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El presente informe recopila las actividades y gestiones realizadas por la Comisién
Legal de Derechos Humanos y Audiencias Publicas del Senado durante el segundo
semestre del 2024. Este periodo se ha destacado por una estrecha y efectiva
sincronia con la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Representantes,
lo que ha permitido fortalecer y ampliar la presencia territorial de ambas instancias.

Ademas de garantizar la continuidad en la atencién personalizada al ciudadano y el
acompafamiento técnico y juridico en la formulacion y seguimiento de proyectos de
ley, la Comisién ha consolidado su participacion activa en diversos escenarios con
actores estatales, organizaciones de la sociedad civil y representantes internacionales
en el &mbito de los derechos humanos.

Asimismo, se ha impulsado una interaccién mas cercana y dindmica con la ciudadania
mediante el fortalecimiento de los canales digitales institucionales, promoviendo la
transparencia, la accesibilidad y el didlogo constante para responder a las
necesidades y expectativas sociales.

1. Sesiones de la Comisidén

Sesion Ordinaria del 13 de agosto de 2024

Durante esta sesion, se llevé a cabo la eleccién de la nueva Mesa Directiva de la
Comision para el periodo 2024-2025, resultando elegido el Senador Julio César
Estrada Cordero. Esta eleccién, representa un significativo reconocimiento a su
destacada trayectoria politica y social, asi como al invaluable aporte de los pueblos
indigenas y campesinos de Colombia. Su designacion simboliza un avance en la
inclusion y visibilizacién de las comunidades histéricamente marginadas, reafirmando
el compromiso de la Comisién con la diversidad, la equidad y la representacion plural
en la construccion de politicas publicas centradas en los derechos humanos y la
justicia social.

Ademas de la eleccidon del presidente de la comisién se aprobaron las actas de la
sesién de la Comision realizada el 19 de junio, de las audiencias realizadas el 13 de
junio, sobre las garantias de las mujeres y su participacion en las CITREP, y la
audiencia realizada el 4 de Julio con motivo a la conmemoracion de los 75 afios de
los cuatro convenios de Ginebra.



Adicionalmente en esta sesion la Honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo presentd
una constancia en rechazo a las violaciones de derechos humanos que se presentan
en contra de lideres sociales y politicos en el departamento de Arauca, y expreso su
solidaridad con el Senador José Vicente Carrefio y la Representante Lina Maria
Garrido, ante las amenazas recibidas por sus posicionamientos politicos en los
debates del congreso.

Sesion Ordinaria del 1 de octubre de 2024

En esta sesion de la Comision se eligio por unanimidad a la Senadora Paloma
Valencia como vicepresidenta en reconocimiento a su amplia trayectoria legislativa y
su compromiso con la defensa de los derechos humanos. La Senadora Valencia
expresO su gratitud por el respaldo recibido y destaco el caracter ejemplar de la
comision, resaltando su capacidad de trabajar en unidad para abordar problematicas
prioritarias como la defensa de la vida, la construccién de la paz y la promocion de
una Colombia mas justa y equitativa. También enfatiz6 en la importancia de garantizar
que las decisiones tomadas en la comisién tengan un impacto positivo en las
comunidades vulnerables del pais.

En esta reunién se debatieron y aprobaron diversas proposiciones de audiencias
publicas dirigidas a abordar temas criticos y de alta prioridad en la agenda de
derechos humanos. Entre los asuntos destacados se incluyen el andlisis de nuevas
modalidades de trata de personas, la persistente violencia basada en género, los
graves desafios ambientales derivados de la deforestacion en la Amazonia, y la
situacion de los derechos humanos en regiones afectadas por el conflicto armado,
como el Meta, el Putumayo y el Caqueta.

Ademas, se incorporaron temas de interés internacional que requieren atencién
urgente, como la situacion de ciudadanos colombianos detenidos en Haiti y Rusia, y
las sistematicas vulneraciones a los derechos humanos en Nicaragua. Estas
propuestas reflejan el compromiso de la Comision de abordar tanto las probleméaticas
nacionales como las preocupaciones internacionales, impulsando acciones concretas
para la promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos en todos los
niveles.



Sesién Ordinaria del 1 de noviembre

Por iniciativa del Senador Julio César Estrada, y como un hecho de especial trascendencia
que refleja el trabajo articulado entre ambas Comisiones, la Comision de Derechos
Humanos del Senado aprobd la suscripcion para la realizacion de una audiencia
publica en Puerto Narifio, Amazonas, convocada por la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes.

Esta audiencia, llevada a cabo el 7 de noviembre de 2024, contd con la participacion
de autoridades de los niveles nacional, departamental y local, organismos de control,
organizaciones sociales, representantes y autoridades de comunidades indigenas,
asi como miembros de las comunidades locales. El propésito principal fue establecer
compromisos concretos y colaborativos frente a las graves consecuencias de las
sequias que impactaron al rio Amazonas y sus afluentes durante el afio 2024,
abordando con sensibilidad y responsabilidad los retos ambientales, sociales y
econOmicos derivados de esta crisis.

Esta situacion ambiental ha generado graves afectaciones a los derechos humanos,
impactando la vida, libertad, educacién, salud, movilidad fronteriza y seguridad de las
comunidades, como también ha provocado deforestacion, afectaciones a la pescay
la agricultura, desabastecimiento de alimentos y emergencias como evacuaciones de
ciudadanos colombianos, poniendo en riesgo la biodiversidad amazonica.

Sesidn Ordinaria del 2 diciembre de 2024




En la ultima sesion de la Comision correspondiente al afio 2024, se manifesté una
profunda preocupacion por el agravamiento de la situacion de los derechos humanos
en diversas regiones del pais. Este panorama critico impulsa a la Comision a redoblar
sus esfuerzos, no solo para brindar un acompafiamiento mas cercano y efectivo a las
comunidades afectadas, sino también para trabajar de manera proactiva en la
identificacion y promocion de soluciones integrales que respondan a sus necesidades
y demandas. Asimismo, se destacé el compromiso de fortalecer alianzas con actores
estatales, organizaciones sociales y la comunidad internacional para afrontar los retos
estructurales que afectan el pleno goce de los derechos humanos.

La Comisién aprobd suscribir la Audiencia publica aprobada por la Comisiéon de
Derechos Humanos de la Camara de Representantes que se realizé en Ciénaga,
Magdalena, el dia 5 de diciembre, donde se evaluaron las constantes amenazas,
desplazamientos, extorsiones y otras violaciones a los derechos humanos.

Igualmente se aprobd, con fechas por determinar, la realizacion de audiencias en las
ciudades de Bogota, Yopal y Yondo6. En la ciudad de Bogota para examinar la
implementacién del Capitulo Etnico y las salvaguardas del Acuerdo de Paz, y de
manera prioritaria lo relativo al punto 1 sobre reforma rural integral, considerando las
constantes alertas de incumplimiento o desconocimientos que vienen efectuando a
los pueblos indigenas. En Yopal, Casanare, se realizara una audiencia para tratar
sobre la proteccion de lideres, lideresas y defensores de derechos Humanos, asi
como los avances en materia de reparacion de victimas del conflicto armado y los
procesos de acceso y adjudicacion de tierras, teniendo en cuenta las diferentes
situaciones que evidencian pocos avances en materias, segun ha informado la misma
comunidad. Se aprobé realizar una audiencia publica en el municipio de Yondo
(Antioquia), con el fin de conocer las denuncias sobre la grave situacion humanitaria
y las violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en
la region del Magdalena Medio

2. Audiencias Publicas realizadas

Yopal - Casanare, 18 de octubre

Garantia interinstitucional de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes indigenas
en situacion de Calle en Yopal, Casanare.



La Audiencia destac6 que, aunque el tema discutido abordaba una situacion
especifica, esta representa una gran exigencia en respuesta integral y sistematica por
parte de todas las autoridades e instituciones del Estado. En este contexto, se
subrayo la necesidad de que el pais en su conjunto preste atencion a la problematica
en el departamento de Casanare, especialmente en la ciudad de Yopal, donde nifias,
nifos y adolescentes indigenas enfrentan condiciones de vulnerabilidad extrema al
encontrarse en situacion de calle.

Se enfatiz6 la importancia de disefiar y ejecutar politicas publicas inclusivas y
sostenibles que aborden las causas estructurales de esta problematica, asi como de
promover estrategias de proteccion, educacion y bienestar que permitan garantizar
los derechos fundamentales de esta poblacion, con especial atencion a su identidad
cultural y ancestral.

Desde las vocerias comunitarias se reclamé voluntad y empatia para atender el
problema planteado, por cuanto existen normas y rutas de prevencion y atencion.
Siendo necesario estudiar las razones de los desplazamientos y las acciones deben
darse en un marco intercultural de respeto por la cosmovision y la etnoeducacion
propias de las comunidades indigenas y en coordinacién con ellas. Por su parte
delegadas y delegados de las instituciones presentes, balanceando las acciones
desarrolladas con sus aciertos y vacios, se comprometieron a tener mayores niveles
de coordinacion y comunicacion para un efectivo uso de los recursos, las
competencias, y el cumplimiento de los compromisos.

Bogota DC. 17 de octubre de 2024

Presentacion Ley 2316 de 2023 tratamiento de Biopolimeros

Jueves 17 de octubre

@ Hora:
8:00 a.m.
2 Lugar:
itolio Nacior

La senadora Norma Hurtado expresé su especial aprecio por la Ley 2316 de 2023
sobre el tratamiento de polimeros, agradeciendo al mentor Carlos Rios y a los
meédicos presentes. Destacé que la ley fue elaborada con gran detalle, resultado de
multiples piezas de un rompecabezas que revela los dafios ocasionados por estas
sustancias y los testimonios de mujeres que buscan extraerlos, junto con los altos
costos que ello implica. Esto evidencia una falla en el acceso a la salud publica. Se
mencionaron los 232 casos de reclamaciéon por biopolimeros y la necesidad de



resolver los 21 pendientes, instando a los prestadores de servicios a cumplir con sus
obligaciones

Puerto Narifio - Amazonas, 6 de noviembre de 2024

Sequia en el rio Amazonas y su amenaza a la biodiversidad

La Audiencia tuvo como objetivo discutir la grave problematica de la sequia en el Rio
Amazonas y su impacto sobre la biodiversidad de la region. El evento contd con la
participacion de autoridades locales, representantes del gobierno, comunidades
indigenas, y diversos actores interesados en la preservacion del bioma amazonico.
Se acordd que las acciones del gobierno y las entidades internacionales deben ir mas
alla de los discursos, comprometiéndose a tomar medidas concretas para mitigar la
sequia y sus efectos sobre la biodiversidad amazoénica. Ademas, se destaco la
necesidad de un plan de emergencia para garantizar el acceso al agua potable, la
salud, la educacion, y la proteccion del medio ambiente.

Los participantes concluyeron con un llamado urgente a la cooperacion entre los
gobiernos de Colombia y Peru, asi como con organizaciones internacionales, para
asegurar la supervivencia de la regibn amazonica y de las comunidades que
dependen de ella.

Bogota 27 de noviembre de 2024

Nuevas modalidades del delito de trata de personas y retos institucionales




Esta audiencia fue convocada considerando que la trata de personas, especialmente
de mujeres con fines de explotacion sexual, es un delito que crece a pasos
agigantados en todo el mundo, fortalecido por el uso de plataformas y redes digitales
y que este flagelo golpea a miles de familias colombianas y afecta profundamente a
la sociedad, colocando a Colombia en el lamentable tercer lugar mundial en cuanto a
la gravedad y dimension del problema.

La senadora Sonia Bernal autora del Proyecto de Ley 061 de 2024 sefal6 que busca
modernizar y fortalecer la ley en las fases de prevencion, atencion y persecucion del
delito de trata de personas. Ademas, resumié cinco claves fundamentales: 1.
Adaptacion penal frente a nuevas modalidades delictivas. 2. Fortalecimiento del
disefio institucional y medidas de proteccion y asistencia a las victimas. 3. Ataque a
las economias criminales relacionadas con la trata. 4. Impulso a la participacion activa
de la ciudadania y el sector académico. Y 5. Asignacion de un presupuesto adecuado
para esta lucha.

La audiencia contd con la participacion de organizaciones, instituciones vy
representantes de la academia, quienes aportaron visiones, propuestas y
experiencias valiosas. En particular, se destaco la necesidad de estudiar las causas
estructurales y socioecondmicas de este delito, las cuales profundizan la feminizacion
de la pobreza y la vulnerabilidad de las victimas.

Ciénaga, Magdalena: 5 de diciembre

Audiencia publica: “Violencia y vulneracion de Derechos Humanos en la Sierra
Nevada, Magdalena, Cesar y la Guajira”

Con la presencia de autoridades nacionales, locales, organismos multilaterales y
organizaciones defensoras de derechos humanos, en el municipio de Ciénaga,
Magdalena, se llevé a cabo esta Audiencia para analizar y proponer salidas a las
diferentes violaciones a los derechos humanos que se vienen suscitando en la zona,
afectando especialmente en las zonas rurales a las comunidades ancestrales,
afrodescendientes y campesinos. En las zonas urbanas estas violencias se expresan
en homicidios selectivos, masacres, sicariato, extorsion como expresion de las
dindmicas de las economias ilicitas especialmente el micro trafico.



Se hizo un llamado a prestar atencidn, seguimiento y acompafiamiento a las alertas
tempranas y estructurales emitidas por la Defensoria del Pueblo, a incrementar la
seguridad en la zona con presencia de ejército y policia, particularmente se solicita a
la Unidad Nacional de Proteccion dar respuesta adecuada en tiempo y oportunidad a
las solicitudes de proteccion que estan bajo su responsabilidad, se exhorta al Estado
a escuchar y dialogar directa y estructuradamente en pro de una respuesta articulada
e integral a la problemética de violacion de Derechos Humanos; de igual manera se
solicita a Gobernadores y Alcaldes trabajar en torno a la identificacion de situaciones
de riesgo comunes; y como eje transversal, especialmente se solicita de los gobiernos
nacional y local incrementar la inversion social como mecanismo sin el cual no pueden
ser superadas las condiciones que generan el caldo de cultivo para la presencia y
accionar de los grupos y rentas ilicitas que aquejan el territorio.

3. Mesas Técnicas / Acompafiamientos

Mesa Interinstitucional sobre la Implementacién del Protocolo EMDR en
Atencion Psicosocial en Victimas del Conflicto Armado en Colombia:

El 20 de agosto de 2024 se llevo a cabo una mesa técnica interinstitucional que reunio
a la Asociacion EMDR Colombia en cabeza del presidente de su junta directiva,
Doctor Leonardo Morales, el Ministerio de Salud y la Comisién de Derechos Humanos
y Audiencias del Senado de la Republica. Este espacio tuvo como objetivo principal
analizar la viabilidad y los lineamientos técnicos para la implementacion del Protocolo
EMDR G-TEP en la atencion psicosocial a las victimas del conflicto armado en
Colombia.

Durante la sesion, se discutieron los avances del piloto desarrollado con la Mesa
Municipal de Victimas de Soacha y se revisaron los impactos positivos en el
tratamiento de la salud mental de las victimas. Como resultado, se remitié al Ministerio
de Salud el documento técnico del piloto realizado con la Mesa Municipal de Victimas
de Soacha para su revision y posible adopcion dentro del marco del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI). Sin embargo, tras la
evaluacion del Ministerio de Salud, se determiné que el protocolo no se ajustaba a los
lineamientos actuales del PAPSIVI. Esta decisiébn motivo a los participantes a trabajar
en la construccién de un proyecto de ley que permita formalizar la inclusion del
Protocolo EMDR G-TEP como una herramienta reconocida dentro de las politicas
publicas, con el objetivo de garantizar su implementacion y sostenibilidad como parte
de las estrategias de atencion psicosocial en Colombia.

Mesa Interinstitucional sobre la situacion del Colegio Sabio Mutis en La Mesa,
Cundinamarca.

El 16 de diciembre de 2024 se organizé una mesa técnica con las principales
entidades publicas y privadas para trazar una hoja de ruta sobre la vulneracion de los
Derechos de los y las estudiantes de la institucion que llevan 3 afios con afectaciones
de salud por la presencia de Sulfuro de Hidrégeno, TRS (Azufre Total Reducido) y
mercaptanos en el ambiente. Se invitaron a entidades como Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio de Minas, Gobernacion de Cundinamarca,
Superintendencia de Servicios Publicos y Defensoria del Pueblo.



Visita Organizacion HRW (11 septiembre 2024)

La Organizaciéon Human Rights Watch en cabeza de la directora ejecutiva, Tirana
Hassan y su directora para las Américas, Juanita Goebertus, realizaron una visita a
las Comisiones de Derechos Humanos del Senado y Camara de Representantes para
hacer un balance de los diversos conflictos internacionales que se estan presentando
como Israel - Palestina, Ucrania - Rusia y Venezuela.

Amenazas Lideres Jamundi (13 noviembre 2024)

El presidente de la Comision, Senador César Estrada, participd en una rueda de
prensa convocada conjuntamente con el presidente de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes, Duvalier SGnchez, quien present6 una
alerta sobre las diferentes amenazas que han tenido lideres sociales y politicos en
Jamundi, Valle del Cauca y realizé un llamado a las autoridades para tener mayor
celeridad y proteccion sobre los actos.

Presentacion informe las queremos vivas - Fondejusticia y Verdad (19
noviembre 2024)

La doctora Maria Lucia Jaimes, coordinadora de la Comisién participd0 como ponente
en el acto en el que Fondejusticia presento el informe “Las queremos vivas, ni una
mas ni una menos”, el cual recopila casos de mujeres que han sufrido diferentes tipos
de violencia y cuyos casos fueron llevados ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

Visita Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas (27 de
noviembre y 04 diciembre de 2024)

En el marco de la visita del Comité se realizaron dos acercamientos con el Congreso
de la Republica. El primero, para conocer cuéles han sido los avances en materia
legislativa para articular mejor las capacidades interinstitucionales en materia de
desaparicion forzada y busqueda de personas desaparecidas. El segundo, se
presentaron de forma preliminar los resultados de la visita. El informe final y
recomendaciones para el pais saldrd en marzo del proximo afo.

Acompafiamiento técnico a presentacion de proyectos de ley:

e La Comisién acompafio el acto convocado por la Senadora Jahel Quiroga, de
radicaciéon formal del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el
marco juridico para el reconocimiento, respeto, garantia, prevencion,
promocién y proteccion del derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden los derechos humanos y se dictan otras disposiciones” iniciativa
legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

e La Comisién acompanio el proyecto de ley liderado por el senador Carlos Julio
Gonzalez Villa en el cual se presenta la implementacion del Protocolo EMDR
G-TEP como Herramienta de Intervencion Psicosocial para el Tratamiento de
la Salud Mental de las Victimas del Conflicto Armado en Colombia. El proyecto
de ley “Por medio de la cual se implementa el Protocolo EMDR G-TEP como
herramienta de intervencion psicosocial para el tratamiento de la salud mental
de las victimas del conflicto armado en Colombia y se dictan otras
disposiciones’.



Reporte Demandas del Estado: Demanda Telecom Impacto de la Sentencia SU-897
de 2012 en la Proteccion de los Derechos Pensionales de los Trabajadores del Sector
de Telecomunicaciones en Colombia

La Sentencia SU-897 de 2012 de la Corte Constitucional marcé un hito en la defensa
del derecho a la pension de los trabajadores del sector de telecomunicaciones en
Colombia, especialmente en el contexto de la liquidacion de Telecom y la creacion de
nuevas entidades como Colombia Telecomunicaciones. Este fallo reafirmo la
obligacion del Estado de garantizar los derechos adquiridos por los trabajadores bajo
el régimen de transicion pensional establecido por la Ley 100 de 1993. La Corte
concluyd que los derechos pensionales no podian ser desconocidos como
consecuencia de la reestructuracion administrativa y que debian ser asumidos por el
Fondo de Pensiones Publicas (FOPEP) y otras entidades responsables, aplicando
principios como la favorabilidad y la progresividad en la interpretacién de las normas.

Esta sentencia sent6 un precedente fundamental para proteger los derechos laborales
en casos de reestructuracion de entidades publicas, asegurando que los trabajadores
afectados no enfrenten perjuicios derivados de cambios estructurales en las
instituciones. Ademas, fortalecio el principio de continuidad en los derechos sociales,
beneficiando a un grupo significativo de trabajadores del sector. Sin embargo,
persisten retos en la implementacion efectiva de este fallo, como la demora en el
reconocimiento de derechos y el desconocimiento de la jurisprudencia por parte de
algunas entidades, lo que demanda mayores esfuerzos en monitoreo, capacitacion y
simplificacion de procesos administrativos para garantizar el acceso oportuno a la
pension.

4. Juridico

El poder legislativo tiene un pilar fundamental que corresponde a los espacios
determinados por la ley, siendo las comisiones parlamentarias dentro de las cuales
se encuentra la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, lugar al
gue acude la sociedad para presentar sus preocupaciones y demandas relacionadas
con violacion a los derechos humanos, y desde el cual se desempefia una labor
esencial para la proteccién de estos.

La Comision no solo recibe las denuncias que desde la sociedad se remiten por
vulneracion a los derechos humanos, y cumple con la funcién de hacer seguimiento
y vigilancia, ademas de propender por espacios que permitan en el marco juridico
establecido por la ley 5 de 1993, la garantia de respeto de los derechos
fundamentales.

Como parte de esta labor, esta el tramite de las peticiones que llegan a la Comision,
el cual, con rigurosidad y transparencia, una vez evaluada la solicitud con
detenimiento y dentro de los términos de ley, se verifica la actuacion a desarrollar, y
se remiten a los competentes para que sean resueltas, a lo que se hace el
seguimiento exhaustivo correspondiente. Estas solicitudes que se tramitan en esta



instancia no son solo documentos administrativos, sino que corresponde a la
manifestacion directa de las necesidades y demandas de la ciudadania.

Por ello, la labor de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado
resulta esencial para fortalecer los mecanismos de proteccion existentes y generar un
didlogo permanente entre el Estado y la sociedad, con el propdsito de garantizar que
los principios de justicia, igualdad y dignidad sean una realidad que alcance a todos
los sectores de la poblacion, las cuales fueron recibidas por el canal institucional
establecido mediante el correo electrénico
comisionderechoshumanos@senado.gov.co

El equipo juridico encargado de resolver las peticiones que ingresan a la Comision
esta conformado por 15 integrantes interdisciplinarios que permiten dar una mayor
eficacia a la gestion realizada.

* Cifras:
Son diversos los temas por los cuales acuden, muchos de ellos de temas relacionados
con enfoque de género, lideres sociales, salud y de personas privadas de la libertad,

los cuales estan representados en las siguientes cifras.

Para el periodo del segundo semestre del 2024, se pueden verificar las siguientes
cifras:

* Total de comunicaciones (CHD) recibidas: 1279 - 1 de julio de 2024 a 17 de
diciembre de 2024

DATOS GENERALES T DNES: -
TUTELA 41
REMISIONES DE RESPUESTA 358
TRASLADO 1
DEVOLUCION 2
TOTAL 1279

De las peticiones se tiene que corresponden a:

TEMAS PETICIONES TOTAL

PETICIONES
GENERALES

AYUDA HUMANITARIA 5




DESPLAZAMIENTO FORZADO 2
LIDERES SOCIALES 19
SALUD 34
TEMAS LABORALES 6
DP- VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 14
\ DP-ABUSO/NEGLIGENCIA DE FUERZA Y ENTIDADES PUBLICAS 18
‘ DP- TEMAS LABORALES 7
TEMAS VARIOS 589
PERSONA PRIVADA DE
LA LIBERTAD
ABUSO DE AUTORIDAD ALl
BENEFICIOS (REDENCION DE PENA ETC) 2
REVISION DE PENAS 20
SALUD 14
SOLICITUD DE TRASLADO 13
?
TEMAS VARIOS 118
TOTAL 877

5. Atencion ala ciudadania.

La Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias, durante el periodo de agosto
a diciembre de 2024, cumplié con sus funciones establecidas por la Ley 5ta de 1992,
atendiendo las solicitudes de la comunidad de manera presencial en sus instalaciones
y de forma virtual segun requerimiento de la ciudadania.



Entre los casos destacados, se incluye el acompafiamiento a una fundacién que se
presentd ante la comision con solicitudes relacionadas con el acceso oportuno a
servicios de salud y apoyo en la gestion de custodia de menores. Ademas, la
Comision brindé apoyo a un grupo sindicalizado en la UNP que denunciaba la
vulneracion de sus derechos laborales, exigiendo el cumplimiento de compromisos
por parte de una empresa tercerizada y el reconocimiento adecuado de sus viaticos
durante comisiones en el territorio. También, desde Fusagasugé, una representante
de una organizacion de veeduria de obras publicas solicité la intervencion de la
Comisién, ya que la empresa contratista supuestamente estaba invadiendo propiedad
privada durante la construccion de una via, afectando a la comunidad cercana. Otro
caso relevante fue el de una usuaria con una enfermedad que le impide realizar sus
funciones como antes, lo que la ha dejado en una situacion vulnerable. Gracias al
apoyo de la Comisién, se logré establecer un canal de comunicacion efectivo entre
ella y las autoridades locales, asegurando un acompafamiento integral para que
pueda vivir dignamente. Por Ultimo, se destaca el acompafiamiento de la Comisién en
el caso de la desaparicion de un joven en el Valle del Cauca, donde sus padres se
comunicaron de manera virtual con la Comision para esclarecer lo sucedido. La
Comision, en el marco de sus funciones, continla acompafiando y vigilando las
necesidades de la comunidad.

6. Coyunturay contextos

Para el segundo semestre del 2024, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado de la Republica por medio del equipo de Coyunturas y Contextos adelanto
el seguimiento a diferentes hechos cometidos contra los Derechos Humanos en el
territorio nacional.

Este seguimiento estuvo dividido en cuatro enfoques, un enfoque de Conflicto
Armado, donde se registraron los hechos mas impactantes, como homicidios
selectivos a lideres sociales, masacres, confinamientos por enfrentamientos armados
en diferentes zonas del pais, y hechos relevantes en materia de conflicto que
atentaron gravemente contra la integridad de las personas y las comunidades. Cabe
resaltar que este enfoque, se contextualiza en un pais que propende por los acuerdos
de paz firmados en el 2016 con la ex guerrilla de las FARC y por los diferentes
procesos de paz que surgen a partir de la ley 2272 de 2022, o ley de Paz Total.

En el tercer enfoque, denominado seguimiento a la Violencia de Género, se abordaron
los temas relacionados con numero de feminicidios cometidos en el segundo
semestre del afio, casos relevantes de feminicidios, afeccion del desarrollo de la vida
de las personas por procedimientos quirdrgicos con biopolimeros, grave impacto en
la vida de individuos y sus familias por el flagelo de la trata de personas, las
condiciones socio-econdmicas de las personas inmersas en el flagelo y el
reconocimiento de estructuras transnacionales dedicadas a este delito. Adicional se
abordaron por medio de Audiencia Publica, las modalidades de captacion para la trata
de personas.

En el cuarto enfoque, denominado Enfoque Etnico, se realizé el seguimiento de
prensa para registrar las noticias mas relevantes frente a la afectacion de los derechos
de los pueblos étnicos, asi como problematicas que se han venido reconociendo
como la tratada en la Audiencia Publica, frente a la violacion de los Derechos



Humanos que estan afectando a los nifios, nifias y adolescentes indigenas que se
encuentran en situacion de calle y mendicidad, en Yopal - Casanare. Por otro lado,
se abordaron desde este enfoque la preocupante situacién de los pueblos indigenas
en la Sierra Nevada de Santa Marta, donde diferentes grupos como las denominadas
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y las Autodefensas conquistadores de la
Sierra, se disputan el control territorial.

En el quinto y dltimo enfoque, denominado Medio Ambiente y Biodiversidad, Se
realiz6 un seguimiento especial a los temas tratados en la COP 16, los cuales
abordaron las diferentes problematicas que atraviesa el pais, la region y el planeta en
temas medioambientales. A parte se realizé un seguimiento especial a la ola invernal
gue enfrentaron diferentes departamentos como el Chocd, Antioquia, y Arauca, las
afecciones y los desplazamientos. Por Gltimo, se realiz6 un contexto para la audiencia
publica por las afecciones de la sequia del Rio Amazonas y el Riesgo a la
Biodiversidad en la region de la Amazonia.

SEGUIMIENTO POR ENFOQUES:

1. ENFOQUE DE CONFLICTO ARMADO
Introduccion

El conflicto armado en Colombia sigue siendo uno de los mayores retos para el pais,
afectando profundamente la estabilidad social, econdmica y politica de sus regiones.
En el periodo comprendido entre septiembre y noviembre de 2024, los datos muestran
un panorama complejo que incluye avances significativos en algunas zonas y un
deterioro marcado en otras. Las cifras son alarmantes: mas de 12,000 personas
desplazadas, al menos 50 lideres y lideresas sociales, defensores ambientales,
firmantes, integrantes de la comunidad LGTBIQ+ asesinados y un aumento del 21%
en cultivos ilicitos en regiones historicamente vulnerables. Estas estadisticas no solo
evidencian la persistencia de la violencia, sino también la necesidad de un
compromiso renovado para abordar las causas estructurales del conflicto.

La mayoria de los desplazamientos forzados se han registrado en los departamentos
de Cauca, Norte de Santander, Choco y Narifio, donde grupos armados ilegales
continban disputandose el control territorial. La conexion entre estas economias
ilicitas, como el narcotrafico y la mineria ilegal, y la persistente debilidad institucional
en estas regiones exacerban la situacion. En paralelo, los avances en programas de
desarrollo y los esfuerzos por retomar negociaciones de paz ofrecen un rayo de
esperanza, aunque su impacto aun es limitado.

Este informe detalla los principales eventos y tendencias del conflicto en los Ultimos
tres meses, destacando tanto los avances como los desafios pendientes. Su objetivo
es servir como herramienta de analisis para la accion estatal y el acompafiamiento
internacional en la construccion de una paz duradera.

Avances Destacados

1. Dialogos de paz y negociaciones:



e EIl Gobierno ha retomado negociaciones con el ELN, logrando un cese al fuego
parcial en ciertas regiones. Este esfuerzo ha permitido disminuir los
enfrentamientos en un 18% en zonas como Arauca y Caqueta.

e La participacion de organismos internacionales, como la ONU y la Cruz Roja,
ha facilitado acuerdos para la liberacion de 15 secuestrados y ha generado
espacios de didlogo en zonas rurales.

. Proyectos de desarrollo territorial:

e Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) han impactado a
120 municipios, con la construccion de 60 escuelas, 45 centros de salud y mas
de 80 kilometros de vias rurales en departamentos como Cauca y Putumayo.

e Se han financiado 150 proyectos productivos que benefician directamente a
5,000 familias excombatientes, promoviendo la reintegraciéon y el desarrollo
economico local.

e Se inauguraron las cuatro ultimas emisoras de paz de las 20 contempladas en
el Acuerdo de Paz. Estas estan ubicadas en los puntos clave del conflicto en
Colombia y responden a la necesidad de didlogo y visibilizacién entre las
comunidades mas afectadas, desarrolldndose de manera clara y sencilla el
significado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a partir de testimonios e
historias que construyen las comunidades junto a las instituciones, entre otros
proyectos que se realizan desde los territorios.

3. Desminado y seguridad:

e En el marco de la operacion "Perseo" en Cauca, se destruyeron mas de 400
artefactos explosivos improvisados, lo que redujo significativamente el riesgo
para las comunidades.

e Se desplegaron 5,000 efectivos adicionales en las regiones de mayor conflicto,
logrando un aumento del 12% en el control territorial estatal.

4. Iniciativas ambientales:

e En respuesta al alarmante incremento de homicidios de defensores
ambientales (44 en 2023), el Gobierno creé un programa de proteccién para
300 lideres en Cauca, Choc6 y Narifio, aunque su implementacién aun enfrenta
limitaciones presupuestales.

Desafios y Temas Pendientes

. Incremento de desplazamientos y confinamientos:

e Entre septiembre y noviembre de 2024, mas de 12,000 personas fueron
desplazadas de sus hogares debido a enfrentamientos armados,
principalmente en El Plateado (Cauca) y Tibu (Norte de Santander).

e Se reportd un aumento del 19% en casos de confinamiento en comunidades
afrodescendientes del Chocd, afectando a mas de 4,500 personas.

. Economias ilicitas:

e Los cultivos de coca alcanzaron las 253,000 hectareas en 2023, un incremento
del 21% respecto al afilo anterior, con una produccion potencial de 2,664
toneladas de cocaina pura. Esta actividad sigue financiando a grupos armados
ilegales como las disidencias de las FARC y el Clan del Golfo.



3. Violencia contra lideres y lideresas sociales:

e Se registraron 50 homicidios de lideres sociales y defensores de derechos
humanos durante este periodo, lo que representa un incremento del 20% en
comparacién con el mismo trimestre del afio pasado. Cauca, Antioquia y Narifio
concentran la mayoria de estos casos.

4. Violencia contra miembros de la comunidad LGTBIQ+:

e La Defensoria del Pueblo inform6 que entre enero y octubre de 2024 hubo un
aumento de violencia por vulneracion de derechos humanos hacia personas
trans y no binarias del pais del 29,6% enfrentando alarmas contra esta
poblacion. se registraron 258 casos de violencia por prejuicio hacia personas
transgénero y no binarias, lo que representa un incremento del Especialmente
en los departamentos: Norte de Santander, Santander, Meta, Antioquia y Valle
del Cauca. La Fiscalia General de la Nacién report6 que, en lo que va del afio,
26 personas transgénero han sido asesinadas, lo que equivale a un promedio
de dos muertes por mes.

. Implementacion del Acuerdo de Paz:

e Solo el 15% de los compromisos relacionados con la reforma rural integral se
han cumplido desde 2016. Esta demora ha generado frustracion en
comunidades campesinas y étnicas, que han realizado mdultiples
movilizaciones para exigir su implementacion.

Conclusiones

El conflicto armado en Colombia sigue siendo una amenaza significativa para la
estabilidad del pais, pero también presenta oportunidades para avanzar hacia la paz
y el desarrollo sostenible. Las cifras recopiladas en los ultimos tres meses resaltan la
gravedad de la situacion: 12,000 desplazados, un récord histérico en cultivos ilicitos
y 50 lideres asesinados. Estos indicadores subrayan la necesidad de una accion mas
contundente y coordinada por parte del Estado.

Sin embargo, también se evidencian logros importantes, como los avances en
negociaciones de paz, el desminado humanitario y los proyectos de desarrollo
territorial. Estos esfuerzos deben ser fortalecidos y ampliados para consolidar una paz
duradera.

Es fundamental que el Gobierno priorice la implementacion integral del Acuerdo de
Paz, fortaleciendo la presencia institucional en las regiones mas afectadas. Ademas,
la proteccion de lideres sociales y defensores ambientales debe convertirse en una
prioridad nacional. La participacion activa de la sociedad civil y el apoyo de la
comunidad internacional son esenciales para garantizar la sostenibilidad de estos
avances y superar los desafios persistentes.

La paz en Colombia no solo es un imperativo moral, sino también una condicion
necesaria para el desarrollo inclusivo y la justicia social. Solo mediante un esfuerzo
conjunto y sostenido se podra transformar la realidad de las comunidades mas
vulnerables y construir un futuro mas equitativo y pacifico para todos.



Comisién Legal de Derechos Humanaos y Audiencias

Senado de fa Regdb!ictj

ANexos:

A continuacién anexamos infografia que recopila informacién de cifras e indices de
personas reconocidas como victimas y que se encuentran incluidas en el Registro
Unico de Victimas RUV, identificadas de manera Gnica. Esta infografia es sacada de
la pagina con fecha de corte hasta el sabado 30 de noviembre de 2024 de
RUV:https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/infografia
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La violencia de género continla siendo una problemética de gran magnitud en
Colombia y el mundo, afectando de manera desproporcionada a las mujeres en
diversos &mbitos de su vida. Este informe, elaborado por la Comisién de Derechos
Humanos del Senado con un enfoque de género, tiene como objetivo analizar los
casos mas recientes reportados en los medios nacionales e internacionales.

El documento destaca patrones de violencia intrafamiliar, feminicidios y otras formas
de agresion hacia mujeres en contextos de vulnerabilidad, como la trata de personas
y los procedimientos estéticos ilegales con biopolimeros. Estas problematicas no solo
reflejan la gravedad de los crimenes cometidos contra mujeres, sino también las
carencias institucionales para prevenirlos y abordarlos de manera integral. A través
del analisis de casos especificos, se busca visibilizar los desafios actuales y proponer
acciones concretas para enfrentar esta crisis desde una perspectiva de género.

En este sentido, el informe enfatiza la necesidad de un enfoque multidimensional, que
no solo se limite a la justicia punitiva, sino que también fortalezca la prevencion, la
reparacion integral a las victimas y la transformacion de patrones culturales que
perpetdan la violencia. Solo con un esfuerzo colectivo que involucre al Estado, la
sociedad civil y la comunidad internacional sera posible avanzar hacia la erradicacion
de estas formas de violencia.

1. Andlisis de casos recientes En los ultimos meses, diversas noticias han puesto en
evidencia el recrudecimiento de la violencia contra las mujeres en distintos contextos:

1.1 Feminicidios:

e En Barranquilla, cuatro mujeres fueron asesinadas en una semana, lo que
refleja una crisis alarmante en la region Caribe.

e En Medellin, el cuerpo de una mujer fue hallado en un motel con més de diez
puialadas, mostrando una violencia extrema en contextos privados.

e En Cali, una mujer de 59 afios fue apufialada por su pareja sentimental tras
una discusion, marcando un feminicidio méas en el @mbito intrafamiliar.

1.2 Violencia sexual e intimidacion:

e En el noroccidente de Bogota, un delincuente golpea, roba y toma fotos de sus
victimas, sembrando terror en las comunidades femeninas.

e Cada dia, 20 mujeres son victimas de delitos sexuales en la capital, segun
reportes de la Policia Metropolitana.

1.3 Violencia intrafamiliar y su impacto mortal:

e En Antioquia, una mujer fue asesinada por su pareja cinco dias después de
haber llegado al departamento en busca de empleo.

e En Ciudad Bolivar, una mujer fue asesinada frente a su hija, un caso que
destaca la brutalidad y el impacto generacional de la violencia de género.

1.4 Otros fenbmenos de violencia hacia las mujeres: Ademas de los casos anteriores,
se han identificado otras problematicas alarmantes:



e Trata de personas: La trata de personas es uno de los delitos mas atroces que
afectan a la humanidad en la actualidad. En Colombia, este fenomeno ha
tomado particular relevancia debido a los contextos sociales y econémicos que
propician su existencia. Entre 2020 y 2022, el Ministerio del Interior report6 430
victimas, con un aumento del 154% en los casos registrados. En el primer
semestre de 2024, se identificaron 190 nuevos casos, de los cuales el 76.5%
corresponden a explotacion sexual. Ademas, se reportaron 17 denuncias de
menores entre los 12 y los 17 afios afectados por este flagelo.

e Factores estructurales como la pobreza, el desplazamiento forzado y el

conflicto armado agravan el problema. La migracion venezolana también ha
aumentado la vulnerabilidad, con més de 3,5 millones de migrantes expuestos
a riesgos de explotacion. Aunque la Ley 985 de 2005 y el Protocolo de Palermo
establecen marcos juridicos robustos, su implementacion se ve limitada por la
falta de coordinacion institucional, recursos insuficientes y altos indices de
impunidad, con solo el 11% de los casos resultando en condenas entre 2019 y
2023.
Las mujeres constituyen el 83% de las victimas, cifra que supera el promedio
mundial del 65%. Esto evidencia un sesgo de género en este delito,
exacerbado por la desigualdad social y la falta de acceso a educacion y empleo
digno.

e Biopolimeros: La proliferacion de procedimientos clandestinos con
biopolimeros sigue afectando gravemente a mujeres en Colombia. Estas
sustancias, utilizadas ilegalmente en procedimientos estéticos, han causado
inflamaciones croénicas, infecciones graves, deformidades, y en algunos casos,
la muerte. En noviembre de este afio, una mujer en Medellin fallecié tras
someterse a una liposuccion en su hogar realizada por una persona sin
acreditacion profesional.

La Ley 2316 de 2023 busca abordar esta problematica al garantizar a las
victimas acceso a atencibn médica especializada, cirugias reconstructivas,
apoyo psicolégico y un registro nacional que facilite el monitoreo de casos. Sin
embargo, persisten retos en su implementacioén, como el acceso desigual en
zonas rurales y la estigmatizacion de las victimas. Entre 2013 y 2022, se
reportaron al menos 105 personas lesionadas y 21 muertes por el uso de
biopolimeros en procedimientos no regulados. Las sanciones contempladas en
la ley incluyen penas de hasta 10 afios de prision y multas de hasta 250 salarios
minimos para quienes realicen estos procedimientos ilegales.

Casos emblematicos, como los de Lina Tejeiro y Jessica Cediel, han
visibilizado la magnitud de los riesgos y los impactos emocionales y fisicos que
enfrentan las victimas, destacando la necesidad de mayor regulacién en el
sector estético y de campafas educativas que adviertan sobre los peligros de
estas practicas clandestinas.

2. Respuesta institucional y social Las cifras crecientes de violencia de género exigen
una respuesta coordinada entre las instituciones y la sociedad. Sin embargo, los
sistemas de justicia y proteccion a menudo son insuficientes:

e Las denuncias no siempre garantizan medidas efectivas de proteccién para las
victimas.



e Las campafas preventivas no logran erradicar patrones culturales que
perpetdan la violencia.

e La impunidad sigue siendo una barrera critica, especialmente en casos de
feminicidio.

3. Conclusion y cifras clave La situacion de la violencia contra las mujeres en
Colombia es insostenible. La trata de personas y el uso de biopolimeros ilustran como
diferentes formas de explotacion y negligencia convergen para perpetuar el
sufrimiento de las mujeres. Entre 2020 y 2024, se han identificado cientos de victimas
de trata, de las cuales el 83% son mujeres. En paralelo, las muertes y lesiones
causadas por biopolimeros reflejan la ausencia de regulacién efectiva y la necesidad
urgente de campafias de educacion y prevencion.

En 2024, se han reportado 16.236 casos de violencia intrafamiliar solo en Bogoté, con
un promedio de 20 delitos sexuales diarios en la ciudad. Estas cifras, sumadas a los
91 feminicidios en Antioquia y los casos de trata y biopolimeros, evidencian la
magnitud de la crisis. Es crucial reforzar las medidas de prevencién, garantizar
atencion integral a las victimas y asegurar que los responsables enfrenten la justicia.

La educacion en igualdad de género, el fortalecimiento de la regulacion y la promocién
de cambios culturales son fundamentales para erradicar estas formas de violencia.
Este informe no solo refleja los desafios actuales, sino que también llama a una accién
colectiva que proteja y empodere a las mujeres en Colombia, abordando las raices
estructurales de estas problematicas y construyendo un futuro libre de violencia de
género.

Referencias

e [Infobae: Cuatro mujeres asesinadas en Barranquilla y Soledad en la Ultima
semana

Noticias Caracol: Mujer fue hallada muerta en un motel

Infobae: Mujer asesinada frente a su hija en Ciudad Bolivar

El Tiempo: 20 mujeres victimas de delitos sexuales al dia en Bogota

OPS: Una mujer muere cada 10 minutos por feminicidio en el mundo

3. ENFOQUE ETNICO

Desde la Constitucion de 1991, Colombia ha hecho avances en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de las comunidades étnicas. Este marco normativo no solo
reconoce la diversidad cultural, sino que también establece mecanismos para la
consulta previa y la participacion en la toma de decisiones que afectan a estos grupos.
La Ley 70 de 1993, que otorga derechos colectivos a las comunidades
afrodescendientes, y la Ley 1381 de 2010, que promueve la proteccion de los pueblos
indigenas, son ejemplos clave de esfuerzos legislativos que buscan garantizar estos
derechos.

Por su parte, la situacion de los Derechos Humanos en Colombia ha sido un tema de
gran relevancia y complejidad, especialmente en lo que respecta a los grupos étnicos
y su relacién con las politicas publicas del ejecutivo. En el pais se han presentado
altibajos que han caracterizado la proteccion de esos derechos a lo largo de las
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Ultimas décadas y concretamente en el 2024. Sin embargo, han sido muchos los
avances en este ultimo afio y a través de un enfoque critico, se examinaron los logros
significativos, asi como los retos persistentes que enfrenta aun el pais.

De esa manera se destaca:
e El reconocimiento a la Justicia afrocolombiana de; San Basilio de Palenque”

e El seguimiento realizado por la Honorable Corte Constitucional a la sentencia
T - 302 de 2017, que habia declarado un estado de cosas inconstitucionales
para la comunidad Wayuu en la Guajira, la cual ha permitido determinar los
avances y el poco progreso de algunos de los puntos de cumplimientos del
fallo (como el quinto y octavo)

e Larecuperacion por parte del Pueblo Kogui de los derechos al agua y las 1.636
hectareas de su territorio en la Sierra Nevada de Santa Marta”

e El respeto a la protesta pacifica de la Comunidad Embera Chami, La
financiacion de 42 proyectos de pueblos indigenas en la Amazonia, por medio
del programa REM Vision Amazonia

e EIl programa de Mujeres afrocolombianas en Tumaco que transforman los
residuos de camaron en una harina que impulsa la economia circular.

e El establecimiento de un corredor humanitario para atender comunidades
indigenas afectadas por lluvias en la Alta Guajira, entre Colombia y Venezuela,
al ser la comunidad Wayuu - un pueblo binacional.

e Lareduccion de la deforestacion a gran escala y la proteccion de la Amazonia,
y

e La participacion de las comunidades étnicas en la COP16.

A pesar de estos logros iniciales, la implementacion efectiva de estas leyes y
programas también ha enfrentado serios obstaculos. En muchas regiones del pais,
las comunidades étnicas siguen siendo victimas de violencia, desplazamiento forzado
y discriminacién. Grupos armados ilegales, incluidos el narcotréfico y las guerrillas,
han exacerbado esta situacion al intentar controlar territorios donde habitan estos
pueblos, violentando asi sus derechos fundamentales.

Las organizaciones de derechos humanos han documentado numerosos casos de
asesinatos de lideres comunitarios, lo que pone de manifiesto el riesgo constante que
enfrentan quienes defienden los derechos de sus comunidades, tal como acontece
por ejemplo, en la Comunidad Indigena AWA, en la cual un gobernador indigena de
Narifio fue secuestrado, torturado y asesinado; y a la fecha van 110 muertos de la
comunidad en la regién o el aumento sistematico de las cifras de reclutamiento de los
menores indigenas en el Huila.

En conclusion, la proteccion de los Derechos Humanos de los grupos étnicos en
Colombia presenta un panorama desigual, lleno de altibajos. Aunque existen marcos



legales que podrian facilitar una mayor proteccion, los desafios que presentan la
violencia, la exclusiéon y la falta de implementacion efectiva son considerables. No
obstante, el activismo y la organizacion comunitaria emergente brindan esperanza
para un futuro mas justo y equitativo. Para avanzar, es fundamental que el Estado
colombiano y la sociedad civil trabajen juntos para construir un entorno donde el
respeto por la diversidad cultural y los derechos humanos sea la norma y no la
excepcion.

4. ENFOQUE DE MEDIO AMBIENTE Y BIODIVERSIDAD
Informe Especial: Resultados y Desafios de la COP16 en Cali, Colombia

Introduccion

La COP16 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada del 21 de octubre al
1 de noviembre de 2024 en Cali, Colombia, marcé un hito en los esfuerzos globales
para enfrentar la crisis de biodiversidad. Conocida como la "COP de la gente", el
evento reunid a representantes de 196 paises, comunidades locales, cientificos y
activistas. A pesar de avances significativos, la cumbre también enfrenté desafios
importantes, particularmente en cuanto a la financiacién para la implementacion de
metas clave del Marco Global de Biodiversidad.

Avances destacados

Uno de los logros mas relevantes fue la creacién de un 6rgano subsidiario permanente
para pueblos indigenas y comunidades locales. Este organismo garantizara que sus
derechos sean reconocidos y protegidos en el marco del Convenio, convirtiéndose en
el primero de su tipo en procesos ambientales de la ONU. Este avance refuerza el rol
crucial que estas comunidades tienen en la conservacion de ecosistemas y el uso
sostenible de los recursos naturales

Ademas, se presento el Fondo de Cali, destinado a compartir beneficios de recursos
genéticos con comunidades locales. Este mecanismo busca asegurar que al menos
el 50 % de los beneficios lleguen a los actores méas vulnerables. También se
destacaron los compromisos de 44 paises que presentaron planes de accion
nacionales para cumplir con las metas del Marco Global de Biodiversidad, incluyendo
2,700 objetivos especificos planteados por 119 naciones.

Por otro lado, la COP16 moviliz6 a mas de 900,000 personas en actividades
académicas, culturales y visitas a la zona verde, promoviendo una mayor conciencia
sobre la importancia de la biodiversidad en la lucha contra el cambio climatico y la
sostenibilidad global.

Desafios y temas pendientes

El principal desafio de la COP16 fue el financiamiento. Los paises desarrollados y en
desarrollo mantuvieron fuertes divisiones sobre cémo movilizar los US$200 mil
millones anuales requeridos para proteger la biodiversidad hasta 2030. Aunque hubo
compromisos adicionales de US$163 millones, la creacion de un fondo especifico
para la biodiversidad fue un punto de friccién. Las negociaciones sobre este tema se
aplazaron para futuras reuniones, dejando incertidumbre sobre la viabilidad de
alcanzar las metas acordadas.



Otro tema critico fue la implementacion del Marco Global de Biodiversidad, ya que
aun no se definieron mecanismos claros de monitoreo y seguimiento. A pesar del
entusiasmo inicial, muchos delegados expresaron frustracion por la falta de accion
concreta. Segun The Nature Conservancy, el mundo necesita demostrar ambicion y
voluntad para pasar del acuerdo a la accion.

Conclusiones

La COP16 fue un evento significativo que resalté tanto la urgencia de proteger la
biodiversidad como las brechas que aun deben superarse para avanzar hacia un
futuro sostenible. Los logros en participacion comunitaria y mecanismos innovadores
como el Fondo de Cali son pasos en la direccion correcta. Sin embargo, la falta de
consenso en financiamiento y monitoreo subraya la necesidad de un compromiso
global mas solido y efectivo. De cara a las futuras reuniones, sera esencial garantizar
gue los acuerdos se traduzcan en acciones concretas para enfrentar la crisis de
biodiversidad que afecta al planeta.

Conclusiones de la COP 16, puntos resumen del andlisis presentado por la Asociacion
Ambiente v Sociedad:

e Las medidas adoptadas no son suficientes para alcanzar la meta de limitar el
calentamiento global a 1.5°C.

e Aunque se logré cierto progreso, persisten grandes brechas entre
compromisos y acciones reales.

e Se incorporé el concepto de justicia climatica.

e Se otorga reconocimiento del papel esencial de los pueblos indigenas,
comunidades locales, mujeres y jovenes en la accion climética.

e Se definieron ciclos de cinco afios para las contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC), promoviendo trazabilidad y comparabilidad en los
compromisos climaticos.

e Se adoptaron lineamientos operativos para el financiamiento climatico, aunque
sin metas concretas o fondos adecuados para los paises en desarrollo.

e Aprobacion de reglas de los mercados de carbono bajo el Acuerdo de Paris,
aunque con criticas por la debilidad en estandares de derechos humanos.

e Promesa Global de Reduccion de Metano, buscando reducir un 30% las
emisiones para 2030, aunque paises clave como China y Rusia no se sumaron.

e Declaracion de Glasgow sobre Bosques y Usos del Suelo, con 141 paises
comprometidos a detener la deforestacién para 2030.

e Creacién de la Alianza Financiera de Glasgow para el Cero Neto (GFANZ),
para alinear las finanzas privadas con los objetivos del Acuerdo de Paris.



Reporte sobre situaciones ambientales 2024:

7.

Crisis global de biodiversidad: El 38% de las especies de arboles del mundo
esta en peligro de extincion, con 16,000 especies amenazadas, especialmente
en América del Sur.

Deforestacion en Colombia: En Caqueta se perdieron 18,000 hectareas de
bosque en 2023, emitiendo 12,1 millones de toneladas de CO2 y afectando la
conectividad entre Andes y Amazonia.

Superacion del limite climatico del Acuerdo de Paris: Las temperaturas
globales excedieron los 1,5°C, intensificando fendmenos extremos como
sequias y huracanes.

Aumento de la intensidad de los huracanes: En 2024, huracanes como Helene
y Milton alcanzaron velocidades de hasta 250 km/h debido al calentamiento de
los océanos.

Deterioro de la Gran Barrera de Coral: Blanqueamiento masivo y ciclones
causaron peérdidas de hasta el 72% en cobertura coralina en algunas areas
desde 2016.

Iniciativa Impacto Jaguar en la COP16: Colombia lideré6 un proyecto para
proteger al jaguar como especie clave, utilizando financiamiento basado en
resultados.

Planes de paz ambiental en zonas de conflicto: En Antioquia y Catatumbo se
implementaron acuerdos de reforestacion y alternativas econdémicas
sostenibles.

Vulnerabilidad de mujeres y nifias frente al cambio climético: Se estima que
millones enfrentaran inseguridad alimentaria y pobreza, segun la ONU.

Deforestacion critica en la Amazonia: El Parque Nacional Tinigua ha perdido
el 30% de su area desde 2018, afectado por ganaderia extensiva y carreteras
ilegales.

Impacto de tormentas tropicales en el Caribe colombiano: La tormenta Sara

generé alertas por lluvias intensas y posibles inundaciones en zonas
vulnerables como San Andrés y La Guaijira.

Gestion documental

Sobre la organizacion del archivo administrativo de la Comision Legal de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, se ha venido destacando su
estructura organizativa como su clasificacion segun el tipo de informacion,
almacenamiento, acceso a la informacion, preservacion en fisico en el archivo y la
digitalizacion. Con el objetivo de proporcionar una vision clara y concisa del estado
del archivo administrativo de la Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias



del Senado ya que es un componente crucial de esta misma, encargado de la gestion
y conservacion de todos los documentos oficiales de la Comision.

Se cumplio con las siguientes funciones y responsabilidades:

Clasificacion y organizacion de la documentacion: Los documentos se
clasifican y organizan segun su tipo de informacion la cual facilita la consulta,
localizacion, recuperacion, conservacion y custodia, para esto se siguen las
directrices del Archivo Administrativo del Senado de la Republica.

Los Derechos de Peticion se organizan (Solicitud, respuestas y Traslados a las
diferentes entidades competentes si es el caso)

Audiencias Publicas, Foros, Sesiones de la Comision, Suministros, Tutelas,
Informes, cada uno de los antes mencionados se organizan en sus respectivas
carpetas y se rotulan por el tipo documental, conformando cajas de 6 a 8
carpetas con maximo 220 folios cada una. Este sistema es revisado y
actualizado periodicamente para asegurar su eficacia, y ademas cumple
rigurosamente con las normas legales vigentes aplicables, lo que garantiza la
legalidad y validez de los documentos archivados. Ademas, el personal de la
unidad tiene una formacion solida y experiencia en gestiéon documental, lo que
les permite realizar sus tareas con alta competencia y profesionalismo.

En este momento mas del 70% de los documentos han sido digitalizados. En el 2024
se implementd un sistema de gestion de archivo para la impresion y digitalizacion de
los archivos del afio 2022 — 2023.

8.

REDES SOCIALES

Alcance (#) Numero de personas que vieron contenido del perfil, publicaciones
origen o relacionadas con este. Esta métrica es una estimacion.

Impresiones (#) Numero de veces en las que el perfil o un contenido del perfil
es observado por uno o diferentes usuarios.

Interacciones (#) Es la suma del total de las interacciones directas de cada red
social como las reacciones, comentarios, veces compartido, retweets, clicks y
otros particulares de cada red.

Engagement (%) Es la suma de las interacciones principales de cada red social
dividida en el total del alcance (Facebook) o Seguidores (Twitter e Instagram)
multiplicado por 1.000 en el caso de Facebook, multiplicado por 100 en el caso
de Instagram y Twitter, dando como resultado el porcentaje de compromiso de
los usuarios con los contenidos del perfil.

Rendimiento (#)(%) Puntos o porcentaje de crecimiento comparativo en las
métricas previamente mencionadas.



Comisién Legal de Derechos Humanas y Audiencias:

Senado de (o Republica

Cuenta

Durante el trimestre se ha tenido un crecimiento del 35% en las redes sociales de la
comision. El crecimiento se ha mantenido estable para cada red social. Las redes con
mayor crecimiento son Instagram, seguido de Facebook, X y TikTok.
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En el periodo se tuvo un alto crecimiento en las impresiones (veces en las que son
vistas las publicaciones), y las interacciones totales de las mismas, en relacion con el
trimestre anterior. Sin embargo, hay redes sociales como Facebook en las que se
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redujeron estas métricas debido a los pocos contenidos que generan retencion de la
audiencia.
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Crecimiento en seguidores de Instagram para un total de 2837 en la cuenta de la Comision.
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La presencia de la Comision de Derechos Humanos del Senado en los medios de
comunicacion durante el semestre tiene como caracteristica principal que coincide
con los tiempos administrativos del congreso, razén por la cual se encuentra en los
picos mas altos octubre y noviembre, fechas en donde se tiene a disposicion el equipo
de la Comision, coincidiendo también con el desarrollo de las diferentes audiencias,
de donde se desprende en su mayoria el material reproducido y comentado por los
medios, y por el mismo canal del Senado.

El trabajo adelantado por la Comisién desde las redes ha logrado atraer el foco de los
medios a las actividades que se adelantan, las audiencias logran tener una
repercusion cada vez mas fuerte.

Por su parte las redes sociales de la Comisién lograron nameros positivos este
semestre, consiguiendo un aumento del 35% siendo Instagram, Facebook, Xy TikTok
las de mayor crecimiento.

En este periodo, las impresiones (veces en las que son vistas las publicaciones) tuvo
un alto crecimiento con relacién al semestre anterior. Sin embargo, hay redes sociales
como Facebook en las que se redujeron estas métricas debido a los pocos contenidos
gue generan retencion de la audiencia. La razon de este crecimiento puede darse a
la diversificacion de contenido que se viene adelantando en la Comision, desde
octubre se implementé una estrategia nueva en comunicaciones, afiadiendo capsulas
informativas, seguimiento a noticias de interés, entrevistas y el seguimiento a las
audiencias via redes sociales.

9. CONCLUSION

Este segundo semestre del afio 2024 ha sido dificil para el pais por los niveles de
violencia vividos, especialmente en regiones como Cauca, Chocd, Arauca o la Sierra
Nevada de Santa Marta. Hemos soportado los desmanes de los diferentes grupos
armados ilegales, que afectan gravemente a la poblacion civil, especialmente a
nuestros pueblos indigenas y campesinos, a defensoras y defensores, y a lideresas
y lideres sociales.

Pero también han sido tiempos de valentia de las comunidades en los territorios y en
los movimientos sociales, que no han cesado en ningun instante en su brega por la
defensa de sus derechos. Y han contado con nuestra presencia y la de las senadoras
y senadores de esta importante y vital comision.

Los retos que nos esperan en el afio 2025 son inmensos.

Desde la Comision de Derechos Humanos tenemos el convencimiento, que, entre
todas y todos, por encima de las diferencias, sabremos estar a la altura de los suefios
de paz que albergan el corazén de las colombianas y los colombianos.

El trabajo de la Comision no seria posible sin el eficiente concurso de nuestro personal
de contratistas y funcionarios quienes hacen posible el cumplimiento de los acuerdos
y resoluciones que se adoptan, en desarrollo de los objetivos que desde su
constitucion han orientado nuestra misionalidad.
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