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INTRODUCCION

En el periodo legislativo 2022-2023, la Comisién Legal de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado de la Republica, asumio el reto de convertirse en un canal expedito para la
ciudadania colombiana en materia de derechos humanos. En ese sentido, la Comision y
las senadoras y senadores que la integran, tomaron la decision de hacer presencia
permanente en los diferentes rincones del territorio colombiano, en especial en los lugares
donde existen mayores violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, asi como situaciones que derivan en distintas amenazas a la
vida y la integridad de la ciudadania.

Es por esta razén que, en este primer afio de la legislatura, la Comision realizé audiencias
en los municipios de: Tibu (Norte de Santander), Segovia (Antioquia), Almaguer (Cauca),
San Pablo (sur de Bolivar), Bogota (Distrito Capital), Medellin (Antioquia), Saravena
(Arauca), Barrancabermeja (Santander), Popayan (Cauca), Cali (Valle del Cauca), Monteria
(Cérdoba) y Puerto Berrio (Antioquia).

El desarrollo de estas audiencias publicas representa un hito para esta Comisién en tanto
la ciudadania ha podido participar de estos espacios, expresarse libremente y ademas
realizar denuncias, y presentar peticiones ante las instituciones del Estado que también han
sido convocadas, y ante lo cual han tenido que dar respuestas objetivas a las peticiones e
inquietudes planteadas por parte de la ciudadania y de los congresistas presentes. De esta
manera se cumple con el objetivo misional del Congreso y en particular de la Comisién.
Ese camino trazado durante la legislatura 2022-2023 también ha sido efectivo en materia
de atencién a la ciudadania, pues la Comision tiene sus puertas abiertas para atender de
manera permanente y presencial, las inquietudes de la ciudadania en materia de derechos
humanos.

El correo electronico institucional de la Comisién ha sido utilizado por la ciudadania de
manera recurrente, en ese sentido la labor realizada por parte de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias ha sido ardua y la convierte en un referente para la ciudadania a la
hora de buscar respuestas y acompafiamiento en estas materias.

El momento que vive Colombia es de transformacion, dialogo y consensos; en ese sentido

las instituciones deben asumir un rol proactivo para que la ciudadania pueda sentirse
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representada, por lo cual, en este periodo legislativo la Comisién logré perfilarse como un

referente importante en este camino.

Por lo anteriormente descrito, el presente informe cuenta dos bloques, el primero de ellos
que da cuenta de las acciones adelantadas por la Comision en la que se encuentran las
sesiones citadas por la mesa directiva, las audiencias publicas realizadas y las peticiones
tramitadas por parte del equipo juridico; y un segundo, que incluye un contexto sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos en el pais, la puesta en marcha de los
Puestos de Mando Unificado para la Vida (PMUV) y finalmente unas conclusiones y

recomendaciones en materia de derechos de humanos en Colombia.

Elkin Leonardo Pérez Zambrano
Coordinador de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias

Senado de la Republica
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1. FUNCIONES DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y AUDIENCIAS DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Las siguientes son las funciones que se han asignado a esta comision, a través de la Ley

5 de 1992 y las normas que la modifican y/o complementan:

ARTICULO 57. FUNCIONES. La Comision de Derechos Humanos y Audiencias

tendra las siguientes funciones:

12, La defensa de los derechos humanos, cuyas garantias sean vulneradas o
desconocidas.

En cumplimiento de esta funcién informara a las Plenarias de cada una de las

Camaras sobre los resultados alcanzados.

22, La vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar por el respeto de
los derechos humanos, asi como la promocién de las acciones pertinentes para que,
en caso de incumplimiento, se apliquen las sanciones penales y disciplinarias

correspondientes.

32, La celebracion de audiencias especiales en las que los ciudadanos y
representantes de gremios, colegios de profesionales, asociaciones civicas y
sociales, puedan exponer temas de interés para la sociedad y el conocimiento del

Congreso.

En las audiencias, que seran publicas, se escuchara a los distintos sectores de la
opinidn nacional sobre aspectos de la legislacion existente y sobre los proyectos que
cursan en las Cadmaras Legislativas, a fin de transmitir las iniciativas de caréacter

popular.
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43, Tramitar las observaciones que por escrito hagan llegar los ciudadanos con

respecto a un proyecto de ley o de acto legislativo.

5. Numeral adicionado por el articulo 1 de la Ley 1202 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Realizar el seguimiento del ejercicio real y efectivo de los derechos de

las mujeres en los &mbitos publicos y privados en los que se desarrollen.

Realizar la promocion y difusion de los instrumentos normativos para la proteccion
y ejercicio de los derechos de las mujeres, asi como preparar la elaboraciéon de
proyectos de ley para proteger a la mujer en el ejercicio de sus derechos y la

adecuacion de la legislacion a las normas internacionales en la materia.

PARAGRAFO 1. Las organizaciones no gubernamentales podran asistir a las
sesiones de esta Comision cuando se ocupe del tema de los derechos humanos,
pudiendo hacer uso de la palabra para referirse a los aspectos que interesen a la
opinion del Congreso.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de estos fines, la Comision podra darse su

propio reglamento de operatividad.

2. SESIONES DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y AUDIENCIAS

Durante esta legislatura 2022-2023 la Comisién sesioné 9 veces y se aprobaron las
siguientes proposiciones:

Ano 2022
SENADOR O
No. De
_ ; SENADORA | AUDIENCIA
Proposi TEMATICA FECHA
- PROPONEN /| DEBATE
cion
TE
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"La crisis de seguridad representada por el
plan pistola que esté ejecutando el clan del
Golfo desde la extradicion del Dario Antonio
Usuga David, alias "otoniel " y también por la

27 de
accion armada de los Gao-r (disidencias de o
ARIEL AVILA DEBATE julio de
las FARC) y el ELN que ha causado la 2022
muerte de 35 policias asesinados en servicio,
con especial afectacion en los
departamentos de Antioquia y Norte de
Santander”.
Audiencia publica sobre la probleméatica del 27 de
_ _ PALOMA o
denominado "plan pistola" por parte de AUDIENCIA | julio de
) VALENCIA
grupos armados ilegales. 2022
Audiencia publica sobre la problematica de 27 de
_ _ ) PALOMA o
invasion de tierras en el departamento del AUDIENCIA | julio de
VALENCIA
Cauca. 2022
"Una vez iniciado el proceso de
desmovilizaciébn y reincorporacion de la 7 d
e
extinta guerrilla de las FARC-EP, uno de los o
i ) ARIEL AVILA DEBATE julio de
temas que mas ha preocupado a la sociedad 2022
tiene que ver con la integridad fisica de los
firmantes de la paz".
"Grave violacién de derechos humanos que 27 de
, SANDRA o
se estd perpetrado en Tibda, Norte de i AUDIENCIA | julio de
RAMIREZ
Santander ". 2022
"Los asesinatos ocurridos a nivel nacional a 27 de
_ SANDRA o
personas que hacen parte de la comunidad . AUDIENCIA | julio de
RAMIREZ
LGBTIQ+." 2022
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AIDA 27 de
7 "Situacion de tierras en el Cauca.” MARINA AUDIENCIA | julio de
QUILCUE 2022
"Situacion de confrontacion armada entre w
e
grupos armados post FARC, ELN y grupos ]
. septiem
8 pos - paramilitares en Almaguer Cauca. | ARIEL AVILA | AUDIENCIA bre d
re de
Situacién inminente de desplazamiento y 2022
confinamiento.
) ) _ AUDIENCIA 1de
"La grave situacién de orden publico y la | ALEXANDER )
_ _ _ . O VISITA septiem
9 oleada de \violencia que se Vviene LOPEZ
INSTITUCIO | bre de
presentando en el Valle del Cauca". MAYA
NAL 2022
_ o HONORABLE 1lde
"Plan de trabajo Comision Legal de derechos .
o S AUDIENCIA | septiem
10 humanos y audiencias Senado de Ila
o SENADORES S bre de
Republica".
MIEMBROS 2022
"Situacién en los municipios del sur de
Bolivar que actualmente viven una crisis 28 de
humanitaria expresada en la intensificacion JAHEL septiem
11 _ AUDIENCIA
de la confrontacion armada en las| QUIROGA bre de
estribaciones de la Serrania de San Lucas y 2022
cordén minero".
28 de
"Crisis humanitaria en la region del sur del ISABEL septiem
12 AUDIENCIA
Departamento de Bolivar". ZULETA bre de
2022
"Sobre la Crisis Humanitaria en el JAHEL 9 de
13 AUDIENCIA
Departamento de Arauca." QUIROGA noviem
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comunidad en general, para que
presenten sus posturas y proyectos en
funcién de nuevas practicas econémicas
gue garanticen la proteccién del medio
desarrollo de

ambiente y el una

ganaderia ambientalmente sostenible.

bre de
2022
9de
o AIDA )
"Acto de Reconocimiento como defensores noviem
14 o MARINA AUDIENCIA
de derechos humanos a la guardia indigena”. 3 bre de
QUILCUE
2022
Audiencia Publica para tratar la grave crisis 144
e
humanitaria en Puerto Berrio Antioquia, Yy o
o _ ) _ SANDRA diciemb
15 Audiencia Publica sobre situacion de AUDIENCIA
o RAMIREZ re de
derechos humanos en el Municipio de Canta 2023
Gallo Bolivar.
2023
No. TEMATICAS O AGENDA LUGAR | SENADOR FECHA
PROPOSICI PROPONE
ON NTE
16 Plan de trabajo de la comisién de DDHH | Bogota Jahel 23 de marzo
y audiencias. Quiroga de 2023.
17 Audiencia Publica para escuchar a las | Caqueta Alexander | 24 de marzo
organizaciones sociales, al comité Lopez de 2023
departamental de ganaderos y a la Amaya
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18

Audiencia publica sobre la problematica
de seguridad en el Municipio de Puerto
Berrio con el fin de conocer y buscar
soluciones a la grave crisis humanitaria

gue hoy se vive en dicha municipalidad.

Puerto

Berrio

Sandra

Ramirez

23 de marzo
de 2023

19

Audiencia publica sobre las

problematicas del sector lechero vy

ganadero en el departamento del

Caqueta.

Caqueta

Paloma

Valencia

20

Audiencia publica sobre la situacion de
seguridad de los gobernadores vy
exgobernadores de cabildos indigenas
de los municipios de Santander de
Quilichao, Caloto y la Zona Sur del Valle

Florida en el departamento del Cauca.

Paloma

Valencia

21

Audiencia publica sobre la falta de
recursos del programa de Mi Casa Yay

su posible eliminacion.

Bogota

Paloma

Valencia

22

Audiencia publica relacionada con los
incrementos en el impuesto predial en la
ciudad de Villavicencio, Palmira y otros

municipios que han manifestado interés.

Paloma

Valencia

23 de marzo
de 2023

23

Audiencia Pudblica en el Distrito de
Santiago de Cali, para escuchar a las
organizaciones sociales, a los comités
urbanos y rurales, a las autoridades
indigenas y a la comunidad en general
del departamento del Valle del cauca,

afectada por los recientes procesos de

Cali

Alexander
Lépez

Amaya

3 de mayo de
2023
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estratificacion en el territorio y los

onerosos cobros de impuesto predial.

24 Audiencia publica desafios y | Monteria | JAHEL 3 de mayo de
oportunidades en materia de tierras y Quiroga 2023

reforma rural integral.

25 Audiencia publica por la grave violacion | Ciudad Sandra 9 de mayo de
de derechos humanos que se esta | Bolivar- Ramirez 2023

presentando en la localidad de Ciudad | Bogota
Bolivar en la ciudad de Bogota, pues en
lo corrido del afio 2023 se han
presentado alrededor de 43 asesinatos a
lideres, miembros de juntas de accion
comunal, a jovenes y demas personas
gue se organizan en pro de la mejoria de

su territorio y su localidad.

26 Audiencia Publica, atencion de Crisis | Buenaven | Alexander | 15 de junio
Humanitaria en Buenaventura, Valle del | tura Lopez
Cauca.

En el marco de la sesion del 9 de noviembre de 2022, como ultimo punto de la agenda
se declaré sesion informal para dar paso a las intervenciones de las siguientes entidades:
Instituto de Bienestar familiar (ICBF), Ministerio de Salud, Agencia para la Reincorporacion
y el Departamento de Planeacién Nacional (DNP), organismos de control en cabeza de la
Procuraduria General de la Nacion. En representacibn de organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, SAVE THE CHILDREN vy la Coalicién contra la

Vinculacién de Nifios, Nifias y Jévenes al Conflicto Armado en Colombia (COALICO).

Las organizaciones expusieron el panorama que viven los nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en el pais. Las instituciones del Gobierno expusieron los programas, medidas y las

rutas de atencion que se tienen para afrontar la situacion de los NNA. Cabe resaltar que las
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instituciones estatales manifestaron la intencién de realizar cambios significativos en la
politicas y programas que tengan mayor efectividad en el tratamiento de la poblacién, y el
fortalecimiento institucional en los territorios de mayor afectacién por el conflicto armado y

la falta de presencia estatal.

En el marco de la sesion del 3 de mayo de 2023, se declar6 sesion informal como ultimo
punto de la agenda para dar paso a las intervenciones sobre politica de derechos sexuales
sin autonomia reproductiva, que era uno de los articulos incluidos en el proyecto de ley del
Plan Nacional de Desarrollo. Esta sesion contd con la participacion de Sonia Serna
funcionaria de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Maria de los Angeles
Rios Zuluaga, abogada de la Red Nacional de Mujeres y Pablo Andrés Rodriguez del Grupo
de Sexualidad y Derechos Sexuales y Reproductivos del Ministerio de Salud.

A las instituciones y organizaciones invitadas se les solicitd presentar sugerencias sobre
este tema. Se hizo un llamado a los congresistas a comprender que la negacién de los
derechos reproductivos significa una violacién a los derechos humanos, se enfatizdé en que
la eliminacién del articulo en el PND, significaba un retroceso de 20 afios, teniendo en
cuenta que se pretendia reducir la politica publica a una politica de solo derechos sexuales,
eliminando los derechos reproductivos, lo cual atenta contra los derechos humanos y los
estandares de garantias de estos. Se hizo énfasis en que la Corte Constitucional reconoce
los derechos sexuales y reproductivos, en las sentencias T-732 de 2009 y la T-156 del 2019,
con esto se dio a entender que los derechos sexuales y reproductivos son parte
fundamental de los derechos humanos, y estd expreso en los diferentes tratados
Internacionales. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer ratific6 su
compromiso con el cierre de las brechas existentes aun para las mujeres en todos los
ambitos de la sociedad, y la articulacion interinstitucional para este propoésito y la garantia
de todos los derechos.

De igual forma el sector salud llamé la atencién en que encuentran imposible realizar
acciones como la prevencion de la mortalidad materna, la disminucién del embarazo en la
adolescencia, o la eliminacion del embarazo en la infancia sin abordar los derechos

reproductivos.
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La sesidn conto6 con las intervenciones de las congresistas Aida Avella Esquivel y Sandra
Ramirez, quienes reconocieron que hace falta mayor legislacion para las garantias de

derechos de las mujeres.

En el marco de la sesién del 10 de mayo de 2023 cémo ultimo punto del orden del dia se
declara sesion informal de la Comisién para dar paso al panel sobre Derechos Humanos,
Seguridad y Politica Publica de Seguridad Ciudadana. Con participacion del viceministro de
Defensa, la Direccion de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Defensa, el Movimiento en
Resistencia Contra las Agresiones Oculares del Escuadron Movil (MOCAO), Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos.

El doctor Alberto Lara, viceministro de Defensa, expuso la politica de Seguridad, Defensa
y Convivencia Ciudadana, y sobre las inquietudes de las organizaciones de la sociedad civil
y defensoras de derechos humanos que tienen que ver con la Unidad de Dialogo y
Acompafiamiento a la Manifestacion Publica, para lo cual fue invitado el General José

Ramirez Hinestroza.

El viceministro en su exposicion explicd que la politica ha sido construida bajo el concepto
de seguridad humana, que tiene sus origenes en la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) desde el afio 2003 y el actual Gobierno nacional lo ha acogido. La seguridad humana
se enfoca en centrar todas las acciones de la politica publica en las personas; la
construccion de la politica publica tiene un énfasis multisectorial, en el entendido que son
los multiples sectores sociales los afectados por esta, y por lo tanto deben ser incluidos
tanto en la construccion como en la retroalimentacion de la misma. Conjuntamente el
Ministerio de Defensa y las Fuerzas Militares, ajustaron, con los aportes recibidos, las
estrategias para la politica de seguridad. La politica se debe implementar y evaluar bajo los
principios de protecciéon eficaz, adaptabilidad, diferenciacién y priorizacion, prevencion,
gradualidad, participacion, liderazgo civil, fortalecimiento de la legitimidad, no

discriminacion, igualdad, género y diversidad.

Frente a la intervencion del viceministro, la senadora Aida Quilcué, saluda con satisfaccion

el nuevo enfoque de la politica de seguridad, a la vez que expone la situacion de los pueblos
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indigenas del Cauca en materia de derechos humanos y la estigmatizacion hacia la guardia

indigena.

Se realiz6 la exposicién sobre la Unidad de Dialogo y Acompafnamiento a la Manifestacion
Publica, donde se dio a conocer el nuevo mecanismo de abordaje a la manifestacion,
partiendo del dialogo con los ciudadanos, quienes van a hacer el puente de articulacion con
los entes territoriales, lo cual apunta hacia la resolucion de conflictos de forma concertada.
El equipo de didlogo acompafia a los gestores de convivencia de las diferentes alcaldias,
comisiones de derechos humanos de la sociedad civil cuando haya esos posibles

escenarios de vulneracion de derechos.

El otro escenario sobre el que esta sesion se manifestd, fue el de organizaciones de la
sociedad civil y defensoras de derechos humanos, entre lo que se destaco la intervencion
de las victimas de trauma ocular, quienes expresan la falta de justicia y accion del Estado
para resolver sus casos Y recibir la reparacion por los dafios causados, y especialmente la
atencion médica especializada, y como hecho que adquiere mayor relevancia, esta la
solicitud al Estado y a la fuerza publica que esta practica desaparezca como método del
Escuadrén Especial Antidisturbios ESMAD. Los miembros de la sociedad civil expusieron

un informe a modo de libro titulado Represidn a la mira, el cual recoge la informacién de las

victimas de lesiones oculares que fue construido por las victimas con el acompafiamiento
del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos y la Campafia Defender la Libertad, con
datos de violencia ocular desde 1999 hasta el afio 2021, donde se afirma que en el estallido
social de 2021 se determinaron 116 casos de violencia ocular, y en todo el periodo

reseflado, 250.

Finalmente, la senadora Jahel Quiroga Carrillo, presidenta de la Comisién, expresd su
rechazo a la estigmatizacién que existe por parte de varios sectores de la poblacion y
miembros de organismos del Estado hacia los jovenes que protestan, con apelativos como,
terroristas y vandalos, y pide que los casos de violencia ocular sean tratados y no queden

en la impunidad.

La senadora recalcé las recomendaciones realizadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) que constaté y verificd, sobre el tratamiento que el Estado le
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dio a la protesta social, y reconoce los excesos y violaciones en derechos humanos por
parte de los organismos del Estado, recomendaciones que no terminan de cumplirse y son
de cardcter obligatorio. Le solicita al viceministro que se incluyan las recomendaciones en

la politica publica de seguridad.

En el marco de la sesion del 15 de junio se declara sesién informal en el Ultimo punto de
la agenda para dar paso a las intervenciones con respecto al anteproyecto de ley de
igualdad para las mujeres, proceso en el cual han participado 25 organizaciones sociales
de mujeres y feministas. En el panel intervinieron la delegada de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, Angélica Prada Uribe, quien reafirmé el compromiso del
gobierno con la iniciativa y enfatizé en la determinacion de este por avanzar en la equidad

de las mujeres.

En representacion de la sociedad civil participé Maria de Los Angeles Rios, de la Red
Nacional de Mujeres, quien expreso la necesidad de superar la ambivalencia del hecho que
entre mas normatividad juridica existe, mas violaciones de derechos humanos se presentan
en contra de la mujer; la ley debe contar con mecanismos de monitoreo y sanciones que
genere las condiciones para un cambio cultural al respecto. La directora del Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo, ILSA, Maria Eugenia
Ramirez, enfatizd6 que con la ley se debe garantizar un avance real en la modificacion del
marco normativo y la articulacion de las instituciones para lograr las garantias de derecho
y cerrar la brecha existente. Lilibeth Cortés Mora, subdirectora de justicia y no violencias de
la Corporacién Sisma Muijer, hizo énfasis en la necesidad del compromiso para que no haya
regresividad, ponderar los derechos de las mujeres y saldar la deuda que tiene el Estado
colombiano con las mujeres. La sesion informal finalizé con las intervenciones de las
senadoras, Claudia Pérez, vicepresidenta de la Comision, la senadora Sandra Ramirez
perteneciente a la comision y la presidenta Jahel Quiroga, quienes manifestaron la

necesidad de seguir insistiendo en la construccién de este proyecto de ley.

3. AUDIENCIAS

Las audiencias de la Comision se realizan de manera conjunta con organizaciones de la

sociedad civil, y las comunidades. Su objetivo central es facilitar la participacion de la
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ciudadania, alrededor de temas especificos. La metodologia desarrollada inicia con las
intervenciones de los congresistas presentes, seguido de las instituciones del Estado y de
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades, quienes
plantean inquietudes y denuncias en materia de derechos humanos. De esta manera se

garantiza la libre participacion y el seguimiento a lo expresado en las audiencias.

La Comisiéon de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, desarrollé
en la Legislatura 2022-2023, diecisiete (17) audiencias publicas en el territorio nacional,
correspondientes a catorce (14) municipios de nueve (9) departamentos. En el
departamento de Arauca en el municipio de Saravena; en Antioquia en la ciudad de
Medellin, Puerto Berrio y en el municipio de Segovia; en Bolivar, San Pablo y Santa Rosa;
en Cauca, en Almaguer, Paez y Popayan; en el departamento de Norte de Santander en el
municipio de Tibu; en Santander, en el distrito de Barrancabermeja; en Cali, Valle del

Cauca; en Cérdoba, Monteria; y en el Distrito Capital.

Las audiencias han abordado diferentes situaciones denunciadas en los territorios,
derivadas de las dinamicas del conflicto armado, como son las violaciones de los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), que se traducen en
asesinatos, amenazas, masacres, confinamientos, entre otras. De igual forma se le ha dado
atencion y tratamiento a problematicas y conflictividades que vulneran las libertades de las
comunidades como dificultades para el acceso a la tierra y el derecho al territorio y, con
caracter diferenciado, las demandas de las poblaciones étnicas, campesinas, y la

comunidad de Lesbianas, Gais, Bisexual, Transgénero y Queer (LGTBIQ+).
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3.1. Tibu (Norte de Santander)
Fecha: 8 de septiembre de 2022

Iniciativa de: Sandra Ramirez.

Congresistas que asistieron: Sandra Ramirez, Ivan Cepeda, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Quilcué, José Vicente Carrefio, Ariel Avila y German Alcides Blanco Alvarez.

Entidades que asistieron: Gobernacion de Norte de Santander, Defensoria del Pueblo,
Agencia de la Renovacion del Territorio ART, las Agencias del sistema de Naciones Unidas:
ACNUR; OCHA, ACNUDH, PNUD.

Organizaciones de la sociedad civil que participaron: Di6cesis de Tiba, Ascamcat,
Asojuntas, Pueblo Bari, CISCA, Asociacion Minga, Asociacién Juntas de Accion Comunal
del Corregimiento de San Pablo, Teorama, Resguardo Catalaura, Asociacién Madres del
Catatumbo, Asociacion Civil de colombianos y colombianas en el area fronteriza del estado
de Zulia, COPAZ.

Las necesidades humanitarias en el departamento de Norte de Santander se agudizan por
un conflicto armado prolongado que se sigue concentrado en la region del Catatumbo, al
igual que en la zona rural de Cucuta y su area metropolitana (El Zulia, Los Patios, Villa del

Rosario, San Cayetano y Puerto Santander).

Por los anteriores motivos la Comisién Legal de Derechos Humanos del Senado de la
Republica, atendiendo el llamado de la poblacién, realizé la audiencia publica
conjuntamente con las Comisiones segunda y de Paz del Senado de la Republica. El
propésito fue abordar y dar respuesta a las afectaciones a las que hace frente la poblacion
por la confrontacién entre los grupos armados y los ataques a lideresas y lideres sociales y

firmantes de paz en la region.

Esta audiencia cont6é con la presencia del expresidente Ernesto Samper como
representante de la organizacion de la sociedad civil Vivamos Humanos, y la Mesa
Humanitaria del Catatumbo, esta uUltima, organizacion de caracter comunitario que realizé
la exigencia a los grupos armados de acoger los minimos humanitarios y excluir a la
poblacion civil del conflicto. A esta iniciativa los senadores presentes y la Comision de

Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, en cabeza de su presidenta,
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senadora Jahel Quiroga Carrillo, se comprometieron a acompafar y hacerle seguimiento
tanto a la situacion como a las denuncias de la comunidad e impulsar la agenda humanitaria
para lograr la implementacién de los minimos humanitarios en el territorio, junto con sus
mecanismos de seguimiento. Esto implica el trabajo articulado con los 14 procesos
territoriales que agrupa la Coordinadora Humanitaria.

En lo concerniente al departamento de Norte de Santander, cabe resaltar que, en el actual
periodo legislativo reviste especial importancia. En primera medida, por ser la primera vez
que un presidente de Colombia visita las entrafias de la region del Catatumbo, lo cual
hizo el presidente Gustavo Petro, quien llegd hasta el municipio del Tarra en agosto de
2022 con todo el conjunto de la institucionalidad pertinente y anuncid iniciativas, proyectos
y programas para la region, dentro de los cuales se destacaron la atencién a victimas, la
garantia de los recursos de la paz y la cobertura educativa por medio de la puesta en
marcha de sedes territoriales de programas de educacion superior..

En este sentido, la Comisién recibié de viva voz las preocupaciones de las organizaciones
de la sociedad civil, gobiernos locales y representantes de la comunidad en general sobre
la confluencia de factores de macro criminalidad relacionados con las dinamicas
transfronterizas, la presencia de diversos grupos armados al margen de la ley y la disputa
territorial por las rutas del narcotrafico que intensifica la crisis humanitaria que se presenta

en la region en los dltimos tiempos.

En relacion con los recursos de la paz e implementacién de acuerdos, las comunidades
denunciaron que los municipios que se encuentran dentro de los municipios priorizados
para los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), y los incluidos en el Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), enfrentan una problematica,
concretamente con la relacion inversamente proporcional entre los espacios de
participacion ciudadana, los recursos y obras implementadas; la comunidad reclama las
obras especificas y el desembolso de los recursos que se trabajaron en los ejercicios PDET.
Por otra parte, los atentados contra la vida y la integridad de lideres y lideresas sociales
tienen que ver con la falta de efectividad en los planes de sustitucion contemplados en los

Acuerdos de Paz. Sobre estos aspectos, la Comisién realiza las acciones de seguimiento y
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acompafamiento, atendiendo el llamado del jefe de Estado para que la region del

Catatumbo sea un piloto y laboratorio social para la construccién de paz territorial.

En este orden de ideas, las labores de seguimiento de la Comision estuvieron enfocadas
en la atenciébn a las organizaciones sociales, la recepcion de denuncias sobre la
implementacion de obras de recursos PDET y PNIS en clave de control y veeduria
ciudadana; la exigencia de acuerdos y respetos de minimos humanitarios por parte de los
actores armados del conflicto; el seguimiento a las demandas presentadas por los 23
pueblos de la comunidad Bari, a partir de la solicitud a las instituciones directamente
implicadas con la seguridad, los procesos y programas de restitucion y sustitucion de

cultivos, derechos humanos y politica de Paz Total.

Audiencia publica Comisién de Derechos Humanos y Audiencias. Tibu (Norte de
Santander) 8 de septiembre de 2022
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Audiencia publica Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Tibu (Norte de
Santander) 8 de septiembre de 2022

3.2. Segovia (Antioquia)
Fecha: 17 de septiembre de 2022.

Iniciativa de: Isabel Zuleta

Congresistas que asistieron: Isabel Cristina Zuleta Lopez, Sandra Ramirez, Jahel

Quiroga Carrillo, Jhon Jairo Gonzalez Agudelo.

Entidades que asistieron: Comision Intersectorial Para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), Policia Nacional de Colombia, Ejército Nacional, Ministerio del
Interior, Unidad Nacional de Proteccién, Fiscalia General de la Nacién, Comisién
Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso/utilizacion y la Violencia Sexual
en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Armados Organizados y por Grupos
Delictivos Organizados (CIPRUNNA), Alcaldia de Segovia, Alcaldia de Anori, Alcaldia

Vegachi, Alcaldia de Amalfi, Personeria de Amailfi.
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La audiencia publica fue convocada para abordar la crisis humanitaria en el Nordeste
Antioguefio; en esta se realizdé la instalacion de la Comision Intersectorial para las
Respuestas Rapidas a las Alertas Tempranas (CIPRAT), en la cual se hizo seguimiento a
las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo a causa del desplazamiento
forzado, asesinatos de lideres sociales, extorsiones, y se abordaron temas como la
ausencia del Estado, el trato a los pequefios mineros y mineros artesanales, que denuncian
la persecucion de los organismos de seguridad del Estado y el trato preferencial con las

empresas multinacionales, lo que caracterizan como una violacién a la soberania nacional.

Como compromiso, desde la Comision se oficiaron a seis (6) entidades pertinentes para

hacer seguimiento a la crisis y convocar nuevamente al CIPRAT.

Comisién de Derechos Humanos y Audiencias. Segovia (Antioquia), 17 de septiembre de
2022.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Segovia (Antioquia), 17 de septiembre de
2022.

3.3. Almaguer (Cauca)
Fecha: 29 de septiembre de 2022

Iniciativa de: Ariel Avila Martinez.

Congresistas que asistieron: Ariel Avila, Aida Quilcué, Robert Daza y Jahel Quiroga

Carrillo

La situacion de confrontacion armada entre Grupos Armados Organizados (GAO), entre los
cuales se pueden mencionar, las disidencias de las antiguas FARC, ELN y grupos pos —

paramilitares, fue el motivo por lo cual se convoco esta audiencia.

La audiencia no se pudo realizar debido a factores climaticos que impidieron el traslado
aéreo por lo que a sus representantes se les impidi6 desplazarse hacia el municipio de
Almaguer. Como alternativa y no faltar al compromiso adquirido, se realiz6 una visita a la
Universidad Autonoma Indigena Intercultural, donde se intercambi6 informacién con los

lideres sociales sobre la situacion del departamento.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Popayan (Cauca). 29 de septiembre de
2022.

3.4. Santa Rosa del Sur (Bolivar)
Fecha: 8 de octubre de 2022

Iniciativa de Isabel Zuleta Lépez.

Congresistas que asistieron: Isabel Zuleta, Gloria Florez.
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Entidades que asistieron: Defensoria del Pueblo, Procuraduria Provincial del Magdalena
Medio, Departamento Policia Magdalena Medio, Fuerza de Tarea Conjunta Marte,

Personeria Municipal Santa Rosa del Sur.

En la audiencia se evidenciaron dos factores relevantes del conflicto: la disputa por el
territorio entre los Grupos Armados Organizados (GAO) y la intervencion de la mineria
artesanal por parte de entidades estatales, sin establecer una alternativa a la comunidad
para desarrollar la actividad econdémica.

La crisis humanitaria que producen los actores armados ilegales en el territorio por el control
territorial y social presenta constantes enfrentamientos que conllevan a la violacion de los
derechos humanos de la poblacion, el derecho a la vida, e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) como confinamientos, retenciones y condicionamiento de
la movilidad. Otras denuncias enfatizan en el hecho que la fuerza publica no hace suficiente
presencia para contener la violencia, y que la responsabilidad ha recaido sobre la Cruz

Roja. Adicionalmente, se menciona la aparicion de nuevos grupos armados.

La audiencia produjo que se oficiara a la Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa, a las alcaldias de los municipios de Santa Rosa, Simiti y las
Personerias correspondientes para reabrir el escenario de diadlogo, abordar el tema minero
y ambiental, y generar la concertacion con las comunidades. Adicionalmente se oficio a

estas mismas entidades y a la Fiscalia General de la Nacion para el tratamiento de la crisis

humanitaria y la vulneracion del DIH en el territorio.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Santa Rosa del Sur (Bolivar) 8 de octubre
de 2022.

Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Santa Rosa del Sur (Bolivar) 8 de octubre
de 2022.

3.5. San Pablo (Bolivar)
Fecha: 21 de octubre de 2022

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.
Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo, Jairo Cala Suéarez.

Entidades que asistieron: Procuraduria Provincial Barrancabermeja, Defensoria del
Pueblo Magdalena Medio, Ejército Nacional, Alcaldia de San Pablo, delgados MAPP OEA.
Unidad de Restitucion de Tierras, Ministerio del Interior, Ministerio de Minas, Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible Ambiente. Concejo Municipal de San Pablo y Unidad
Nacional de Proteccion. Por el Sistema de Naciones Unidas en Colombia asistieron: OCHA,
ACNUR.

Organizaciones de la sociedad civil que participaron: Mesa Humanitaria del Magdalena
Medio, CREDHOS, ASORVIMM, ACVC, Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, ANZORC, COCAMM. Comision de Interlocucion del Sur de Bolivar y Sur de Cesar,

Comité de Derechos Humananos de la JAC Yondo6, Organizacién Femenina Popular, Pastor
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Alape Firmante de Paz. para afiadir en sociedad civil participante en Audiencia en San
Pablo.

La audiencia tenia dos propésitos, la denuncia de los hechos que tienen a la regién del Sur
de Bolivar y el Magdalena Medio sumida en una crisis humanitaria, y el pronunciamiento de
la Mesa Humanitaria; espacio organizativo de caracter social y comunitario que tiene como
proposito empoderar a la ciudadania y exigir a los grupos armados los minimos
humanitarios y desde alli construir acercamientos que permitan desarrollar didlogos para el

alcance del propdsito del actual Gobierno nacional denominado “Paz Total”.

La comunidad expresé las constantes violaciones a los derechos humanos, y las
infracciones del DIH por parte de los grupos armados en el territorio. Delitos como los
asesinatos selectivos, masacres, confinamientos y condicionamiento de la movilidad entre
otros, son los realizados por estos grupos generando un ambiente de zozobra constante.
Los municipios mencionados més afectados son San Pablo, Santa Rosa, Simiti y Arenal en
el sur de Bolivar.

En la audiencia se realiz6 el lanzamiento de la Mesa Humanitaria, que exhort6 a los grupos
armados a respetar el derecho a la vida de la poblacion civil y no involucrarla en el conflicto.
Adicionalmente se hizo el llamado a propiciar condiciones para generar los espacios de
interlocucién necesarios que permitan el avance en el propésito de la Paz Total. Por ultimo,
se insistid en retomar la implementacion de los acuerdos de paz suscritos en La Habana y

los programas como el PDET y la politica de restitucion de cultivos PNIS.

Desde la Comisién se establecio el compromiso de requerir a las autoridades competentes

para realizar seguimiento de las alertas tempranas e instalacion del CIPRAT.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. San Pablo (Bolivar) 21 de octubre de 2022
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. San Pablo (Bolivar) 21 de octubre de
2022.

3.6. Medellin (Antioquia)
Fecha: 4 de noviembre de 2022

Iniciativa de: Sandra Ramirez Lobo.

Congresistas que asistieron: Sandra Ramirez Lobo, Claudia Pérez Giraldo, Omar de
Jesus Olmedo Restrepo.

Entidades que asistieron: Ministerio de Justicia, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacion, Alcaldia Medellin, Gobernacion Antioquia y Universidad
de Antioquia.
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La audiencia tuvo como propésito el abordaje de la crisis de violaciones de los derechos
humanos que afrontan las personas LGBTIQ+ en todo el pais, particularmente en la ciudad
de Medellin. En el espacio se expusieron las problematicas de la comunidad relacionadas
con la precariedad en sus condiciones de trabajo, salud, educacion, afectaciones a la vida

e integridad, proteccién y discriminacion por parte de la fuerza publica.

La poblacion asistente considero la audiencia como historica, en cuanto es el primer evento
del Senado en Medellin en el cual se escuch6 de manera amplia a la comunidad diversa y
trazd una linea de trabajo incluyente que propenda por solucionar las posibles situaciones
que vulneren los derechos y garantias constitucionales. Gracias al evento, la agenda
LGBTIQ+ se posiciond en el orden nacional y, a la fecha, se han podido realizar gestiones
para abrir los espacios de concertacion entre las entidades publicas y la comunidad para

buscar solucién a las probleméticas.
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Comisién de Derechos Humanos y Audiencias. Medellin (Antioquia). 4 de noviembre de
2022
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Medellin (Antioquia) 4 de noviembre de
2022

3.7. Saravena (Arauca)
Fecha: 15 de noviembre de 2022

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.

Congresistas que asistieron: Gloria Flérez Schneider, Jahel Quiroga Carrillo, Ariel
Fernando Avila Martinez, Ivan Cepeda Castro, José Alirio Barrera Rodriguez, Nicolas
Albeiro Echeverry, Robert Daza, Gustavo Moreno, Alejandro Vega, Ana Paola Agudelo,
Manuel Virglez Piraquive, Omar de Jesus Restrepo Correa, Karina Espinosa Oliver y Lina
Maria Garrido Martin.

Entidades que asistieron: Asamblea Departamental de Arauca, Alcaldia Arauquita,
Ejército Nacional, Defensoria del Pueblo, Defensa Civil, Gobernacién de Arauca, Ministerio

de Defensa y Ministerio del Interior.

Audiencia realizada conjuntamente con las comisiones Segunda y Accidental de Paz del
Senado de la Republica en el municipio de Saravena, departamento de Arauca, para darle
debida atencién a la crisis humanitaria producida por el conflicto armado en el departamento
y laregién. Las acciones militares por parte del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) contra
la fuerza publica, la infraestructura del departamento y la poblacion civil se habia

intensificado en los dias previos a la realizacion de la audiencia, especialmente por la
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coyuntura del inicio de la negociacién con los delegados del Gobierno nacional y del grupo

insurgente.

Se suma a lo anterior, la situacion general de amenazas contra lideres y lideresas sociales
y personas que defienden los derechos humanos, asi como acciones derivadas de la
presencia de disidencias de la otrora guerrilla de las FARC y disputa de grupos con

actividades criminales en la zona fronteriza.

La senadora Jahel Quiroga Carrillo, instd al Ministerio de Salud a realizar una mision de
asistencia social y psicolégica a las victimas afectadas dentro de la crisis humanitaria que

afronta la regién y de igual manera se exhort6 a las autoridades competentes a reforzar la

presencia en la zona y los caminos de atencién humanitaria.

Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Saravena (Arauca) 15 de noviembre de
2022.

Comisién de Derechos Humanos y Audiencias. Saravena (Arauca) 15 de noviembre de
2022.
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3.8. Barrancabermeja (Santander)
Fecha: 17 de noviembre de 2022.

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.
Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo, Sandra Ramirez Lobo.

Entidades que asistieron: Defensoria del Pueblo, Alcaldia de Barrancabermeja (Sec.
Interior), Ministerio del Trabajo, Ministerio del Interior, Procuraduria Provincial, Fiscalia

Seccional, Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y Policia Nacional.

Organizaciones de la sociedad civil que participaron: Corporacion Regional para la
Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS), Asorvimm, Consejo Distrital de Paz de
Barrancabermeja, Comité Territorial de Paz, Junta de Accién Comunal Las Parrillas,
Observatorio de Desarrollo Territorial, Espacio de Trabajadores y Trabajadoras de

Derechos Humanos, Mesa de Concertacion Ambiental del Magdalena Medio.

En Barrancabermeja la audiencia se realizé en un contexto en que las organizaciones
sociales y de derechos humanos de la ciudad denuncian la presencia y actuacion de grupos
paramilitares y delictivos que efectian asesinatos, amenazas y extorsiones a los
ciudadanos, lideres y organizaciones sociales y comunitarias, generando un ambiente de

panico y zozobra en el distrito.

Como hecho relevante en contra de defensores de derechos humanos en Barrancabermeja
se realizé la denuncia de la publicacién de videos en redes sociales con mensajes
amenazantes, realizados por un grupo gue aparece en las imagenes fuertemente armado
y que se autodenomina “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”. En el analisis realizado
por las organizaciones sociales en el territorio, se caracteriza a Barrancabermeja como el
epicentro del accionar de los grupos AGC y ELN, aunque estos mantienen su area de
influencia en municipios del Sur de Bolivar y Sur del Cesar, Puerto Wilches, Puerto Parra
en Santander y en Antioquia, Yondé y Puerto Berrio, todos con conexién cultural, social,

econOmica y administrativa con Barrancabermeja.

La Comisién se comprometié a realizar un llamado a los organismos de seguridad del

Estado, a las alcaldias locales y solicitar la intervencién oportuna del Gobierno nacional y
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las entidades para hacer valer la seguridad de los lideres e, igualmente, a facilitar un

escenario interinstitucional para el abordaje de la crisis de violencia en la ciudad.

Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Barrancabermeja (Santander) 15 de
noviembre de 2022.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Barrancabermeja (Santander) 15 de

noviembre de 2022.

3.9. Popayan (Cauca)
Fecha: 1 de diciembre de 2022

Iniciativa de: Paloma Valencia Laserna y Aida Maria Quilcué Vivas.
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Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga, Paloma Valencia y Aida Quilcué.

Entidades que asistieron: Defensoria del Pueblo, Agencia Nacional de Tierras,

Procuraduria Provincial y Ministerio de Justicia.

La audiencia fue requerida por las senadoras Paloma Valencia y Aida Quilcué,
escencialmente, para tratar el conflicto de tierras en el departamento del Cauca y buscar
salidas al conflicto entre la poblacion indigena y los propietarios de predios en el territorio.
Alli la poblacién indigena centré sus intervenciones en reclamar la propiedad ancestral
sobre la tierra y los propietarios de tierras hicieron énfasis en la invasioén de sus predios por
parte de grupos indigenas que reclaman el territorio como propio, este conflicto deja como

victimas a los propietarios ya que se presentan desmanes y dafios a los cultivos.

La audiencia se desarroll6 en el marco del respeto y el didlogo constructivo. Dentro de los
logros se cuenta la aceptacion por parte de los actores de las distintas visiones sobre el
territorio, ampliar la mesa de didlogo del Norte del Cauca a todo el departamento con el fin
de encontrar alternativas para la convivencia y el desarrollo de las comunidades y la
facilitacion de los buenos oficios de las senadoras para los dialogos y la apuesta de la paz

territorial, el desarrollo empresarial y comunitario, y la superacion de la crisis humanitaria y

de violencia en el departamento.

Comisién de Derechos Humanos y Audiencias. Popayan (Cauca)) 1 de diciembre de
2022.
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Comision de Derechos Humanos y Audiencias. Popayan (Cauca) 1 de diciembre de 202

3.10. Paez (Cauca)
Fecha: 10 de diciembre /2022

Iniciativa de: Aida Maria Quilcué Vivas.
Congresistas que asistieron: Aida Maria Quilcué Vivas.

Esta audiencia no se pudo realizar por motivos de seguridad y garantias para el
desplazamiento al territorio. Cabe resaltar que la senadora Aida Quilcué hizo presencia en
el territorio y realiz6 un didlogo con la comunidad indigena, quienes expresan como
principales problematicas, el tema de tierras, la intervencién a los cultivos de uso ilicito y
los GAO que operan en el territorio y someten a la poblacién a graves infracciones al DIH y

la violacion de derechos humanos, principalmente el derecho a la vida.
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3.11. Puerto Berrio (Antioquia)
Fecha: 24 de febrero de 2023

Iniciativa de: Sandra Ramirez.

Congresistas que asistieron: Sandra Ramirez y Omar de Jesus Restrepo.
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Entidades que asistieron: Comandancia de Policia Magdalena Medio, Direccion de
DD.HH. del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Alcaldia Municipal de Puerto
Berrio, Gobernacion de Antioquia, Unidad Nacional de Protecciéon - UNP-, Direccién

Regional Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion.

Organizaciones de la sociedad civil que participaron: Concejo Municipal de Juventud,
Fundacién Xenofilia, Junta de Accién Comunal Barrio Oasis, Consejo Municipal de Paz,
Consejo Departamental de Juventud, Sub regién Magdalena Medio, Mesa de Victimas de
Puerto Berrio, Mesa Campesina por la Paz de Puerto Berrio, Veeduria Regional del
Magdalena Medio, Subdirectiva Sindicato de Maestros de Puerto de Berrio, CREDHOS,
Red Departamental de Veedurias.

En el municipio de Puerto Berrio, en lo corrido del 2022, se presentaron 33 homicidios con
arma de fuego, de los cuales 30 fueron a hombres y 3 a mujeres, de acuerdo a cifras de la
Policia Nacional; las informaciones oficiales muestran que la causa ha estado asociada al
fuego cruzado entre las bandas delincuenciales. Asimismo, las principales zonas afectadas
fueron el barrio Oasis, sector de la 80, Milla Niumero 2, Divino Nifio, La Paz, Villa del Coral,
y 43 barrios mas, que se han identificado en la Alerta Temprana No 051-19 del 12 de

diciembre de 2019, de la Defensoria del Pueblo.

A pesar de la realizacion de consejos de seguridad en el municipio, los cuales contaron con
la participacion de los gobernadores de Antioquia y Santander, la violencia siguié en
incremento y los ciudadanos informan a través de sus diferentes canales que no se
materializaron las acciones planteadas para Puerto Berrio en cuestiones de seguridad y
convivencia. La comunidad informé que la sede de la Brigada 14 del Ejército es testigo de
las balaceras a no menos de 60 metros de la base militar San Jorge, ubicada en los barrios

Divino Nifio y Milla 2, como se expresa en la Alerta Temprana.

Reconociendo este panorama, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado
de la Republica llego6 al territorio a escuchar a la ciudadania y gestionar las articulaciones
pertinentes entre las entidades de caracter nacional y municipal. La Audiencia dejé en
evidencia la crisis humanitaria y de violencia que vive el municipio, azotado por el conflicto
armado y nuevos grupos criminales organizados que ejercen la violencia por el control

social y del narcotréfico en la region.
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Dentro de las denuncias mas sentidas de los ciudadanos y ciudadanas, esta el
involucramiento de nifios, nifias y jévenes en actividades de narcotrafico, extorsion, hurto,
entre otros, consolidandose asi, estructuras de bandas o grupos que delinquen en el
municipio, como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, las cuales han llegado a
confinar a la poblacién, creando asi un estado de zozobra y de permanente situacioén de

inseguridad.

En segunda medida, la poblacion denuncié reiteradamente la falta de accion institucional
estatal: 1. por accién u omisién por parte de las autoridades locales y de la fuerza publica
ante la situacion de violencia, 2. la inexistencia de una politica publica del orden nacional,
departamental y local, que responda a las hechos y contexto del territorio, 3. la falta de
atencion, investigacion y respuesta de la entidades estatales a peticiones, quejas y
denuncias de los ciudadanos, y 4. la comunidad insistié en que la fuerza publica no actia

oportunamente ante las amenazas y el actuar de los grupos armados.

Por ultimo, las organizaciones juveniles denunciaron la corrupcion que se presenta en las
instituciones y la falta de garantias de acceso al derecho a la educacion, salud y empleo.
Asimismo, dejaron presente la no ejecucién de obras de infraestructura, inconsistencias

en el Plan de Alimentacion Escolar (PAE) y fallas en la implementacion de este.

Producto de la Audiencia publica, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del
Senado de la Republica, gestion6é 3 mesas de trabajo con la Alcaldia de Puerto Berrio,
Ministerio de Defensa, Policia Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) sede Puerto Berrio, con el fin de tratar el tema de seguridad y derechos humanos,
la calidad del PAE para los nifios y la oferta institucional en materia de trabajo y educacion

para los jévenes en el municipio.

Las mesas de trabajo permitieron que las instituciones se comprometieran a nivel de
seguridad y derechos humanos a fortalecer la mesa con defensores de DD.HH. por parte
de la policia y a generar una articulacion interinstitucional desde lo local con Fiscalia, y
Ministerio de Defensa a nivel nacional; en cuanto al PAE, a revisar de la mano con la

Gobernacion de Antioquia la oferta y la tabla nutricional del mismo; y a generar mayores
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espacios de socializacion de la oferta institucional en materia de trabajo y educacion para

los jovenes del municipio.

Finalmente, y a 4 meses de la realizacion de la Audiencia, las comunidades desde el
territorio expresan que, aunque se tomaron medidas por parte de las instituciones después
de la audiencia publica y se tiene mayor presencia estatal se percibe una agudizacion de
la grave situacion de seguridad y de violaciones a los DD.HH. en el municipio.
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Audiencia publica realizada en Puerto Berrio (Antioquia) el 24 de febrero de 2023.
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Audiencia publica realizada en Puerto Berrio (Antioquia) el 24 de febrero de 2023.

3.12. Bogota. Los derechos de las mujeres y las niias en un pais potencia de
vida y paz
Fecha: 17 de marzo de 2023

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo y Maria José Pizarro.
Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo, Maria José Pizarro, Sandra Ramirez.

Entidades que asistieron: Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
Viceministerio para el Didlogo Social del Ministerio del Interior y Medicina Legal — Bogota:
Direccion de Mujer del Ministerio de Agricultura.

Organizaciones de la Sociedad Civil que asistieron. SISMA MUJER, Corporacion
Humanas, ANZORC. ONU MUJER.

Conjuntamente, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la
Republica y la Comisién de Equidad de la Mujer, conmemoraron el dia Internacional de la
Mujer con la Audiencia Publica sobre “Los derechos de las mujeres y las nifias en un pais

potencia de vida y paz”
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En esta audiencia se evidenciaron las problematicas que afrontan las mujeres en diferentes
escenarios y ambitos de la sociedad, en especial se expresd la preocupacion por el
aumento en los casos de feminicidios y violencia contra la mujer que, segun datos de la
Procuraduria General de la Nacion, entre 2021 y 2022, aumentaron a 7.713 casos de
violencia intrafamiliar y 3.650 del delito de presunto abuso sexual; asimismo, se tiene un

promedio de 15 casos mensuales de feminicidio durante el 2022 en el territorio colombiano.

También, se expusieron temas centrales como el impulso del Estatuto de la Igualdad para
las Mujeres en Toda su Diversidad, la solicitud del Viceministerio de la Mujer
perteneciente al nuevo Ministerio de la Equidad, iniciativa que finalmente se concretd por
parte del Gobierno nacional segln recientes anuncios; el rol y la opinion de las mujeres de
los diferentes sectores sociales como el campesino, el institucional e incluso la participacion

en escenarios como la construccién de La Paz Total.

Las intervenciones realizadas por parte de las organizaciones y personas asistentes se
desarrollaron alrededor de la importancia de la lucha de las mujeres para avanzar en la
equidad de género, contra la violencia basada en género y el establecimiento de una politica
publica mas efectiva para afrontar los altos indices de feminicidios.

También se insisti6 en la necesidad de la participacién de las mujeres campesinas, las
garantias de goce pleno de sus derechos, la participacién politica, el avance en la
superacion de brechas de desigualdad, y el combate efectivo de las diferentes violencias

de género. Estos ultimos, son algunos de los mayores retos que tiene el Estado.

Dentro de los aspectos que se hicieron relevantes por parte de las senadoras, Jahel Quiroga
Carrillo, presidenta de la Comision Legal de Derechos Humanos Audiencias del Senado de
la Republica y Maria José Pizarro Rodriguez, presidenta de La Comision Legal para la
Equidad de la Mujer, se situ6 la manifestacion del compromiso de impulsar el Estatuto de
la Igualdad para las Mujeres en Toda su Diversidad y seguir en el propdsito del alcance de

la Paz Total con el liderazgo de las mujeres.
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Audiencia Publica Derechos de las Mujeres y nifias en un pais potencia de la vida y paz.
Realizada el 17 de marzo de 2023.
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Audiencia Publica Derechos de las Mujeres y nifias en un pais potencia de la vida y paz.
Realizada el 17 de marzo de 2023.
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3.13. Bogota. Conmemoracion del dia nacional de las victimas
Fecha: 13 de abril 2023.

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.

Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo, Sandra Ramirez Lobo, Isabel Zuleta
Lépez.

Entidades que asistieron: Unidad de Victimas, Sociedad de Activos Especiales (SAE),

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), Unidad de Restitucion de Tierras.

Organizaciones de la sociedad civil participantes: Corporacion Reiniciar, Comision
Colombiana de Juristas, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento -
CODHES, Unién Patridtica.

La audiencia fue realizada en el marco de la conmemoracién del Dia Nacional de la
Memoria y Solidaridad con las Victimas, que tiene como fecha conmemorativa el 9 de abril.

Esta tuvo como escenario el salon de la Constitucién del Congreso de la Republica.

La audiencia fue orientada tematicamente con el desarrollo de dos paneles: Restitucion de
Tierras y Vias Administrativas para las Victimas del Conflicto Armado. En la audiencia se
trataron temas varios con relacion a la situacion de las victimas del conflicto armado en
Colombia, el goce de sus derechos y el acceso a garantias de reparacion. Las
intervenciones de la poblacion estuvieron en el marco de la labor de las organizaciones no
gubernamentales en la lucha por reconocer y resarcir a las victimas, la oferta de politicas
institucionales y la politica que se viene implementando desde el Gobierno nacional

materializadas en su Plan Nacional de Desarrollo.

Las senadoras presentes destacaron la importancia del acceso a la tierra como forma de
reparacion, pero también como principal mecanismo de garantia de No Repeticion,

seflalando la no tenencia de la tierra como una violacién a los derechos humanos.

Es asi, como la senadora Isabel Zuleta sefialé la necesidad de la implementacion integral
del Acuerdo de Paz, en especial, lo pertinente a la Jurisdiccion Agraria como solucién a los
problemas socio econémicos historicos en el territorio. Para la senadora, esto debe pasar

por una apuesta y lucha social colectiva que involucre a los sectores politicos, al Gobierno
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nacional y a las demas ramas del poder publico que, por estos dias, interpretan de manera
errada el Acuerdo de Paz y ponen en vilo a las victimas y a la poblacion en general, sin

avanzar de forma efectiva en garantias de No Repeticion.

La senadora Jahel Quiroga Carrillo presidenta de la comisién y proponente de esta
audiencia publica, expresd su preocupacion por las cifras de asesinatos de lideresas y
lideres sociales, las cuales denominé como devastadoras. También enfatizé en que la
agenda de movilizacion continta por la defensa de los y las lideres sociales como de las
defensoras y defensores de derechos humanos, y si bien el 9 de abril se conmemora el dia
de las victimas del conflicto armado, no se puede olvidar a quienes son victimas de otro

tipo de violencias y situaciones sociales.

Finalmente, la audiencia permiti6 que las victimas del conflicto armado accedieran a
canales y elementos contextuales suficientes para continuar generando acciones de acceso

al Estado, a acciones reparadoras y de garantias de no repeticion.
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Conmemoracién del dia nacional de las victimas realizada el 13 de abril de 2023.
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Conmemoracion del dia nacional de las victimas realizada el 13 de abril de 2023.

3.14. Bogota. Audiencia Publica sobre el programa Mi Casa Ya
Fecha: 15 de mayo 2023.

Iniciativa de: Paloma Valencia.

Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo, Paloma Valencia, Aida Avella

Esquivel.

Entidades que asistieron: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Defensoria del Pueblo.

Debido a la insatisfaccion de beneficiarios del Programa del Gobierno nacional “Mi Casa
Ya”, quienes han venido denunciando un presunto problema de desfinanciacién o
eliminacion por el Gobierno, se realiz6 audiencia publica en las instalaciones de la Comision
V del Senado, en la ciudad de Bogota, para escuchar a algunas de las personas afectadas,
revisar elementos sobre el estado actual del Programa y despejar dudas e inconformidades

con la implementacion del programa en la actualidad.
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Relacionado con lo anterior, la senadora Paloma Valencia, como proponente de la
audiencia, manifesté preocupacién por el desfinanciamiento en 600 mil millones de pesos
del programa Mi Casa Ya, que beneficia a mas de 237 mil familias, ademas menciond6 que
la venta de vivienda de interés social disminuyd en un 66% y por ende aumento el
desempleo en el sector de la construccion.

Las 52.000 familias que estdn hoy inscritas en el programa tienen represados los
desembolsos; la caida de los desembolsos de los créditos hipotecarios produjo que, para
el mes de marzo del 2023, 2.399 personas beneficiarias renunciaran a la compra de
vivienda.

En la audiencia se facilité el dialogo entre los beneficiarios del programa y la ministra de
Vivienda. Las principales denuncias giraron en torno a problemas y demoras en el
desembolso de recursos a beneficiarios, y cambios en los requisitos para el acceso y
ejecucion del programa.

Por su parte la ministra de Vivienda, Catalina Velasco, expuso el estado del programa Mi
Casa Ya y los cambios que tuvo en el nuevo Gobierno, por cuenta de problemas de
equilibrio entre oferta y demanda. La ministra explicé que, en 2022, si bien se asignaron
subsidios, estos no contaban con respaldo presupuestal sino hasta 2023, por lo cual se
generaron las demoras en desembolsos; sin embargo, en esta vigencia ya se cuenta con
la disponibilidad para 75.000 subsidios, incluidos los represados. También, enfatizé que el
2023 es un afo de transicion del programa, y dio otra respuesta a las inquietudes de los
beneficiarios del programa informando también sobre todas las acciones adelantadas para
tranquilidad de estos.

En seguimiento a la audiencia publica, se tramitaron 33 peticiones al Ministerio de Vivienda,
se recibiendo respuestas por parte de Ministerio de Vivienda, con rutas de solucion y
agilizando tramites de algunos casos que cumplian los requisitos y tramites pertinentes.
Como consecuencia de la mediacion de la Comision, se ha evidenciado una fuerte
desconexion entre el Ministerio y las entidades bancarias para ejecutar el Programa Mi

Casa Ya, lo cual esta causando demoras y potencia los problemas de los beneficiarios.
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Audiencia Publica sobre el programa Mi Casa Ya realizada en Bogota el 15 de mayo.
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3.15. Monteria (Cérdoba)
Fecha: 25 de mayo de 2023

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.
Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo y Omar de Jesus Restrepo Correa.

Entidades estatales e internacionales que asistieron: Defensoria del Pueblo, Ministerio
de Agricultura, Unidad de Restitucion de Tierras, Direccion DDHH del Ministerio de Interior,
Representante en Colombia del Alto Comisionado ONU para los DDHH, , Unién Europea,
Oficina De Coordinacion De Asuntos Humanitarios (OCHA), MAPP OEA, Mision de
Verificacion ONU.

Organizaciones de la sociedad civil participantes: Vivamos Humanos, Mesa
Humanitaria y de Construccion de Paz de Cérdoba, ASCSUCOR, ASODECAS, COCCAM,
CORPADC, Comisién Colombiana de Juristas, Red de mujeres, CPDH, CORDOBERXIA,
Red de Veedurias de defensores de DDHH del sur de Coérdoba, Coérdoba Diversa,
Federacion de Acciones comunales de Coérdoba, Asociaciones comunitarias de Cordoba,
Red De Mujeres Por La Paz De Cdrdoba, Marcha Patridtica, Observatorio de Politica

Publica de la Universidad Cooperativa.

La Audiencia se ve motivada por la grave situacion humanitaria y de seguridad que se vive
en el territorio, ademas de la problematica de acceso a tierras por parte de los campesinos,

lo cual, potencia y recicla las olas de violencia.

En el desarrollo de la Audiencia, la comunidad y organizaciones sociales manifiestan la
presencia de grupos al margen de la ley, de los cuales las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) mantienen el control territorial y de las actividades econémicas legales e
ilegales.

La informacion expresada por las organizaciones sociales y comunitarias, precisan que
actualmente hay presencia clara de dos bloques de las AGC, el Central de Uraba, a través
del frente Zuley Guerra y el Roberto Vargas Gutiérrez a través de tres frentes: el Javier
Yepes Cantero, el Rubén Dario Avila y el Uldar Cardona. También se ha denunciado la

presencia de un grupo delincuencial organizado denominado “Los de Abajo” y a las AGC
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como el principal actor que comete violaciones a los derechos humanos en el
departamento, tales como: asesinatos, amenazas, desplazamientos, confinamientos vy
restricciones a la movilidad. La comunidad denuncia que este grupo ha manifestado que su

objetivo es acabar con las organizaciones sociales existentes en el territorio.

Otra denuncia que agrava la problemética es la aparicién en el sur del departamento de las
disidencias de las extintas FARC, puntualmente el frente 18, y los sefialamientos de las
AGC a las organizaciones sociales del sur de Cordoba, en los que tildan a las
organizaciones de ser facilitadoras de las disidencias, lo que evidentemente es un acto
estigmatizante y pone en riesgo la seguridad de la poblacién civil y miembros de las

organizaciones.

Otro de los aspectos que manifiestan las organizaciones es la falta de articulacion
institucional para llevar a cabo los programas de Restitucion de Tierras y Sustitucion de
cultivos ilicitos - PNIS. Se denuncia también que los reclamantes de tierras siguen corriendo

peligro y no han podido retornar por la presencia de los grupos armados.

La poblacion reitera que siempre ha sido constructora de paz y que, en el momento actual,

mantienen esa disposicidn como sujetos activos en el anhelo de ver sus territorios en paz.

La comunidad internacional presente en la audiencia reafirmé el compromiso de acompafiar
a las comunidades en el territorio, insisten en el didlogo como Gnico mecanismo posible
para hacer posible la paz y el bienestar de las comunidades. No obstante, denuncian el
control del grupo armado “Clan del Golfo" en el departamento, la imposibilidad de llegar a
algunos territorios para acompafiar a las comunidades y la dificultad para la aplicacion y

desarrollo de los programas como restitucion de tierras y el PNIS.

En esta audiencia los parlamentarios llamaron la atencion a la fuerza publica para tener
mayor compromiso con la seguridad de las personas, la proteccion de la vida, la garantia
de los derechos humanos y del DIH, a reconstruir la confianza con la comunidad, y a las
instituciones a generar un escenario de trabajo articulado para permitir la atencion a la
comunidad y a desarrollar de manera efectiva la politica de tierra para alcanzar la paz en el

territorio.
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La Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias mediante oficio solicité a las
instituciones pertinentes atender y dar respuestas a las denuncias manifestadas en la

audiencia.
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Audiencia Publica realizada en Monteria Cordoba el 25 de mayo de 2023.
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Audiencia Publica realizada en Monteria Cordoba el 25 de mayo de 2023.

3.16. Cali (Valle del Cauca)
Fecha: 26 de mayo de 2022

Iniciativa de: Alexander Lopez.

Congresistas que asistieron: Senadores Alexander LOpez y Sandra Ramirez y
Representante a la Camara Alejandro Ocampo.

Entidades que asistieron: Departamento Administrativo de Planeacion (Alcaldia de
Santiago de Cali), Gobernacién del Valle del Cauca, Departamento Nacional de Estadistica,
Direccion Regional Valle del Cauca del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Superintendencia de Notariado y Registro, Departamento Administrativo de Hacienda
(Alcaldia Santiago de Cali), Catastro (Alcaldia Santiago de Cali), Subdireccion de Impuestos
y Rentas (Alcaldia Santiago de Cali), delgado sector vivienda de la Contraloria General de
la Republica, Sociedad de Activos Especiales (SAE)
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Organizaciones y personalidades participantes: Elmer Montafio (abogado apoderado
de las victimas), Acueductos Comunitarios, concejal Terry Hurtado (Santiago de Cali), Ana

Milena Herrera (representante de victimas).

Se realiz6 la audiencia publica “Estratificacion y catastro multipropdsito, en el Distrito de
Santiago de Cali” con el objetivo de escuchar a la comunidad, las organizaciones sociales,
a los comités urbanos y rurales, a las autoridades indigenas del departamento del Valle del
Cauca, afectada por los recientes procesos de estratificacién en el territorio y cobros

exagerados del impuesto predial.

En esta audiencia las organizaciones sociales, lideres comunitarios y representantes de
corporaciones publicas denunciaron el incremento exagerado de los avallos de los predios
en la zona rural del Valle del Cauca con incrementos hasta del 2.000%, lo que ha generado
inconformidad entre la comunidad y el miedo a perder sus tierras ante la imposibilidad de

pagar dichos impuestos.

Varias de las denuncias que se expresaron fue determinar el actual avalto catastral como
una estrategia de despojo, para favorecer a empresarios y politicos que tienen como

objetivo proyectos inmobiliarios, como hoteleria y conjuntos habitacionales.

Otro aspecto relevante que se denuncia es la aplicacion sin suficientes herramientas
técnicas del catastro multipropésito, herramienta que surge del Acuerdo de Paz, y tiene
como objetivo hacer la relacién de campesinos y comunidades pobres, con tenencia de la
tierra para garantizar sus derechos y poder dotar sus tierras con servicios publicos e

infraestructura para el desarrollo del campo y la agricultura.

La audiencia concluy6 la necesidad de generar escenarios de articulacion y escucha de las
comunidades, promover la creacion de mesas técnico-juridicas en los diferentes municipios
afectados con la estratificacion y actualizacion catastral liderados por el Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Contar con la participacion de la Gobernacion del Valle segun el caso, los alcaldes de los
respectivos municipios y las veedurias ciudadanas que se han conformado para este efecto,

ademas promover la suspension de los efectos de la estratificacion y la actualizacién
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catastral mientras las mesas técnico-juridicas encuentran una solucién. Se solicité a la
Comision trasladar a la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacion y
la Contraloria General de la Republica y demas entidades concernidas las quejas, reclamos
y denuncias de las comunidades. Cabe resaltar que la mayor parte de los participantes por

parte de la sociedad civil, realizaron sus intervenciones a titulo personal.

La Comisién Legal de Derechos Humanos y Audiencias, realizé el correspondiente llamado
a las autoridades, especialmente con los casos por amenazas que sufrieron algunos
ciudadanos y ciudadanas por denunciar la situacion existente.

Audiencia Publica sobre Estratificacion y catastro multipropésito realizada en Cali el 25 de
mayo de 2023.
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Audiencia Publica sobre Estratificacion y catastro multipropésito realizada en Cali el 25 de
mayo de 2023.

3.17. Bogota. Audiencia de Desminado en Colombia
Fecha: 1 de junio de 2023

Iniciativa de: Jahel Quiroga Carrillo.
Congresistas que asistieron: Jahel Quiroga Carrillo y Sandra Ramirez.

Entidades que asistieron: Procuraduria General de la Nacion, Ministerio del Interior,

Unidad para las Victimas.

Organizaciones asistentes: Servicio de las Naciones Unidas de Accion contra las Minas
— UNMAS, - Programa de Accién contra Minas, Comité Internacional de la Cruz Roja en
Colombia, Coordinadora de la Unidad de Contaminacion por Armas del Comité
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Internacional de la Cruz Roja en Colombia, Conferencia Episcopal de Colombia, Asociacion
de autoridades tradicionales del Pueblo Bari, Asociacion Campesina del Valle del Rio
Cimitarra - ACVC, Organizacion de Resguardos Indigenas del Pueblo Awa - ORIPAP,
Unidad Indigena del Pueblo Awa - UNIPA, Asociacion De Cabildos Del Norte Del Cauca -
ACIN, Juntanza Interétnica, social y popular de Buenaventura, Mesa Humanitaria y de
Construccion de Paz de Cordoba, Red de DDHH de Putumayo, Piamonte Cauca y Cofania
Jardines de Sucumbios, COORDOSAC, Asociacion de sobrevivientes del Pacifico
Narifiense, Asociacion sobrevivientes Arauca, Asodipaz, Mesa de DDHH y DIH de Arenal
Sur de Bolivar, Sobrevivientes: Arauca, Catatumbo y Chocé, Rector IE Alto Mira y Frontera,
CPDH Arauca, Mesa Humanitaria y de Construccion de Paz de Narifio, Campafa
Colombiana Contra Minas, Delegado Coordinadora Humanitaria y Corporacion Vivamos
Humanos.

En palabras de la Senadora Jahel Quiroga, el proposito de la audiencia era que el pais
escuchara lo grave que es esta tragedia de las minas antipersona que inicié6 en 1970,
cuidando los batallones por parte del ejército y que se fue degenerando para todos los

grupos armados, y que aun hoy contindia en implementacion.

La audiencia que cont6 con la participacion del expresidente Ernesto Samper, sirvio para
este manifestara que, con el Acuerdo de Paz de La Habana, se hizo un plan estratégico
para desminar junto con las FARC y expertos, pero la situacion continda y es lamentable.
Afadi6 que Colombia hace parte de la declaracion de la convencién de Ottawa y nos hemos
puesto en la tarea de generar un régimen de sanciones e invertir un presupuesto importante
en el desminado, por lo cual, se hace importante revisar el estado de esta politica y de los

esfuerzos del Gobierno nacional.

El expresidente también se refirid en su intervenciéon, que la construccion de paz esta
atravesada por tres elementos: el territorio como espacio legitimo de la construccién de paz,
la construccién colectiva y la participacion social, y humanizacion del conflicto a partir de la

aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

En este Ultimo aspecto coincidieron todos los asistentes, los representantes de las
organizaciones sociales, comunidad internacional y entidades estatales, quienes en

consenso manifiestan la necesidad de excluir a la poblacion civil del conflicto como principal
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medida para el desescalamiento del conflicto y la consecucion de la paz. A través de las
Mesas Humanitarias, espacios de la sociedad civil existentes en 15 territorios del pais que
sufren el conflicto armado, han definido unos minimos humanitarios para exigir a los grupos

armados excluir a la sociedad civil del conflicto entre otras acciones de caracter humanitario.

En la audiencia se llamo la atencion de la institucionalidad sobre las condiciones en que
vive la poblacion civil en territorios donde los grupos armados utilizan como mecanismo de
control y guerra, minar los campos con explosivos. El desminado humanitario como lo
caracterizaron los asistentes es la accion mas urgente en el avance hacia la seguridad y la

libertad de la ciudadania que habitan en estos territorios.

También, la ciudadania solicit6 a la oficina del Alto Comisionado para la Paz, socializar el
nombre de los voceros y los comisionados de los que habla la ley de Paz Total para que
puedan ser el enlace con las mesas humanitarias. Finalmente, se reafirma la necesidad de
establecer un programa especial para las victimas en condicion de discapacidad y

mutiladas por minas antipersona, en la ley 1448, y atender psicosocialmente a las victimas,

fuerza publica y personal de desminado humanitario.
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Audiencia Publica Desminado en Comision de Etica del Senado de la Republica realizada
el 1 de junio de 2023.
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Audiencia Publica Desminado en Comision de Etica del Senado de la Republica realizada
el 1 de junio de 2023.

4. DOCUMENTOS DE CONTEXTO PARA REALIZACION
DE AUDIENCIAS (Anexos)

En el marco del funcionamiento de la Comisién, se ha contribuido a la ejecucion de la
gestion de la presidencia en lo que respecta a la elaboracion de documentos de contexto
general, cifras y datos previos a la realizacibn de audiencias en territorio y demas
actividades en que se requiera el apoyo de funcionarios o contratistas de la comision. De
igual manera se han brindado insumos teméticos para actividades relacionadas con el
ejercicio legislativo y de control politico. Los siguientes fueron los documentos desarrollados
en la legislatura:
e Informe sobre la situacion de Derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Contiene cifras y el detalle que describe la situacion de nifias, nifios y adolescentes en el
pais, partiendo de la consulta de entidades del orden no gubernamental.
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e Insumos tematicos para el desarrollo de audiencias publicas en Santa Rosa (Sur de
Bolivar), San Pablo (Sur de Bolivar), Puerto Concordia (Meta), Barrancabermeja

(Santander), Saravena (Arauca) y Popayan (Cauca).

Contiene el andlisis situacional, datos y cifras que describen el contexto existente en
materia de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en cada

uno de los municipios y regiones enunciados.

e EI Estado de Cosas Inconstitucionales declarado por la honorable Corte
Constitucional para debate de control politico, intervencion de la senadora
presidenta de la Comisién Jahel Quiroga Carrillo.

Se revisé el contexto general del tema carcelario, la jurisprudencia obrante para el actual
momento y los temas mas relevantes para sugerir puntos fuertes en la intervencion de la
presidenta de la Comisién. Los puntos se fundamentaron en la reiterada declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucionales elevado por la Corte Constitucional por medio de
providencias judiciales, con las consideraciones realizadas por el alto tribunal se

proyectaron tres puntos sugeridos para la intervencion.

e Insumos tematicos para el desarrollo de audiencias publicas en los municipios de
Puerto Berrio (Antioquia), Monteria (Cérdoba) Cali (Valle del Cauca) y el programa

Mi casa Ya, y la actualidad del Desminado Humanitario en los territorios.
Estos contienen el analisis del contexto, de la situacion de derechos humanos y crisis
humanitaria de los municipios de Puerto Berrio en Antioquia y en Monteria Cérdoba, al igual
gue una descripcién sobre la situacién de la aplicacion del avalio catastral en varios
municipios del departamento del Valle del Cauca. También se incluyen el contexto del
Programa Mi casa Yayy la situacion de los beneficiarios en la actualidad, y un contexto sobre
la situacién de desminado humanitario en los territorios afectados por este fenémeno del

conflicto.

5. CONTEXTO: SITUACION DE DEFENSORES,
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
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FIRMANTES DE PAZ EN COLOMBIA PARA PRIMER
SEMESTRE DEL ANO 2023

Como se ha dicho anteriormente, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del
Senado ha tenido la posibilidad de realizar audiencias publicas en diferentes lugares del
territorio nacional, siendo la recepcién de denuncias sobre el estado de los derechos
humanos de la ciudadania en diferentes lugares una de las preocupaciones principales de
las y los integrantes de la Comisién. En ese sentido, se ha querido dar una mirada a una
de las preocupaciones principales que existe en Colombia en materia de derechos humanos
y es la vida de las personas defensoras, y firmantes del Acuerdo de Paz del afio 2016 con
el objetivo de realizar seguimiento a esta tarea y proponer soluciones que sean acogidas
en el debate publico. Es por eso que este apartado, tiene por objeto hacer un paneo sobre
la situacion de derechos humanos en Colombia desde el 1 de enero al 20 de junio de 2023,
haciendo especial énfasis en tres afectaciones: El asesinato de lideres sociales -
Defensores de Derechos Humanos, asesinato de firmantes del Acuerdo Final de Paz del
afno 2016 y la ocurrencia de masacres.

Dichos fenbmenos son particularmente relevantes por el alto impacto y la grave afectacion
que generan en el conjunto de la sociedad colombiana, pero en especial en contra de
comunidades en condiciones de especial vulnerabilidad y riesgo como son las y los
defensores de derechos humanos, las comunidades campesinas, indigenas, afros y las

personas en proceso de reincorporacion.

Para dicho propdsito fueron usadas como fuentes principales los registros e informes de
INDEPAZ y el mecanismo unificado de monitoreo de riesgos del sistema integral para la
paz coordinado por la Unidad de Investigacion y Acusacién de la Jurisdiccion Especial Para
la Paz, en adelante (MUMAR). Ambas fuentes fueron escogidas por su rigurosidad, por el
acceso que permiten a su informacion y por la validacién que nacional e internacionalmente
han conseguido. Asimismo, al ser INDEPAZ una organizacion no gubernamental
independiente del Estado colombiano y el ser el MUMAR una herramienta estatal se logra

un contraste importante que dota de mayor rigor y diversidad el ejercicio aqui adelantado.
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Cada una de las tres afectaciones evaluada ha sido analizada buscando entender el
comportamiento territorial del fendmeno, quiénes son las principales victimas, quiénes sus
presuntos responsables y cual es la tendencia del fenbmeno en comparacion con lo
ocurrido durante el afio 2022. Todo esto buscando obtener una comprension mas global
del fendbmeno que permita dar cuenta de su complejidad, pero también unas

recomendaciones de accion que puedan ser mas Utiles y certeras.

El presente capitulo cuenta entonces con una seccién de analisis de cada una de las
afectaciones anteriormente mencionadas, unas conclusiones que dan cuenta de la lectura
general de las tendencias detectadas y un acéapite final de recomendaciones al Gobierno
nacional, el Congreso de la Republica y el poder judicial que pudieran contribuir en un
trabajo mancomunado para enfrentar estos graves flagelos que afectan a la sociedad

colombiana.

5.1. Asesinato de Lideres y lideresas sociales - Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos.

Desde el 1 de enero del 2023 al del 20 de junio del 2023 segun INDEPAZ han sido

asesinados 78 lideres sociales, mientras que en los registros del mecanismo unificado de

monitoreo de riesgos del sistema integral para la paz de la JEP en el mismo periodo de

tiempo se reportan 167 asesinatos de esta misma poblacion.

! https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/
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5.2. Distribucién del fenémeno en términos territoriales.
Dichos asesinatos se han presentado en 23 de los 32 departamentos y en 53 municipios
de los 1123 con los que cuenta el pais, siendo los Departamentos de Cauca (17), Antiogquia

(8), Narifio (6), Valle (6) y Cérdoba (6) en los que se registra una mayor afectacién.

Segun las cifras de la JEP los municipios que registran mayor nimero de asesinatos son
Tumaco en Narifio (5) Santander de Quilichao (3), Guapi (2) y Balboa (2) en el
departamento del Cauca, en Abejorral Antioquia (2), Tame (2) en Arauca, Tibu (2) en Norte

de Santander y en Bogoté (2).

5.3. Posibles responsables, acceso a la justicia e impunidad.
Segun la JEP 63 asesinatos no tienen hasta el momento un posible autor identificado ni
una condena judicial contra los autores materiales e intelectuales, 3 de ellos son atribuibles

a las disidencias de las FARC y uno de ellos a otros grupos de delincuencia organizada.

Mientras que para INDEPAZ? la mayoria de autores materiales de dichos asesinatos se
encuentran relacionados con estructuras sicariales que son subcontratadas por otros
grupos mas grandes o por otros intereses en lo que se podria denominar como tercerizacion

del asesinato del liderazgo social.

5.4. Las principales victimas
Ambos informes coinciden en sefialar que las principales victimas de este grave flagelo son
las y los lideres sociales - Defensores de Derechos Humanos rurales especialmente
integrantes de las Juntas de Acciébn Comunal, organizaciones locales ambientalistas y
organizaciones comprometidas con la sustitucion de cultivos de uso llicito y la
implementacion de los acuerdos de paz firmados entre las antiguas FARC y el Estado

Colombiano en el afio 2016.

Segun el MUMAR, de las 67 personas asesinadas 55 eran hombres (83 %) y 12 (17%) eran
mujeres. En términos de pertenencia étnica 13 (20%) eran indigenas y 7 (10%) eran afro,
negras o raizales y sobre 37 de ellas no se tiene informacion respecto a la forma en la que

se identificaban o la etnia a la que pertenecian.

2 Informe “Cifras sobre la violencia en Colombia 2026
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5.5. Ladisminucion del asesinato de lideres sociales - defensores de derechos
humanos como tendencia.

Teniendo como referencia la cifra dada por INDEPAZ de 78 lideres asesinados desde el 1
de enero de 2023 al 20 de junio del mismo afio (170 dias), se infiere que en Colombia
durante el afio 2023 cada dos dias ha sido asesinado un lider social defensor de derechos
humanos y que de mantenerse la tendencia actual se podria cerrar en una cifra cercana a
los 161 lideres asesinados en contraste con los 189 asesinatos registrados por esta misma
organizacion en el afio 2022, hecho que constituye un importante descenso en esta grave

problematica.

Teniendo como referencia las cifras de la JEP de 67 asesinatos de lideres sociales -
defensores de derechos humanos desde el 1 de enero de 2023 hasta el 20 de junio de
2023, se infiere que cada dos dias y medio Colombia se ha registrado un asesinato de un
lider social y se podria proyectar una posible y lamentable cifra de 138 lideres asesinados
durante el afio 2023, cifras que aunque dolorosas indicarian importantes descensos para el
afio 2023 toda vez que para el periodo del 1 de enero del 2022 al 20 de junio del 2022 la
JEP reporta la cifra de 104 asesinatos, casi el doble de lo acontecido en 2023, y para el

conjunto del afio 2022 report6 la cifra de 214 asesinatos.

Asesinato de lideres sociales 2023

Departamento Numero de lideres
asesinados.

[N
(o]

Cauca

Antioquia

Valle del Cauca

Narifio

Coérdoba

Norte de Santander

Arauca

Bolivar

AP |[OO]O| O | ©

Cesar
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Bogota

Cundinamarca

Boyaca

Putumayo

Caldas

Tolima

Caqueta

Guaviare

Atlantico

Magdalena

La Guajira

N e S e N )

Choco

(o))
~

Fuente INDEPAZ. Elaboracion propia.

5.6. Asesinato de firmantes del acuerdo de paz y hostigamientos en su contra.
Segln INDEPAZ @ en el afio 2023 han sido asesinados 17 firmantes del acuerdo final de
paz para un total de 373 desde septiembre de 2016, mientras que en el mecanismo de
monitoreo de riesgos de la JEP al 20 de junio del presente afio se registran 21 firmantes
asesinados y un total de 386 desde septiembre de 2016.
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FIRMANTES DEL ACUERDO DE

PAZ CON LAS FARC
ASESINADOS

1
Norte de Santander

1
Arauca

3
5 1
Shoce Caldas

2
Meta

2
Cauca

Huila

2
Guaviare
i .
2 Caqueta
Putumayo

5.7. Distribucién del fenédmeno en términos territoriales.
Teniendo como referencia los registros de INDEPAZ el asesinato de firmantes de paz
durante el 2023 ha ocurrido en 12 departamentos, siendo los departamentos de Chocé con
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3 asesinatos y Cauca, Putumayo, Meta y Guaviare cada uno con dos asesinatos de

firmantes de paz las entidades territoriales en las que se presenta mayor afectacion.

Mientras que para el mecanismo unificado de monitoreo de riesgos de la JEP los asesinatos
de firmantes de paz se han presentado en 10 departamentos y 12 municipios, siendo los
departamentos del Valle del Cauca con 4 asesinatos, Cauca, Chocé con tres asesinatos
cada uno, Meta, Guaviare y Putumayo con dos cada uno, los departamentos con mayor

incidencia de esta grave violacion a los derechos humanos.

5.8. Posibles responsables, acceso a la justicia e impunidad.
Segun el mecanismo de monitoreo de riesgos de la JEP de los 21 asesinatos registrados
en lo que va corrido del afio 2023, 19 no tienen autor material ni intelectual identificado, de
uno de ellos se presume la autoria de las disidencias de las FARC y de otro se presume la

autoria por parte del ELN.

5.9. Las victimas
Segun la JEP las 21 personas asesinadas todos son hombres, sobre 17 de ellos no se tiene
informacién alguna sobre su pertenencia étnica, hay 2 sin identificar, uno era indigena y

otro era afrocolombiano.

5.10. Tendencias contradictorias segun la fuente de analisis
Teniendo como referencia las cifras de INDEPAZ en lo que va corrido del afio 2023 cada
10 dias fue asesinado un firmante del acuerdo de paz en Colombia, lo que indica que si se
mantuviera dicha tendencia al finalizar el afio la cifra lastimosamente podria estar en 35
asesinatos, lo que si bien es grave es menor en relacién a los 43 asesinatos en contra de

firmantes del Acuerdo de Paz ocurridos en el 2022.

Asesinatos firmantes de Posible cifra de Posible disminucién
paz afio 2022 Asesinatos 2023 segun la porcentual 2023
tendencia.
43 35 -19%

Fuente INDEPAZ. Elaboracién propia.
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Segun los registros de la JEP durante el 2023 cada 8 dias fue asesinado un firmante del

acuerdo de paz, lo que indica que de mantenerse dicha tendencia el afio 2023 podria

concluir con 45 asesinatos lo que significa un aumento considerable de dicho fenémeno

toda vez que segun esta misma entidad en el afio 2022 report6 32 asesinatos, dicha

tendencia al alza también se ve reflejada en el primer semestre del afio toda vez que del 1

de enero de 2022 al 20 de junio de 2022 la JEP reportd 12 asesinatos mientras que en el

mismo periodo de tiempo en el afio 2023 se registran por parte de la misma entidad 21

asesinatos.

Asesinatos Firmantes 01 -
01 2022 - 20 -06 - 2022
(Segun JEP)

Asesinatos Firmantes 01 -
01 2023 - 20 -06 - 2023
(Segun JEP)

Aumento porcentual

12

21

75%

Fuente JEP. Elaboracion propia.

Asesinatos Firmantes

Posible proyeccion

Posible Aumento

2022 (Segun la JEP) asesinatos de firmantes porcentual
2023 (basado en datos de
la JEP)
32 45 40%

Fuente JEP. Elaboracion propia.
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5.11. Masacres
Segln INDEPAZ “ en el 2023 se han perpetrado 43 masacres con un total de 151 victimas
en todo el territorio nacional, mientras que segun los registros del MUMOR de la JEP en el

mismo periodo de tiempo se presentaron 37 masacres.
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5.12. La distribucion del fenémeno en términos territoriales
Segln los registros de (INDEPAZ este fenébmeno se ha presentado en 17 departamentos,
siendo los departamentos de Atlantico, Valle del Cauca con seis, La Guajira y Antioguia con
cuatro, Magdalena, Cauca y Putumayo con 3, los departamentos donde mas masacres se
han cometido en el transcurso de este afio. Llama la atencion el aumento de las masacres

cometidas en “ciudades como Barranquilla, Cali, Clicuta y Bogota.

Tomando como referencia el MUMOR de la JEP las masacres han afectado a 17
departamentos y 31 municipios. Siendo los departamentos del Atlantico con 6, Valle de

Cauca 4, Meta y Narifio con 2 los departamentos con mas incidencia de este fenémeno.

5.13. Posibles responsables
Segln el "MUMOR de la JEP de las 37 masacres perpetradas durante el afio 2023, 34 no
cuentan con un posible autor identificado, dos tienen como presunta autoria a las

disidencias de las FARC y una al Clan del Golfo.

5.14. Tendencia al descenso de las masacres durante el ano 2023
Teniendo como referencia los datos de INDEPAZ en Colombia ha ocurrido una masacre
cada 4 dias en lo que va corrido del 2023, lo que implica que de mantenerse la tendencia
actual el presente afio podria terminar con 93 masacres, hecho que si se compara con las
94 masacres reportadas por dicha organizacion durante el 2022 implica en la practica una

tendencia similar.

Usando los datos del MUMOR de la JEP se evidencia que en Colombia se ha cometido una
masacre cada 5 dias en lo que va corrido del 2023 y que de mantenerse esta tendencia el
afo podria concluir con 79 masacres en comparacion con las 93 masacres reportadas por

misma esta entidad para el afio 2022, de igual forma si se comparan las 37 masacres

3 https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

4 https://indepaz.org.co/cifras-de-la-violencia-en-colombia/
5

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiZmYwNjE4MmYtZmRIMyO00ZjIOLTkOZmUtNjgwYWNINGY3Y2Y4liwid
ClI6ImQ3MjlkMmMMXxLTk4OWUtNDRINS1iIN2M1LTEAMmMMSMTRhYzYwNylsImMiOjR9
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reportadas al 20 de junio del 2023 con las 45 reportadas en el mismo periodo de tiempo en

el afio 2022, hechos que evidencian una clara tendencia al descenso de esta grave flagelo.

Masacres 2022 (cifras Posible ocurrencia de Variacion
INDEPAZ) masacres 2023
(proyeccion cifras
INDEPAZ)
93 94 1%
Fuente INDEPAZ. Elaboracion propia.
Masacres ocurridas entre | Masacres ocurridas entre Variacion
01-01-2022y 20 - 06 - 01-01-2023y 20 - 06 -
2022 2023
45 37 -15%

Fuente JEP. Elaboracion propia.

Masacres ocurridas en
2022 (Datos JEP)

Posible ocurrencia
masacres 2023 (con base
en datos de la JEP)

Posible variacion.

93

79

-15%

Fuente JEP. Elaboracion propia.

6. TRAMITE DE PETICIONES

En el marco de las competencias de la Comision de Derechos Humanos, consagradas en
el articulo 57 de la ley 5 de 1992, encontramos dentro de sus funciones “La vigilancia y

control sobre toda autoridad encargada de velar por el respeto de los derechos humanos,
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asi como la promocién de las acciones pertinentes para que, en caso de incumplimiento,
se apliquen las sanciones penales y disciplinarias correspondientes” y “Tramitar las
observaciones que por escrito hagan llegar los ciudadanos con respecto a un proyecto de
ley o de acto legislativo”, las cuales se desarrollan a partir de las solicitudes de
requerimientos y peticiones que llegan a través de los canales oficiales dispuestos por la
Comisioén, por medio de la oficina de atencion al ciudadano del Senado de la Republica
ubicada en la Carrera 7 # 8 - 68 primer piso, o del correo institucional
comisionderechoshumanos@senado.gov.co, por medio del cual la ciudadania busca el

apoyo de esta Comisidn, como garantia para la defensa y proteccion de los derechos

humanos.

Una vez recibido el requerimiento por los canales oficiales de la Comision de Derechos
Humanos esta se somete a reparto, donde se asigna un profesional del equipo juridico para

que gestione lo que en derecho corresponda.

Si la gestién se relaciona con la remision por competencia, esto se hace dentro del término
legal establecido para estos efectos en la Ley 1755 de 2015, y dentro de los 5 dias habiles
a la recepcion se envia a la entidad competente, a quien se le solicita en la comunicacion
oficial enviada informe la gestion y el resultado de la misma. Si transcurridos 15 dias hébiles
no se recibe respuesta de la entidad, se reitera la misma, y asi poder hacer un tramite mas
efectivo y eficaz para quienes acuden en blusqueda de ayuda a la Comisién; y una vez

terminado el trAmite este se archiva.

Son diversas las situaciones que se ponen en conocimiento de la Comisién y que, a través
de los profesionales determinados para la gestién, se remiten a las autoridades
competentes, haciéndose un seguimiento de las comunicaciones en busqueda de la
proteccion de los posibles derechos humanos vulnerados, por ello y para este informe se
traen como referencia algunos de los casos mas significativos que encontraron en la
Comision de Derechos Humanos un apoyo con respuestas efectivas de las autoridades

gracias a las gestiones realizadas, tal y como se describe a continuacion:

6.1. CIFRAS RELEVANTES DE PETICIONES
En el marco de las gestiones de las peticiones realizadas por la Comision, se deben tener

en cuenta que tenemos varios temas de los cuales se desprende la informacién que permite
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analizar los datos que permiten medir varios aspectos, uno de ellos es la de establecer las
razones por las que la ciudadania acude a la Comision respecto de la violacién a sus
derechos humanos, otro de ellos es la respuesta de las autoridades en pro de la proteccién

de los mismos.

El equipo juridico de la Comisién ha tramitado las 2960 comunicaciones que han ingresado
al correo institucional, siendo una cifra histérica, por cuanto para el afio anterior, el total de
peticiones fue de 888° de las cuales las mas representativas se vieron reflejadas en los

siguientes items:

PETICIONES TEMAS RELACIONADOS SUBTOTALES

PERSONAS PRIVADAS DE LA

CDH DE ENTRADA | LIBERTAD 274
AMENAZAS A LIDERES SOCIALES 17
DENUNCIAS DE TORTURA 1
SOLICITUDES DE AUDIENCIA 2
AYUDAS HUMANITARIA 3
2069 DESPLAZAMIENTO FORZADO 13
MEDIO AMBIENTE 3
SALUD 77

SOLICITUDES DE PROPUESTAS
LEGISLATIVAS / AUDIENCIAS 6

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 4

5 INFORME COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y AUDIENCIAS SENADO DE LA REPUBLICA CUATRENIO
2018-2022, pég. 9
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TEMAS LABORALES 21
VICTIMAS DEL CONFLICTO 35
ABUSO NEGLIGENCIA 14
LTGBIQ+ 2
TUTELAS 40
OES- OFICIO EXTERNO SALUD 1

Todo lo anterior permite evidenciar que la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado cuenta con amplia credibilidad no solo para la ciudadania que acude a ella, sino
de las entidades que dan respuesta a las comunicaciones que se remiten en su favor para
la defensa de los derechos humanos, permitiendo establecer un plan de accion para
ejecutar en la proxima legislatura, en el cual se puede evidenciar cuales son los registros a
tener en cuenta, permitiendo tener una buena herramienta para la toma de decisiones al

momento de las designacién de los recursos humanos para brindar una mejor atencion.

Casos relevantes:

6.2. Caso 1: CDH-CE-CV19-2502-2022.

Jaime Aldemar Portes Barragan, quien actia a nombre de su sefior padre Jaime Portes,
persona privada de la libertad en el centro penitenciario de Guaduas, Cundinamarca;
solicitd “atencién urgente en la ulceracion que presenta en la parte interior del muslo ya que
no ha recibido tratamiento adecuado negandole tratamiento completo de antibi6ticos y las

curaciones pertinentes ademas que se premura a las radiografias, cirugia y terapias”.

Ante la gravedad de los hechos y la necesidad de proteccion a la vida, integridad personal
y la salud, la Comisién remitié por competencia a la Direccion General del INPEC, al Fondo
Personas Privadas de la Libertad de |la Fiduciaria Central; al Establecimiento Penitenciario
y Carcelario de la Esperanza de Guaduas, y en requerimientos posteriores se remitié a la
Defensoria del Pueblo.
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Como resultado de la gestion, el Sefior Aldemar Portes, fue remitido a la carcel Modelo de
Bogota para poder tener acceso a las instituciones de salud y recibir el tratamiento
adecuado, por lo que recibié atencién médica antibioticoterapia, se le realizaron diversos
examenes médicos como TAC de pelvis, gammagrafia 6sea con leucocitos marcados,
cultivo y control por ortopedia, en las IPS Cruz Roja Colombiana seccional Cundinamarca
y Bogotd, Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, Hospital Universitario de la

Samaritana.
6.3. Caso 2: CDH-CE-CV19-2182-2022

Henry Acufia Cordero en favor de la usuaria Flor Acuia Cordero quien solicité ante la
comision “colaboracion para que a mi hermana Flor Acufia Cordero en el menor tiempo y
de caracter urgente se le puedan practicar los procedimientos o cirugias ordenados por su

meédico tratante.”

Dado que se evidenciaba una clara violacion a los derechos humanos a la salud y a la vida,
desde la Comision se hizo la correspondiente solicitud a las entidades correspondientes,
lograndose que la Caja de Compensacion Familiar CAJACOPI Atlantico, generara la
autorizacién No.1500100025683 el 13 de octubre del 2022 para el servicio de consulta con
el especialista en ginecologia, asi mismo para la especialidad de obstetricia-ontoldgica el
dia 19 de octubre del 2022 y programacién de consulta médica con el especialista en
anestesiologia dirigido a la IPS Empresa Social del Estado Hospital Universitario San Rafael
de Tunja, pre-anestésico programado posteriormente a la valoracion por especialidad de
ginecologia y obstetricia-oncoldgica para la sefiora FLOR ACUNA CORDERO.

Todo lo anterior con el fin de gestionar las acciones encaminadas a dar tramite para que se
pudieran emitir las 6rdenes de cirugia, protegiendo de manera efectiva los derechos

humanos de esta persona adulta mayor.
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6.4. Caso 3: CDH-CE-CV19-2646-2022

CORDOBERXIA, quienes en calidad de Organizaciéon Coordinadora de la Plataforma
departamental de Derechos Humanos de Cérdoba y de la Red de Derechos Humanos del
Sur de Cérdoba, solicitaron “viabilizar el aprestamiento de atencion institucional regional y
nacional necesario y urgente. Ante la situacion de riesgo que presentaba la poblacién civil,
lideres comunales y agrarios residentes en los corregimientos Batatas, Callejas y Saiza en
Tierralta y Guadual Central, Mieles y Santo Domingo en Valencia; campesinos de las
veredas Alto Murmullo, El Gurullo, ElI Congo, Alto Joaquin, La Resbalosa, La Siempre
Arriba, El Barrial, Maria de Jesus, Alto Pechindé, Pueblo Nuevo y Puerto Rico”, dado lo
anterior y tomando las medidas necesarias por la Comision e instando de manera urgente
a la Defensoria del Pueblo y Ministerio del Interior para dar respuesta pronta a lo

denunciado. Por lo tanto, se efectud lo siguiente:

a) Realizacién de reunion interinstitucional de orden local y departamental para la
evaluacién sobre la situacion y adopcion de medidas urgentes y adecuadas para la

prevencién y proteccion para la poblacion civil identificada en el escenario de riesgo.

b) Se convocéd de manera extraordinaria una sesion de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) Departamental con el fin
de evaluar la implementacion de las recomendaciones de la Alerta Temprana N°
054-19 para los municipios de Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador y San José
de Uré.

c) Se requiri6 a la Fiscalia General de la Nacién para adelantar las respectivas
investigaciones que permitan individualizar y judicializar a los autores materiales e
intelectuales de amenazas en contra de familiares de miembros de la Fuerza
Publica, lideres comunales, agrarios, sociales aqui referidos e instigadores del

despojo de tierras.
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d) Acompafiamiento al lanzamiento de la Mesa Humanitaria en Monteria, que tuvo
como objetivo divulgar las exigencias de la comunidad a los grupos armados actores
del conflicto, solicitando el respeto a la vida y las libertades. Conto con la asistencia
de la senadora miembro de la comision Sandra Ramirez y dos funcionarios de la
Comision. Alli se dieron a conocer las funciones de la Comisién y se recogieron los
documentos de denuncia que se hicieron alrededor de la crisis humanitaria que
afronta el departamento de Coérdoba, producida por el accionar del grupo armado el
Clan del Golfo.

6.5. Caso 4: CDH-CE-CV19-2382-2022

Isaid Alberto Angulo y Fanny Angulo Vega, quienes manifiestan entre otras cosas “Solicitud
urgente Intervencion, vigilancia, denuncia penal”. Es importante informar que el sefior Isaid
Angulo, es una persona privada de la libertad que escribe de manera constante a la
Comision, en esta oportunidad presenta una peticion relacionada con la proteccion a la
salud y la vida de su sefiora madre. Dicha solicitud se remitié al Ministerio de Salud y la
Fiscalia General de la Nacion, quienes posterior a la gestion de la Comisién informaron que
se dio inicio y se “adelanta una indagacibn con numero de radicado
500016000567202253682. Denuncia formulada por usted y por unos hechos de no
prestacion del servicio de salud de manera adecuada en la Nueva EPS ubicada en la ciudad
de Acacias-Meta”; asimismo le fueron autorizados los medicamentos requeridos para el

tratamiento médico.

6.6. Caso5: CDH-CE-CV19-2515-2022

Resguardo Indigena Wacoyo, esta peticidn esta relacionada con un trabajo de seguimiento
efectuado por solicitud de la Senadora Aida Quilcué, en el marco de mesas de trabajo para

la proteccion de los derechos humanos de las comunidades étnicas.

Por ellos se recopil6 la informacion solicitada, ademés de elevarse solicitudes a entidades

como Cormacarena, Ministerio del Medio Ambiente, Defensoria del Pueblo, Agencia
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Nacional de Tierras, todo lo anterior con el fin de hacer un andlisis de caso de las posibles
afectaciones ambientales que se estan presentado en el territorio, en el marco de las

competencias de la Comision.
A la fecha se ha recopilado importante informacion de diversas entidades como:

a) La Agencia Nacional de Tierras, quienes informaron encontrarse ejecutando el
procedimiento de ampliacion del Resguardo Indigena Wacoyo, ubicado en el
municipio del Puerto Gaitan Meta, constituido mediante Resolucion 080 del 18 de
diciembre de 1992, expedida por el extinto INCORA, en una extension aproximada
de 8.050 hectareas. En dicha comunicacion, la Agencia Nacional de Tierras resalta
el caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable de dicho resguardo y, a su
vez, precisa que su administracién recae en cabeza de la Autoridad Tradicional,

como organizacion autbnoma.

b) La Defensoria del Pueblo quienes informaron que: “por intermedio de la Delegada
para los Grupos Etnicos ha adelantado las siguientes acciones en aras de garantizar

el ejercicio de los derechos territoriales de la comunidad indigena Wuacoyo:

1. Remision de oficio dirigido a la Agencia Nacional de Tierras, con radicado No
20210401201569771 del 10 de mayo de 2021, por el cual se solicitd informacion
sobre las acciones adelantadas para evaluar y contrarrestar presuntas
vulneraciones de los derechos territoriales y ambientales de las comunidades del
pueblo Sikuani en el resguardo Wuacoyo, que estarian asociadas a las actividades
productivas desarrolladas por la empresa Agropecuaria Aliar - La Fazenda.

2. Remisién de oficios dirigidos al Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del
Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -Cormacarena,
con radicados No. 20210401201570001 y No 20210401201570031,

respectivamente, del 10 de mayo de 2021, por medio de los cuales se solicita

Edificio Quintana
Calle 12 No. 7-14 Piso 5°
Teléfonos: 3823282-83-84
comisionderechoshumanos@senado.gov.co




Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias
Senado de la Republica

informacién sobre las acciones adelantadas para evaluar y contrarrestar presuntas
vulneraciones de los derechos territoriales y ambientales de las comunidades del
pueblo Sikuani en el resguardo Wuacoyo, que estarian asociadas a las actividades
productivas desplegadas por la Empresa Agropecuaria Aliar - La Fazenda. Aunado
a ello, se solicité a dichas autoridades publicas que se informara sobre las acciones
implementadas en aras de exigir el cumplimiento de la Resolucion No 1541 de 2013
sobre olores ofensivos, Resolucion No. 2087 de 2014 sobre el protocolo de olores
ofensivos y Resolucién No. 9631 de 2015 sobre vertimientos de aguas residuales”

Asi mismo que indic6 que viene acompafiando a la comunidad indigena del
resguardo indigena Wuacoyo, que se ha brindado por intermedio de la Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente, Delegada para los Grupos Etnicos y
Defensoria Regional Meta, quienes brindan atencién directa al pueblo indigena
mediante visitas in situ y, a su vez, adelantan de manera periédica acciones de
seguimiento al cumplimiento de la misién constitucional y legal de autoridades como
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La
Macarena (Cormacarena), Agencia Nacional de Tierras y Ministerio de Ambiente, a
efectos de incidir en la proteccidn efectiva de los derechos territoriales y ambientales

del pueblo indigena desde un enfoque étnico.

¢) Desde Cormacarena han informado que dentro de la labor de control y seguimiento
gue realiza la Corporacion, en el mes de noviembre del afio 2021 se llevé a cabo un
monitoreo de calidad al cuerpo de agua del rio Muco, en dos puntos especificos,
aguas arriba de la zona productiva y en los limites del predio Barlovento, aclarando
gue, las aguas residuales generadas en la actividad productiva pecuaria (porcicola),
previo tratamiento y manejo, son aplicadas como una fuente organica mejorada de
abono a través del sistema de fertirriego, por lo que no puede ser considerada como
un vertimiento, y no son objeto de cumplimiento de las actuales normas de
vertimiento, dado que las mismas aplican para vertimientos puntuales. También
resaltaron que, aun cuando esa Corporacion ha comunicado en reiteradas

oportunidades a los lideres de la etnia Sikuani del resguardo Wacoyo sobre las
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diligencias que se han adelantado en cumplimiento a las constantes denuncias
relacionadas con supuestas afectaciones ambientales ocasionadas por la empresa
Agropecuaria Aliar S.A en el predio Barlovento, no ha sido posible contar con la

presencia y acompafiamiento de la comunidad.

Estos hechos son de gran interés de la Comision debiendo continuar en el recaudo de la
informacion necesaria para generar la ruta a seguir en esta proteccion de los derechos

humanos de esta comunidad.

6.7. Caso 6: CDH-CE-CV19-2785-2022

CORPORACION CREDHOS, quienes elevaron peticion en el sentido solicitando “a las
COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS Y DE PAZ del Senado de la Republica,
adelantar una sesion en la regién del Magdalena Medio para analizar la grave situacion de
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
gue afronta la poblacién. Acompafiar los esfuerzos de las organizaciones sociales y de
DDHH que desde la MESA HUMANITARIA DEL MAGDALENA MEDIO -MHMM- buscan la
firma de un ACUERDO HUMANITARIO que permita la proteccién de la poblacion civil y sus
bienes, asi como un CESE MULTILATERAL DEL FUEGO Y LAS HOSTILIDADES para el

desescalamiento de la confrontacion armada en la region del Magdalena Medio...”

Para este caso, al momento de recibir la peticiébn se contaba con que la misma ya habia
sido atendida por la Comisién, pues se habian desarrollado diferentes audiencias en el
Magdalena Medio en las fechas del 8 de octubre en Santa Rosa, el 21 de octubre en San
Pablo, sur de Bolivar, el 17 de noviembre en la ciudad de Barrancabermeja, todas en este
afio 2022.

Lo anterior reafirma el compromiso de la Comision de Derechos Humanos en la atencion al
ciudadano se atiende desde todos los componentes funcionales y legales, no solo el tramite
de las peticiones, sino como se explica en este informe atendiendo las necesidades de la

comunidad por medio de las audiencias publicas en conforme lo establece el articulo 57 de
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la ley 5 de 1992 “La celebracion de audiencias especiales en las que los ciudadanos y
representantes de gremios, colegios de profesionales, asociaciones civicas y sociales,

puedan exponer temas de interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso...”

6.8. Caso 7: CDH-CS-CV19-1043-2023
EL sefior GABRIEL ROJAS, quien actia como agente del menor I.R.R., requiere a
COMPENSAR EPS, y Acude a la Comision de Derechos Humanos con el fin de buscar la
proteccién de los derechos fundamentales a la salud, conexo con la vida, la vida digna y
dignidad humana y derechos de los nifios, y demas derechos que serian vulnerados por
parte de COMPENSAR EPS, ya que su hijo menor fue diagnosticado con DESNUTRICION
CRONICA AGUDIZADA DESPLOME NUTRICIONAL por ALERGIA A PROTEINA DE
LECHE DE VACA, estuvo hospitalizado y al egreso le ordenaron en la férmula médica el
suministro de “FORMULAS ESPECIALES PARA NINOS (LACTANTES, NINOS DE CORTA
EDAD Y NINOS)- NEOCATE LCP POLVO 400 G / LATA”, con la indicacién de 14 onzas en
el dia, las cuales requiere para su supervivencia, y que no se suministraban por situaciones

administrativas que ponian en peligro la vida e integridad del menor.

Con la gestién de la Comision de Derechos Humanos, se logré que en primer lugar se
entregara casi de inmediato el suministro de las primeras formulas para el menor y al mes

siguiente completar la alimentacion.

6.9. Caso 8: CDH-CS-CV19-1046
El peticionario Henry Cordero, requiere de CajaCopi, Hospital Universitario San Rafael De
Tunja, Defensoria del Pueblo, actuando como representante de su hermana Carmen
Cecilia Acufia Cordero solicita le sean entregados los medicamentos enviados por el
Hospital San Rafael de Tunja después de 3 cirugias practicadas y adicional se realice la

portabilidad del municipio de Boavita Boyacé a la Ciudad de Bogota.

Con la gestion de la Comision de Derechos Humanos, el 9 de junio de 2023 la Caja Copi
informa que 1.) Se aplicé novedad de portabilidad el dia 2 de junio de 2023 y se asigno
como IPS de primer nivel Subred Integrada De Servicios De Salud Norte E.S.E. 2.) Se
generd autorizacion 1100100022655 el dia 26 de mayo de 2023 para el servicio

farmacéutico como usuaria se encuentra en proceso de portabilidad debe acercarse a
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reclamar en la direccidon calle 15 # 33-02 localidad Puente Aranda. Se establecio
comunicacion con el familiar a quien se le indica entrega efectiva el dia 08 de junio de 2023,

por confirmacion de la IPS.

6.10. Caso 9: CDH-CE-CV19-0882
El Peticionario JESUS GREGORIO MENDOZA MARINO, requiere a la Direccién General
Del INPEC - Carcel de Combita y Cércel La Esperanza De Guaduas. Se recibié derecho de
peticion en donde el sefior PPL JESUS GREGORIO MENDOZA MARINO, quien es
perteneciente a la comunidad LGBTI, expresa que no ha podido ejercer el derecho a la
visita intima con su pareja sentimental, PPL JHON HENRY VEGA CASTILLO quien se
encuentra recluido en la Carcel La Esperanza de Guaduas debido a que no se ha cumplido

el traslado pertinente.

Desde la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica se realiz6 traslado
por competencia a las carceles de Cémbita y la Esperanza de Guaduas donde se
encuentran recluidas las dos personas y de igual forma se remitio a la Direccion General
del INPEC, en donde se requirié una respuesta pronta y oportuna sobre el caso en mencion.
Se recibi6 respuesta al derecho de peticién por parte del INPEC en donde se ordend el
traslado del PPL JHON HENRY VEGA CASTILLO hacia la Céarcel de Combita mediante
acto administrativo 3799 del 05 de mayo de 2023 para cumplir su visita intima con su pareja

sentimental, velando en pro de sus derechos.

6.11. Caso 10: CE-CV19-3093-2022
El Peticionario JOHN GERMAN ORTEGA CASTANO (Persona Privada de la Libertad),
requiere del INPEC quien solicita “le pido que en aplicacion del principio de favorabilidad
me conceda la libertad condicional en la medida del tratamiento progresivo penitenciario y

buena conducta que eh reflejado durante mi privacién de la libertad...”

Gracias a la gestion realizada por la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del

Senado de la Republica, se logro libertad Condicional del peticionario.
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6.12. Caso 11: CDH-CE-CV19-0166-2023
El Peticionario JAIBER IVAN SEPULVEDA IBARRA (Persona Privada de la Libertad),
requiere al INPEC, quien solicita “se me traslade ya no merezco estar en calabazo porque

he tenido conducta ejemplar y me encuentro en fase de minima seguridad’.

Gracias a la gestion realizada por la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del

Senado de la Republica, se logro traslado de Centro Penitenciario de la PPL.

6.13. Caso 12: CDH-CE-CV19-0333-2023
El Peticionario JOSE ANGEL PARRA BERNAL (Persona Privada de la Libertad), requiere
del INPEC y USPEC, solicita “el dia de hoy ya no cuento con los medicamentos los cuales

son vitales para mantener estable mi salud...”

Gracias a la gestion realizada por la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del

Senado de la Republica, se logré Entrega de medicamentos de la PPL.

6.14. Caso 13: CDH-CE-CV19-0565-2023
La Peticionaria MAGDA CLEMENCIA HERNANDEZ PUERTO, requiere de la POLICIA
NACIONAL, “porlo antes mencionado para su conocimiento, tramite y lo de su competencia

remito escrito por medio del cual fui amenazada...”

Gracias a la gestion realizada por la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del
Senado de la Republica, se gestion6 implementacion de medidas preventivas con revistas

de policiales por parte de la patrulla del cuadrante a su lugar de residencia.

6.15. Caso 14: CDH-CE-CV19-0510-2023:
La Peticionaria ALBA DANIELA ANTONILEZ, requiere de la ARMADA NACIONAL, quien
solicita la intervencion de la Comision para interponer queja disciplinaria contra integrantes
de la fuerza de la Armada Nacional, esta denuncia se fundamente en los siguientes hechos:
“Por agresion, omision al deber, actos arbitrarios, abuso de autoridad, coaccién, negacién
al oportuno socorro, ya que lo funcionario gue se mencionan han presuntamente vulnerado
los derechos fundamentales de su esposo un Sargento Segundo |.F José David Martinez,
ya que este fue amenazado por el Superior sefior Mayor .M Cortes Salamanca Keiner,

diciéndole palabras desobligantes, acosandolo, hostigandolo”. Menciona también la
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denunciante que el superior al mando de su esposo la increp6 repitiendo las actuaciones

mencionadas y que las dirigié con su cényuge.

Una vez trasladada la queja por competencia a la Armada Nacional, esta responde por
medio de CDH-CE-CV19-0855 del 08 de mayo de 2023, en los siguientes términos: “Frente
a la queja del asunto (...) la inspeccioén General de la Armada Nacional mediante el oficio
de la Ref 1 por parte de la Inspeccion General de la Fuerzas Militares, quien a su vez la
recibié del Ministerio de Defensa Nacional, y éste ultimo de la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, previa consulta de los aspectos alli

relacionados al interior de la institucion, me permito dar a conocer lo siguiente:

En el Comando de Contrainteligencia Naval: Se ordend la apertura de Indagacion
Disciplinaria No. 001-IND-DIS.CCOIN-2023 POR LAS “Presuntas irregularidades en la

vinculacion de fuentes humanas en la Regional de Contrainteligencia del Oriente”(...)

En la Jefatura de Desarrollo Humano: Se encuentra en tramite Comité de Acoso Laboral de
acuerdo con la Ley 1010 de 2006, en virtud de la queja interpuesta por el sefior SS Martinez
Granados José David en contra de los sefiores CT Pérez Rubiano Anderson TE Céaceres
Arévalo Camilo, por las presuntas irregularidades en anotaciones de su Folio de Vida, en el
lapso 2021 — 2022”

6.16. Caso tramitado con CDH-CE-CV19-0819:
La Peticionaria LUZ MARINA AREVALO VARGAS de 65 afios de edad, requiere a la
NUEVA EPS, CAFAM EPS, IDIME S.A, CLINICA NUEVA EL LAGO, FAMISANAR EPS, fue
diagnosticada con un problema de cadera y a la fecha no le habian dado respuesta de la
cirugia porque la EPS ya no tenia contrato con la clinica donde la iban a operar. Se recibio
el caso en la Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado en donde fue
trasladado por competencia hacia todas las entidades involucradas en la peticion. Al otro
dia de ser trasladado el derecho de peticion, la sefiora LUZ MARINA fue comunicada a su
namero de celular por parte de la EPS para indicarle la cita de preparacion para la cirugia,

siendo operada en esa misma semana y teniendo una recuperacion exitosa.

Este caso permitio con eficiencia, conseguir la proteccion de derechos a la salud, vida digna

de una persona adulta mayor, de manera muy rapida y pronta.
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6.17. Caso 16 CDH-CE-CV19-0960
El Peticionario RUBEN MUNOZ, requiere a las entidades MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO. Se envia derecho de peticion referente al programa MI CASA
YA, en el marco de la audiencia publica sobre la posible eliminacion del programa. El
peticionario pidi6 que se le diga por qué no le ha sido desembolsado el subsidio a la
constructora si ya tiene el estado de asignado. Desde la comision de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado se hizo el respectivo traslado por competencia al Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se recibié respuesta por parte del Ministerio, en donde explican que se encuentran
adelantando las coberturas para que el subsidio pueda ser aplicado y tenga una

sostenibilidad por siete afios.

6.18. Caso tramitado con CDH-CE-CV19-0847
El Peticionario MIGUEL JESUS CALLE RODRIGUEZ (Persona Privada de la Libertad)
JOHAN ANDRES MONTANO GRANADOS - Defensor, requieren del INPEC, que PPL
Miguel Jesus Calle Rodriguez recluido en la Penitenciaria de Mediana Seguridad La
Esperanza de Guaduas, sufri6 agresiones Fisicas, Verbales y Psicolégicas que fueron
propinadas al parecer por el Privado de la Libertad el sefior BRAYAN STIVEN ALOMIA
HURTADO, por ello solicita de la Valiosa y Urgente Colaboracion para que se tomen las

medidas, pertinentes en aras de Garantizar los Derechos Humanos de su Cliente.

Gracias a la gestion de la Comision de Derechos Humanos, el INPEC inicia investigacion
de los hechos y cambia de pabellén al Sefior CALLE RODRIGUEZ a la UTE.

6.19. Caso 18: CDH-CE-CV19-0847
El Peticionario MILLER ANDRES HERNANDEZ CORTES, (Persona Privada de la
Libertad), requiere de INPEC — Defensoria del Pueblo — USPEC, para la Solicitud de
prestacion efectiva de salud en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Acacias
(Meta), para el sefior MILLER ANDRES HERNANDEZ CORTES, quien requeria ecografia
ocular A y B, orden de consulta con especialista oftalmélogo y valoracion por

subespecialista retindlogo.
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Gracias a la intervencion de la comision de Derechos Humanos, se inicié el trdmite para la
proteccién de sus derechos y se logré la gestion con la Defensoria del Pueblo para la

efectiva prestacion del servicio de salud del usuario,

7. LOS PUESTOS DE MANDO UNIFICADO POR LA VIDA
—PMUV- UNA APUESTA POR LOS DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA

La Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica, en el
marco de sus funciones, y especialmente por el interés de proteger la vida de los
ciudadanos y ciudadanas, comprendio la iniciativa de las organizaciones de la sociedad civil
por crear un mecanismo interinstitucional que pudiera atender las situaciones de orden
publico en el territorio, para lo cual el presidente Gustavo Petro respondi6 con la creacion
de los Puestos de Mando Unificado por la Vida (PMUV), y es mediante circular externa del
3 de septiembre de 2022, les sefial6 a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales,
las facultades con las que cuentan para solicitar el auxilio, acompafiamiento y articulacion
de la Fuerza Publica para conservar la seguridad, la convivencia y el orden publico en sus

regiones.

Los PMUV se definen como “Mecanismos interinstitucionales (Gobierno nacional, regional
local y 6rganos de investigacion y control) acompafiados por comunidad internacional y
participacion las organizaciones sociales, creados temporalmente para adoptar y ejecutar
medidas urgentes con caracter operativo para prevenir y proteger a personas lideres

sociales, defensoras de Derechos Humanos y firmantes del Acuerdo de Paz”.

Es asi como conjuntamente con la Comisién Accidental de Paz del Senado de la Republica,
ven la necesidad de impulsar los PMUV y como entes del poder legislativo del Estado,

volverse garantes de la comunidad y realizar el control a las entidades responsables.

Para tal propésito, la Comision, oficié al Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior,
para solicitar informe sobre los desarrollos de los PMUV, y poder revisar los alcances de
este mecanismo e identificar aspectos positivos y los que se puedan mejorar para
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coadyuvar al fortalecimiento institucional y mejorar la capacidad de respuesta frente a las
situaciones de violencia y las agresiones que puedan recibir los lideres y lideresas sociales,
como también los defensores y defensoras de derechos humanos en los territorios

afectados por el conflicto armado y la criminalidad.

Segun la respuesta emitida por el Ministerio del Interior a la solicitud de la Comisioén, los
PMUV realizados hasta el momento del presente informe se realizaron en los
departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Caqueta, Chocd, Cérdoba, Guaviare,
Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Risaralda, Valle del Cauca,
para un total de cobertura de 16 departamentos, en 122 municipios y 242 sesiones

realizadas.

Por su parte, el Ministerio de Defensa ha participado en los PMUV en los cuales se han
formulado propuestas para el fortalecimiento de las medidas preventivas para la poblacién
afectada, reportando 356 medidas en el primer trimestre de 2023 en el marco del Modelo
de Planeacion y Gestion Operacional del Servicio de Policia, a través de la Directiva
Operativa Transitoria No. 008 DIPON-JESEP del 2023.

Las dos instituciones destacan como principal logro en la implementacion de los PMUV, en
que este escenario ha permitido la articulacién entre entidades del orden nacional, territorial,
la comunidad internacional y la sociedad civil, tendientes a la generacién de alivios
humanitarios para personas defensoras de DDHH, lideres y lideresas sociales y firmantes
del Acuerdo de Paz.

Particularmente el Ministerio de Defensa, afirma que los PMUV han sido un espacio de
dialogo que ha servido para el restablecimiento de las relaciones generadoras de confianza

con las instituciones y la sociedad civil.

Es también importante para lograr el andlisis integral de la iniciativa que busca proteger la
vida de los lideres y lideresas sociales, defensoras y defensores de derechos humanos y
firmantes de paz, ver los inconvenientes o dificultades que hoy se presentan y asi plantear
posibilidades de mejora para atender los compromisos establecidos en los PMUV, a lo que
el Ministerio del Interior expresa lo siguiente y Ministerio de defensa se acoge a lo aqui

planteado:
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e Resulta necesaria la creacién y fortalecimiento de rutas de proteccion para
defensores y defensoras, lideres sociales y firmantes del Acuerdo de Paz, que
permitan a los gobiernos territoriales dar una respuesta oportuna a las personas

agredidas.

e Necesidad de fortalecer a la Unidad Nacional de Proteccion, lo cual esta
contemplado como una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo. No obstante,
teniendo en cuenta que hay un déficit institucional para la asignacion de medidas de
proteccion, ello se constituye en una dificultad para el logro de los compromisos

establecidos en cada uno de los Puestos de Mando Unificados por la Vida.

EL Ministerio de Defensa afiade que como medidas adicionales que responden a los
compromisos de los PMUV, se esta implementando la Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana para la Vida y la Paz 2022-2026, documento rector del sector que
funda su razén de ser en el concepto de Seguridad Humana y que tiene como propdsito
fundamental la proteccion de la vida; proteccion a lograr mediante la generacién de
condiciones de seguridad en los entornos urbanos y particularmente rurales, recuperando

el control del territorio para liberar a la sociedad de las violencias.

Lo anterior tiene como propédsito desarrollar una visiébn multisectorial, contextualizada,
integral y preventiva, que permita profundizar la democracia, prevenir masacres, fortalecer
los derechos humanos, proteger los campesinos, las comunidades étnicas, los lideres
sociales y los firmantes del Acuerdo de Paz, asi como prevenir y reducir los delitos que

afectan la vida y bienes de las personas. profundizar la democracia.

Por parte del Ministerio del Interior se informa que ademas de los mecanismos de
seguimiento se han implementado medidas adicionales como las sesiones bilaterales con
cada una de las entidades responsables de su implementacion; es pertinente indicar que la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior cuenta con un equipo de trabajo
que tiene como finalidad la atencién de casos urgentes, es decir la atencién de casos
relacionados con atentados a la vida de los lideres sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos y firmantes de paz, ademas la Direccion de Derechos Humanos del

Ministerio del Interior cuenta con otro equipo de trabajo que tiene como finalidad la
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implementacién de todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto 660 de 2018, por medio del cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras

disposiciones.

El Ministerio del Interior como ente responsable de los PMUV, aclara que a la fecha inicio
una valoracién de la implementacion del Programa con base en la informacion que se
recibié en un ejercicio de empalme (debido al cambio de ministro) y a partir de alli se
realizara un diagndstico del estado de avance en la ruta de implementacion de este, asi
mismo se ha establecido un plan de trabajo para ser ejecutado durante la vigencia 2023, y
adiciona que se ha convocado al primer Comité Técnico de los Componentes de Medidas
Integrales de Prevencion, seguridad y proteccién, y del Protocolo de Proteccién para
Territorios Rurales. En él se presentara el balance, el Plan Operativo Anual y plan de accion,
ajustes a la ruta metodoldgica de implementacion, y se estableceran puntos urgentes de

abordaje para realizarse en sesiones adicionales del comité durante el mes de junio.

Teniendo en cuenta lo expresado por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, lo
manifestado por las comunidades y organizaciones en las audiencias publicas realizadas
en los territorios, la Comisién Legal de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la
Republica ha venido asumiendo el hecho que los PMUV son un mecanismo funcional que
puede ser efectivo para la prevencién de hechos que atenten contra la vida de los
ciudadanos y ciudadanas, haciendo énfasis en los lideres y lideresas sociales, defensoras
y defensores de derechos humanos y firmantes de paz, que la institucionalidad a través de
este fortalece la relacién con la sociedad civil y avanza en la presencia en los territorios, en
cuanto es garante del derecho a la vida y la seguridad en los territorios. La Comisién
considera que aun existen dificultades con la capacidad de reaccion que tienen las
autoridades locales para prevenir y dar respuesta efectiva a los hechos victimizantes a las
comunidades, a lo que recomienda continuar evaluando y tomar medidas que apunten al

fortalecimiento institucional y la coordinacion con el orden nacional.

Edificio Quintana
Calle 12 No. 7-14 Piso 5°
Teléfonos: 3823282-83-84
comisionderechoshumanos@senado.gov.co




Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias
Senado de la Republica

8. OTRAS ACTIVIDADES DE LA COMISION

8.1. DESAYUNO CON MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL, DIPLOMATICOS Y EMBAJADORES:

La Comision ha asumido la tarea de contar con la comunidad internacional en las audiencias
realizadas, por la importancia que reviste el acompafiamiento de los paises amigos para hacerle

seguimiento a la situacién de derechos humanos en el pais.

En este sentido, el 4 de octubre de 2022, se realiz6 desayuno en el Saldén de la Constitucion del
Capitolio Nacional, con el fin de presentar el Plan de Accion de la Comision donde se conté con
la participacion de las embajadas de Alemania, Austria, Canad4, Estados Unidos, Francia,
Irlanda, Paises Bajos, Suiza, Unién Europea y organismos multilaterales como: Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC, Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos — OHCHR, MAP - OEA, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados ACNUR. Dentro del encuentro, algunos paises mostraron su especial interés
para seguir fortaleciendo los lazos de amistad con el propdsito de velar por el cumplimiento y

respeto de los derechos humanos en los territorios y la consecucién de la paz territorial.

Se contd con el acompafiamiento de las senadoras de la comision: Jahel Quiroga Carrillo,
Claudia Maria Pérez Giraldo, Sandra Ramirez Lobo, Aida Marina Quilcué Vivas,

Paloma Valencia Laserna e Isabel Cristina Zuleta L6pez.

Edificio Quintana
Calle 12 No. 7-14 Piso 5°
Teléfonos: 3823282-83-84
comisionderechoshumanos@senado.gov.co




Comision Legal de Derechos Humanos y Audiencias
Senado de la Republica

8.2. FORO PAZ, SEGURIDAD HUMANA Y ERRADICACION DE
VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES:

El 25 de noviembre en el recinto de la plenaria del Senado, se llevé a cabo el foro en el marco
del dia internacional de la eliminacién de la no violencia contra las mujeres, donde se cont6 con
el acompafiamiento de la senadora Aida Avella Esquivel, la directora de la Unidad para la
Implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia, Gloria Isabel Cuartas Montoya, una
representante de la alta consejera para la equidad de la mujer, Eliana Valencia y lideresas

representantes de organizaciones sociales.
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8.3. DIAINTERNACIONAL DE LAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS:

El 29 de noviembre, la Comisiéon de Derechos Humanos y Audiencias del Senado, realiz6
acompafamiento a la presidenta de la comision, Jahel Quiroga Catrrillo, en la conmemoracion
del dia internacional de defensoras de derechos humanos, donde participé el Ministerio del
Interior, en cabeza de la viceministra Lilia Solano; se realiz6 sesion de la comisién Intersectorial

de Garantias para mujeres lideresas y defensoras de Derechos Humanos.
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Sesion Comision Intersectorial de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de DD. HH

Con las intervenciones de:
« Alfonso Prada, Ministro del interior. ®or contirman

« Lilia Solano, Viceministra para el Dialogo
Social, la Igualdad y los Derechos Humanos.

» Jahel Quiroga, Senadora y Presidenta de la
Comision de DD.HH del Senado de la Republica.

SALON

29 NOV,2022 ‘@ 8:00AM| AMARILLO

Congreso de la Republica
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8.4. VISITA HUMANITARIA EN LA CARCEL Y PENITENCIARIA CON
ALTAY MEDIANA SEGURIDAD EL BARNE -CPAMSEB:

El 12 de octubre de 2022, delegados de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias
del Senado en cabeza del coordinador Elkin Pérez Zambrano, participaron de una mesa de
trabajo la cual hace seguimiento a la situacion de salubridad en la carcel de Combita,

Boyaca.

En dicha reunién se informd sobre el estado del penal en materia de salubridad y las
medidas respectivas que se estan tomando para mejorar las condiciones generales de la
calidad de vida de la poblacién carcelaria. Se evidenciaron quejas por parte de los reclusos,
asimismo se manifestd la preocupacion de la Secretaria de Salud del departamento de
Boyacd, sobre las malas condiciones en que se sirven los alimentos y la lentitud en dar
soluciones. Finalmente, se determind una fecha limite por parte de los organismos de
control para dar una solucién definitiva a tan apremiante tema que vulnera los derechos

fundamentales de los reclusos.

A la reunion asistieron: delegados de la Gobernacion de Boyac4, el operador de alimentos,
directivos de la Cércel, USPEC, INPEC, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo y Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado.
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8.5. ACOMPANAMIENTO A LANZAMIENTO DE LA MESA
HUMANITARIA EN PUERTO CONCORDIA:

Se acompanfd el lanzamiento de la mesa humanitaria de Puerto Concordia, Meta, que tuvo
como objetivo principal divulgar las exigencias de la comunidad a los grupos armados y
actores del conflicto por el respeto a la vida y los derechos fundamentales en general, asi
como instar a la institucionalidad presente a tomar medidas urgentes para la garantia
efectiva de los derechos humanos y el respeto al D.I.H. De igual manera, se recogieron
denuncias por el conflicto de tierras, el derecho al trabajo de los campesinos, la seguridad

alimentaria y la autonomia de las comunidades étnicas y campesinas en el territorio.

Este acompafiamiento se realiz6 en modalidad virtual por parte del coordinador de la
Comision, Elkin Leonardo Pérez, la presidenta de la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica, senadora Jahel Quiroga Carrillo, y Lilia Solano

Ramirez, viceministra para el Didlogo Social del Ministerio del Interior.

8.6. ACOMPANAMIENTO A LANZAMIENTO DE LA MESA
HUMANITARIA EN MONTERIA:

Se hizo acomparfiamiento en este evento que tuvo como objetivo divulgar las exigencias de
la comunidad a los grupos armados y actores del conflicto al respeto a la vida y las

libertades por parte de la Mesa Humanitaria de Cérdoba, cont6 el acompafamiento de la
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senadora miembro de la Comision, Sandra Ramirez y dos funcionarios delegados por parte
del coordinador Elkin Leonardo Pérez. En el evento se dieron a conocer las funciones de la
constitucionales y se recepcionaron los documentos de denuncias que se hicieron alrededor

de la crisis humanitaria que afronta el departamento de Cdérdoba.

Cabe resaltar que el evento cont6 con la presencia del expresidente Ernesto Samper
miembro de la organizacién Vivamos Humanos y Carlos Gabriel Ruiz Massieu Aguirre,
representante especial del Secretario General y jefe de la Misién de Verificacion de las

Naciones Unidas en Colombia entre otros delegados de misiones internacionales.

8.7. MESA DE TRABAJO CASO ATENTADO SENADORA AiDA
QUILCUE:

Una vez se tuvo conocimiento por parte de fuentes oficiales sobre el atentado que sufrié en
las horas de la tarde del sabado 29 de octubre del afio en curso la senadora Aida Quilcué,
la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado realiz6 el seguimiento del caso
y desplegd las acciones necesarias para coordinar con las autoridades competentes
acciones de evaluaciéon y contencién de riesgo, asi como la determinacion del conducto
legal para denuncias y acciones a seguir posterior a la sensible situacion de seguridad de

la senadora.

Esta reunién conté con la asistencia de:
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e Senadora Jahel Quiroga Carrillo. Presidenta de la Comision Legal de Derechos
Humanos y Audiencias del Senado.

e Senadora Aida Quilcué. Miembro de la Comision Legal de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado.

e Alberto Casanova. Director Nacional de Inteligencia.

e Anibal Arbeldez Betancur. Delegado de la Unidad Especial de Investigacion de la
Fiscalia.

e Maria del Pilar Ospina Garnica. Delegada Grupo especial sobre amenazas de la
Fiscalia General de la Nacion.

e Luis Eduardo Saavedra. Subdirector Nacional de Proteccion de la Unidad Nacional
de Proteccion.

e Elkin Pérez Zambrano. Coordinador de la Comisiébn de Derechos Humanos y
Audiencias del Senado de la Republica.

e Luis Novoa. Comisionado de Derechos Humanos de la Policia Nacional de
Colombia.

e Diana Sanchez. Directora de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario del Ministerio de Defensa.

e Hernan Pito. Delegado Resguardo Indigena Caldono, Cauca.
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8.8. ATENCION CASO FAMILIA BARRAGAN - MELGAR, TOLIMA:

El 31 de octubre de 2022 se realiz6 mesa de trabajo interinstitucional para el abordaje del
caso de tierras y seguridad de la familia Barragan, habitantes del municipio de Melgar —
Tolima. En esta reunidn se contd con la participacion de funcionarios de la Agencia Nacional

de Infraestructura, Procuraduria General de la Nacion, Policia del Tolima, Superintendencia

de Notariado y Registro y la Unidad de Restitucion de Tierras.

8.9. ATENCION AL CIUDADANO:

En desarrollo de las competencias legales de la Comisién, se realizaron actividades
relacionadas con la atencion, asesoria y orientacion a la ciudadania en general con temas
y procesos remitidos a la comision legal, solicitudes que se recibieron formalmente y
actualmente se encuentran en tramite de seguimiento. A continuacion, se relacionan

algunos ciudadanos a los que se les brindé apoyo juridico:

e Asesoria al seflor Moisés Martinez Viloria, lider social, quien se acercé a las
instalaciones de la Comisién el dia 14 de octubre de 2022, donde se le brind6

asesoramiento juridico respecto de denuncias que ha hecho en la Defensoria del
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Pueblo, Fiscalia General de la Nacién y Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

e Asesoriay recepcion del caso del sefior Dumar Riveros. Se brindd acompafiamiento
juridico en los temas planteados, que obedecian a competencias diferentes a las de
la Comisidn, por lo cual se le indicé el trdmite con las autoridades competentes.

e La sefiora Aminta Salamanca del Real. Se brind6 asesoria respecto a un tema de
agua potable en el municipio de Girardot (Cundinamarca). Por parte de la Comisién

se realiz6 el respectivo requerimiento a la entidad competente.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

e La Comision de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica,
encuentra con preocupacion la persistencia en los territorios de dindmicas
conflictivas de orden violento, ligadas al conflicto armado y al narcotrafico en
Colombia. La poblacién civil, como en todos los conflictos de estas caracteristicas,
es la principal victima que sufre las afectaciones en materia de violacién de derechos

humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

e Estas dinamicas violentas y especialmente aquellas que pretenden el control del
territorio por parte de los Grupos Armados No Estatales (GANE), imponen dinamicas
de criminalidad en los territorios y regiones, en donde se constatan altos indices de
asesinatos, secuestros, confinamientos, desplazamientos y restricciones a la

movilidad de la poblacién en sus territorios.

e Los departamentos mas afectados en lo que va corrido del 2023 por violaciones de
derechos humanos y vulneracion del Derecho Internacional Humanitario, en el
marco del conflicto y que merecen mayor atencién son Cauca, Narifio, Chocg,
Cordoba, Norte de Santander y Sur de Bolivar. Otras regiones que merecen
atencién y seguimiento son el Nordeste antioquefio, Valle del Cauca, Meta,
Caqueta, Guaviare y Magdalena Medio. Como un acapite aparte se encuentra la

problematica migratoria en el Darién, y la mortalidad de nifios y nifias en la Guajira.

¢ De igual forma insistir en el trabajo articulado y coordinado por la instituciones del
Estado, especialmente las garantes de los derechos humanos, con la fuerza publica,
en atender los requerimientos de las comunidades y seguir construyendo las
confianzas en la relaciones con estas, facilitar la implementacién de los programas
para la construccion de paz territorial, como herramientas fundamentales de
erradicacion de la violencia y el fortalecimiento de la presencia estatal en los

territorios.
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o A pesar de que el asesinato de lideres sociales - defensores de derechos humanos
y la ocurrencia de masacres en el pais sigue siendo preocupante, durante lo corrido
del afio 2023 existe una tendencia importante al descenso en comparacion con las
cifras reportadas por INDEPAZ y el MUMAR durante el afio 2022. Dicha tendencia
al descenso podria estar relacionada con los diferentes esfuerzos desarrollados por
el Gobierno nacional y con el impulso de algunos ceses al fuego pactados entre
algunas organizaciones armadas al margen de la ley y el Gobierno nacional desde
el primero enero del presente afio. Sin embargo, puede haber un recrudecimiento
en el marco de las elecciones locales, a lo cual la Comisién prestara atencion y

vigilancia.

e Respecto al asesinato de firmantes del Acuerdo de Paz del afio 2016 no se
evidencia una importante mejora o tendencia a la disminucién, como si se presenta
en las otras afectaciones analizadas, toda vez que mientras que las cifras de
INDEPAZ muestran una leve disminucion respecto al 2022 las cifras registradas en
el MUMAR evidencian un significativo aumento respecto al mismo periodo de
tiempo. Estos elementos, sumados a las multiples denuncias realizadas por esta
poblaciéon respecto a confinamientos y la ocurrencia de varios desplazamientos
forzados de los lugares donde colectivamente se han asentado los firmantes
evidencian la necesidad de que urgentemente se tomen diferentes medidas para
hacerle frente a esta grave problematica. Es importante recordar que el asesinato
de firmantes del acuerdo de paz ademas de ser un flagelo que afecta a cientos de
familias, impide la reincorporacion politica de dicha poblacién y se convierte en una
grave afectacion al derecho a la verdad de toda la sociedad colombiana en tanto
gue impide su comparecencia y colaboraciéon con el conjunto de entidades que

componen el sistema integral de verdad, justicia y garantias de no repeticion.

e En materia de las violaciones de DDHH analizadas en este informe, existe un patron
claro frente a sus principales victimas: personas que ejercen el liderazgo social y
defensores y defensoras de derechos humanos que realizan su labor en los @mbitos

rurales especialmente relacionados con las juntas de accion comunal, el impulso de
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dinAmicas organizativas relativas a la defensa del ambiente contra grandes
proyectos de infraestructura o minero energéticos, la sustitucion de cultivos de uso

ilicito y el impulso de la implementacion del acuerdo final de paz.

e Si bien es cierto las tres afectaciones analizadas se han presentado en un nimero
importante de departamentos, 7 para el caso del asesinato de lideres sociales -
defensores de derechos humanos, 10 para el asesinato de firmantes del Acuerdo
de Paz y 23 para la ocurrencia de masacres, cuando estos fenémenos son
analizados en términos municipales la méaxima cifra es de 53, hecho que indica una
clara tendencia a la contraccion y concentracion territorial de estos fenémenos, lo
que en principio podria significar un elemento positivo y una oportunidad para un
accionar estatal especializado con una focalizacion territorial mas definida y menos

amplia para afrontar dichas problematicas.

o Genera especial preocupacién que a pesar de la gravedad de las violaciones a los
derechos humanos analizadas en la mayoria de los casos no se tiene identificado
un posible responsable material e intelectual de los hechos y mucho menos

condenas judiciales.

RECOMENDACIONES.

e Es muy importante la aplicaciéon y el avance de los programas de desminado
humanitario, donde se articulan los conocimientos del territorio por parte de la
poblacién civil organizada, los organismos internacionales, y el conocimiento y
equipamiento de la fuerza publica, para el avance hacia las garantias de
permanencia de la poblacion en los territorios y condicionar a los actores armados
hacia la proteccion de la vida y la busqueda de la paz en estos.

e El hecho que de que las principales victimas de las tres modalidades de violacion a
los derechos humanos analizadas en este informe sean precisamente las y los
defensores derechos humanos que desarrollan su labor en los ambitos rurales

evidencian una vez mas no solo el enorme riesgo que supone desarrollar esta tarea
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en el pais, sino también la imperiosa necesidad de dotar a dichos liderazgos de
mejores condiciones politicas, materiales, legales e institucionales para
desempenfar su importante labor, en esta direccién la presentacion y aprobacion de
una ley estatutaria de garantias para las y los defensores de derechos humanos
podria contribuir enormemente en dicho propdésito.

e La Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del Senado de la Republica
considera relevante continuar apoyando los minimos humanitarios exigidos en
varios de los territorios por la Mesas Humanitarias, como medida de
desescalamiento del conflicto y el cumplimiento del D.l.H, y como acciones de
exclusion de la poblacién civil de las dindmicas de los actores del conflicto armado,
asi como la consecucion de espacios y alternativas hacia la busqueda de la Paz en
los territorios.

e Es urgente poner en pleno funcionamiento el conjunto de instancias y medidas
incluidas en el Acuerdo Final de Paz para la proteccion del liderazgo social y la
poblacion en proceso de reincorporacion, alli cobran especial importancia la
activacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP-
la generacion de un plan especifico de seguridad para los diversos lugares donde
colectivamente se ha asentado los firmantes de paz y la expedicién de la politica de
desmantelamiento de las organizaciones sucesoras del fendmeno paramilitar

propuesta por la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.

e La concentracién y contraccién de los fenbmenos analizados en 55 municipios es
una enorme oportunidad para que se elabore interinstitucionalmente para esos
municipios un plan en defensa de la vida y los Derechos Humanos que involucre
acciones especificas de las fuerzas militares y de policia, la actuacion de la Fiscalia
General de la Nacion, el fortalecimiento de las medidas colectivas de proteccion, el
acompafamiento de los procesos organizativos comunitarios y una mayor inversion
estatal en rubros neuralgicos que pueda contener dichas violaciones a los derechos
humanos. La apuesta de la creacién de los Puestos de Mando Unificados por la Vida
podria constituir un primer paso en este camino, que requiere de mayor

acompafnamiento del nivel central, para el fortalecimiento de capacidades y mejorar
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las acciones de prevencion de violaciones de los derechos humanos en estos

municipios.

e La creacién de una mesa de trabajo conjunto entre el Congreso de la Republica
representado por las comisiones de Derechos Humanos del congreso, el Gobierno
nacional y la rama judicial en la que cada quien desde sus competencias pueda
contribuir en acciones urgentes para afrontar dicha probleméatica puede ayudar a
impulsar de forma mas expedita el conjunto de acciones institucionales, politicas

juridicas y judiciales que deben tomarse para afrontar este grave flagelo.

e Buscar mecanismos de mayor acercamiento con entidades de orden nacional e
internacional, desde las cuales se puedan desarrollar actividades para la promocion

de los derechos humanos.

e Dado que la Comision ha sido un instrumento importante para la protecciéon de los
derechos humanos, se considera importante generar un acercamiento mayor por
medio de capacitaciones ofrecidas por la misma Comisién dirigidas a la sociedad
civil, con el fin de poder dar a conocer sobre el ejercicio de estos derechos, dicha
iniciativa se puede llevar a cabo con el Centro de Investigaciones y Altos Estudios

Legislativos (CAEL), del Congreso de la Republica.
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