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1. Introduccién

En cumplimiento de la accion A.12 del Plan de Accién Téactico de la Secretaria General
del Senado de la Republica, como lider de los procesos de acercamiento a la
ciudadania, la Unidad de Atencion Ciudadana del Congreso de la Republica,
presentamos las Justificantes Constitucionales, Legales, Reglamentarios vy
Jurisprudenciales para la elaboracién del Plan de Accesibilidad al Congreso de la

Republica para Personas en Condicion de Discapacidad

La Unidad de Atencion Ciudadana del Congreso de la Republica, en desarrollo de las
politicas de inclusion fijadas para la entidades de naturaleza publica, pretende que el
Congreso de la Republica implemente las convenciones internacionales ratificadas por
el Estado Colombiano, las normas de caracter nacional y la jurisprudencia nacional, que
regulan la accesibilidad, participacién y conocimiento de las personas en condicién de

discapacidad al trabajo o ejercicio funcional sefialado para la corporacion.

Es primordial observar que el Estado Colombiano debe asegurar el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales y garantias para las personas en condicibn de
discapacidad, sin discriminacién alguna por motivos de su estado. Bajo estos
lineamientos la accesibilidad y participacibn de las personas en condicién de
discapacidad constituyen la materializacion de los derechos constitucionales, legales y

jurisprudencialmente reconocidos a este sector de la poblacion.

La Rama Legislativa del poder publico concentra su ejercicio funcional en varios
edificios como son: El Capitolio Nacional, El Edificio Nuevo del Congreso, la Biblioteca
del Congreso, El Edificio Santa Clara y las diferentes sedes administrativas que se
concentran en el barrio la candelaria del Centro de la ciudad de Bogota D.C., las cuales

deben ser adecuadas arquitectonicamente para el ingreso a las personas en condicion



de discapacidad, lo que implica introducir mejoras en la edificaciébn y acceso a los
servicios del Congreso Nacional; en idéntica forma las frecuencias de su comunicacion
a nivel nacional e internacional se realiza a través del Canal del Congreso, la pagina
Web y el APP del Congreso de la Republica, lo que en idéntica forma requiere
adecuacion y seguimiento técnico de todas la Areas implicadas, para el conocimiento
de la poblacion con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales o con

alguna clase de limitacion fisica o inteligible.

Por tanto, es necesario plantear soluciones para el acceso fisico, la movilidad y el
conocimiento de las nuevas tecnologias para las personas en condicion de
discapacidad, para que accedan al funcionamiento y trabajo que desarrolla la Rama
Legislativa en Colombia, para ello es necesario sefalar las condiciones que remuevan
barreras arquitectdnicas y que mejoren la disponibilidad tecnoldgica del acceso de las
personas en condicion de discapacidad.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica, debe adoptar una politica que garantice a
las personas en condicion de discapacidad el acceso a todos sus edificios e
instalaciones publicas. Ademas, siempre que sea posible, se han de adoptar medidas

gue promuevan la accesibilidad a medios de comunicacion ya existentes a su cargo.

2. Objetivo Principal

Un Congreso de la Republica asequible sin barreras de movilidad, comunicacion y
comprensién para acercar a las personas a las actividades del Legislativo Colombiano.
Para ello, es necesario priorizar medidas que permitan adoptar el modelo mas
apropiado para lograr la evaluacion y adecuacién de accesibilidad en el medio fisico
aplicable a entornos de los edificios del Congreso de la Republica y la informacion

generada de la actividad del mismo.



2.10bjetivos Especificos

Generar un plan de accesibilidad que contemple la remocion de barreras para
facilitar el acercamiento de las personas en condicion de discapacidad al
Congreso de la Republica.

- Elaborar un formato de evaluacion de entorno fisico que sirva como modelo
actualizado y pertinente para registrar el estado de accesibilidad en los Edificios
del Congreso de la Republica.

- Establecer como un nuevo instrumento puede ilustrar una escala de priorizaciéon
gue guie la determinacion de intervenciones desde gestion accesible.

- Comprobar cédmo podria el instrumento propuesto, propiciar nuevas soluciones

de adecuacion accesibles para entornos del legislativo. Caso: Congreso de la

Republica.

3. Qué es un Plan de Accesibilidad

Un Plan de Accesibilidad es un plan de actuacion, cuyo objetivo es hacer accesible
gradualmente el entorno existente, con el objetivo de que todas las personas lo puedan
utilizar libre y autbnomamente. El Plan evaluara el nivel de barreras que existen en un
espacio determinado, definird las actuaciones necesarias para adaptarlo, las valorara,

priorizara y propondra un cronograma para su ejecucion.

4. Respaldo Juridico para la Accesibilidad de Personas en Condicion de
Discapacidad al Congreso de la Republica

Conocer el estado actual de la legislacion colombiana frente a cinco dmbitos vitales que
afrontan las personas en condicion de discapacidad: salud, educacion, empleo,
transporte y accesibilidad; realizando una comparacion entre dicha legislacién con los
resultados encontrados en la encuesta de calidad de vida realizada en el 2012 por el

Departamento Administrativo Nacional de Encuestas DANE vy el Informe inicial sobre la



Convencién de los Derechos de las Personas en Condicion de Discapacidad, se
encontré que, aunque existe legislacion a favor de los derechos de las personas en
condicion de discapacidad, el goce efectivo de la salud, la educacién, el empleo, el
transporte y la accesibilidad es minimo. Es una poblacién que presenta analfabetismo,
un alto porcentaje no se encuentra afiliado al sistema de salud y en el mercado laboral
las oportunidades para esta poblacibn son escasas. Con respecto al transporte y
accesibilidad, entendida esta ultima como sefalizacion, movilidad y comunicacion, aun
se encuentran barreras arquitectonicas. Se requiere un avance en el cumplimiento de
los derechos de las personas en condicién de discapacidad, para evitar toda clase de
discriminacion y marginacion garantizando una mejor calidad de vida para todos y se dé
un empoderamiento mayor a las personas en condicidén de discapacidad y la comunidad

en general.

5. Normograma Accesibilidad para Personas en Condicién de Discapacidad

NORMA | TITULO | CONCEPTO
CONVENCIONES INTERNACIONALES

Ley 1346 de 2009 | Por medio de la cual se | La Convencién recoge la accesibilidad
aprueba la "Convencion sobre | como uno de sus principios generales,
los Derechos de las personas | en el apartado "f* del articulo 3°.

con Discapacidad"”, adoptada
por la Asamblea General de | Los Estados parte se obligan a
la Naciones Unidas el 13 de | asegurar y promover el pleno ejercicio
diciembre de 2006. de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. Y a tal fin, en cuanto a
la accesibilidad y participacion de las
personas con discapacidad en la
Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento, en los apartados "g" y
"h" del articulo 4°, se obligan a:

g. Emprender o promover la
investigacion y el desarrollo, y
promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, ayudas para la
movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo adecuadas para
las personas con discapacidad, dando




prioridad a las de precio asequible;

h. Proporcionar informaciéon que sea
accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la
movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas
nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e
instalaciones de apoyo;

Por otra parte, el articulo 9° esta
completamente dedicado a la
accesibilidad en general, lo que
incluye la accesibilidad en el medio
fisico y la accesibilidad en los
sistemas de informacion y
comunicacion:

A fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que
incluiran la identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de acceso,
se aplicaran, entre otras cosas, a:

*Los edificios, las vias publicas, el
transporte 'y otras instalaciones
exteriores e interiores como escuelas,
viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

*Los servicios de informacion,
comunicaciones y de otro tipo,
incluidos los servicios electrénicos y
de emergencia.

Los Estados Partes también




adoptaran las medidas pertinentes
para:

Desarrollar, promulgar y supervisar la
aplicacion de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de
las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico;

Ofrecer formacibn a todas las
personas involucradas en los
problemas de accesibilidad a que se
enfrentan las personas con
discapacidad;

Dotar a los edificios y otras
instalaciones abiertas al publico de
sefalizacion en Braille y en formatos
de facil lectura y comprension;

Ofrecer formas de asistencia humana
o animal e intermediarios, incluidos
guias, lectores e intérpretes
profesionales de la lengua de sefas,
para facilitar el acceso a edificios y
otras instalaciones abiertas al publico;

Promover otras formas adecuadas de
asistencia y apoyo a las personas con
discapacidad para asegurar su acceso
a la informacion;

Promover el acceso de las personas
con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones,
incluida Internet;

Promover el disefio, el desarrollo, la
produccion 'y la distribucién de
sistemas y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a
fin de que estos sistemas vy
tecnologias sean accesibles al menor
costo.

Ley 762 de 2002

medio de
“Convencion
Interamericana
Eliminacion

Discriminacioén

Este instrumento juridico
internacional, fue aprobado por la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), para la proteccion de las
personas en condicion de




contra las Personas con
Discapacidad", suscrita en la
ciudad de Guatemala,
Guatemala, el 7 de junio de
1999.

discapacidad. En relacion con su
contenido, se empieza definiendo la
discapacidad como una deficiencia
fisica, mental o sensorial, de
naturaleza permanente o temporal,
gue limita la capacidad de ejercer una
0 més actividades esenciales de la
vida diaria, y que puede ser causada
0 agravada por el entorno econémico
y saocial. (Articulo 1°). Para el logro de
los objetivos de la Convencion, se
insta a los Estados Partes a adoptar
todas las medidas necesarias para la
eliminacion de cualquier forma de
discriminacion o barrera (legislativa,
arquitectdnica, transporte,
comunicacion, entre otras).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13

Proteccion Especial del Estado a las
personas que por su condicion fisica y
mental se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta.

Articulo 47

Obligacion del Estado de adelantar
Politicas de integracion para los
disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos.

Articulo 70

Deber del Estado de promover y
fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica
y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 366

El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucibn de las
necesidades insatisfechas de salud,
de educacién, de saneamiento




ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico
social tendr& prioridad sobre cualquier
otra asignacion.

LEYES
Ley 12 de 1987 Por la cual se suprimen | Ordena que los Ilugares de los
algunas barreras | edificios publicos y privados que

arquitecténicas y se dictan
otras disposiciones.

permiten el acceso al publico en
general, deberdan disefarse vy
construirse de manera tal que faciliten
el ingreso y transito de personas cuya
capacidad motora o de orientacién
esté disminuida por la edad, la
incapacidad o la enfermedad.

Ley 324 de 1996

Por la cual se crean algunas
normas a favor de Ia
Poblacion Sorda y los
conceptos primordiales del
limitado auditivo.

Crea normas a favor de la poblacion
sorda vy establece que
paulatinamente tanto en la educacién
formal como en la no formal, se
ofrecerd el apoyo técnico-pedagdgico
requerido para la integracién de los
sordos en igualdad de condiciones.

Ley 400 de 1997

Por la cual se adoptan las
normas sobre construcciones
sismo resistente.

Todos los planos arquitectonicos y
estructurales deben contemplar las
normas sobre eliminacion de barreras
arquitecténicas para las personas en
condicibon de discapacidad y de
tercera edad. (Paragrafo del articulo
79

El gobierno al reglamentar la ley,
puede incluir, sin limitarse a ellos, los
siguientes temas:

Requisitos especiales para el acceso
y evacuacion de las personas en
condicion de discapacidad. (Articulo
48°. Literal K, Numeral 11).

Ley 361 de 1997

Por la cual se establecen
mecanismos de integracion
social de la persona con

limitacion y se dictan otras
disposiciones.

Determina el conjunto de derechos de
las personas en condicibn de
discapacidad. Establece
intervenciones a nivel de prevencion,
educacion y rehabilitacion, integracion
laboral, bienestar social Y,
accesibilidad para las personas con
discapacidad.

La Ley se fundamenta en los Articulos
13, 47, 50, 54 y 68 de la Constitucién



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1997/ley_0361_1997.html

Nacional que reconocen la dignidad
propia de las personas con limitacién
en sus derechos fundamentales,
economicos, sociales y culturales para
su completa realizacion personal y su
total integracion social.

Busca la normalizacién social plena y
la total integracion de las personas
con limitacibn de manera armonica
entendiendo por accesibilidad como
la condicion que permite en cualquier
espacio o ambiente interior o exterior,
el facil y seguro desplazamiento de la
poblacion en general, y el uso en
forma confiable y segura de los
servicios  instalados en  estos
ambientes. Por barreras fisicas se
entiende a todas aquellas trabas,
irregularidades y obstéculos fisicos
gue limiten o impidan la libertad o
movimiento de las personas. Y por
telecomunicaciones, toda emision,
transmision o recepcion de sefales,
escrituras, imagenes, signos, datos o
informacion de cualquier naturaleza,
radio y otros sistemas Opticos o
electromagnéticos.

De conformidad al articulo 45 de esta
ley son destinatarios normativos las
personas que por motivo del entorno
en que se encuentran, tiene
necesidades especiales y en
particular los individuos con
limitaciones que les haga requerir de
atencion especial, los ancianos y las
deméas personas que necesiten de
asistencia temporal.

Ley 982 de 2005

Por la cual se establecen
normas tendientes a la
equiparacion de
oportunidades para las
personas sordas y sordas
ciegas y se dictan otras
disposiciones.

Consagra tres reglas relevantes sobre
el particular: (i) la “lengua de seras”
es la ‘lengua natural” de las
comunidades de sordos y forma parte
de su patrimonio cultural (articulo 1-
10); la Lengua de Sefias en Colombia,
para quienes no pueden desarrollar
lenguaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de
comunicacion de las personas con
pérdidas profundas de audicion vy, las
sordo ciegas, que no pueden




consiguientemente por la gravedad de
la lesion desarrollar lenguaje oral
(Articulo 2); la funcion del intérprete
de lengua de sefias de Colombia es
necesaria en situaciones de caracter
oficial ante las autoridades
competentes o cuando sea requerido
para garantizar el acceso de la
persona sorda y sordo ciega a los
servicios a que tiene derecho como
ciudadano colombiano.

Las entidades estatales de cualquier
orden, incorporan paulatinamente
dentro de los programas de atencion
al cliente, el servicio de intérprete y
guia intérprete para las personas
sordas y sordas ciegas que lo
requieran de manera directa o0
mediante convenios con organismos
gue ofrezcan tal servicio.

Ley 1145 de 2007

Por medio de la cual se
organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones.

Las normas consagradas en la
presente ley, tienen por objeto
impulsar la formulacion e
implementacién de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada
entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en
situacibn de discapacidad y la
sociedad civi,b con el fin de
promocionar y  garantizar  sus
derechos fundamentales, en el marco
de los derechos humanos.

Es de sefialar que esta norma crea el
Sistema Nacional de Discapacidad, el
cual estard integrado a todos los
Sistemas Nacionales relacionados
con el conjunto de derechos vy
garantias de la poblacién con y en
situacion de discapacidad, para lograr
una dindmica institucional transversal.

Ley 1275 de 2009

Por medio de la cual se
establecen lineamientos de
Politica Pablica Nacional para
las personas que presentan
enanismo y se dictan otras
disposiciones.

Disefia la nueva politica publica sobre
enanismo, considerando que las
personas que presentan  esta
condicion, deben gozar de los mismos
beneficios y garantias contemplados
en las leyes vigentes y otorgadas a
favor de la  poblacion con
discapacidad, entre otras como la



http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-146166_archivo_pdf.unknown

anteriormente descrita. Por ende, al
incluir a los ciudadanos de talla
pequefia en la categoria de personas
con discapacidad, lo cierto es que se
logré bajo esa calidad que tales
ciudadanos sean objeto de un trato
constitucional especial, con unas
normas concretas y una proteccion
nacional e internacional técnicamente
pertinente, que les asegure en muy
corto plazo, mayores posibilidades de
participacion social en condiciones de
igualdad. Ademas, como muchas de
las politicas y normas en materia de
discapacidad ya estan consolidadas y
pretenden suplir necesidades
relacionadas precisamente con (i) el
acceso a la infraestructura; (i)
mejores fuentes de trabajo e (iii)
integracién social, econdémica, laboral,
educativa etc., que son en gran parte
las mismas exigencias de las
personas de talla baja, éstas normas,
adaptadas a sus condiciones
particulares de estos ciudadanos,
significan una mayor atencién y apoyo
a la superacién de las limitaciones
sociales que sufren las personas de
talla baja en la actualidad.

Ley 1287 de 2009

Por la cual se adiciona la Ley
361 de 1997, (Por la cual se
establecen mecanismos de
integracion social de la
persona con limitacion y se
dictan otras disposiciones.)

Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, las entidades
indicadas en el articulo 3° de la
presente ley, asi como las autoridades
gubernamentales del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal
gue no cumplan con lo establecido en
el titulo 1V, Capitulos | y Il de la Ley
361 de 1997, y en el Decreto
Reglamentario 1538 del 2005 sobre la
accesibilidad al medio fisico,
eliminacion de las barreras
arquitectdnicas, acceso a los espacios
de uso publico, a las vias publicas, a
los edificios abiertos al pablico y a las
edificaciones para vivienda, seran
sancionados de acuerdo con lo
establecido en el capitulo IV de la
presente ley.

Para aquellos que incumplan con lo
establecido en la presente ley se les



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=343#0

aplicaran las siguientes sanciones:

Al tenor del articulo 5 las personas
naturales o juridicas, publicas o
privadas, las entidades indicadas en
el articulo 3° de la presente ley, asi
como las autoridades
gubernamentales del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal
gue no cumplan con lo establecido en
el titulo 1V, Capitulos | y Il de la Ley
361 de 1997, y en el Decreto
Reglamentario 1538 del 2005 sobre la
accesibilidad al medio fisico,
eliminacion de las barreras
arquitecténicas, acceso a los espacios
de uso publico, a las vias publicas, a
los edificios abiertos al publico y a las
edificaciones para vivienda, seran
sancionados de acuerdo con lo
establecido en el capitulo IV de la
presente ley.

Para aquellos que incumplan con lo
establecido en la presente ley se les
aplicaran las siguientes sanciones:

Para las personas naturales o
juridicas privadas se aplicara una
sancion que ird entre cincuenta (50) y
hasta doscientos (200) salarios
minimos legales diarios vigentes.

Para las autoridades
gubernamentales que incumplan los
preceptos establecidos por esta Ley y
las demas normas de discapacidad
seran sancionadas conforme lo prevé
la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos y demas normas aplicables,
como faltas graves y causales de
mala conducta.

Ley 1306 de 2009

Por la cual se dictan normas
para la  proteccion de
personas con discapacidad
mental y se establece el
régimen de la representacion
legal de incapaces
emancipados.

Son obligaciones respecto de las
personas con discapacidad: Son
obligaciones de la sociedad y del
Estado colombiano en relacion con las
Personas con discapacidad mental:

1. Garantizar el disfrute pleno de
todos los derechos a las personas con
discapacidad mental, de acuerdo a su




capacidad de ejercicio;

2. Prohibir, prevenir, investigar y
sancionar toda forma de
discriminacion  por razones de
discapacidad;

3. Proteger especialmente a las
personas con discapacidad mental;

4. Crear medidas de accion afirmativa
gue promuevan la igualdad real a las
personas con discapacidad mental,

5. Establecer medidas normativas y
administrativas acorde a las
obligaciones derivadas de los tratados
internacionales de derechos humanos
a favor de las personas en situacion
de discapacidad mental y las acciones
necesarias para dar cumplimiento a
los programas nacionales;

6. Fomentar que las dependencias y
organismos de los diferentes érdenes
de gobierno trabajen en favor de la
integracion social de las personas con
discapacidad mental;

7. Establecer y desarrollar las politicas
y acciones necesarias para dar
cumplimiento a los programas
nacionales en favor de las personas
en situacion de discapacidad mental;
asi como aquellas que garanticen la
equidad e igualdad de oportunidades
en el ejercicio de sus derechos.

Ley 1618 de 2013

Por medio de la cual se
establecen las disposiciones
para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de
las personas con
discapacidad.

Establece las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas en
condicion de discapacidad. El objeto
de esta ley es garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de
las personas en condiciébn de
discapacidad, mediante la adopcion
de medidas de inclusién, accion
afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de
discriminacion por razon de
discapacidad.

Ordena implementar las medidas
apropiadas para identificar y eliminar
los obstaculos y para asegurar la
accesibilidad universal de todas las
personas con discapacidad al
ambiente  construido,  transporte,




informacion y comunicacion,
incluyendo las tecnologias de
informacién y comunicacion y otros
servicios, asegurando las condiciones
para que las personas con
discapacidad puedan vivir
independientemente.

Dar efectivo cumplimiento a Ila
normativa sobre accesibilidad en la
construccion o adecuacion de las
obras que se ejecuten sobre el
espacio publico y privado, que presten
servicios al publico debiendo cumplir
con los plazos sefalados.

Asegurar gque todos los servicios de
bafios publicos sean accesibles para
las personas en condiciébn de
discapacidad.

Todas las entidades publicas o
privadas atenderan de manera
prioritaria a las personas en condicion
de discapacidad, en los casos de
turnos o filas de usuarios de cualquier
tipo de servicio publico o abierto al
publico.

Ley 1680 de 2013

Por la cual se garantiza a las
personas ciegas y con baja

visibn, el acceso a la
informacion, a las
comunicaciones, al
conocimiento 'y a las

tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones

Asegurar el acceso auténomo e
independiente a la informacién por
parte de las personas ciegas y con
baja vision.

Ley 1712 de 2014

Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional
y se dictan otras
disposiciones.

Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la
informacion que particularmente las
afecte, los sujetos obligados, a
solicitud de las autoridades de las
comunidades, divulgaran la
informacion  publica en diversos
idiomas y lenguas y elaboraran
formatos alternativos comprensibles
para dichos grupos. Deberéa
asegurarse el acceso a esa
informacion a los distintos grupos
étnicos y culturales del pais y en
especial se adecuaran los medios de




comunicacion para que faciliten el
acceso a las personas que se
encuentran en situacion de
discapacidad.

Igualmente sefiala la accesibilidad a
espacios fisicos para poblacion en
situacion de discapacidad. Los sujetos
obligados deben cumplir con los
criterios y requisitos generales de
accesibilidad y sefalizacion de todos
los espacios fisicos destinados para la
atencion de solicitudes de informacion
publica y/o divulgacion de la misma,
conforme a los lineamientos de la
Norma Técnica Colombiana 6047,
“Accesibilidad al medio fisico.
Espacios de servicio al ciudadano en
la Administracién Publica. Requisitos”,
o la que la modifigue o sustituya,
atendiendo al principio de ajustes
razonables establecido en dicha
norma.

DECRETOS

Decreto 1660 de
2003

Por la cual se reglamenta la
accesibilidad en los modos de
transporte de la poblacion en
general y en especial de las
personas con discapacidad.

Normatividad que regula el transporte
y movilizacion de las personas en
condicibn de discapacidad y su
accesibilidad a los mismos.

Decreto 1538 del
2005

Por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 361 de
1997 sobre accesibilidad al
medio fisico, eliminacién de
las barreras arquitectonicas y
vivienda de las personas con
discapacidad.

Es de resaltar los articulos 4 y 9 que
ordenan: Acceso al interior de las
edificaciones de uso publico.

1. Al menos uno de los accesos al
interior de la edificacién, debe ser
construido de tal forma que permita el
ingreso de personas con algun tipo de
movilidad reducida y debera contar
con un ancho minimo que garantice la
libre circulacién de una persona en
silla de ruedas.

2. Cuando el disefio contemple
ascensores, el ancho de los mismos
debe garantizar el libre acceso y
maniobrabilidad de las personas con
movilidad reducida y/o en sillas de
ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a
toda construccion, sea esta publica o
privada, se deberan abrir hacia el
exterior o en ambos sentidos, deberan
asi mismo contar con manijas




automéaticas al empujar. En ningun
caso, pueden invadir las areas de
circulacion peatonal.

4. Las puertas de vidrio siempre
llevaran franjas anaranjadas o blanco
fluorescente a la altura indicada.

5. En caso de que el acceso al
inmueble se haga mediante puertas
giratorias, tornigquetes o similares, que
dificulten el transito de las personas
en sillas de ruedas o con movilidad
reducida, se debera disponer de un
acceso alterno que les facilite su
ingreso.

6. Todas las puertas contaran con
mecanismos de facil apertura manual
para garantizar una segura y facil
evacuacion en cualquier emergencia,
incluyendo los sistemas de apertura
eléctricos y de sensores. Para tal
efecto, todos los niveles de la
edificacion contaran con planos de
ruta de emergencia y la sefalizacién
de emergencia de acuerdo con los
parametros  adoptados  por el
Ministerio de la Proteccion Social.

7. Se dispondra de al menos un
servicio sanitario accesible.

Decreto 2369 de
1997

Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 324 de
1996.

Ofrece recomendaciones de atencién
a personas con limitacion auditiva.

DOCUMENTOS DEL CONSEJO NACIONAL DE

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

(CONPES)
CONPES 80del 26 | La politica publica de | Establece las estrategias para su
de julio del 2004 discapacidad y los | desarrollo de los beneficios a la
Compromisos para su | poblacion en condicion de

implementacién, como parte

del Plan Nacional de
Desarrollo 2003 - 2006,
“Hacia un Estado
Comunitario”.

discapacidad con la participacion de
las instituciones del Estado en las
diferentes entidades territoriales, la
sociedad civil y la ciudadania.

CONPES Social
166 de 2013.

Politica publica nacional de
discapacidad e inclusién
social.

Este documento resume el
CONPES Social 166 de 2013,
el cual se convierte en un
importante  insumo  para
orientar la formulacion de
politicas de discapacidad

El documento CONPES 166
recomienda al Gobierno Nacional y a
todos los sectores:

Promover y participar en los procesos
de actualizacion de las normas sobre
discapacidad en armonia con la
Convencion de Ila ONU vy la
reglamentaciéon de la Ley 1618 de
2013, dentro de los términos



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/CONPES166.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/CONPES166.pdf

derechos humanos

de igualdad.

nacional, sectorial y territorial
en pro de la garantia de los

y

libertades fundamentales de
las personas con
discapacidad, en condiciones

previstos, adoptando las medidas
administrativas correspondientes.

Implementar los ajustes razonables
para garantizar la accesibilidad,
movilidad, uso y apropiacion por parte
de las personas en condicion de
discapacidad de los componentes
espaciales, comunicativos, objetuales,
informativos y de programas Yy
Servicios.

Incluir en todos los sistemas de
informacion la variable de
discapacidad, de acuerdo a las
categorias de informacion definidas
por la Mesa Interinstitucional liderada
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Promover el conocimiento de los
derechos y deberes de las personas
en condicion de discapacidad, asi
como las responsabilidades vy
obligaciones sefialada en la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, sus
decretos reglamentarios, la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion
Social y el presente documento
CONPES

Asistir  técnicamente, desde sus
competencias, a las entidades
territoriales y otros actores
corresponsables, en la
implementacion de la politica publica
de discapacidad e inclusién social.

Los ajustes razonables son medidas
gue adaptan el entorno a las
necesidades especificas de las
personas y que se adoptan cuando
falla el disefio para todos. Los ajustes
razonables no son una medida para
corregir discriminaciones como el
incumplimiento de la accesibilidad.

CONPES 2761 de
1995

Politica de prevencion
atencion a la discapacidad.

y

Establece  pardmetros para la
prevencion y cuidado de la poblacion
discapacitada en el Pais.

NORMAS TECNICAS COLOMBIANAS — ICONTEC




NTC 4139

Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Simbolo
gréfico. Caracteristicas
generales.

Establece la imagen que contiene el
simbolo, usado para informar al
publico, que lo sefalizado es
accesible, franqueable y utilizable por
todas las personas.

NTC 4140

Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Edificios,
pasillos, corredores.
Caracteristicas Generales.

Establece las dimensiones minimas y
las caracteristicas funcionales vy
constructivas que deben cumplir los
pasillos y corredores en los edificios y
espacios urbanos y rurales.

NTC 4141

Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Sordera e
hipoacusia o dificultad de la
comunicacion.

Establece las dimensiones minimas y
las caracteristicas generales que
deben cumplir las viviendas
accesibles, asi como los criterios de

seleccién y ubicacion del
equipamiento.
Para vivienda usada, las

modificaciones se ajustan, de acuerdo
con las condiciones estructurales.

NTC 4142

Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Simbolo de
ceguera y baja vision.

Establece la imagen que contiene el
simbolo usado para informar sobre la
presencia de personas con ceguera 0
baja vision, para sefializar lo que es
usable directamente por ellas o donde
se les brinda algun servicio especifico.

Este simbolo es complementario del
establecido en la NTC 4139.

NTC 4143

Accesibilidad de las personas
al medio fisico. Edificios.
Rampas fijas.

Establece las dimensiones minimas y
las caracteristicas generales que
deben cumplir las rampas para los
niveles de accesibilidad adecuado y
basico, que se construyan en las
edificaciones y los espacios urbanos
para facilitar el acceso a las personas.
Los requisitos y parametros indicados
en la presente norma consideran un
nivel de accesibilidad adecuado. Para
los casos de adecuacion de edificios
existentes o0 vivienda individual
privada o intervenciones en cascos
histéricos, asentamientos, etapas de
reconstruccion en zonas afectadas
por desastres y so6lo cuando no exista
posibilidad de adoptar lo dispuesto en
la norma por razones técnicas o
limitaciones fisicas, se incorporan
otros requisitos correspondientes al
nivel de accesibilidad basico, que sin




comprometer la seguridad, sacrifica la

comodidad para lograr la
accesibilidad.
NTC 4144 Accesibilidad de las personas | Especifica las caracteristicas que
al medio fisico. Edificios. | deben tener las sefiales ubicadas en
Sefalizacion. los edificios y en los espacios urbanos
y rurales utilizadas para indicar la
condicion de accesibilidad a todas las
personas, asi como también indicar
aquellos lugares donde se
proporcione informacion, asistencia,
orientacion y comunicacion.
NTC 4145 Accesibilidad de las personas | Establece las dimensiones minimas y
al medio fisico. Edificios. | las caracteristicas generales que
Escaleras. deben cumplir las escaleras
principales en los edificios y espacios
urbanos vy rurales, advirtiendo que no
se constituyen en un elemento idéneo
para el logro de la accesibilidad plena.
Es necesario por tanto que coexista
un medio adecuado para ese fin.
NTC 4201 Accesibilidad de las personas | Establece los requisitos minimos y las
al medio fisico. Edificios. | caracteristicas generales que deben
Equipamientos. Bordillos, | cumplir los bordillos, pasamanos,
pasamanos y agarraderas. barandas y agarraderas a utilizar en
determinados elementos y ambientes
a los efectos de facilitar el uso de
forma segura.
NTC 4349 Accesibilidad de las personas | Establece las dimensiones minimas y
al medio fisico. Edificios. | los requisitos generales que deben
Ascensores. cumplir los ascensores de los
edificios.
NTC 4595 Ingenieria Civil y Arquitectura. | Establece los requisitos para el
Planeamiento y Disefio de | planeamiento vy disefio Fisico
Instalaciones y Ambientes | espacial de nuevas instalaciones
escolares. escolares, acogiendo los temas de
accesibilidad, seguridad y comodidad.
NTC 4596 Sefalizacion. Sefalizacion | Establece requisitos para disefiar vy
para Instalaciones y | desarrollar un sistema integral de
Ambientes Escolares. sefializacibon en las instituciones
educativas, que contribuya a la
seguridad y facil orientacion de los
usuarios dentro de éstas, dispone el
uso de sefales para personas en
situacion de discapacidad.
NTC 4265, NTC | Silla de Ruedas. | Establece las caracteristicas técnica
4266 y NTC 4267 Determinacion de la | con la que deben contar las sillas de
estabilidad estatica. | ruedas y las condiciones para el
Determinacion de la eficiencia | desplazamiento de estos instrumento.
de los frenos.
Determinacion de las




dimensiones totales, masa y
espacio de giro.

NTC 5017 Accesibilidad de las personas | Establece los requisitos minimos de
al medio fisicos. Edificios. | accesibilidad y caracteristicas
Servicios sanitarios | funcionales, que deben cumplir los
accesibles. servicios sanitarios publicos
accesibles.

NTC 5854 Accesibilidad a paginas Web. | Establece los requisitos de
accesibilidad que se deben
implementar en las paginas web en
los niveles de conformidad A, AA y
AAA,

NTC 6047 Accesibilidad al medio fisico. | Establece los criterios y los requisitos

Espacios de Servicio al
Ciudadano en la
Administracién Publica.
Requisitos.

generales de  accesibilidad vy
sefializacion al medio fisico
requeridos en los espacios fisicos de
acceso al ciudadano, en especial, a
aquellos puntos presenciales
destinados a brindar atencion al
ciudadano, en construcciones nuevas
y adecuaciones al entorno ya
construido. En este sentido, establece
los estandares que deben seguir las

entidades de la Administracion
Publica, y las entidades del sector
privado que ejerzan funciones
publicas, para que todos los

ciudadanos, incluyendo aquellos que
tengan algun tipo de discapacidad,
accedan en igualdad de condiciones.

RESOLUCIONES

Resolucion 14861
del 4 de octubre de
1985 del Ministerio
de Salud

Por la cual se dictan normas
para la proteccién, seguridad,
salud vy bienestar de las
personas en el ambiente y en
especial de los minusvalidos.

Adoptan los lineamientos de atencion

Resolucién 3165 | Adopta  lineamientos  de | para las personas con deficiencias,
de 1996 del | atencibn en salud para las discapacidades y minusvalia.
Ministerio de Salud | personas con deficiencias,

discapacidades y

minusvalias.
Resolucion 350 de | Reglamenta la | Reglamenta la implementacién de los
2016 ANTV implementacion de los | sistemas que garantizan el acceso a

sistemas de acceso en los
contenidos transmitidos a
través del servicio publico de
television que garantizan el

las personas con discapacidad
auditiva a los contenidos transmitidos
a través del servicio publico de
television.




acceso de las personas con
discapacidad auditiva y se
dictan otras disposiciones"

ACUERDOS
Acuerdo 001 de | Establece los sistemas de | Reglamentar los sistemas que
2012 CNTV acceso al servicio publico de | garantizan el acceso, de las personas
television de las personas | sordas e hipoacusicas al servicio
sordas e hipoacusicas. publico de television, con el fin de

cumplir los objetivos Constitucionales
y Legales en relacién con la poblacién
sorda y promover el respeto de su
dignidad inherente.

DOCUMENTOS
Guia para | Documento de apoyo
Entidades elaborado por el Programa de
Publicas. Servicio y | atencion al Ciudadano del
Atencion DNP.
Incluyente

6. Jurisprudencia sobre Mecanismos de Integracion Social de Personas con

Limitacion

SENTENCIA

RESUMEN

Sentencia C-066/13 del
11 de febrero 2013.
Sala Plena de la Corte
Constitucional

El modelo social se basa en que la discapacidad no debe
comprenderse como una condicion anormal que debe superarse
para el acceso a los derechos y bienes sociales, sino como una
particularidad del individuo, intensamente mediada por las
barreras fisicas, socioldgicas y juridicas que impone el entorno,
generalmente construido sin considerar las exigencias de la
poblacion con discapacidad. De alli que la proteccién de estos
derechos dependa de la remocion de esas barreras, a través de
diversos instrumentos, siendo el primero de ellos la toma de
conciencia sobre la discapacidad, que sustituye la marginalizacién
por el reconocimiento como sujetos de derecho. En este orden de
ideas, acerca de las ventajas que presenta el modelo social de la
discapacidad, en especial respecto de la eficacia de los derechos
constitucionales de las personas con discapacidad a la dignidad
humana, la igualdad y la autonomia, la Corte ha sefialado que
“...la proteccion de los derechos humanos de las personas que se
encuentran en alguna circunstancia de discapacidad se aborda en
la actualidad desde el modelo social, esto es, la discapacidad
entendida como una realidad, no como una enfermedad que
requiere ser superada a toda costa, en otras palabras, se asume
desde el punto de vista de la diversidad, de aceptar la diferencia.
Este modelo tiene una vision amplia, pues (i) supera un primer
modelo centrado en la caridad y el asistencialismo vy, (ii) ademas,
parte de que no so6lo debe abordarse la discapacidad desde el
punto de vista médico o de rehabilitacion sino que se centra en el
aprovechamiento de todas las potencialidades que tienen los




seres humanos, independientemente del tipo de discapacidades
gue tengan. Con la anterior perspectiva hay un cambio de
paradigma en la forma cdmo debe abordarse la discapacidad,
pues segun esta aproximacion, la discapacidad surge
principalmente del fracaso de la adaptacion del ambiente social a
las necesidades y aspiraciones de las personas con discapacidad,
no de la incapacidad de estas personas de adaptarse al ambiente.
Bajo este modelo, la discapacidad es principalmente un problema
de discriminacién y estigmatizacion. Ademas, las dificultades que
enfrentan las personas con discapacidad surgen de un ambiente
no adaptado a sus condiciones. (...) Por tanto, no puede
desconocerse que el ambiente (fisico, cultural, etc.) puede tener
un impacto positivo 0 negativo en la manera de asumir y entender
la discapacidad, pues “los efectos de la discapacidad sobre una
persona dependen de manera fundamental del entorno social, es
decir, que la discapacidad no es Unicamente un problema
individual. Esto significa que un medio social negativo y poco
auspiciador puede convertir la discapacidad en invalidez, y que,
por el contrario, un ambiente social positivo e integrador puede
contribuir de manera decisiva a facilitar y aliviar la vida de las
personas afectadas con una discapacidad”. En particular, una de
las condiciones negativas que contribuyen a la exclusiéon de las
personas con discapacidades es la no adaptacién del ambiente
fisico a las necesidades de esta poblacion, es decir, el entorno
fisico estd concebido para personas sin ningan tipo de
discapacidad, lo cual corresponde al imaginario social acerca la
belleza, lo que brinda bienestar, las potencialidades que cada uno
debe tener, etc.

Sentencia C-410 de

2001.
Constitucional

Corte

ESTACIONAMIENTO PREFERENTE PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. La Corte considera que la disposicion acusada,
en su texto solo se refiere a los incapacitados que conduzcan el
vehiculo que los transporta, es necesario aclarar que el correcto
entendimiento de la norma en el conjunto de las disposiciones de
la ley 361 de 1997 y en especial de las que conforman el Titulo IV
de la misma, en armonia con las convenciones y tratado suscrito
por el Estado Colombiano de los cuales se ha dado cuenta, y de
los principios y reglas constitucionales, implica comprender dentro
del tratamiento especial autorizado por el articulo 60, en estudio,
también la situacién de quienes por adolecer de una incapacidad
mas severa no pueden conducir el vehiculo que los transporta y
han de acudir a otros para tal efecto

Sentencia  T-309

2005.
Constitucional.

de
Corte

DESVINCULACION Y REINTEGRO DE PERSONA CON
DISCAPACIDAD. Segun la doctrina de la Corte procede el
reintegro mediante la accion de tutela, cuando queda demostrado
que la desvinculacion se produjo con violacion de la garantia del
fuero sindical o como consecuencia de un acto de discriminacion
contra una mujer embarazada o una madre cabeza de familia o
contra una persona enferma o discapacitada. En este sentido, si el
despido se produjo sin que mediara una justa causa demostrada
se presume la discriminacion y procede el reintegro. Ahora bien,
para que proceda la accibn de tutela, es absolutamente




indispensable — ademé&s de otros requisitos de procedibilidad —
gue pueda razonablemente presumirse la discriminacién, que no
existan pruebas que la desvirtien o que, por el contrario, quede
demostrado claramente que esta fue la causa del despido. En
particular, cuando se trata de personas que afirman haber sido
desvinculadas en razén de su enfermedad o discapacidad, la
Corte ha exigido, cuando menos, elementos que permitan
razonablemente establecer una relacion de conexidad entre la
discapacidad o enfermedad y la decision laboral impugna

de
Corte

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. Con el proposito de promover las
condiciones que hagan posible la igualdad real y efectiva de las
personas con discapacidad, tanto la Convencién que se revisa
como la generalidad de las medidas a cuya implementacion se
comprometen los Estados partes, tienen el caracter de acciones
afirmativas, denominaciéon que, como es sabido, alude a todas
aguellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal
formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o
grupos humanos tradicionalmente marginados o discriminados,
con el Unico propoésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de
todo el conglomerado social. [...] De vuelta al analisis
constitucional de las clausulas que conforman el articulado de esta
Convencion, se observa que ellas reflejan un esfuerzo
comprehensivo de proteccién a las personas discapacitadas, ya
gue abordan y ofrecen correctivos, desde una perspectiva
moderna e inclusiva, frente a la mayor parte de los aspectos y
situaciones en las que puede apreciarse la condicion de
desigualdad y vulnerabilidad que normalmente afecta a estas
personas. Por otra parte, el desarrollo particular que se hace de
los distintos derechos que se predican de las personas
discapacitadas (articulos 10 a 30), tanto fundamentales como
sociales, econdmicos y culturales, es enteramente concordante
con el que esta corporacion ha efectuado desde sus inicios, a
través de su jurisprudencia, consideraciones que también
conducen a la exequibilidad de estas disposiciones.

Sentencia C-293
2010.
Constitucional
Sentencia C-605
2012.

Constitucional.

de
Corte

LENGUAJE DE SENAS. (i) El legislador no viola la prohibicién de
reproducir una regla declarada inconstitucional, cuando son
disposiciones con ‘espectros de aplicacion diferente’, esto es, con
objetos y alcances juridicos distintos, asi aparentemente sean
similares (como por ejemplo, una norma que establece una
definicion legal y otra que establece una obligacion juridica
expresa en cabeza de una entidad). (ii) En el orden constitucional
vigente, los lenguajes de los seres humanos, en cualquiera de sus
manifestaciones, son objeto de proteccién. Tanto la posibilidad de
acceder a un lenguaje, como la posibilidad de usarlo de las
multiples y diversas formas en que se desee, para desarrollar la
propia humanidad en el contexto de una comunidad. (iii) Toda
persona sorda, sordo ciega y sordomuda tiene derecho
constitucional a adquirir y expresarse juridicamente, de forma
vélida, tanto por sefias, incluyendo, por supuesto la Lengua de




Sefias de Colombia, LSC, como oralmente, por escrito o por otras
vias que se desarrollen para el efecto, como parte de los &mbitos
de proteccidbn concreta de los derechos a la libertad de
pensamiento y libertad de expresion (art. 20, CP). (iv) El legislador
no viola el principio de igualdad al equiparar a las personas sordas
con los pueblos y las comunidades indigenas, en el sentido de que
son “parte del patrimonio pluricultural de la Nacién” (art. 1°, num.
3, Ley 982 de 2005), en especial a la especificidad de sus
derechos linguisticos diferenciados y la posibilidad, por ejemplo,
de ser beneficiarios de acciones afirmativas. (v) El legislador
puede tomar medidas legislativas para la promocion de la lengua
de sefas usada por las personas sordas y sordomudas, de
manera amplia y general en la sociedad, como medio de inclusion
de estas personas. Pero la promocion constitucionalmente valida
como accién afirmativa de la lengua de sefias, en modo alguno
supone privilegio o exclusién alguna de otro tipo de lengua o forma
de comunicacién. Una interpretacion excluyente en tal sentido es
discriminatoria y contraria a la Constitucion.

Sentencia  T-1258/08.
Corte Constitucional

SITUACION ESPECIAL DE PERSONAS CON ENANISMO. Altura
de ventanillas de atencién al publico que tiene 1 metro con 18
centimetros.

De la investigacion adelantada por esta Corporacién sobre el
enanismo, se desprende que fuera del contexto médico, tal
condicién ha sido tan poco estudiada, que estas personas forman
parte de una de esas minorias denominadas “invisibles” por la
doctrina constitucional. Una dificultad inicial se plasma en la
dificultad de adoptar un lenguaje unanime, preciso y respetuoso para
nombrar a las personas de talla pequefia, dada la diversidad de
expresiones de todo tipo que han recibido en la literatura médica,
cientifica, filmica, narrativa o poética, y los prejuicios 0 estigmas a
gue se han visto enfrentadas a lo largo de la historia. Hasta donde
pudo revisar esta Corporacion, son muy pocos los precedentes
jurisprudenciales que existen en el mundo sobre la exigencia de un
trato especial diferenciado para las personas de talla pequefia, en
materia de locomocion y adaptabilidad al entorno, en un contexto
global tradicionalmente disefiado y pensado para los ciudadanos de
talla antropomoérfica estandar. Desde esta perspectiva, llama
particularmente la atencion que el demandante se describa a si
mismo como una persona con discapacidad y exija un ajuste a la
infraestructura fisica de esta Corporacién, aduciendo una limitacion
de accesibilidad, que es generalmente propia de las reivindicaciones
y exigencias de las personas con discapacidad. En Colombia, éste el
primer caso en el que una persona con enanismo propone estas
reflexiones como expectativas de reivindicacion de sus derechos
fundamentales.

La Ley 1275 de 2009, al disefiar la nueva politica publica sobre
enanismo, enuncié en primer lugar, que las personas que
presentan esta condicion, deben gozar de los mismos beneficios y
garantias contemplados en las leyes vigentes y otorgadas a favor
de la poblacion con discapacidad, entre otras como la
anteriormente descrita. Por ende, al incluir a los ciudadanos de




talla pequefia en la categoria de personas con discapacidad, o
cierto es que se logré bajo esa calidad que tales ciudadanos sean
objeto de un trato constitucional especial, con unas normas
concretas y una proteccion nacional e internacional técnicamente
pertinente, que les asegure en muy corto plazo, mayores
posibilidades de participacién social en condiciones de igualdad.
Ademas, como muchas de las politicas y normas en materia de
discapacidad ya estan consolidadas y pretenden suplir
necesidades relacionadas precisamente con (i) el acceso a la
infraestructura; (ii) mejores fuentes de trabajo e (iii) integraciéon
social, econémica, laboral, educativa etc., que son en gran parte
las mismas exigencias de las personas de talla baja, éstas
normas, adaptadas a sus condiciones particulares de estos
ciudadanos, significan una mayor atencién y apoyo a la superacion
de las limitaciones sociales que sufren las personas de talla baja
en la actualidad.

Sentencia T-269/16.
Corte Constitucional

PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Entorno fisico
como una forma de integracion social. El ambiente fisico tiene una
gran importancia en términos de inclusién/exclusién social para las
personas en condicion de discapacidad. A través de la posibilidad
de acceder a diversos espacios fisicos, el individuo puede
autbnomamente elegir y trazar su plan de vida y desarrollarse
libremente como persona y ciudadano.

DERECHO A LA ACCESIBILIDAD FiSICA DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Proteccidon constitucional,
internacion y legal .-Tanto la proteccion constitucional reforzada de
gue gozan las personas en condicion de discapacidad como las
disposiciones internacionales y legales vigentes que regulan
la accesibilidad y protegen sus derechos, establecen obligaciones
para todas las instalaciones y edificaciones independientemente
del servicio que se preste, orientadas a asegurar que este sector
de la poblacibn no sea marginado de la vida social, publica,
politica, comercial, cultural, educativa o deportiva eliminando en
consecuencia las barreras y obstaculos que impiden su natural
desenvolvimiento en sociedad. En todas estas normas se hace
evidente la preocupacion por ofrecer a las personas en este
estado un entorno fisico propicio para su desarrollo en condiciones
dignas y respetuosas con un fin especifico de inclusién en la
sociedad y trato igualitario.

ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE PERSONAS EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD-Estado debe adoptar medidas
que incluyan eliminacion de obstaculos y barreras de acceso a
edificios, vias publicas, transporte y otras instalaciones exteriores
e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo

El reconocimiento constitucional de un tratamiento diferenciado
encuentra sustento en la misma Carta Politica y en la necesidad




de garantizar el principio de igualdad respecto de aquellas
personas que se encuentran en condiciones de hecho diferentes y
gue requieren de un apoyo especializado para el desarrollo
integral y pleno de sus capacidades y potencialidades. En hechos
concretos, esto se ha traducido en la garantia de acceso al
espacio fisico cualquiera sea su naturaleza como forma de
garantizar su integracion efectiva en sociedad. Al tratarse de una
prestacion de caracter programético, su exigibilidad no es
inmediata pero supone en el entretanto la existencia siquiera de un
plan que garantice gradualmente la proteccién de los derechos en
tension.

Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo
Contencioso
Administrativo.
Expediente: 25000-23-
26-000-2002-01031-
01(ap)

28 de septiembre de
2006.

DISCAPACITADOS - Gradualidad y progresividad en la
exigibilidad de la accesibilidad al espacio publico y al mobiliario
urbano / ACCESIBILIDAD AL ESPACIO PUBLICO -
Discapacitados; limitacion de recursos presupuestales: priorizacién
segun necesidad y urgencia; medios alternativos de satisfaccion

Debe también resaltarse que en la ocasion en cita la Sala puso de
presente que la efectividad de los derechos de accesibilidad y
movilidad de los discapacitados no es algo que pueda lograrse de
manera automatica e inmediata, atendida la magnitud de la
inversién que demandan las obras de readecuacion del mobiliario
urbano y sus requerimientos de evaluacién y estudio técnico y de
planeacion. Sostuvo: «Sin duda, los gastos necesarios para
transformar la infraestructura actual, con el objeto de que sea
accesible para aquellas personas con algin tipo de limitacion
fisica severa, son considerables, pues buena parte de ella fue
construida sin contemplar esta finalidad. Esto implica que se trata
de una garantia que, al comprometer decisiones sobre inversion
publica y depender de la adecuacion de las condiciones
construidas durante siglos, no puede ser alcanzada plenamente en
un instante. Con particular referencia a las obras de readecuacion
del mobiliario urbano para la accesibilidad de los discapacitados,
en la sentencia aludida la Sala advirti6 que la limitacion de
recursos presupuestales obliga a priorizarlas segin su necesidad
y urgencia, y a considerar medios alternativos de satisfacerlas.
Asimismo, puso de presente que no en todos los casos se impone
la construccion de rampas, pues el derecho de circulacién y de
acceso al espacio publico de las personas discapacitadas y con
movilidad reducida puede hacerse efectivo mediante pasos
peatonales a nivel o a desnivel que faciliten su desplazamiento
seguro. La Sala indicé que existiendo tales medios alternativos y
siendo eficaces, no resulta apropiado habilitar rampas en los
puentes peatonales existentes pues ello conllevaria un uso
irracional de recursos econdmicos y técnicos escasos, que deben
destinarse a la atencién prioritaria de otras necesidades del todo
carentes de medios de satisfaccion.

Sentencia C-458/15
Corte Constitucional

La Corte encontr6 que, aunque el lenguaje si puede tener
implicaciones inconstitucionales, pues podria ser entendido y
utilizado con fines discriminatorios, el uso de algunas expresiones
como parte del lenguaje técnico juridico pretende definir una




situacion legal y no hacer una descalificacion subjetiva de ciertos
individuos. En ese sentido, varias expresiones referente a la
normatividad que regula la actividad y beneficios de las personas
en condicién de discapacidad fueron declaradas exequibles, por
los cargos analizados en esta oportunidad, bajo el
condicionamiento de que su referencia se dirigiera bajo estos
términos y suprimiera palabras como limitado, invélido y
discapacitado

7. Conceptualizacién para Remocion de Barreras

El concepto de barrera se encuentra subordinado por tres actividades basicas en la
cotidianidad de cualquier persona: Movilidad, Comunicacion y Comprension. El término
Barrera es definido como “cualquier obstaculo que encontremos a la accién o el
pensamiento” (Ministerio de Trabajo e IMSERSO).

En este &mbito se determinan cuatro tipos de barrera:
1.) Barreras Arquitectonicas: Edificaciones.
2.) Barreras Urbanisticas: Espacio urbano (Plazas, Parques, Andenes, Vias) .
3.) Barreras en el Transporte: Buses, Metro, Tranvia, Aviones, Barcos, entre otros.
4.) Barreras en las Telecomunicaciones: Medios y comprension en la transmision y
captacion de mensajes e informacion.

Siendo estos los mas habituales de localizar y los que son mas tratados por la
normativa existente.

8. Instrumentos de Evaluacion de Entorno Fisico

Es necesario establecer un método que busque determinar los items e indicadores con
los cuales es posible evaluar las condiciones de accesibilidad en espacios
arquitectonicos 'y de comunicaciébn a cargo del Congreso de la Republica. La
metodologia de apreciacion debe observar aspectos, como:

. Accesibilidad en Calidad de la actividad legislativa.
. Accesibilidad en Comunicacion e Informacion.
. Circulacién Peatonal.

. Rampas Accesibles.

. Ascensores en el exterior.

. Estacionamientos.

. Entradas de edificios.

. Circulacion interna.

. Mobiliario.

10. Sefalizacion.

11. Sanitarios.

12. Evacuacioén de edificios.
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9. Conclusién

Es necesario que el Congreso de la Republica adopte en plan de accesibilidad para
personas en condicion de discapacidad, ajustado a la normativa que se esboza en el
presente trabajo; enfocado a las edificaciones de naturaleza publica y canales de
difusidon de los aspectos de caracter legislativo que enmarca su accionar.

Como componente basico del plan, debera proyectarse la evaluacion de las
deficiencias mediante unas fichas donde se podran verificar los diversos valores de
los niveles de accesibilidad del Congreso de la Republica, a partir de la informacion
recogida se plantearan los disefios y procedimiento que conduzcan a remover las
barreras en el Congreso de la Republica, que impiden la movilidad y acceso para las
personas en condicion de discapacidad, lo cual asegura el fortalecimiento del ejercicio
legislativo en Colombia y el respeto a los derechos fundamentales de la poblacién con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas.

De esta manera, las instancias administrativas competentes podran saber qué abarca el
Plan de accesibilidad y qué resultados obtendra, lo cual servird de base para que se
pueda conocer aproximadamente lo que le puede costar su implementacién; asi mismo,
se tendrd una guia para su redaccion, con los valores de los parametros que su
normativa impone y consejos practicos que le faciliten dicho trabajo.
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