PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7 del articulo 24 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, “Por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del Sistema
fributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan ofras disposiciones”,

El cual quedara asi:

ARTICULO 24: Modifiquense los numerales 6 y 8, y adicidnense los numerales 7 y 9 y los paragrafos 4
y 5 al articulo 206 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

()

7. En el caso de los Magistrados de los Tribunales, Fiscales y Procuradores Judiciales que acttien ante
aquellos, se considerara como gastos de representacion exentos un porcentaje equivalente al cincuenta
por ciento {50%) de su salario.

Para los Jueces de la Republica y de Fiscales y Procuradores Judiciales que actian ante aguellos, el
porcentaje exento sera del veinticinco por ciento (25%) sobre su salario.

Representantg a la Camara

VICTOR
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 121 del Proyecto de Ley No. 278/2019 (Camara} y 227/2019 (Senado) “por medio
de la cual se adoptan normas para la promocidn del crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, el cual
quedara ast:

ARTICULO 121°, Adiciénese el paragrafo 5° al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 5. La cotizacion mensual en salud al régimen contributivo a cargo de los pensionados que
perciban una pension de un tres &4 (3) salarios minimos mensuales legales vigentes, sera dei 8% en ios
afios 2020 y 2021 y a partir del afio 2022 sera del 4%, del ingreso de la respectiva mesada pensional.

VICTOR MANUEL/ORTIZ JOYA.
Representante @ la Camara.

Canro 7 N6.68 Ofena 2215 IMANUEL
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PROPOSICION

Excliyase de la contribucién de IVC (Inspeccion, vigilancia y control) que contempla el
articulo 98 de la Ley 488 de 1998, modificado por la ley 1955 de 2019 en su articulo 77 a
favor de la superintendencia nacional de salud a las beneficencias y las loterias, en atencidn
a lo expuesto en la sentencia C-731 de! afio 2000 de la corte constitucional, la cual

preceptua:

1%Por lo demds, el legislador dentro del espacio de su competencia y de
apreciacion de la oportunidad politica, considerd que no debian recibir el
mismo tratamiento fiscal las beneficencias y loterlas, que las otras entidades
vigiladas encargadas directamente de los servicios de seguridad social en
salud, entre otras circunstancias, porque a diferencia de éstas, aquéllas no
prestan, en principio, los referidos servicios, sino que contribuyen a su

financiamiento”.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

1

Sentencia c- 731 de 2000 M.P: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL,

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/ basedoc/c-731_2000.htmli#l
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Adiciénense dos incisos al numeral 11 del articulo 879 del Estatuto Tributario modificado
por el articulo 79 del Proyecto de Ley 278/19 Camara y 227/19 Senado “Por medio de la
cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, Ia inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 79°. Modifiquense los numerales 11 y 21 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros:

11. Los desemboisos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro
o corriente 0 mediante expedicion de cheques con cruce y
negociabilidad restringida que realicen los establecimienfos de
crédito, las cooperativas con actividad financiera o las cooperativas de
ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria respectivamente, o los créditos externos
desembolsados en moneda legal por agentes no residentes en los
términos de la regulacién cambiaria del Banco de la Republica,
siempre y cuando el desemboiso se efectiie al deudor. Cuando el
desembolso se haga a un tercero solo serd exento cuando el deudor
destine el crédito a adquisicion de vivienda, vehiculos o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a terceros por conceplos tales como
ndémina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier
cumplimiento de obligaciones se encuentran sujetos al
Gravamen a los Movimientos Financieros, salvo la utilizacion de

las tarjetas de crédito de las cuales sean titulares las personas
naturales, las cuales contintian siendo_exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por
las compafiias de financiamiento o bancos, para el pago a los
comercializadores de bienes que serin eniregados a terceros
mediante contratos de [easing financiero con opcion_de compra.

21. La disposicion de recursos para la realizacién de operaciones de
factoring, compra o descuento de cartera, realizadas por fondos de
inversion colectiva, patrimonios auténomos, por personas naturales o
juridicas, o por entidades cuyo objeto sea la realizacion de este tipo
de operaciones.

Para sfectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen
estas operaciones podrdn marcar como exentas del Gravamen a los
Movimientos Financieros hasta diez (10) cuentas corrientes 0 de
ahorro o cuentas de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios,



en todo el sistema financiero destinadas Gnica y exclusivamente a
estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago
del fondeo de las mismas. En caso de tratarse de fondos de inversion
colectiva o fideicomisos de inversion colectiva o fideicomiso que
administre, destinado a este tipo de operaciones.

El giro de los recursos se deberd realizar solamente al beneficiario de
la operacicn de factoring o descuento de cartera, mediante abono a
cuenta de ahorro o corriente 0 mediante la expedicion de cheques a
los que les incluya la restriccion: “Para consignar en la cuenta de
ahorro o cortiente del primer beneficiario”. En el evento de levantarse
dicha restriccién, se causara el gravamen a los movimientos
financieros en cabeza de la persona que enajena sus facturas o cartera
al fondo de inversién colectiva o patrimonio auténomo o el cliente de
la sociedad o de la entidad. El Representante legal de la entidad
administradora o de la sociedad o de la entidad, deberd manifestar
bajo la gravedad del juramento que las cuentas de ahorros, corrientes
o los patrimonios auténomos a marcar, segun sea el caso, seran
destinados dnica y exclusivamente a estas operaciones en las
condiciones establecidas en este nurneral.
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JUSTIFICACION

Se propone corregir el yerro existente en la Ley 1943 de 2018 y replicado en el articulo 79
del presente Proyecto de Ley, en donde se incluyeron tres puntos suspensivos al final del
primer inciso del numeral 11 del articulo 879 del Estatuto Tributario, con el fin de indicar
que los dos {2) ultimos incisos no eran objeto de discusion y por ello no interesaba referirlos
durante el tramite legislativo, en lugar de transcribir el contenido de los dos Ultimos incisos
de este numeral. Si bien la voluntad del Legislador al modificar el articulo 879 del Estatuto
Tributarioc se dirigia Unicamente a equiparar las condiciones de los acreedores no
residentes frenie a los residentes de cara al desembolso de créditos, la utilizacion de estos
puntos suspensivos dio lugar a multiples entendimientos segun los cuales estos incisos
habian sido derogados.

Tomando en consideracion que la DIAN se pronuncié' sobre la vigencia de los dos incisos
del numeral 11 antes citado y que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico publicé un
proyecto de decreto de yerros en donde reconocia lo anterior, se considera necesario
remediar esta situacion incluyendo de forma expresa el contenido de estos apartes para
asi evitar errores interpretativos derivados de un signo de puntuacion que es ajeno a la
tecnica legislativa, dotando a esta disposicion de la certeza requerida para una norma de
caracter tributario.

1 Oficio DIAN No. 010035 de 29 de abril de 2019



\ Eliminese el paragrafo 4° del articulo 71 del Proyecto de Ley 278/19 y Camara 227/19
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas puablicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

PROPOSICION

ARTICULO 71°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

ARTICULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANO
GRAVABLE 2019, Sin perjuicio de las rentas exentas de las personas
naturales de los articulos 126-1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto
Tributario y de las reconocidas en los convenios internacionales
ratificados por Colombia, las Unicas excepciones legales de que trata
el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas
provenientes del desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico
y actividades creativas, por un término de siete (7) afos, siempre que
se cumplan los siguienies requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal deniro del
territorio colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo
de industrias de valor agregado tecnolégico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad
econdmica antes del 31 de diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son las siguientes:

CODIGO | DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

clu

3210 Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos

5811 Edicién de libros.

5820 Edicion de programas de informéatica (software)

5911 Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos,
programas, anuncios y comerciales de television

5912 Actividades de posproduccidn de peliculas cinematograficas,
videos, programas, anuncios y comerciales de television

5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematograficas, videos,
programas, anuncios y comerciales de television

5914 Actividades de exhibicién de peliculas cinematograficas y videos

5920 Actividades de grabacién de sonido y edicién de musica

6010 Actividades de programacion y transmision en el servicio de
radiodifusién sonora




6020 Actividades de programacidn y transmision de television

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion,
andlisis, disefio, programacion, pruebas)

6202 Actividades de consultoria informédtica y actividades de
administracion de instalaciones informaticas

7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consulioria técnica

7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las
ciencias sociales y las humanidades

7410 Actividades especializadas de disefio

7420 Actividades de fotografia

9001 Creacion literaria

9002 Creacién musical

9003 Creacion teatral

9004 Creacion audiovisual

9005 Artes plasticas vy visuales

9006 Actividades teatrales

9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo

9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

9101 Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de

edificios y sitios histéricos

Actividades referentes al turismo cultural.

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo
que defina el Gobierno naciconal, que en ninglin caso puede ser inferior
a tres (3) empleados. Los empleos que se tienen en cuenta para ia
exencién en renta son aquellos relacicnados directamente con las
industrias de valor agregado tecnolégico y actividades creativas. Los
administradores de la sociedad no califican como empleados para
efectos de la presente exencién en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el
Comité de Economia Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su
viabilidad financiera, conveniencia econdmica y calificacion como
actividad de economia naranja. El Ministerio debe emitir un acto de
conformidad con el proyecto y confirmar el desarrollo de industrias de
valor agregado tecnoldgico y actividades creativas.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion
en los términos que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso
puede ser inferior a cuatro mil cuatrocientas (4.400) UVT y en un plazo
maximo de tres (3) afios gravables. En caso de que no se logre el monto
de inversién se pierde el beneficio a partir del tercer afio, inclusive.

g. Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios
establecidos en este numeral, siempre y cuando cumplan con todos los




requisitos sefialados en este articulo para efectos de acceder a esta
exencion.

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las
rentas provenientes de inversiones que incrementen la productividad
en el sector agropecuario, por un término de diez (10) afios, contados,
inclusive, a partir del afio en que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural emita el acto de conformidad, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de
las actividades que incremenian la productividad del sector
agropecuario. Las actividades comprendidas son aquellas sefialadas
en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - ClIU, Seccién A,
division 01, adoptada en Colombia mediante Resolucion de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

b. Las sociedades deben constituirse a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley e iniciar su actividad econdmica antes del 31 de
diciembre de 2022.

¢c. Los beneficiarios de esta renta exenta deberan acreditar la
contratacién directa a través de contrato laboral de un minimo de
empleados con vocacion de permanencia que desempefien funciones
relacionadas directamente con las actividades de que trata este
articulo. E! nimero minimo de empleos requerido tendra relacion
directa con los ingresos brutos obtenidos en e! respectivo afio gravable
y, se requerird de una inversién minima en un periodo de seis (6) afos
en propiedad, planta y equipo. Lo anterior, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, dentro los
paréametros fijados en la siguiente tabla:

Monto minimo de
inversion en UVT Ic?gresos en U.VT Minimo de
.| durante el respectivo

Grupo durar]te los S€is | = gravable empleos
(6) primeros anos directos
Desde Desde Hasta

1 1.500 0 40,000 1a10

2 25.000 40.001 80.000 11a24

3 50.000 80.001 170.000 |25a50

4 80.000 170.001 | 290.000 |Mas de 51

Los anteriores requisitos deben cumplirse por los contribuyentes en
todos los periodos gravabies en los que se aplique el beneficio de renta
exenta, quienes deben de estar inscritos en el Registro Unico Tributario
como contribuyentes del régimen general del impuesto sobre la renta.



El beneficio al que se refiere este articulo no serd procedente cuando
los trabajadores que se incorporen a los nuevos empleos directos
generados, hayan laborado durante el afio de su contratacién y/o el afio
inmediatamente anterior a éste, en empresas con las cuales el
contribuyente tenga vinculacion econémica o procedan de procesos de
fusién o escision que efectle el contribuyente. Para acceder a la renta
exenta de que trata este articulo, el contribuyente debera acreditar que
el minimo de empleados directos requeridos, no ostentan la calidad de
administradores de la respectiva sociedad ni son miembros, socios,
accionistas, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros o
consorciados de la misma.

Para efectos de determinar la vocacién de permanencia minima de
empleos, se debera acreditar los empleos directos a 30 de junio del afio
en el cual esta obligado a presentar la declaracién objeto del beneficio
establecido en este articulo, y poder demostrar que se han mantenido a
31 de diciembre del mismo afio.

d. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, justificando su viabilidad
financiera y conveniencia econdmica, y el Ministerio debe emitir un acto
de conformidad y confirmar que las inversiones incrementan la
productividad del sector agropecuario antes del 31 de diciembre de
2022.

e. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion
en los términos que defina el Gobierno nacional, que en ningln caso
puede ser inferior a mil quinientas (1.500) UVT y en un plazo méaximo de
seis (6) afios gravables. En caso de que no se logre el monto de
inversion se pierde el beneficio a partir del sexto aiio, inclusive.

f. El beneficio de renta exenta aqui contemplado, se aplicara incluso,
en el esquema empresarial, de inversién, o de negocios, se vincule a
entidades de economia solidaria cuyas actividades u objetivos tengan
relacion con el sector agropecuario, a las asociaciones de campesinos,
o grupos individuales de estos.

3. Venta de energia eléctrica generada con base en energia edlica,
biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segun
las definiciones de la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 20083,
realizada Unicamente por parte de empresas generadoras, por un
término de quince (15) afos, a partir del afio 2017, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bidxido de
carbono de acuerdo con la reglamentacién del Gobierno nacional.

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de

dichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social en la
region donde opera el generador. La inversion que da derecho al



beneficio sera realizada de acuerdo con la proporcion de afectacion de
cada municipio por la construccién y operacion de la central
generadora.

4. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y la
vivienda de interés prioritario:

a. La utilidad en la enajenacién de predios destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social y/o de vivienda de interés
pricritario;

b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social
y/0 de interés prioritario;

c. La utilidad en la enajenacion de predios para el desarrollo de
proyectos de renovacion urbana;

d. Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los
términos alli previstos;

e. Los rendimientos financieros provenientes de créditos para la
adquisicién de vivienda de interés social y/o de interés prioritario, sea
con garantia hipotecaria o a través de leasing financiero, por un término
de 5 afios contados a partir de |la fecha del pago de la primera cuota de
amortizacion del crédito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de este
numeral, se requiere que:

i) La licencia de construccion establezca que el proyecto a ser
desarrollado sea de vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

i) Los predios sean aportados a un patrimonio auténomo con objeto
exclusivo de desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o
de interés prioritario;

iii) La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social
y/o de interés prioritario se efectie a través del patrimonio auténomo,

Y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el
proyecto, no exceda de diez (10) afios. El Gobiemo nacional
reglamentara la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal serdn aplicables
cuando se pretenda acceder a la exencidn prevista por la enajenacion
de predios para proyectos de renovacion urbana.



5. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la
guadua, el caucho y el marafién segin la calificacion que para el efecto
expida la corporacion auténoma regional o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozaran de la exencién los contribuyentes
que a partir de la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018
realicen inversiones en nuevos aserrios y plantas de procesamiento
vinculados directamente al aprovechamiento a que se refiere este
numeral.

También gozardn de la exencién de que trata este numeral, los
contribuyentes que, a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943
de 2018, posean plantaciones de arboles maderables y érboles en
produccion de frutos, debidamente registrados ante la autoridad
competente. La exencion queda sujeta a la renovacion técnica de los
cultivos.

La exencién de que irata el presente numeral estara vigente hasta el
afo gravable 2036, incluido.

6. La prestacidn de! servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir
de la vigencia de la Ley 1943 de 2018.

7. Las rentas de gue tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y
135 de la Ley 100 de 1983.

8. El incentivo tributario a las creaciones literarias de la economia
naranja, contenidas en el articulo 28 de la Ley 98 de 1993.

9. Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacion gue
constituyen las entidades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias de acuerdo con el articulo 101 de la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO 1. La exencién consagrada en el numeral 1 del presente
articulo aplica exclusivamente a los contribuyentes que tengan ingresos
brutos anuales inferiores a ochenta mit {(80.000) UVT y se encuentren
inscritos en el Registro Unico Tributario como contribuyentes del
régimen general del impuesto sobre la renta. Los anteriores requisitos
deben cumplirse en todos los periodos gravables en los cuales se
aplique el beneficio de renta exenta.

El presente paragrafo no aplica para aquéllas sociedades cuyo objeto
social principal sean actividades enmarcadas dentro de la Clasificacion
de Actividades Economicas CIIU 5911.

PARAGRAFO 2. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a
las que se refieren los numerales 1y 2 del presente articulo estaran
obligadas a realizar los aportes parafiscales y las cotizaciones de que
tratan los articulos 202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes



de la Ley 1122 de 2007, el articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos
2°y 3° dela Ley 27 de 1974 y el articulo 1 ° de la Ley 89 de 1988, y de
acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos en las normas
aplicables.

PARAGRAFO 3. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica
generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos
agricolas, solar, geotérmica o de los mares, de que trata el presente
articulo, no podrén aplicarse concurrentemente con los beneficios
establecidos en la Ley 1715 de 2014.




JUSTIFICACION

El articulo 71 de la ponencia para primer debate establece en el paragrafo 4 que las rentas
exentas asociadas a créditos VIS y VIP seran procedentes siempre que se genere un nuevo
empleo (1) por cada 5.840 UVT. En este sentido el impacto de la medida es el siguiente:

Por cada $200 millones de renta exenta se exige una nueva contratacién que cuesta
aproximadamente $17 millones al afio en el caso de empleados de salario minimo, lo
que se compara con $66 millones de ahorro tributario. De esta forma, la medida
propuesta supone una pérdida superior a la cuarta parte del beneficio real del incentivo
asociados a dar créditos VIS Y VIP, o cual puede tener efectos perversos en este
segmento.

Las exenciones tributarias en mencion obedecen a la intencidn de estimular el crédito
hacia los hogares de menores ingresos y permitir asi el cierre financiero para que
puedan comprar vivienda digna. Incrementar la estructura de costos en més del 25%
puede causar, via fuerzas de mercado, una presién alcista en tasa o una reduccion de
la oferta crediticia, con lo cual_se termina afectando justo a la_poblacién menos
favorecida, a la cual el gobierno ha anunciado publicamente gue trata de convetrtir en
propieiarios.

Promover una media que dificulta las ventas de vivienda VIS y VIP con tres trimestres
de contraccion en el PIB_de edificaciones en 2019 luce bastante desacertada. La
construccion tiene un importante efecto multiplicador via encadenamiento con otros
sectores, y es justo la vivienda de interés social la que muestra buen dinamismo.

Utilizando como referente contrataciones de salario minimo, lo planteado en el
proyecto de reforma tributaria implica un costo anual superior a $50 mil millones para
el sector bancario. Valga decir que el salario promedio de enganche en las instituciones
financieras es de 1.38 veces el salario minimo legal vigente, con lo cual costo potencial
podria ser superior al aqui sefialado.

El beneficio tributario de un crédito VIS y VIP expira a los 5 afios, mientras que la
contratacion tiene vocacion de permanencia, creandose asi un importante desbalance

en el tiempo que puede hacer totalmente irrelevante el incentivo a créditos VIS y VIP.



Representante a la CAMARA POR BOGOTA
Partido Alianza Verde

Bogotd D.C, Noviemhre 28 de 2019

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 101 del proyecto de ley N° 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medijo de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversién,
el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 101, Modifiquese el articulo 42, Ley 1101 de 2006, el cual quedarad asi;

Articulo 4. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO INVERSION SOCIAL. Créese el impuesto
nacional con destino al turismo como inversion social mediante la promocién y el fortalecimiento
de la competitividad que comprende la capacitacion y la calidad turisticas.

El hecho generador del impuesto con destino al turismo es la compra de tiquetes aéreos de
pasajeros que tengan como destino final el territorio colombiano, en transporte aéreo de trafico
internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo serd 1a nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Son contribuyentes del impuesto con destino al turismo, todos los pasajeros que ingresen
a Colombia, en medios de transporte aéreo de trafico internacional. No serdn sujetos activos del
impuesto los pasajeros que vengan al territorio colombiano en trénsito o en conexidn internacional.

El impuesto con destino al turismo tendré un valor de USD15, debera ser incluido por las empresas
que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de pasajeros con origen
o destino a Colombia, en el valor de los tiquetes o pasajes aéreos y su pago se haré trimestralmente,

El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el articulo 12 de la Ley 1101 de 20086,
lo tendréan a su cargo las empresas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo
internacional de pasajeros con destino a Colombia y debera ser consignado por estas en la cuenta
que para estos efectos establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sera apropiado
en el presupuesto general de la nacidén en las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en
las subsiguientes. La generacion del impuesto serd la compra y emisién del tiquete, la
reglamentacion para estos efectos estard a cargo el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El recaudo de este al turismo como inversién social mediante la promocién y el fortalecimiento de
la competitividad sera destinado en un 50% a la construccién, mantenimiento, mejoramiento, y
ampliacion de las vias, calles, puentes, tineles, entre otros que sirven de acceso a los aeropuertos.
La distribucion de este porcentaje la hara el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico entre los
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Municipios y Distritos conforme al numero de pasajeros con origen o destino a Colombia en cada
uno de los aeropuertos de dichas entidades territoriales.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 278 CAMARA 2019

“Por medio del cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsan la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
adiciones”

ADICION

Adiciénese al Articulo 1 del proyecto de ley 227 Senado / 278 Camara; ef cual
quedara asi:

Articulo 1°. Derégquese numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario y
Modifiquese el numeral 12 del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

12. La venta de bienes inmuebles.

Adiciénese al Articulo 11 del proyecto de ley 227 Senado / 278 Camara; el cual
quedara asi:

Articulo 11°. Modifiguese el numeral 1, adiciénense los numerales 4, 5, 7, 8 y
Paragrafos 4 y 5 al articulo 477 del Estatuto Tributario, asi:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores; y el biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM.

4. Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un
Vehicuig autorgotor completo nuevo, de transporte plblico de pasajeros. Este
beneficio sera aplicable a las ventas-hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o
dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco
(5) afios.

5. Los vehiculos automotores de servicic publico o particular, de transporte de
carga completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente
para conformar un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga de
mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las
ventas hechas a pequefos transportadores propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la reposiciéon de uno o dos vehiculos propios, por una
Unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco (5) afios.



7. Las ventas de bienes con destino a los departamentos del Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, producidos o importados en el resto del territorio
nacional, siempre y cuando se destinen exciusivamente al comercio v/o consumo
dentro del departamento al que se introduzca. El Gobierno nacional realamentara
la_ materia para garantizar que |la exencién del IVA se apligue en las ventas al
consumidor final.

8. La prestacidon de servicios destinados o realizados en los departamentos del
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés vy Vichada. El Gobierno nacional
reglamentara la materia para garantizar que la exencién del IVA se apligue en las
ventas al consumidor final.

PARAGRAFO 4. Para la aplicacion de la exencion a que se refieren los numerales
4 y 5, los vehiculos automotores completos nuevos o el que se conforme por el
chasis con motor o carroceria adquiridos individualmente, deberan destinarse para
el respectivo servicio, ptblico o particular segun el caso, en el cual se encontraba
registrado el vehiculo objeto de reposicién, para lo cual deberan cumplir los
procedimientos que para el efecto fijen los Ministerios de Transporte y Hacienda
para la aplicacion de dicho beneficio.

PARAGRAFO 5. No tendran derecho a la exencion de IVA del numeral 7, las
ventas con destino _a los Departamentos del Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada, de armas y carros de uso particular, articulos de joveria en oro
0 con piedras preciosas, perfumeria.
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JUSTIFICACION

Los departamentos mas alejados y olvidados del sur Oriente de Colombia como
son Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, han sufrido el rigor de los
sobrecostos en los bienes de consumo por los altos costos en la logistica y
transporte de los mismos hacia los departamentos mencionados.

Estas jurisdicciones cuentan con un alto indice de pobreza, son regiones que a
pesar de su riqueza ambiental, mineral, cultural y natural, tiene necesidades
basicas insatisfechas. El acceso es dificil en su mayor parte por la distancia y por
no contar con estructuras viales encareciendo el costo de vida. Los pésimos
servicios publicos y de salud también hacen parte de la problematica lo cual nos
mantiene en una verdadera desventaja con resto de nuestra nacién y paises
vecinos.

El gobierno nacional ha propuesto leyes que han venido aliviando estas cargas y
en el aiio 2012 con la ley 1607 excluyo del impuesto sobre las ventas algunos
productos de consumo humano y animal, vestuario, vestuario, elementos de aseo
y medicamentos para uso humano o veterinario y materiales de construccion que
se introduzcan y comercialicen a algunos departamentos del sur oriente
colombiano.

Desafortunadamente no se incluyd ofros productos basicos para el desarrollo de
estas regiones tan alejadas, como las herramientas e implementos necesarios
para la construccion, productos de aseo para el hogar, productos hospitalarios,
productos medico quirlrgicos, y equipos biomédicos, Utiles escolares y de oficina,
los utiles deportivos, artisticos, productos tecnolégicos de comunicacién vy
computacion. Bienes basicos en la canasta familiar y productos necesarios para el
desarrollo de las regiones que impuisarian la economia de estos territorios,
mejorarian el acceso de todos los habitantes a mejores condiciones hospitalarias
Otiles escolares y de oficina, aminorando los altos costos en la educacion de los
estudiantes y de empresas pujantes de los departamentos en mencion.

La Gltima modificacion al articulo 424 numeral 13 del Estatuto Tributario Nacional
se realizé con la Ley 1955 de 2019, donde se llevaron al articulo 477 “Bienes que
se encuentran exentos del impuesto.” Del Estatuto Tributario Nacional las
bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y motocarros y sus partes, que
se introduzcan y comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al
consumo dentro del mismo departamento y las motocicletas y motocarros sean
registrados en el departamento.

Los beneficios por la exclusién de IVA que se venian recibiendo para los bienes de
consumo humano y animal se han ido diluyendo a medida que las empresas



proveedoras han venido incrementando los precios debido a que en aplicacién del
articulo 490 del Estatuto Tributario Nacional, al Realizar Ventas Gravadas,
Excluidas y Exentas es necesario realizar el proceso de prorrateo del IVA, dando
como resultado que deben asumir al mayor costo del producto el IVA descontable
en proporcion a las ventas excluidas.

Las ventas exentas de que habla el articulo 477 del Estatuto tributario Nacional
darian lugar a los proveedores que realicen ventas hacia estos departamentos a
que compensen el IVA descontable y no sea llevado como mayor valor del costo
del producto, extendiendo el beneficio de menores precios al consumidor final
en los territorios mencionados.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2019 CAMARA - 227 DE 2019 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, EL EMPLEQ, LA INVERSION, EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo Nuevo: Los paquetes de turismo de Naturaleza estaran exentos de IVA

-
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JUSTIFICACION

En proposicién busca una mirada mas territorial, este turismo es motor movilizador
de la economia local para la visién de cada una de las regiones. Hoy se exceptua
cuando el turismo es extranjero, pero los nacionales que hacen este tipo de turismo
tienen que pagar el IVA, lo cual la formalizacion de los emprendimientos en las
regiones en la desmejora de la sostenibilidad del sector, reglon importante en la
economia colombiana.

Segun la definicién del Gobierno Nacional el Turismo de naturaleza es todo tipo de
turismo basado en la naturaleza, en el que la principal motivacion es la observacion
y apreciacion de la naturaleza, asi como las culturas tradicionales.



pmaposaa()m ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara ~
227 de 2019 Senado. “por madio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones’, con el proposito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. Adicionese el articulo 4 BIS al Decreto Ley 4173 de 2011, el
cual quedara ast:

Articulo 4 Bis. En el ejercicio de las facultades de Policia Judicial, la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
contribuciones Parafiscales — ITRC tendra funciones jurisdiccionales para dictar las
decisiones necesarias que conduzcan al aseguramiento y practica de pruebas en el
marco de sus competencias disciplinarias.

La Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y contribuciones Parafiscales — ITRC en gjercicio de sus funciones
Jurisdiccionates podra solicitar y obtener de cualquier persona, natural o juridica de
derecho privado o publico, la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones investigativas, sin que puedan oponer reserva a la informacién
solicitada.”

JUSTIFICACION

La Unidad Administrativa Especial Agencia del inspector General de Tributos, Rentas y
contribuciones Parafiscales - ITRC tiene como propdsito proteger el patrimonio publico
contra las acciones de fraude y corrupcién que incurran servidores plblicos de la DIAN, la
UGPP y Coljuegos, por ello es necesario ampliar las facultades de policia judicial de la
entidad, por cuanto es necesario para la practica de pruebas que coadyuven a la
efectividad de las investigaciones disciplinarias adelantadas por la Agencia.

La aprobacion de esta proposicién apuntard de manera directa y eficaz a combatir la
corrupcién y el fraude de las entidades vigiladas por parte de la ITRC, las cuales
administran los recursos obtenidos por recaudos tributarios, los recursos de pensiones del
sistema de prima media y aguellos obtenidos por los monopolios rentisticos que tienen
destinacion a la salud, la recreacion y el deporte.

De los Honorables Congresistas,
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidonese un TITULO NUEVO del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

“TiTULO NUEVO

Medidas tributarias especiales para la realizacién del Campeonato Masculino
de Fatbol Internacional Copa América 2020

Articulo X. Exoneracion de impuestos de caricter nacional. Con ocasion de la
realizacién del Campeonato Masculino de Fatbol Internacional Copa América 2020,
se establecen las siguientes exenciones fiscales del orden nacional:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre
las ventas — IVA y el gravamen a los movimientos financieros -GMF- no seran
impuestos a la Confederacién Sudamericana de Fitbol {en adelante CONMEBOL) y/o
a las subsidiarias de la CONMEBOL, a la Delegacién de la CONMEBOL, Equipos,
Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y empleados de
estas partes, con excepcidn de los jugadores.

2. La CONMEBOL y las subsidiarias de la CONMEBOL, Equipos, Funcionarios de
Juego, Confederaciones invitadas de la CONMEBOL, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes, no constituyen un establecimiento
permanente en el pais, ni estan de cualquier otra manera sujetos a los mencionados
impuestos del orden nacional.

3. No habra lugar a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales y a titulo del Gravamen a los Movimientos
Financieros ~GMF sobre los pagos o abonos en cuenta que se efectien a la
CONMEBOL y/o a las subsidiarias de la CONMEBOL y sobre pagos o abonos en
cuenta que realice la CONMEBOL y/o subsidiarias de la CONMEBOL a los sujetos de
que trata este articulo.

4. La CONMEBOL vy las subsidiarias de la CONMEBOL tienen el derecho a un
reembolso total del valor del impuesto sobre las ventas - IVA en productos o
servicios adquiridos.

Articulo X, Exoneracion para las importaciones. Con ocasion de la realizacion del
Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa América 2020, se establecen
las siguientes exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. CONMEBOL, subsidiarias de la CONMEBOL y todos los miembros de la
Delegacién de la CONMEBOL,;

Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la CONMEBOL;

Todos los funcionarios de la Asociacion de Miembros Participantes;

Funcionarios de los encuentros deportivos;

Los equipos (y miembros de la delegacion de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos);

Personal Comercial;
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Titulares de licencias y sus funcionarios;

Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusién, de difusion
televisiva y personal de las mismas;

Personal de los socios de comercializacién minorista y de articulos de la
CONMEBOL, Proveedores de Alojamiento de la CONMEBOL, socios de boleteria
de la CONMEBOL y socios de Soluciones IT de la CONMEBOL;

Personal de los asesores designados de la CONMEBOL;

Personal de los socios/proveedores de serviclos de hospitalidad de la
CONMEBOL;

Personal de los socios/proveedores de servicio web de la CONMEBOL; y
Representante de los medios de comunicacién.

MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

Equipo técnico y alimentos para los equipos;

Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusion) de
propiedad de la CONMEBOL, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusién, de difusion televisiva y de la
Programadora Anfitriona;

Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacion) de
propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los
equipos y representantes del Comité Médico de la CONMEBOL;

Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y
centros organizacionales de tadas las personas y entidades beneficiarias en el
Literal A del presente articulo, (tales como fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos de telecomunicacion);
Equipo técnico, tales como bolas de fitbol y equipos, necesario para la
CONMEBOL, la Asociacién y/o los equipos;

Material publicitario y promacional para la Competicién de todas las personasy
entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales
comerciales;

Material relacionado con la explotacion de los derechos asoclados a la
competicidn y al desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion de
todas las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacion, vehiculos o hardware de
tecnologia de informacién, a ser suministrados por cualquiera de las subsidiarias
de la CONMEBOL y/o la Asociacion Anfitriona; y

Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias
previstas en el Literal A del presente articulo para la organizacion, montaje,
administracién, mercadeo, implementacion de derechos, entre otros, en relacién
con la Competicién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley Marco 1609 de 2013,
establecera los procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la
reexportacién de las mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo X. Exoneracién del equipaje del viajero. Se encuentran exonerados del
gravamen ad valorem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el
equipaje de los viajeros procedentes del exterior que posean tiquetes validos para
asistir a la competencia del Campeonato Masculino de Fitbol Internacional Copa
Ameérica 2020.

Articulo X. Procedencia de los beneficios. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en la
presente ley.
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Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en el
Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo X. Tributacidn territorial. Las autoridades departamentales y municipales
podran gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos, la creacién de las
exoneraciones fiscales, respecto de los tributos del orden territorial, gue puedan
causar los destinatarios de la presente ley.

Articulo X. Incumplimiento garantias gubernamentales. Si a alguno de los
destinatarios de la presente ley le fuera cobrado alguno de los impuestos previstos
en el articulo primero de la presente ley, dicho pago serd objeto de devolucion, en
los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo X. Aplicacién temporal de la ley. Los beneficios contemplados en la
presente ley se aplicarén a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen
entre el dia de su promulgacién y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo
la final del Campeonato Masculino de Fatbol Internacional Copa América 2020.”

JUSTIFICACION

En el marco de la designacién de Colombia como una de las sedes del Campeonato Masculino de
Fatbol Internacional Copa América a realizarse en el afio 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se comprometié a articular sus mejores esfuerzos a fin de tramitar una ley para obtener la
exoneracién de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros en el pais.

En atencion a que el seflalado compromiso se relaciona con el reconocimiento de exoneraciones en
materia de impuestos del orden nacional y tributos aduaneros, de conformidad con el articulo 150
de la Constitucién Politica, se requiere del trdmite de un proyecto de ley ante el Congreso de la
Repdblica, en este sentido se radic ante la honorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley No. 280-19 Cémara, 234-19 Senado “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de
cardcter nacional y tributos aduaneros para la realizacion del Campeonato Masculine de Fitbol
Internacional Copa Armérica 2020’, el cual tiene como finalidad establecer exenciones de impuestos
y tributos aduaneros para la realizacion del Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa
América 2020 y fue radicado con mensaje de urgencia.

Esta proposicion busca adicionar un Titulo Nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara - 227
de 2019 Senado, con el fin que dentro del tramite de este proyecto de ley, que es de naturaleza
tributaria, el congreso de la Repulblica delante de manera eficiente el cum plimiento de los
compromisos adquiridos por el Estado de Colombia ante la CONMEBOL para la realizacién de dicho
evento deportivo.

Asi, en la CARTA DE GARANTIA DE TRAMITE DE LEY PARA 1A EXONERACION DF IMPUESTOS DEL
ORDEN NACIONAL EN EL PAIS ANFITRION DEL CAMPEONATO MASCULINO DF FUTBOL
INTERNACIONAL COPA AMERICA 2020 y la CARTA DE GARANTIA DF TRAMITE DE LEY PARA LA
EXONERACION DE TRIBUTOS ADUANEROS EN EL PAIS ANFITRION DEL CAMPEONA TO MASCULINO
DE FUTBOL INTERNACIONAL COPA AMERICA 2020, son documentos en los que se establecieron la
toma de todas las medidas necesarias para cumplir con los compromisos de los que tratan esos
documentos, incluidas, de ser necesario, la adopcidn y promulgacién oportuna de medidas
reglamentarias y/o la realizacién de cualquier otro acto. Adicionalmente, se aseguré el apoyo y fa
cooperacion que se requiera a la CONMEBOL y a cualquier otra entidad que se mencione en las
Cartas en lo relativo a los compromisos adquiridos.

Ademas, se advirti6 que lo establecido en las Cartas de ningiin modo puede interpretarse de
manera tal que represente un incumplimiento de las reglas y principios constitucionales o legales, 0
de las obligaciones del pals ante normas internacionales vigentes y vinculantes.

La aprobacion de esta proposicion conllevaria un importante impacto en la economia del pals, pues
la organizacién de grandes eventos internacionales como son los campeonatos deportivos, han
reportado efectos positivos sobre la actividad econdmica del pais organizador. Segin menciona
Clark (2008)", los costos y beneficios asociados a la organizacidon de estos eventos representan
oportunidades ideales para alianzas de inversion publico privadas y estimula el empleo de manera

! Qark, G. (2008). “Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for Economic Co-operation and
Development. OECD Publishing.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



. Ny, =

CONGRESO

1 [| DELA REPUBLICA
i i . COLOMBIA

temporal y permanente. Asimismo, los recursos invertidos por los visitantes generan un mayor
dinamismo en algunos sectores productivos, que a su vez tienen efectos multiplicativos en la
ecanomia.

CONGRESO

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)°, que indican que los
grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacién como en su fase de desarrolio,
conducen a un mayor dinamismo en la actividad economica; ademas, estos efectos pueden
extenderse mas allé de la terminacion del evento. Los autores expresan que el impacto de estos
eventos esta asoclado, principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente el
ndmero de turistas y el gasto.

lo anterior se sustenta a través de un analisis cuantitativo, en el que se toma una muestra de
paises3 de América Latina entre 2003 y 2019 y se analiza el crecimiento promedio del valor
agregado de la actividad de comercio en periodos donde se ha llevado a cabo la Copa América.
Este sector econdmico, ademas de tener una participacion de 18% en el PIB, incorpora la actividad
econdmica de turismo. Ademas de paises latinoamericanos, se incluyé a Estados Unidos que fue
sede del evento en el afic 2016. Se encontrd que en los trimestres en los que se lleva a cabo este
evento deportivo, el crecimiento de la actividad comercial se ubica en promedio en 4,6%,
comparado con 3,4% en los periodos que no hay Copa América, es decir 1,2pp menos.

Con base a la asistencia promedio a ediciones pasadas de la Copa América, y teniendo en cuenta
que la sede se compartiria con Argentina, se estima que el nimero de visitantes extranjeros estaria
alrededor de 45.000% lo que generaria un gasto por parte de estos de cerca de $477 mil millones de
pesos. Esta estimacién del gasto se realiza con base en la elasticidad del ingreso por turista, que es
contrastado con un estudio realizado por la Asociacion Colombiana de Agenclas de Viajes y
Turismo —Anato- y Datexco, que muestran gue los extranjeros gastan en promedio US$1.500 con un
tiempo de permanencia de una semana (Portafolio, 2019). Este gasto adicional implica un
incremento en el Producto Interno Bruto de esa misma magnitud.

El impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencia un efecto positivo sobre
las finanzas publicas, ya que se incrementan los ingresos fiscales de la Nacion. Lo anterior ocurre
debido a que la mayor actividad econémica nacional aumenta la base gravable de los diversos
impuestos que recauda la Nacién, con lo cual se incrementan los ingresos derivados de este
concepto. Asi, se estima que la mayor actividad econémica derivada de la Copa América incrementa
los ingresos de la Nacién en $53 mil millones de pesos. Considerando que el costo fiscal estimado
de las exenciones tributarias otorgadas al evento asciende a $38 mil millones, se concluye que la
realizacién de la Copa América 2020 tiene un impacto fiscal positivo para el pais, siendo consistente
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En ese orden, es evidente que los beneficlos econdmicos y de desarrollo que le representan al pais
la organizacion del Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa América 2020, exceden
ampliamente el sacrificio fiscal que conlleva la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, y le
representa a Colombia una oportunidad para seguir mejorando su imagen internacional.
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7 Barrios, D., Russel, . & Andrews, M. (2016) Bringing Hbme-the-Golde A Reviewof-thefromomtetnp Jact of Hosting Mega-
Events. CIT Working Paper No. 320. Ceniter for International Development at Harvard University.
* Colombia, Brasil, Argentina, Chile, México y Perd.
% Ecta cifra se estima teniendo en cuenta que la capacidad de los £ estadios donde se jugaria el Copa es de més de 30mil
personas, y si asisten en promedio de 50% de esta capacidad por equipo, arroja que podrian llegar 15mil personas de cada
pais (Brasil, Perl y Ecuador). Y la cifra puede ser mayor, teniendo en cuenta que la final se llevara a cabo en Colombia.
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Sustitiyase el articulo 79 del Proyecto de Ley No. 278 de ZO!M%? ce—L J

2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion

del

crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Le 2y 1943 de 2018 y se dictan

olras disposiciones’, con el propésito de eliminar el componente inflacionario,

la siguiente manera:

de

“ARTICULO 79° (enumeracién de acuerdo al proyecto de Ley conocido).
Modifiquense los numerales 11 y 21 del articulo 879 del Estatuto Tributario, los
cuales quedaran ast:

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen
a los Movimientos Financieros:

(..)

Numeral 21 La disposicién de recursos para la realizacién de operaciones de
factoring, compra o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversidn
colectiva, fondos de capital privado, patrimonios auténomos, por personas
naturales juridicas, o por entidades cuyo objeto sea la realizacién de este tipo
de operaciones.

Para efectos de esta exencion, las personas y/o entidades que realicen estas
operaciones podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros hasta diez (10) cuentas corrientes, de ahorro, depésitos
electrénicos, cuentas de ahorro electrénicas, cuentas de ahorro de tramite
simplificado, cuentas de recaudo, patrimonios auténomos, enhcargos
fiduciarios, fondos de inversién colectiva, de fondos de capital privado
todas estas sean de titularidad de personas naturales o juridicas, en todo el
sistema financiero destinados Unica y exclusivamente a estas operaciones y
cuyo objeto sea el recaudo, desembolso y pago del fondeo de las mismas. En

alilala 3l a i al OO ' P aL¥la ala

El giro de los recursos se deberd realizar solamente al beneficiario de la
operacion de factoring o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de
ahorro o corriente, depésitos electrénicos, cuenta de ahorro electrdnicas,

cuenta de ahorro de tramite simplificado, cuentas de recaudo,
patrimonios _auténomos, _encargos fiduciarios, fondos de inversién
colectiva, fondos de capital privado, de titularidad de personas naturales
o juridicas o mediante la expedicién de cheques a los qgue les incluya la
restriccion: "Para consignar en la cuenta de ahorro o corriente del primer
beneficiario”. En el evento de levantarse dicha restriccién, se causard el
gravamen a los movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena
sus facturas o cartera al fondo de inversién colectiva o patrimonio autbnomo o
el cliente de la sociedad o de la entidad. El Representante legal de la entidad
administradora o de la sociedad o de la entidad, deberd manifestar bajo la
gravedad del juramento que las cuentas de ahorros, corrientes o los
patrimonios auténomos a marcar, segin sea el caso, seran destinados Unica y
exclusivamente a estas operaciones en las condiciones establecidas en este
numeratl.”
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JUSTIFICACION

Sea esta la oportunidad para permitir que otro tipo de mecanismos de pagos
electrénicos puedan ser utilizados para la realizacién de operaciones de
factoring, haciéndolas extensivas a depdsitos electrénicos o cuentas de ahorro
electrénicas o cuentas de ahorro de tramite simplificado o cuentas de recaudo.

La referida modificacién permitirla mayor flexibilidad en la operacién de
factoring y garantizarfa que las normas que benefician a actores tradicionales
financieros sean extendidas en un todo a aquellas personas, tanto juridicas
como naturales, que realizan actividades similares dentro del marco legal,
haciendo uso de los referidos productos financieros que usan canales digitales.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un numeral 17 al articulo 424 del Estatuto Tributario modificado
por el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cémara - 227 de 2019
Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocicn del
crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones’, con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de la siguiente
manera:

‘ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 12 del articulo 424 del Estatuto Tributario,
el cual quedara ast:

Art. 424. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan
excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no causa el
impuesto sobre las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura arancelaria
Andina vigente:

()

17. La venta de los bienes y_servicios facturados por los comerciantes
definidos en el paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993."”

JUSTIFICACION

El paragrafo 2 del articulo 34 de la Ley 98 de 1993 entiende por librero, la persona natural
o juridica que se dedica exclusivamente a la venta de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico o cultural, en establecimientos mercantiles
legalmente habilitados y de libre acceso al publico consumidor.

Es necesaric fomentar el comercio del libro, pues dentro de la economia creativa en
Colombia, la "economia naranja”, todos los diagndsticos han ubicado como el eslabon mas

débil en la circulacion del libro a las librerias.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversidn, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad Y efictencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se

dictan otras disposiciones’, con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Los ingresos obtenidos por los créditos que las entidades
financieras otorguen a sociedades admitidas a un proceso de reorganizacion serdn
gravados sobre una base del 80%."

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequenas y medianas empresas y

Reorganizacion i
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara -
227 de 2019 Senado. “por medio de 7 cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de

acuerdo con los objetivos que sobre (a materia impulsaron Iz Ley 1943 de 2018 y se

dictan otras disposiciones’, con el propdsito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. [os ingresos obtenidos por una sociedad admitics a un
proceso de reorganizacion, por la rebaja en los montos de capital o intereses que

efectien sus acreedores, no estardn gravados con el impuesto de renta § 4
complementarios.”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento - Emisi

Oneés para pequefias y medianas empresas y
Reorganizacién

)
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de [as
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sisterna tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre I3 materis impulsaron la Ley 1943 de 2018 ¥ se
dictan otras disposiciones”, con el proposito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

"ARTICULO NUEVO. Adicisnese el pardgrafo sequndo al Articulo 429 del Estatuto
Tributario, el cual guedars asi:

"PARAGRAFO 2° Fn el caso de las sociedades admitidas a un proceso de
reorganzacton, durante su trémite ¥ hasta el guinto ario de vigencia del acuerdo, el
VA generado en las ventas se regird por el sistema de caj, Y se causard en el

momento en que la factura o documento equivalente sea efectivamente pagado.”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequenas y medianas empresas y

Reorganizacion
r
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cémara -
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones’, con el propoésito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

. Now, ] CONGRESO
]
i

"ARTICULO NUEVO. Modifiquese el Articulo 307 del Estatuto Tributario, el cual
quedara ast:

ARTICULO 307. GANANCIAS OCASIONALES EXENTAS. [3s ganancias ocastonales
que se enumeran a continuacion estdn exentas del impuesto a las ganancias
ocasionales:

1 £l equivalente a las primeras siete mil setecientas (7, 700) UVT del valor de un
inmueble de vivienda urbana de propiedad del causante

2. El equivalente a las primeras siete mil setecientas (7, 700) UVT de un inmueble rural
de propiedad del causante, independientemente de que dicho inmueble haya estado
destinado a vivienda o a explotacion econdmica. Esta exencion no es aplicable a las
casas, quintas o fincas de recreo.

3. £l equivalente a las primeras tres mil cuatrocientas noventa (3.490) UVT del valor
de las asignaciones que por concepto de porcion conyugal o de herencia o legado
reciban el conyuge supérstite y cada uno de los herederos o legatarios, seqgin el
caso.

4. E1 20% del valor de los bienes y derechos recibidos por personas diferentes de los
legitimarios y/o el conyuge supérstite por conceplo de herencias y legados, y el 20%
de los bienes y derechos recibidos por concepto de donaciones y de otros actos
Juridicos inter vivos celebrados a titulo gratuito, sin que dicha suma supere el
equivalente a dos mif doscientas novents (2.290) UVT.

5. lgualmente estin exentos los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el
mobiliario de (a casa del causante.

6. Las obtenidas en la enajenacion de activos fijos or parte de las sociedades

admitidas a un proceso de reorganizacion. ”
JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequefias y medianas empresas y
Reorgantizacion
[ HEE
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre I3 materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, con el propésito de eliminar el componente inflacionarto, de la
siguiente manera:

"ARTICULO NUEVO. Adicisnese los paragrafos octavo y noveno del Articulo
240 del Estatuto Tributario, los cuales queaqaran ast:

‘PARAGRAFO 8° las rentas obtenidas por las sociedades que emitan acciones e
instrumentos de crédito en los términos del Articulo 162 de la Ley 1955 de 2019
estaran gravadas a una tarifa del 20% durante los cinco (5) arios siguientes a (2 fecha
en que hubieren emitido dichas acciones e instrumentos de crédito por primera vez.

PARAGRAFO 9°. [as rentas obtenidas por las sociedades que cuenten con un
acuerdo de reorganizacion suscrito Y s€ encuenlren ejecutindolo en los términos
aprobados, estaran gravadas a una tarifa del 20% durante los cinco (5) primeros afios
de ejecucion, siempre que las rentas provengan de nuevos emprendimientos
empresariales o lineas de negocio que el acuerdo de reorganizacion haya promovido
desarrollar.”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento - Emisiones para pequenas y medianas empresas y
Reorganizacion
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cémara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones’, con el propdsito de eliminar el componente inflacionario, de la
sigutente manera:

“ARTICULO NUEVO. Modiifiquese el Articulo 196 del Estatuto Tributario, el
cual quedard asi

Articulo 196. Renta liquida por recuperacion de deducciones en bienes
depreciados. La utilidad que resulte al momento de la enafenacion de un activo fijo
depreciable deberd imputarse, en primer término, a la renta liquida por recuperacion
de deducciones.

No obstante, no constituird renta liquida gravable la recuperacion de

deducciones obtenida en la enajenacion de activos que efectijen las sociedades
admitidas a un proceso de reorganizacion.”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequefias y medianas empresas y
Reorganizacion
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Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia mpulsaron 3 Ley 1943 de 2018 y se
dictan oftras disposiciones’, con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Adicisnese un parégrafo al Articulo 117 del Estatuto
Tributario, el cual quedard asi

"PARAGRAFO. Las sociedades admitidas a un proceso de reorganizacion y aquellas
que cuenten con un acuerdo de reorganizacion y se encuentren g/ecutindolo en los
términos aprobados, podrin deducir i totalidad de los intereses pagados por los
créditos que obtengan de entidades vigiladas”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequefas y medianas empresas y

Reorganizacién
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara -
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, con el propésito de eliminar el componente inflacionario, de la
siguiente manera:

“ARTICULO NUEVO. Adicionese el Articulo 158-4 al Fstatuto Tributario, ef
cual quedara ast:

“Articulo 158-4. Deduccion por inversiones en las emisiones para pequefias y
medianas empresas. Los contribuyentes gue realicen directamente inversiones en
las emisiones para pequenas y medianas empresas de que trata el Articulo 162 de (3
ley 1955 de 2019 podrin deducir de su renta el veinte por ciento (20%) de las
inversiones realizadas en el respectivo arfio gravable,”

JUSTIFICACION

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequefias y medianas empresas y
Reorganizacion

De los Honorables Congresistas,
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara —
227 de 2019 Senado. “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
el emplec, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas pudblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, con el propdsito de eliminar el componente inflacionario, de la

del crecimiento economico,

siguiente manera:

"ARTICULO NUEVO. Adicidnese un pardgrafo al Articulo 48 del Estatuto

Tributario, el cual quedard asi:

‘PARAGRAFO. los dlividendos y participaciones percibidos por los socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y similares de sociedades que emitan
acciones e instrumentos de crédito en los términos del Articulo 162 de la Ley 1955
de 2019, no constituyen renta ni ganancia ocasional, y no deberd ser aplicado el

procedimiento de que trata el Articulo 49 del Estatuto Tributario,”

Articulos Ley de Crecimiento — Emisiones para pequefias y medianas empresas y

Reorganizacion

De los Honorables Congresistas,
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico.

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 126 del texto propuesto para Primer Debate al Proyecto de Ley 278
de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado "Por la cual se expiden normas de financiamiento
para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras
disposiciones”, sobre la tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria, asf:

ARTICULO 126° (NUEVO). TARIFA. La tarifa del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera la del 13%.

JUSTIFICACION

Dado que en la ponencia no se da ninguna justificacion para el incremento de este impuesto
del 13% al 15%, proponge que se mantenga la tarifa del 13% prevista en el Articulo 44 de
la Ley 1943 de 2018.

Ay

COMISION TERCERA

CAMARADE 'PI%EN'I'AI‘\ITES
Recibido Por: ~—{Lovgn;
/Departamento del Atlantico Fecha: £ X - @,‘c/%:,w
/ Hera: 3 A9 _fm-

Lmamm Radicado: 5 194>




MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico

PROPOSICION

Eliminense los Articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del Proyecto de Ley No. 227 de 2019
Senado; 278 de 2012 Camara, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento economico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, los cuales
establecen normas sobre el impuesto al patrimonio: sujetos pasivos; hecho generador; base
gravable; tarifa, causacién; no deducibilidad del impuesto y remisién.

JUSTIFICACION

El partido Cambio Radical considera que debe eliminarse el impuesto al patrimonio
consagrado en la Ley 1943 de 2018 para los afios 2019, 2020 y 2021, con una tarifa del 1%
sobre los patrimonios liquidos de las personas naturales que tengan un patrimonio liquido
superior de $5.000 millones, ya que resulta desproporcionado el valor a pagar por este
impuesto considerando la rentabilidad que genera un patrimonio de esta magnitud, lo que
lleva a que el impuesto sea confiscatorio. En efecto, el impuesto al patrimonio genera una
mayor tasa de tributacién a medida que la rentabilidad de los negocios sea menor, lo que
implica una tributacion regresiva: a menor rentabilidad mayor tributacion y a mayor
rentabilidad menor tributacion.

Ademas, este impuesto eleva sustancialmente las tarifas impositivas de los negocios, que
se ven sometidas a 3 tributos a saber: (i) Impuesto de renta de la empresa, (i) impuesto de
renta de los dividendos y (iii) impuesto al patrimonio del accionista.

&3

A COMISION TERCERA
QUE AGUILERA VIDES | _ ,b,"‘“A” LRESENTANTES
¢fresentante a la Camara por el | e "’002(- == w7ns
Pepaftamento del Atlantico Fecha:_Co2— Dfe. /7o
Hara: 3-329_/'--

Nimero de Radicado: _& 776 )




COMISION TERCERA

| CPRESENTANT
i Rac;bado Por: i##w/&:ow; . l:‘s

Fecha: O2 - ﬁ/c /—79 B
Hera: 327 p- .

Nimerade Radicado: & 772
—

MODESTO ENRIQUE AGUILERA
VIDES

Representante a la Camara por el
Departamento del Atiantico.

PROPOSICION

Eliminese el Articulo 42 del texto propuesto para Primer Debate al Proyecto de Ley
278 de 2019 Céamara, 227 de 2019 Senado "Por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se
dictan otras disposiciones”, el cual establece el Impuesto a los Dividendos para las
Soceidades Nacionales:




JUSTIFICACION

En el partido Cambio Radical consideramos que el Iimpuesto a los dividendos para
las sociedades nacionales contenido en el articulo 42 es inconveniente, porque la
sociedad que recibe el dividendo no puede tomarlo como un impuesto a descontar
en su declaracién de renta. Ademas, resulta complejo el manejo de este impuesto
al momento de distribuir dividendos por parte de la sociedad, pues no es facil saber
cuando esta repartiendo el dividendo que le fue entregado o si se debe aplicar la
tarifa adicional hasta llegar a la tributacion del 15%, o por el contrario en caso de
que la sociedad distribuya dividendos gravados, no se sabe que tarifa se debe
retener. Todas estas complejidades de manejo de este impuesto hacen que esta
figura no sea eficaz ni eficiente por lo que proponemaos su eliminacion.

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
/Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico
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Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico.

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al Articulo 45 del texto propuesto para Primer Debate al Proyecto
de Ley 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado "Por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones", sobre la determinacién de la renta bruta en la enajenacién de activos
y valor comercial en operaciones sobre bienes y servicios, asf:

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 90 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 90. DETERMINACION DE LA RENTA BRUTA EN LA ENAJENACION DE
ACTIVOS Y VALOR COMERCIAL EN OPERACIONES SOBRE BIENES Y SERVICIOS. La
renta bruta o la perdida proveniente de la enajenacion de activos a cualquier titulo, esta
constituida por la diferencia entre el precio de la enajenacién y el costo del activo o activos
enajenados.

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al momento de la
enajenacién debera imputarse, en primer término, a la renta liquida por recuperacion de
deducciones, depreciaciones o amortizaciones; el saldo de la utilidad constituye renta o
ganancia ocasional, seglin el caso.

El precic de la enajenacion es el valor comercial realizado en dinero o en especie. Para
estos efectos sera parte del precio el valor comercial de las especies recibidas.

Se tiene por valor comercial el sefialado por las paries, el cual debera corresponder al precio
comercial promedio para bienes de la misma especie, en la fecha de su enajenacion. Esta
prevision también resulta aplicable a los servicios.

En el caso de bienes raices, ademas de lo previsto en esta disposicién, no se aceptara un
precio inferior al costo, al avallio catastral ni al autoavallio, sin perjuicio de |la posibilidad de
un valor comercial superior. En los casos en que existan listas de precios, bases de datos,
ofertas o cualguier otro mecanismo que permita determinar el valor comercial de los bienes
raices enajenados o transferidos, los contribuyentes deberan remitirse a los mismos. Del
mismo modo, el valor de los inmuebles estard conformado por todas las sumas pagadas
para su adquisicion, asi se convengan o facturen por fuera de la escritura o correspondan
a bienes o servicios accesorios a la adquisicion del bien, tales como aportes, mejoras,
construcciones, intermediacidén o cualquier otro concepto.



En la escritura publica de enajenacidon o declaracion de construccion las partes deberan
declarar, bajo !a gravedad de juramento, que el precio incluido en la escritura es real y no
ha sido objeto de pactos privados en los que se sefiale un valor diferente; en caso de que
tales pactos existan, debera informarse el precic convenido en ellos. En la misma escritura
se debe declarar que no existen sumas que se hayan convenido o facturado por fuera de
la misma o, de lo contrario, deberé manifestarse su valor. Sin las referidas declaraciones,
tanto el impuesto sobre la renta, como la ganancia ocasional, el impuesto de registro, los
derechos de registro y los derechos notariales, seran liquidados sobre una base equivalente
a cuatro veces el valor incluido en la escritura, sin perjuicio de la obligacién del notario de
reportar la irregularidad a las autoridades de impuestos para lo de su competencia y sin
perjuicio de las facultades de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para
determinar el valor real de la transaccion.

Los inmuebles adquiridos a través de fondos, fiducias, esquemas de promocion inmobiliaria
o semejantes, quedaran sometidos a lo previsto en esta disposicién. Para el efecto, los
beneficiarios de las unidades inmobiliarias serén considerados como adquirentes de los
bienes raices, en relacion con los cuales debera declararse su valor de mercado.

No seran constitutivos de costo de los bienes raices aquellas sumas que no se hayan
desembolsado a través de entidades financieras.

Cuando el valor asignado por las partes difiera notoriamente del valor comercial de los
bienes o servicios en la fecha de su enajenacion o prestacion, conforme a lo dispuesto en
este articulo, el funcionario que esté adelantando el proceso de fiscalizacion respectivo,
podra rechazarlo para los efectos impositivos y sefialar un precio de enajenacion acorde
con la naturaleza, condiciones y estado de los activos; atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direccion General de Impuestos Nacionales, por el Departamento
Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica u ofras entidades afines. Su
aplicacion y discusién se hara dentro del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes difiere notoriamente del promedio vigente,
cuando se aparte en mas de un quince por ciento (15%) de los precios establecidos en el
comercio para los bienes o servicios de la misma especie y calidad, en la fecha de
enajenacién o prestacion, teniendo en cuenta la naturaleza, condiciones y estado de los
activos y servicios.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando el activo enajenado sean acciones o
cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa
de Valores de Colombia 0 una de reconocida idoneidad internacional segtin lo determine la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, salvo prueba en contrario, se
presume que el precio de enajenacion no puede ser inferior al valor intrinseco incrementado
en un 30%. Lo anterior sin perjuicio de la facultad fiscalizadora de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN, en virtud de la cual podra acudir a los métodos de valoracion
técnicamente aceptados, como el de flujos descontados a valor presente o el de multiplos
de EBITDA.



El mismo tratamiento previsto en el inciso anterior sera aplicable a la enajenacién de
derechos en vehiculos de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de inversion
colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de interés social de sociedades
0 entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de
reconocida idoneidad internacional segun lo determine la Direccion de Impuestos ¥y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. No obstante lo anterior, se permitra al contribuyente explicar las
razones de orden economico y técnico por las gue la venta se realiza por un precio
inferior al previsto en la norma, de manera gue si la explicacién es razonable, se
acepte el precio fijado por el contribuyente sin lugar a sanciones por este motivo.

JUSTIFICACION

En el partido Cambio Radical consideramos que cuando se establece un precioc minimo de
venta tanto para bienes inmuebles como para acciones o cuotas partes, resulta necesario
que se incluya en la misma norma una previsién que le permita al contribuyente poder
probar las razones técnicas, mediante las cuales se evidencie porque se vende por debajo
de los precios establecidos alli. Es decir, poder fundamentar la razon econdémica de porque
la venta hace por un valor distinto.

Representante a la Camara por el
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION. Modifiquese el paragrafo transitorio 1¢ del articulo 616-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asr:

Paragrafo transitorio 1°. Los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos en el
presente articulo, seran reglamentados por el Gobierno nacional; entre tanto aplicaran las
disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en vigencia de la presente ley. Las
facturas expedidas de conformidad con los articulos 1.6.1.4. 1.1 al 1.6.1.4.1.21. del Decreto
1625 de 2016 mantienen su condicion de documentos equivalentes. A partir del 1° de enero
de 2020, se requerira factura electrénica para la procedencia de impuestos descontables,
y costos o gastos deducibles, de conformidad con Ia siguiente tabla:

Ano | Porcentaje maximo que podra soportarse sin factura electrénica
2020 | 30%
2021 | 20%
2022 | 10%

El porcentaje del treinta por ciento (30%) fijado para el afio 2020, se aplicar4 a partir de la
fecha en que finalicen la totalidad de los plazos previstos para que los sujetos obligados
empiecen a expedir factura electrénica con validacion previa, conforme ¢! calendario de
implementacién proferido por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DJAN.

Justificacién:

Es necesario armonizar las normas tributarias incididas por la implementacién de la
factura electrénica con validacién previa, con el fin de evitar perjuicios a los
contribuyentes.

La DIAN establecié que la obligatoriedad de la factura electrénica con validacion
previa se realice por grupos de contribuyentes y conforme a un calendario, -el cual
dispone que el ditimo grupo debe empezar en octubre de 2020. Por ello, es
necesario establecer que, para el afio 2020, esta exigencia debe empezar a aplicar
cuando finalicen la totalidad de los plazos del calendario de implementacion, es
decir, cuando sea generalizada |a exigencia de la factura electrénica con validacion
previa.
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 10 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan de! impuesto los siguientes servicios y los
bienes relacionados explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos, odontoldégicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, para la salud humana.

2. Los servicios de administracién de fondos del Estado y los servicios
vinculados con fa seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100
de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por entidades autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad y de prima media con prestacién definida,
los servicios prestados por administradoras de riesgos laborales y los
servicios de seguros y reaseguros para invalidez y sobrevivientes,
contemplados dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad a que
se refiere el articulo 135 de la Ley 100 de 1993 o las disposiciones que la
modifiquen o sustituyan.

4. Las comisiones por intermediacion por la colocacién de los planes de salud
del sistema general de seguridad social en salud expedidos por las entidades
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autorizadas legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud, que no
estén sometidos al impuesto scbre las ventas -IVA.

5. Los servicios de educacidn prestados por establecimientos de educacién
pre-escolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o0 no formal,
reconocidos como tales por el Gobierno nacional, y los servicios de
educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos.
Estan excluidos igualmente los servicios prestados por los establecimientos
de educacion relativos a restaurantes, cafeterias y transporte, asi como los
que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o las
disposiciones que las modifiquen o sustituyan. Igualmente estan excluidos
los servicios de evaluacién de la educacién y de elaboracion y aplicacién de
examenes para la seleccion y promocion de personal, prestados por
organismos o entidades de la administracién publica.

6. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos
digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, prestados en Colombia
o en el exterior.

7. Los servicios de conexidn y acceso a internet de los usuarios residenciales
del estrato 3.

8. En el caso del servicio telefénico local, se excluyen del impuesto los
primeros trescientos veinticinco (325) minutos mensuales del servicio
telefonico local facturado a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y el servicio
telefénico prestado desde teléfonos publicos.

9. El servicio de transporte publico, terrestre, fluvial y maritimo de personas
en el territorio nacional, y el de transporte publico o privado nacional e
internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo. Igualmente, se
excluye el transporte de gas e hidrocarburos.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de
rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta
exclusion también aplica para el transporte aéreo turistico con destino o
procedencia al departamento de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el
Departamento de Chocd, Mompdx en el Departamento de Bolivar y Toll, en
el Departamento de Sucre.
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11. Los servicios publicos de energia. La energia y los servicios publicos de
energia a base de gas u otros insumos.

12. El agua para la prestacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, los servicios publicos de acueducio y alcantarillado, los
servicios de aseo publico y los servicios publicos de recoleccién de basuras.

13. El gas para la prestacion del servicio publico de gas domiciliario y el
servicio de gas domiciliario, ya sea conducido por tuberia o distribuido en
cilindros.

14. Los servicios de alimentaciéon, contratados con recursos publicos,
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de
educacion publica, a las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Centro de
Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos, hospitales publicos,
comedores comunitarios.

15. El servicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda y el
arrendamiento de espacios para exposiciones y muesiras artesanales
nacionales, incluidos los eventos artisticos y culturales.

16. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo 447,
y el arrendamiento financiero (leasing).

17. Los servicios de intermediacién para el pago de incentivos o
transferencias monetarias condicionadas en el marco de los programas
sociales del Gobierno Nacional.

18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturaies,
incluidos los musicales y de recreacién familiar, y los espectaculos de toros,
hipicos y caninos. También se encuentran excluidos los servicios de que trata
el articulo 6 de |la Ley 1493 de 2011.

19. Los servicios funerarios, los de cremacion, inhumacion y exhumacion de
cadaveres, alquiler y mantenimiento de tumbas y mausoleos.

20. Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de
contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentaciéon expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
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21. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacioén en la nube
{cloud computing).

22. Las comisiones pagadas por los servicios que se presten para el
desarrollo de procesos de titularizacidon de activos a ftraves de
universalidades y patrimonios auténomos cuyo pago se realice
exclusivamente con cargo a los recursos de tales universalidades o
patrimonios auténomos.

23. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de
tierras, a la produccion agropecuaria y pesquera y a la comercializacién de
los respectivos productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explotacién agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego, su instalacién, construccién, operacion,
administracion y conservacion;

c) La construccion de reservorios para la actividad agropecuaria;
d) La preparaciéon y limpieza de terrenos de siembra;

e) El control de plagas, enfermedades y malezas, incluida la fumigacion aérea
y terrestre de sembradios;

f) El corte y recoleccién manual y mecanizada de productos agropecuarios;

g) Aplicacion de fertilizantes y elementos de nutricion edafica y foliar de los
cultivos;

h) Aplicacion de sales mineralizadas;
i) Aplicacién de enmiendas agricolas;

i) Aplicacién de insumos como vacunas y productos veterinarios;
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k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor,

[} La siembra;

m) La construccion de drenajes para la agricultura;

n) La construccién de estanques para la piscicultura;

o) Los programas de sanidad animal;

p) La perforacion de pozos profundes para la extraccidon de agua;

q) El desmonte de algodén, la trilla y el secamiento de productos agricolas;

r) La seleccion, clasificacion y el empaque de productos agropecuarios sin
procesamiento industrial;

8) La asistencia técnica en el sector agropecuario;
t) La captura, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros;

Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral deberan
expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde conste la
destinacién, el valor y el nombre e identificacion del mismo. Quien preste el
servicio debera conservar dicha certificacion durante el plazo sefalado en el
articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servira como soporte para la
exclusion de los servicios.

24. La comercializacion de animales vivos y el servicio de faenamiento.

25. Estan excluidos de VA los servicios de hoteleria y turismo que sean
prestados en los municipios que integran las siguientes zonas de régimen
aduanero especial:

a. Zona de régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi.

b. Zona de régimen aduanero especial de Inirida, Puerto Carrefio, La
Primavera y Cumaribo.

¢. Zona de régimen aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure.
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26. Las operaciones cambiarias de compra y venta de divisas, asi como las
operaciones cambiarias sobre instrumentos derivados financieros.

27. Las comisiones percibidas por la utilizacién de tarjetas crédito y débito.

28. Los servicios de promocién y fomento deportivo prestados por los clubes
deportivos definidos en el articulo 2 del Decreto Ley 1228 de 1995.

29. Los servicios de reparacién y mantenimiento de naves y artefactos
navales tanto maritimos como fluviales de bandera colombiana, excepto los
servicios que se encuentran en el literal P) del numeral 3 del articulo 477 de
este Estatuto.

30. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior inferiores a
180.000 UVT.

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a 30.000
UVT al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y programadoras de
canales regionales de televisién cuyas ventas sean inferiores a 60.000 UVT
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Aquellas que superen
este monto se regiran por la regla general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicaran a las empresas
gue surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la presente Ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresas que se creen cuya matriz o empresa dominante se encuentre
gravada con el IVA por este concepto.

PARAGRAFO. En los casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o
construccién de bienes corporales muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a convertirse en inmuebles por accesion,
con o sin aporte de materias primas, ya sea que supongan la obtencion del
producto final o constituyan una etapa de su fabricacion, elaboracion,
construccion o puesta en condiciones de utilizacion, la tarifa aplicable es la
que corresponda al bien que resulte de la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en el presente paragrafo no aplica para las industrias de mineria
e hidrocarburos.
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JUSTIFICACION

Este tipo de servicios financieros si deberia ser gravado con el IVA, porque las
fiduciarias af establecer intervencién en el mercado bursatil tanto para compra como
para venta, cobran la respectiva comision, por lo cual, el volumen de transacciones
que realizan, justifica el recaudo del cobro del IVA por estas operaciones.

Las transacciones de esta categoria no afectan al ciudadano o consumidor y la

DIAN en el afio 2018 estimo un recaudo aproximado de 958 mil millones de pesos.

Del honorable senador;

John Milton'\Redrigu
nador de la Republic
Colombia Justa Libres

EdydrdgPac
ne&dor de la Republica
Colombia Justa Libres

Edgar Palacios
Senador de la Republica
Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcion de control politico del articulo 150 de la Constitucién
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 75 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 75°. Adicidnese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA
IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto
sobre las ventas —IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afo en el que se efecile su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado per la adquisicion, construccion
o formacion e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de
utilizacién. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afio
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o
amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando |os activos fijos reales productivos
se hayan adquirido, construido ¢ importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcién irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto
sobre las ventas — IVA.
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Paragrafo 1 : A partir de devoluciones de IVA anuales y superiores a 12.500
UVT la persona juridica debera certificar ante el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Hacienda la creacion de minimo 25 nuevos empleos durante |a
respectiva vigencia fiscal. La vinculacion debera corresponder mediante
contrato a término indefinido y con una asignacién mensual basica de un
salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 2: El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda certificaran
la creacién de los nuevos empleos. En caso contrario la persona juridica
debera reintegrar los recursos que le fueron devueltos por concepto de IVA
sobre las ventas en la importacion, formacién, construccién o adquisicion de
activos fijos reales productivos.

Del honorable senador;

Ml
hn*Milton Rodrigu
e

nador de ia Republic
Colombia Justa Libres

¥

Ed u,a?\oéach
Sehador de la Republica

" Colombia Justa Libres

Edgar Palacios
Senador de la Republica
Colombia Justa Libres
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Bogotd D.C, Diciembre 2 de 2019

Representante a la CAMA
Partide Alianza Verde

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 101 del proyecto de ley N° 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversién,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la fey 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 101. Modifiquese el articulo 42, Ley 1101 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 4. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO INVERSION SOCIAL. Créese el impuesto
nacional con destino al turismo como inversién social mediante la promocién y el fortalecimiento
de la competitividad que comprende la capacitacion y la calidad turisticas.

El hecho generador del impueste con destino al turismo es la compra de tiguetes aéreos de
pasajeros que tengan como destino final el territorio colombiano, en transporte aéreo de tréfico
internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo serd la nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Son contribuyentes del impuesto con destinoe al turismo, todos los pasajeros que ingresen
a Colombia, en medios de transporte aéreo de trafico internacional. No serédn sujetos activos del
impuesto los pasajeros que vengan al territorio colombiano en transitc o en conexién internacional.

El impuesto con destino al turismo tendra un valor de USD15, debers ser incluido por las empresas
que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de pasajeros con origen
o destino a Colombia, en el valor de los tiquetes o pasajes aéreos y su pago se hara trimestralmente.

El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el articulo 12 de I3 Ley 1101 de 2006,
lo tendran a su cargo las empresas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo
internacional de pasajeros con destino a Colombia y debera ser consignado por estas en la cuenta
que para estos efectos establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y serd apropiado
en el presupuesto general de la nacién en las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en
las subsiguientes. La generacién del impuesto serd Ia compra y emision del tiquete, la
reglamentacion para estos efectos estara a cargo el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El recaudo de este al turismo como inversién social mediante la promocién y el fortalecimiento de
la competitividad, podrd ser_destinado hasta en un 50%, segdn a criterio del ente territorial, a la
construccion, mantenimiento, mejoramiento, y ampliacién de ias vias, calles, puentes, tineles,
entre otros que sirven de acceso a los aeropuertos. La distribucion de este porcentaje la hara el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico entre los Municipios y Distritos conforme al ndmero de

KATHERINEG MIBANDA PENA
Representanta o Ia CEmara Por Bogotdg
Partido Alionza verde
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pasajeros con origen o destino a Colombia en cada uno de los aeropuertos de dichas entidades

territoriales.

Kahenne, MW\A&

Katherine Miranda Pefa
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C., 02 de diciembre de 2019

Doctor ;

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
Presidente Comision Tercera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

PROPOSICION
Adicionese un articulo NUEVO al proyecto de Ley No. 278/2019 Camara — 227/2019
Senado, "Por medio de [a cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas pubiicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Las mercancias introducidas a los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, por ser zonas sin conexiéon carreteable con el resto del Pais, las
mercancias importadas y nacionales estaran exentas del impuesto scbre ventas,
cuando las mismas sean de consumo o utilizacion dentro de la zona, cuando son

comercializadas para el consumo interno, turistas o viajeros.

Al amparo de este régimen aduanero especial no se podran importar armas, drogas no
autorizadas por el Ministerio de Salud. vy ,.EJ“Qteccién Social ni mercancias cuya

importaciéon se encuentre’aohibida’. b
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Bogota, diciembre 2 de 2019

Sefores

Senadores y Representantes a la CAmara
Comisiones Terceras Constitucionales
Saloén Eliptico

Capitolio Nacional CONSTANCH 0N\

Propuse con otros colegas de las comisiones 3as el archivo del proyecto de
reforma tributaria. Aprobar esta reforma es desafiar al pueblo y burlarse de su
malestar. Nos oponemos a esa burla.

Por las calles de todo el pais desfilan muititudes de colombianos que exigen al
Gobierno y al Congreso acciones inmediatas con respecto a los impuestos. El
sistema tributario es injusto e ineficiente. Las mayores cargas de impuestos
recaen sobre los sectores de ingresos medios y bajos, cuando debiera ser al
revés, los que ganan mas debieran pagar mas.

Esas multitudes nos estan diciendo que no atendemos sus necesidades, sus
reclamos. Manifiestan que el Gobierno y el Congreso no trabajamos para
resolver las dificultades y sufrimientos de las mayorias, sino para favorecer
minorias privilegiadas.

No nos equivoquemos colegas congresistas, este momento es histérico, el
pueblo esta en pie y reclama atencién. Nos exige actuar de inmediato.

Presento a su consideracién las bases de una reforma tributaria estructural y
propongo que nos apliqguemos de inmediato a la tarea de construir consensos
para hacer una ley tributaria progresiva, equitativa y eficiente, como ordena la
Constitucion. Justa con la sociedad colombiana, que garantice recursos para
atender las obligaciones del Estado, las necesidades de la gente y las
exigencias del desarrolio.

Atento saludo,

e e

IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador Comisién Tercera
Partido Alianza Verde

Carrera 7 # B-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 636
Teléfono: 3823000 - Extensién 3312
ivanmarulandasenador@gmail.com
Wwww.ivanmarulanda.com
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MEMORANDO

De: IVAN MARULANDA
Senador del Partido Alianza Verde
Comisiones III de Senado y Camara de Representantes

Asunto: Propuesta a los partidos politicos en el Congreso de la Republica para
lograr el consenso que permita hacer la ley de reforma tributaria estructural
que reclama Colombia y que es indispensable para superar el atraso y la
desigualdad.

Bogota, diciembre 2 de 2019
I. Las razones.

El malestar social que ha manifestado el pueblo colombiano en las calles desde
el 21 de noviembre es con el Estado colombiano encarnado en el presidente de
la Republica, su cabeza visible.

Pero también es con el Congreso de la Repulblica, parte central del mismo
Estado, igual con la rama jurisdiccional encabezada por las Cortes. Todos aqui
hacemos parte de las precariedades del servicio publico que tienen a millones
de colombianos molestos, en pie de protesta.

La situacion parece sencilla de entender. El Estado no cumple sus
responsabilidades y a la poblacién colombiana le queda cada dia més dificil
resolver por si sola sus necesidades y vivir con dignidad. Es que para eso es el
Estado, para poner las bases que le sirvan a la poblacién para levantarse,
trabajar, crecer en todos los sentidos, vivir, convivir, disfrutar de la vida.

Encontrar empleo, oportunidades de estudiar, pagar la manutencién, la
vivienda, los servicios publicos basicos, el transporte, la salud, es muy dificil en
Colombia. La vida de nuestros compatriotas es dura.

Los jovenes estdn en el centro de esta preocupacion, por eso es notoria su
presencia en las calles, su persistencia, su determinacién, su elevada
conciencia politica. Y tienen al lado en las manifestaciones |la solidaridad de sus
padres, que no era comuan en el pasado.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 636
Teléfono: 3823000 - Extensién 3312
ivanmarulandasenador@gmail.com
Wwww.ivanmarulanda.com
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Es necesario comprender la situacion de la juventud desde edades tempranas.
Sienten la presion de la angustia de su familia por la estrechez econémica, el
pesimismo sobre la capacidad de pagar los gastos del hogar, entre ellos la
educacion de los hijos. Esa angustia comprime el corazén de la juventud, la
desespera, la encoleriza. En estados de animo asi, cuantos jévenes caen a
diaric en la depresién, en la drogadiccién, en el crimen, en la fuga y hasta en
el suicidio.

Pero debemos agregar algo mas a este cuadro social. Al mundo lo invaden
mensajes cada vez mas intensos y dramdticos, cada vez mas documentados
por informes cientificos y por las evidencias estremecedoras acerca del
deterioro de las condiciones para la vida en el planeta.

El fendmeno del calentamiento global pone limites tan angustiosos a la especie
humana, que los jovenes de hoy, los nifios, saben que estdn amenazados. Es
mas, se dan cuenta de que los mayores y quienes gobiernan este mundo no se
dan por notificados de los peligros y no hacen nada que merezca la pena para
salvar la situacion.

Aqui nadie con poder de decision quiere dar el timonazo para cambiar las
formas de vida que estan destruyendo el planeta, eso no lo entienden los
jévenes y no nos lo van a perdonar. Les estamos asfixiando, en cierta forma se
sienten asediados de tragedias anunciadas, casi condenados y lo mas que
pueden hacer por el momento es protestar en las calles, reclamar atencion.
iQué dolor!

En sintesis, el Estado en Colombia, y con seguridad en tantos otros paises en
donde la gente se rebota por estos dias, no le sirve al pueblo mayor cosa. Ese
es el drama.

Pudiéramos pensar que el problema es la corrupcion. Es posible, en parte. El
robo de fondos publicos es alarmante y la desidia de tantos funcionarios que
llegan al servicio a saquear el erario, a aprovecharse, es evidente. Mas los
estropicios de los que no tienen capacidad de cumplir sus funciones por
ignorancia o por faita de instrumentos de trabajo, o por falta de organizacién
de los sitios donde se emplean. Todo eso es verdad. El atraso de los partidos
politicos, la mala calidad de la politica es el mayor problema, no se puede
negar. Ni hacen, ni dejan hacer.

Pero mas alla, el gran problema es la insolvencia financiera del Estado para
atender sus responsabilidades. El poco dinero que le entra estd comprometido
en sostener el status quo, si acaso, porque cada vez se endeuda maés para
tratar de mantenerse.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 636
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El sistema tributario colombiano es abstruso, arrevesado y al final injusto e
insuficiente. Recauda muy poco para lo que se necesita y le cae con alevosia al
bolsillo de sectores sociales medios y bajos, no toca las fuentes de mayor
rigueza.

Este sistema se ha venido formando y malformando a lo largo de afios, de
remiendo en remiendo y de pegote en pegote, para resolver afugias de la caja
registradora de los gobiernos. Es el acumulado de retazos y reformas que se
tramitan con frecuencia, infestadas de intereses de sectores de altos ingresos y
de empresarios interesados en reducir sus cargas tributarias.

E! fisco colombiano no se ha construido pensando en las necesidades de los
colombianos, ni en las obligaciones del Estado con el pais, ni en los deberes de
los ciudadanos segln su capacidad de tributar. Se ha conformado a la medida
de los sectores privilegiados de la sociedad, al amparo de la indefension de los
sectores de ingresos medios y bajos y con la complicidad de no pocos
funcionarios ptblicos ambiciosos y serviles.

Es indispensable repensar y redisefar el sistema tributario colombiano para
darle al fisco recursos con qué atender las desesperaciones que se expresan en
los paros y las marchas de estos dias, si en verdad hay compromiso con la
poblacién, con la nacion y con el porvenir de las generaciones futuras de
colombianos.

Si el Estado no recauda fondos suficientes para operar écon qué se van a
atender las necesidades de salud, educacién, investigacién, cultura, paz,
construccion de infraestructura y logistica de transporte, sostenibilidad del
medio ambiente, impuiso a los sectores productives, desarrollo del agro,
construccién de vivienda social, seguridad, servicios puablicos, saneamiento
ambiental, pago de pensiones, atencién de las deudas, entre otras? Colombia
hizo un acuerdo de paz que estd varado porque no tiene recursos con qué
ponerio a andar.

Es el momento de enfrentar esta realidad y dar el salto, desde la impotencia y
el estancamiento social a la accion, a la resolucion de problemas que se vienen
aplazando y no se aguantan mas.

Solo con el poder enorme del pueblo en las calles, superior a todo, a las
intrigas, a las componendas, a los privilegios, poder que amenaza con su
indignacion la estabilidad de las instituciones politicas, se puede pensar en
superar la deficiente legislacién tributaria en fa que se soporta el fisco
colombiano y construir un sistema sélido, perdurable, que obedezca a los
principios de progresividad, equidad y eficiencia que dictan la Constitucion y el
Estado Social de Derecho, fundado en ia prevalencia del interés general.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 636
Teiéfono: 3823000 - Extensién 3312
ivanmarulandasenador@gmail.com
Wwww.ivanmarulanda.com



lvan Marulanda

Senador Alianza Verde

Il COMISION TERCERA
111 CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO

No debiera haber discusion, el Estado tiene gue recaudar fondos suficientes
para atender sus responsabilidades con la nacidén y esto solo es posible si los
que ganan mas, pagan mas.

Estamos hablando de una reforma tributaria estructural. Entregamos aqui los
elementos de lo que pudiera ser esa reforma, para que los partidos politicos
representados en el Congreso de ia RepUblica los usen como herramienta de
trabajo para construir el didlogo que permita llegar a acuerdos que resuelvan
de raiz este problema. Ojalad se pueda por fin hacer y aprobar la ley tributaria
que el pais necesita.

I1. Ideas centrales.

1. Las recientes movilizaciones ciudadanas expresan la inconformidad de la
poblacién por la falta de oportunidades para tener una vida digna.

2. Como queda dicho, para que el Estado pueda cumplir su papel de brindarle
a la sociedad esas oportunidades, necesita un sistema tributario que sea
progresivo, equitativo y eficiente, tai como lo sefiala la Constitucion.
Ademas, que recaude suficientes fondos para ofrecer los bienes y servicios
que garanticen el bienestar social y las oportunidades de los colombianos.

3. El sistema tributario colombiano no cumple ninguna de esas condiciones. Ni
es equitativo, ni es progresivo, ni es eficiente, ni es suficiente.

4. A diferencia de los paises de altos ingresos con estructuras tributarias
progresivas, la desigualdad econémica en Colombia no disminuye después
de los impuestos y las transferencias. Como se sabe, Colombia es uno de
los paises mas desiguales del mundo.

5. La contundente movilizacién popular es la oportunidad para construir
consensos entre el Congreso y el Gobierno para fortalecer las finanzas
pUblicas y hacer posible que el Estado cumpla su papel en la sociedad
colombiana.

6. Existen referentes para hacer una reforma estructural gue se deben
consultar, tal como el informe del afio 2015 de la Comisién de Expertos
para la Equidad y la Competitividad Tributaria.
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7. No existe ninguna urgencia para tramitar el actual proyecto de reforma
tributaria, entre otras razones porque implica un costo para el fisco, en la
medida que los ingresos fiscales que reporta serian inferiores a los
beneficios que otorga. Se estima que para el afioc 2021, se entregarian
beneficios por 9,4 billones, mientras que los nuevos recaudos serian de
apenas 5.6 billones.

III. Lineas orientadoras de la reforma tributaria estructural.
1. En materia de eficiencia:

Impuesto a las utilidades contables de las empresas con una tarifa
Gnica entre el 25y el 30%.

Eliminacion de todos los beneficios tributarios existentes.
Impuesto a la tierra que fomente su uso productivo.

Gravar el giro de utilidades empresariales al exterior.

Fortalecer la gestién de la DIAN.

o

o O O 0O

2. En materia de equidad:

o Eliminar las zonas francas que produzcan bienes para el mercado
interno.

o Poner fin a la firma de contratos de estabilidad juridica.

o Evaluar la contribucién por concepto de regalias y demas tributos
del sector extractivo al fisco y compararlo con estandares
internacionales.

3. En materia de progresividad:

o Establecer tarifas marginales del impuesto de renta por encima
del 40% a personas naturales de mayores ingresos.

o Impuesto al patrimonio a personas naturales con tarifas
diferenciadas entre 0,5% y el 2% a partir de 1.000 millones de
pesos.

o Mantener la renta presuntiva.

o Aumentar el impuesto a las herencias.

o Revisar que los bienes de primera necesidad estén exentos o
excluidos del impuesto del IVA y aumentar la tarifa para los
bienes suntuarios.

o Gravar las pensiones mas altas con el impuesto de renta a
personas naturales y eliminar ias exenciones existentes para estas
pensiones.

o Establecer tarifas progresivas de impuestos parafiscales que
beneficien a los trabajadores de menores ingresos.
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o Establecer un mecanismo de transferencias monetarias a los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

4, Como garantia de equidad:

Es esencial establecer en la Constituciéon que no se consagran derechos
adquiridos en materia tributaria. Las demandas por este concepto
ofrecen garantias solo a empresas que reciben beneficios tributarios y
nunca cubririan a los hogares ni tampoco el IVA, gue es el principal
impuesto que pagan los sectores pobres y de clase media.

5. En materia de impuestos saludabies y verdes:
Impuestos saludables:
* Impuesto al consumo del 20% a las bebidas azucaradas y
la comida chatarra.
* Aumento al impuesto al tabaco y a los cigarrillos
electrénicos y “vapeadores”.
Impuestos verdes:
» Incluir el carbén en el impuesto al carbono.

* Aumentar la tarifa del impuesto al carbono.
= Gravar los plasticos de un solo uso.

S -
IVAN MARULANDA GOMEZ

Senador Comisidon Tercera
Partido Alianza Verde
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