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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcién de control politico del articulo 150 de la Constitucion
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 10 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS
VENTAS -IVA. Se exceptuan de! impuesto los siguientes servicios y los
bienes relacionados explicitamente a continuacion:

1. Los servicios médicos, odontoldégicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, para la salud humana.

2. Los servicios de administracién de fondos del Estado y los servicios
vinculados con fa seguridad social de acuerdo con lo previsto en la Ley 100
de 1993.

3. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en salud
expedidos por entidades autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del régimen de
ahorro individual con solidaridad y de prima media con prestacién definida,
los servicios prestados por administradoras de riesgos laborales y los
servicios de seguros y reaseguros para invalidez y sobrevivientes,
contemplados dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad a que
se refiere el articulo 135 de la Ley 100 de 1993 o las disposiciones que la
modifiquen o sustituyan.

4. Las comisiones por intermediacion por la colocacién de los planes de salud
del sistema general de seguridad social en salud expedidos por las entidades
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autorizadas legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud, que no
estén sometidos al impuesto scbre las ventas -IVA.

5. Los servicios de educacidn prestados por establecimientos de educacién
pre-escolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o0 no formal,
reconocidos como tales por el Gobierno nacional, y los servicios de
educacion prestados por personas naturales a dichos establecimientos.
Estan excluidos igualmente los servicios prestados por los establecimientos
de educacion relativos a restaurantes, cafeterias y transporte, asi como los
que se presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, o las
disposiciones que las modifiquen o sustituyan. Igualmente estan excluidos
los servicios de evaluacién de la educacién y de elaboracion y aplicacién de
examenes para la seleccion y promocion de personal, prestados por
organismos o entidades de la administracién publica.

6. Los servicios de educacion virtual para el desarrollo de contenidos
digitales, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, prestados en Colombia
o en el exterior.

7. Los servicios de conexidn y acceso a internet de los usuarios residenciales
del estrato 3.

8. En el caso del servicio telefénico local, se excluyen del impuesto los
primeros trescientos veinticinco (325) minutos mensuales del servicio
telefonico local facturado a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 y el servicio
telefénico prestado desde teléfonos publicos.

9. El servicio de transporte publico, terrestre, fluvial y maritimo de personas
en el territorio nacional, y el de transporte publico o privado nacional e
internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo. Igualmente, se
excluye el transporte de gas e hidrocarburos.

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de
rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta
exclusion también aplica para el transporte aéreo turistico con destino o
procedencia al departamento de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el
Departamento de Chocd, Mompdx en el Departamento de Bolivar y Toll, en
el Departamento de Sucre.
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11. Los servicios publicos de energia. La energia y los servicios publicos de
energia a base de gas u otros insumos.

12. El agua para la prestacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, los servicios publicos de acueducio y alcantarillado, los
servicios de aseo publico y los servicios publicos de recoleccién de basuras.

13. El gas para la prestacion del servicio publico de gas domiciliario y el
servicio de gas domiciliario, ya sea conducido por tuberia o distribuido en
cilindros.

14. Los servicios de alimentaciéon, contratados con recursos publicos,
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social, de escuelas de
educacion publica, a las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Centro de
Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos, hospitales publicos,
comedores comunitarios.

15. El servicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda y el
arrendamiento de espacios para exposiciones y muesiras artesanales
nacionales, incluidos los eventos artisticos y culturales.

16. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo 447,
y el arrendamiento financiero (leasing).

17. Los servicios de intermediacién para el pago de incentivos o
transferencias monetarias condicionadas en el marco de los programas
sociales del Gobierno Nacional.

18. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturaies,
incluidos los musicales y de recreacién familiar, y los espectaculos de toros,
hipicos y caninos. También se encuentran excluidos los servicios de que trata
el articulo 6 de |la Ley 1493 de 2011.

19. Los servicios funerarios, los de cremacion, inhumacion y exhumacion de
cadaveres, alquiler y mantenimiento de tumbas y mausoleos.

20. Adquisicion de licencias de software para el desarrollo comercial de
contenidos digitales, de acuerdo con la reglamentaciéon expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.
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21. Suministro de paginas web, servidores (hosting), computacioén en la nube
{cloud computing).

22. Las comisiones pagadas por los servicios que se presten para el
desarrollo de procesos de titularizacidon de activos a ftraves de
universalidades y patrimonios auténomos cuyo pago se realice
exclusivamente con cargo a los recursos de tales universalidades o
patrimonios auténomos.

23. Los siguientes servicios, siempre que se destinen a la adecuacion de
tierras, a la produccion agropecuaria y pesquera y a la comercializacién de
los respectivos productos:

a) El riego de terrenos dedicados a la explotacién agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego, su instalacién, construccién, operacion,
administracion y conservacion;

c) La construccion de reservorios para la actividad agropecuaria;
d) La preparaciéon y limpieza de terrenos de siembra;

e) El control de plagas, enfermedades y malezas, incluida la fumigacion aérea
y terrestre de sembradios;

f) El corte y recoleccién manual y mecanizada de productos agropecuarios;

g) Aplicacion de fertilizantes y elementos de nutricion edafica y foliar de los
cultivos;

h) Aplicacion de sales mineralizadas;
i) Aplicacién de enmiendas agricolas;

i) Aplicacién de insumos como vacunas y productos veterinarios;







== | RODRIGUEZ

FENADC DE LA REPUBLICA } | SENADOR D LA REFEBLICA

HONORABLE SENDORJON MILTON RODRIGUEZ |

k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor,

[} La siembra;

m) La construccion de drenajes para la agricultura;

n) La construccién de estanques para la piscicultura;

o) Los programas de sanidad animal;

p) La perforacion de pozos profundes para la extraccidon de agua;

q) El desmonte de algodén, la trilla y el secamiento de productos agricolas;

r) La seleccion, clasificacion y el empaque de productos agropecuarios sin
procesamiento industrial;

8) La asistencia técnica en el sector agropecuario;
t) La captura, procesamiento y comercializacion de productos pesqueros;

Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral deberan
expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde conste la
destinacién, el valor y el nombre e identificacion del mismo. Quien preste el
servicio debera conservar dicha certificacion durante el plazo sefalado en el
articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servira como soporte para la
exclusion de los servicios.

24. La comercializacion de animales vivos y el servicio de faenamiento.

25. Estan excluidos de VA los servicios de hoteleria y turismo que sean
prestados en los municipios que integran las siguientes zonas de régimen
aduanero especial:

a. Zona de régimen aduanero especial de Uraba, Tumaco y Guapi.

b. Zona de régimen aduanero especial de Inirida, Puerto Carrefio, La
Primavera y Cumaribo.

¢. Zona de régimen aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure.
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26. Las operaciones cambiarias de compra y venta de divisas, asi como las
operaciones cambiarias sobre instrumentos derivados financieros.

27. Las comisiones percibidas por la utilizacién de tarjetas crédito y débito.

28. Los servicios de promocién y fomento deportivo prestados por los clubes
deportivos definidos en el articulo 2 del Decreto Ley 1228 de 1995.

29. Los servicios de reparacién y mantenimiento de naves y artefactos
navales tanto maritimos como fluviales de bandera colombiana, excepto los
servicios que se encuentran en el literal P) del numeral 3 del articulo 477 de
este Estatuto.

30. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior inferiores a
180.000 UVT.

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a 30.000
UVT al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior y programadoras de
canales regionales de televisién cuyas ventas sean inferiores a 60.000 UVT
al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Aquellas que superen
este monto se regiran por la regla general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicaran a las empresas
gue surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la presente Ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresas que se creen cuya matriz o empresa dominante se encuentre
gravada con el IVA por este concepto.

PARAGRAFO. En los casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o
construccién de bienes corporales muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a convertirse en inmuebles por accesion,
con o sin aporte de materias primas, ya sea que supongan la obtencion del
producto final o constituyan una etapa de su fabricacion, elaboracion,
construccion o puesta en condiciones de utilizacion, la tarifa aplicable es la
que corresponda al bien que resulte de la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en el presente paragrafo no aplica para las industrias de mineria
e hidrocarburos.
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JUSTIFICACION

Este tipo de servicios financieros si deberia ser gravado con el IVA, porque las
fiduciarias af establecer intervencién en el mercado bursatil tanto para compra como
para venta, cobran la respectiva comision, por lo cual, el volumen de transacciones
que realizan, justifica el recaudo del cobro del IVA por estas operaciones.

Las transacciones de esta categoria no afectan al ciudadano o consumidor y la

DIAN en el afio 2018 estimo un recaudo aproximado de 958 mil millones de pesos.

Del honorable senador;

John Milton'\Redrigu
nador de la Republic
Colombia Justa Libres

EdydrdgPac
ne&dor de la Republica
Colombia Justa Libres

Edgar Palacios
Senador de la Republica
Colombia Justa Libres
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PROYECTO DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA
IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

PROPOSICION:

En desarrollo de la funcion de control politico del articulo 150 de la Constitucién
Politica y del articulo 112 y siguientes de la ley organica 5 de 1992, solicito se
modifique el articulo 75 del mencionado proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 75°. Adicidnese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA
IMPORTACION, FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
ACTIVOS FIJOS REALES PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto
sobre las ventas —IVA podran descontar del impuesto sobre la renta a cargo,
correspondiente al afo en el que se efecile su pago, o en cualquiera de los
periodos gravables siguientes, el IVA pagado per la adquisicion, construccion
o formacion e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo el
asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de
utilizacién. En el caso de los activos fijos reales productivos formados o
construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afio
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o
amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes.

Este descuento procedera también cuando |os activos fijos reales productivos
se hayan adquirido, construido ¢ importado a través de contratos de
arrendamiento financiero o leasing con opcién irrevocable de compra. En
este caso, el descuento procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de que trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como
costo o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto
sobre las ventas — IVA.
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Paragrafo 1 : A partir de devoluciones de IVA anuales y superiores a 12.500
UVT la persona juridica debera certificar ante el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Hacienda la creacion de minimo 25 nuevos empleos durante |a
respectiva vigencia fiscal. La vinculacion debera corresponder mediante
contrato a término indefinido y con una asignacién mensual basica de un
salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 2: El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda certificaran
la creacién de los nuevos empleos. En caso contrario la persona juridica
debera reintegrar los recursos que le fueron devueltos por concepto de IVA
sobre las ventas en la importacion, formacién, construccién o adquisicion de
activos fijos reales productivos.

Del honorable senador;

Ml
hn*Milton Rodrigu
e

nador de ia Republic
Colombia Justa Libres

¥

Ed u,a?\oéach
Sehador de la Republica

" Colombia Justa Libres

Edgar Palacios
Senador de la Republica
Colombia Justa Libres
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Bogotd D.C, Diciembre 2 de 2019

Representante a la CAMA
Partide Alianza Verde

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 101 del proyecto de ley N° 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversién,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la fey 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 101. Modifiquese el articulo 42, Ley 1101 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 4. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO INVERSION SOCIAL. Créese el impuesto
nacional con destino al turismo como inversién social mediante la promocién y el fortalecimiento
de la competitividad que comprende la capacitacion y la calidad turisticas.

El hecho generador del impueste con destino al turismo es la compra de tiguetes aéreos de
pasajeros que tengan como destino final el territorio colombiano, en transporte aéreo de tréfico
internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo serd la nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Son contribuyentes del impuesto con destinoe al turismo, todos los pasajeros que ingresen
a Colombia, en medios de transporte aéreo de trafico internacional. No serédn sujetos activos del
impuesto los pasajeros que vengan al territorio colombiano en transitc o en conexién internacional.

El impuesto con destino al turismo tendra un valor de USD15, debers ser incluido por las empresas
que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de pasajeros con origen
o destino a Colombia, en el valor de los tiquetes o pasajes aéreos y su pago se hara trimestralmente.

El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el articulo 12 de I3 Ley 1101 de 2006,
lo tendran a su cargo las empresas que presten de manera regular el servicio de transporte aéreo
internacional de pasajeros con destino a Colombia y debera ser consignado por estas en la cuenta
que para estos efectos establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y serd apropiado
en el presupuesto general de la nacién en las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en
las subsiguientes. La generacién del impuesto serd Ia compra y emision del tiquete, la
reglamentacion para estos efectos estara a cargo el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El recaudo de este al turismo como inversién social mediante la promocién y el fortalecimiento de
la competitividad, podrd ser_destinado hasta en un 50%, segdn a criterio del ente territorial, a la
construccion, mantenimiento, mejoramiento, y ampliacién de ias vias, calles, puentes, tineles,
entre otros que sirven de acceso a los aeropuertos. La distribucion de este porcentaje la hara el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico entre los Municipios y Distritos conforme al ndmero de
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pasajeros con origen o destino a Colombia en cada uno de los aeropuertos de dichas entidades

territoriales.

Kahenne, MW\A&

Katherine Miranda Pefa
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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