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PROPOSICION DE MODIFICACION Y ADICION AL PROYECTO DE LEY SENADO 227 DE 2019

PRIMERO: Adiciénese el Titulo del Proyecto de Ley que quedara asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA
PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, LA ADECUADA FOCALIZACION,
OPTIMIZACION Y EFICACIA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL ESTADO DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018 Y DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

SEGUNDO: Incldyase un Titulo Adicional cuyo Titulo seréa:

“NORMAS PARA OPTIMIZAR LA FOCALIZACION, EFICACIA Y OPERACION DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES DEL ESTADO Y REDUCIR LOS FRAUDES A LOS MISMOS”

Articulo NUEVO

A efectos de garantizar una adecuada focalizacién de los Programas Sociales del Estado ¥y una

eficiente y transparente administracién del gasto publico social (Art. 350 de la C.N.) crease Una
Administrativa Especial denominada Unidad Administrativa para la |dentificacién de Beneficiarios ¥
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado- UNISBEN, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera adscrita al Departamento Nacional de Planeacién- DNP. cuyos
objetivos principales son:

1-. Realizar el inventario y registro de todos los programas sociales del Estado a nivel nacional y
territorial, establecer que estos se ajustan a los criterios del CONPES SOCIAL respectivo y establecer
que no exista duplicidad con programas del orden nacional y/o departamental y/o municipal.

2-. Establecer el registro Gnico de beneficiarios y potenciales beneficiarios de programas sociales del
Estado, alimentado por todas las bases de datos de que dispongan las diferentes entidades del
Estado que adelanten programas sociales, asi como las de aquellas que hayan cumplido estas
funciones en el pasado; las encuestas y registros del SISBEN, que le serdn trasladados por el
Departamento Nacional de Planeacién DNP y todas las demas bases de datos, publicas o privadas
que le permitan verificar la identificacién y situacion fisica, personal, patrimonial y socio econémica
de las personas y/o nicleos familiares que aspiren a ser sujetos de cualquier programa social del
Estado, a fin de garantizar la plena y adecuada focalizacion de tales programas, en funcion de las
condiciones personales, socio-econémicas o de otro tipo establecidas y calificadas para poder
acceder al respectivo pregrama social




3-. El disefio, implementacién, administracion y operacién de la Historia Clinica Universal de todos
los colombianos afiliados al Régimen Subsidiado de Salud, en coordinacidn con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, asi como los demés instrumentos de administracién y gobernanza que ella
requiera.

4-, Expedir en convenio con fa Registraduria Nacional del Estado Civil el Documento Unico de
Identificacion de Beneficiarios de Programas Sociales del Estado - DUISBEN, cuyas caracteristicas
definird el Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial para la identificacion
Potenciales Beneficiarios y Beneficiarios de Programas Sociales del Estado- UNISBEN pero que en
todo casc contara, como minimo, con los elementos tecnolégicos necesarios que permitan una
perfecta identificacion del titular y el almacenamiento y acceso a la Historia Clinica Universal del
Régimen Subsidiado, asi como de los demas programas sociales de los que sea beneficiario.

PARAGRAFO PRIMERO. La expedicién del Documento Unico de Identificacion de Beneficiarios de
Programas Sociales del Estado — DUISBEN serd gratuita y constituye, en conjunto con la cedula de
ciudadania el inico mecanismo de identificacion para acceder a los programas sociales del estado
incluido el Régimen Subsidiado de Salud habida cuenta que todas las transacciones, autorizaciones,
procedimientos etc. deben quedar registrados en linea en la base de datos de UNISBEN.

PARAGRAFO SEGUNDO. La informacion recabada y administrada por la Unidad Administrativa
Especial para |a identificacién de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del
Estado - UNISBEN que esté sujeta a reserva en virtud de disposiciones legales, mantendrs tal
caracter y solo sera utilizada para la verificacion de la informacién suministrada por los colombianos
sujetos a registro por ella. Se observardn todas las disposiciones en materia de manejo de
informacién personal y habeas data.

De igual manera en la administracién y operacién de la Historia Clinica Universal, de todos los
colombianos afiliados al Régimen Subsidiado de Salud, se cumpliran las disposiciones, vigentes, en
materia de secreto profesional y reserva de las mismas y se establecerdn los protocolos que sean
necesarios para garantizar que solo puedan acceder a ellas las personas autorizadas y plenamente
identificadas.

PARAGRAFO TERCERO. Para los efectos de la identificacidn personal y biométrica de los
colombianos sujetos a su registro, asi como para la expedicién del Documento Unico de
ldentificacion de Beneficiarios de Programas Sociales del Estado — DUISBEN la Unidad Administrativa
Especial para la identificacion de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del
Estado UNISBEN celebrard convenios interadministrativos con la Registraduria Nacional del Estado
Civil.




Articulo NUEVO
El Articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 quedara asi:

Programa sociales del Estado: Son Programas Sociales del Estado todos aquellos programas
disefiados, estructurados y operados por el Gobierno Nacional o por ios entes territoriales, o
contratados por estos para ser operados por terceros, cuyo objetivo sea cumplir los fines
establecidos en el articulo 365 de la Constitucion Politica, con cargo a recursos asignados dentro
del gasto social pablico establecido en el articulo 350 de la misma.

Se entienden, adicionaimente, dentro del concepto del concepto de bienestar general y
mejoramiento de la calidad de vida aquellos programas sociales del Estado orientados a atender la
subsistencia de personas que por su condicion fisica, psiquica ¢ de edad no pueden procurarse sus
propios medios de subsistencia y bienestar y aguellos orientados a que personas o nucleos
familiares puedan superar condiciones de pobreza monetaria, multidimensional o vulnerabilidad a
través del emprendimiento, la educacién, mejoramiento o adquisicién de viviendas o tierras |
proyectos productivos u otros instrumentos idoneos para tales fines.

Subsidios Estatales: Son las ayudas en dinero o en especie que el Gobierno Nacional o los entes
territoriales entregan a personas o nucleos familiares, con cardcter permanente o transitorio, para
atender condiciones de subsistencia o para contribuir a que una persona o nucleo familiar superen
condiciones, especificas, de vulnerabilidad.

Subsidios Estatales Permanentes: Son los que se otorgan a personas que por su condicidn fisica o
psiquica, insuperable, o por su edad no pueden procurarse sus propios medios de subsistencia y se
extenderan hasta la defuncién de la persona.

Subsidios Estatales Transitorios: Son los que el Gobierno Nacional y los Entes Territoriales otorgan
a personas o nucleos familiares en virtud de su vincutacién a Programas Sociales del Estado y que
tienen por objeto superar una condicién especifica de vulnerabilidad. Las entidades a cargo de este
tipo de programas, con el asesoramiento del Departamento Nacional de Planeacidn desarrollaran
un “contrato social” entre el beneficiario y la entidad, en donde se establezca explicitamente el
periodo durante el cual se otorgard el apoyo, los avances que se esperan del beneficiario en su
condicién particular y tas circunstancias en las cuales puede ser cancelado el subsidio antes de
terminar el periodo previsto de apoyo.

Focalizacion de los Programas Sociales del Estado. Focalizacién es el proceso mediante el cual, se
garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacidn mas pobres y vulnerables, para lo
cual los potenciales beneficiarios deberan inscribirse en el Sistema de Identificacidén de Potenciales
Beneficiarios de Programa Sociales del Estado SISBEN, Administrado por la Unidad Administrativa
Especial para la Identificacién de Potenciales Beneficiarios y Beneficiarios de Programas Sociales del
Estado - UNISISBEN

El Conpes Social, definird cada tres afios los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de
las entidades territoriales.




El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial para la ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios y Beneficiarios de Programas Sociales del Estado - UNISISBEN, definira las
condiciones de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las bases de datos que hacen parte
del Sistema de identificacion Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado- SISBEN,
fas cruces de informacion necesarios para su depuracién y actualizacion, asi como los lineamientos
para su implementacion y operacién, el disefioc de las metodologias, la consolidacion de la
informacién a nivel nacional, los controles de calidad pertinentes; y coordinara y supervisara su
implementacidn, mantenimiento y actualizacién.

En desarrollo de esta atribucidn, el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo
de garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacién, de manera preventiva podrad
suspender temporalmente su actualizacién en el pais, con las excepciones a que hubiere lugar.

Para la definicion de los criterios de egreso, suspensidn o exclusion de las personas del Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios del Estado — SISBEN se tendrdn en cuenta la aplicacién
de los principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacion, que no goce de
proteccién constitucional o reserva legal, asi como los principios constitucionales que rigen la
administracidn de datos personales, de conformidad con las normas vigentes.

El Gobierno Nacional a través de la Unidad Administrativa Especial para la Identificacién de
Potenciales Beneficiarios y Beneficiarios de Programas Sociales del Estado — UNISISBEN establecera
los lineamientos, metodologias y las responsabilidades, especificas, de los entes territoriales y la
Registraduria Nacional de! Estado Civil en Ia implemeniacian, actualizacion, administracidn de la
base de datos, asi como los criterios de identificacién del potencial beneficiario o beneficiario de
programas sociales del Estado.

En todos los casos, las entidades territoriales al realizar inversion social, especialmente mediante la
asignacian de subsidios, deben aplicar los criterios e instrumentos de focalizacién, definidos por el
Conpes Social y consultar la base de datos de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del
Estado- SISBEN de fa Unidad Administrativa Especial para la ldentificacion de Potenciales
Beneficiarios y Beneficiarios de Programas Sociales del Estado — UNISISBEN, a fin de verificar la
identidad del potencial beneficiario asi como el puntaje asignado y determinar asi su elegibilidad
dentro de los criterios del respectivo programa,

Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir la forma en que
aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacidn, contemplando adenas los criterios de
egreso o cesacidn de la condicién de beneficiarios que resulten partinentes, en funcién de los
objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos

de poblacion pobre y vulnerable tengan acceso a los servicios basicos". y
e




Articulo NUEVO
Modificase el Articulo 22. Del Decreto 1010 de 2.000 el cual quedara asi:

ARTICULO 20. OBJETQ. Es objeto de la Registradora Nacional del Estado Civil, registrar la vida
civil e implementar todos los mecanismos que permitan la plena identificacion de los
colombianos, asi como facilitar y permitir, de manera exclusiva, la autenticacion de la
misma por todas las personas que adelanten tramites y servicios provistos por el Estado y
organizar los procesos electorales y los mecanismos de participacién ciudadana, en orden
a apoyar la administracién de justicia y el fortalecimiento democritico del pais.

Articulo NUEVO,
Adicionase el siguiente paragrafo al Articulo 22, Del Decreto 1020 de 2.000:

PARAGRAFO: Dentro de su objeto de identificar a los colombianos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil podré celebrar convenios interadministrativos con la Unidad Administrativa Especial
para la Identificacién de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado-
UNISBEN, a fin de dar el soporte de sus bases de datos, facilitar su experiencia y conocimiento y la
infraestructura administrativa para el levantamiento de informacién, identificacién individual plena
e incontrovertible de los colombianos beneficiarios y potenciales beneficiarios de programas
sociales del Estado, facilitar su infraestructura administrativa y logistica para la expedicién y entrega
del documento unico de identificacién de beneficiarios y potenciales beneficiarios de programas
sociales del Estado - DUISBEN.

Articulo NUEVO

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 150 de ia Constitucién Nacional,
revistese al Presidente de la Republica de precisas Facultades Extraordinarias por el término de seis
{6) meses contados a partir de la fecha de la publicacion de la presente Ley para adicionar los
objetivos y funciones, definir la estructura administrativa de la Unidad Administrativa Especial para
la identificacion de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado
UNISBEN, asi como establecer los elementos de coordinacién e inter-operatividad de esta con las
demas entidades del Estado y los cronogramas de implementacion.

Dentro de las facultades Extraordinarias de las que aqui se le revisten, podra realizar las
modificaciones presupuestarias necesarias para financiar los gastos de financiamiento e inversién
gue se requieran para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignados a la Unidad
Administrativa Especial para la identificacion de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales del Estado- UNISISBEN vy la implementacion y expedicidon documento Gnico de
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identificaciéon de beneficiarios y potenciales beneficiarios de programas sociales del Estado -
DUISBEN.

Articulo NUEVO. Consumo de béasice o de subsistencia energia.

La Comision de Regulacién de Energia Eléctrica y GAS — CREG dentro de las competencias que le
asigna la Ley 142 de 1.994 procedera a realizar, en el término de seis meses contados a partir de la
expedicién de la presente Ley, los estudios necesarios para determinar el consumo de subsistencia
de energia eléctrica, no ya en funcién del estrato socio-econémico sino sobre los parametros
establecidos en el Documento CONPES 3877 de 2.016 -SISBEN IV, realizando estudios de campo a
fin que el mismo responda & las necesidades reales de las familias en condicién de pobreza y
ubicadas en poblaciones por debajo y por encima de los 1000 metros de altura sobre el nivel del
mar.

El pago del consumo de subsistencia de energia eléctrica serd asumido al 100% por Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos — FSSRI, &l consumo adicional serd cobrado
a tarifa plena y se otorgard a un solo inmueble por nicleo familiar.

PARAGRAFO PRIMERO: Concluido el proceso de implementacién del SISBEN IV el Departamento
Nacional de Planeacion- DNP entregara al Ministerio de Minas y Energia la informacion necesaria
para que [as empresas distribuidoras de energia puedan identificar los nlcleos familiares
postulables para el consumo de subsistencia de energia; el inmueble donde se utilizara la energia
subsidiada, asi como la identificacion de fas personas integrantes del respectivo nticlec familiar.

Para acceder al Consumo bdsico o de subsistencia de energia las personas deberan estar inscritas
en el Registro Unico de Identificacién de Beneficiarios y Potenciales Beneficiarios de! Estado- SISBEN.

PARAGRAFO SEGUNDQ: Identificado por la empresa distribuidora el beneficiario del consumo de
subsistencia de energia y el inmueble donde hard uso del mismo ésta procedera a instalar un
contador prepago, realizando los procesos de capacitacion al usuario sobre el uso eficiente de la
energia entregada y establecera los mecanismos de recarga,

PARAGRAFO TERCERO: Una vez entregada la informacién del censo del SISBEN IV al Ministerio de
Minas y Energia éste y las empresas distribuidoras de energia disponen de un plazo de dos afios
para completar la sustitucion de los beneficiarios del consumo de subsistencia de energia eléctrica
por estrato a la focalizacidn indicada en el SISBEN V.

A estos efectos las empresas de distribucién de energia entregaran al Ministerio de Minas y Energia
un cronograma de implementacion.

PARAGRAFO CUARTO: La Comision de Regulacién de Energia -CREG reglamentara los mecanismos
de pago a las distribuidoras de energia.




PARAGRAFO QUINTO: La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME disefiara e
implementard programas de generacién de energia fotovoltaica, en aquellas poblaciones por debajo
de los 1000 metros de altura sobre el nivel del mar, en las que las condiciones de luminosidad lo
ameriten, donde habiten beneficiarios del subsidio al consumo de subsistencia de energia,
definiendo si son soluciones individuales o granjas de generacidn, todo ello a fin de reducir las
consumos de energia en linea, el costo de los subsidios y el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
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