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PROPOSICION
Por medio de la cual solicito se programe una audiencia publica con fecha lugar y hora que designe la
mesa directiva, sobre el articulo de derogatorias referente al Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara, “Por
medio de fa cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, Ia inversion,
el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del Sistema
Tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impuisaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones”, para la cual solicito se inviten a los doctores: Hermes Dario Lara Acufia,
presidente de Corjusticia y el doctor Antonio José Reyes Medina, presidente de Asojudiciales.
Cordialmente, /
/ Y /5 s
VICTOR MANUELLORTIZ JOYA.
Coordinador penente.
B (M) MANUEL
Edificio Nuevo del Congreso
www.victormanuelortiz.com vicmwrﬁz@cumam.gfv.co KR S IORTIZW‘

@victormaortiz (A @SantanderMejor #SantanderMejor
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 110 del Proyecto de Ley 278 de 2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimienfo econémico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del Sistema Tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’.
El cual quedara asi:

ARTICULO 110°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E| articulo 70 de la presente Ley regira a partir de! 01 de
julio de 2019 y los demas articulos de la presente Ley rigen a partir de su promulgacion y deroga el articulo
264 de la Ley 223 de 1995, el articulo 9 de la Ley 1753 de 2015, los articulos 38, 39, 40, 40-1, 41, el inciso
tercero del articulo 48, el paragrafo 3° del articulo 49, 56-2, 81, 81-1, 115-2, 116, 118, el paragrafo 3 del articulo
127-1, el-numeral-7-del-articulo-206, 223, el paragrafo 6° del articulo 240, la referencia al numeral 7 del
articulo 207-2 del paragrafo 1 del articulo 240, 258-2, 292, 292-1, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 295, 295-1,
296, 296-1, 297, 297-1, 298-3, 298-4, 298-5, el literal d) del numeral 5 del articulo 319-4, el literal d) del numeral
4. del articulo 319-6, 338, 339, 340, 341, 410, 411, 430, 446, el paragrafo primero del articulo 468, el numeral
1 del articulo 468-1, el numeral 2 del articulo 477, 485-1, el paragrafo 1 del articulo 485-2, 491, 499, 505, 508,
507, 508, la expresion “; asi como los servicios de alimentacién institucional o alimentacion a empresas,
prestado bajo contrato (Catering),” del paragrafo del articulo 512-8, el inciso 5 del articulo 714, el numeral 3
del articulo 730 del Estatuto Tributario. A partir del 1 de enero de 2020, deréguese el articulo 312 de la Ley

1819 de 2016,
Cordialmente,
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA.
Coordinador ponente.
VICTOR
Comars 7 NB-68 Oficing 2248 IMANUEL
Edificio Nuevo del Congreso
www.victormanuelortiz.com vidor.oriiz@camcra.gogv.c:o IORTIZ

@® @victormaortiz @SantanderMejor #SantanderMejor







DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Proposicién modificatoria

Modifiquese el numeral tercero del articulo 908, asi como el numeral tercero del
paragrafo 4 del articulo 908, contenidos en el articulo 58 del proyecto de ley No. 278 de
2019 Céamara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” los cuales quedaran asi:

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

-
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3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos anuales Tarifa
SIMPLE
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 36 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Cédmara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
asi:

ARTICULO 36°. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera
por la posesién del mismo al 1° de enero del afio 2019, cuyo valor sea igual o superior a
dos mil ($2.000) millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de
patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del
patrimonio bruto del contribuyente persona natural poseido en la misma fecha menos
las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.
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Proposicion eliminatoria

Eliminese el articulo 96 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Cémara y 227
de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas puiblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.
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Proposicion medificatoria

Modifiquese el articulo 38 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cudl quedara
asi:

ARTICULO 38°. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
ast:

ARTICULO 296-2. TARIFA. 1.a tarifa del Impuesto al patrimonio se determina con
base a la siguiente tabla:

RANGOS DE BASE
TARIFA
GRAVABLEENS |4\ ARGIN IMPUESTO
Limite Limite AL
inferior superior
50 - [FEEOSEET o 500 (Base gravable) * 0,50%
-
_ <3.000.000. o ((Base gravable — $2.000.000.000) * 1%)
2'0%%000-0 000 1% + $10.000.000
-
. <5.000.000. ] ((Base gravable — $3.000.000.000)
- 3.0%%.000-0 000 1,50% * 1,50%) + $20.000.000
>= 5.000.000. ((Base gravable — $5.000.000.000) * 2%)
000  |Enadelantel 2% + $50.000.000

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>) se
entiende como mayor que. El simbolo (>=) se entiende como mayor o igual que; El
simbolo (<} se entiende como menor que,
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Adicidnese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 278 de 2019
Camara, “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y fa progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre |a materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones. Mensaje de Urgencia”

“Articulo Nuevo. A partir det 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2024,
estaran excluidos de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean prestados en

los departamentos del Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada.”

Atentamente,

Ediificio Nuevo del Congreso
Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 278 de 2019
Camara, “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones. Mensaje de Urgencia”

“Articulo Nuevo. Modifiquese el numeral 13 del articulo 424 del Estatuto Tributario,
el cual quedars asi:

“13. El consumo humano y animal, vestugrio, elementos de aseo y medicamentos
para uso humano o veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y
comercialicen a los departamentos de Amazonas, Casanare, Guainia, Guaviare,
Meta, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo
dentro def mismo departamento. El Gobierno nacional reglamentard la materia pora

garantizar que la exclusion del IVA se aplique en las ventas al consumidor final.”

Atentamente,

. V-
==

= ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Camara

Ediificio Nuevo del Congreso
Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 278 de 2019
Camara, “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones. Mensaje de Urgencia”

“Articulo Nuevo, Las rentas de las empresas que se constituyan en los departamentos del
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada, estaran exentas del impuesto de renta y

complementarios, por el término de 5 afios, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar domiciliadas e instaladas o realizar actividad productiva en la jurisdiccion de los

entes territoriales sefialadas en este articulo.

2. Llasempresas deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica con posterioridad a

la expedicidn de esta Ley y hasta antes del 31 de diciembre de 2020.

3. El objeto social debe estar dentro de alguna de las siguientes categorias, conforme a la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU. RV4AC) adoptada para Colombia por

el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE):

a. Seccidn A, Divisién 1y 2.

b. Seccidn A, Division 3, Grupo 032, Clase 0322.
c. Seccion B, Division 8y 9.

d. Seccion C, Division 10, 11, 13, 15, 20y 26.

e. Seccion F, Divisién 41, 42 y 43,

f. Seccidn H, Division 49, 51y 52.

g. Seccidn |, Divisién 55 y 56.

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b




h. Seccidn J, Divisién 62 y 63.

4. las nuevas empresas que pretendan ser beneficiarias de la exencién aqui prevista,
deberdn presentar para aprobacién del ministeric del ramo que corresponda con su
objeto social un plan de inversién superior a 6.000 UVT que contemple la generacién de

por lo menos 5 empleos formales directos.

PARAGRAFO: Las empresas ya establecidas en la jurisdiccidén de los departamentos de
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada, que resuelvan hacer nuevas inversiones, podran
acogerse al incentivo tributario aqui dispuesto, siempre gue cumpla con las condiciones
sefialadas en el numeral cuarto del presente articulo. La exencién aplicard a ia renta producida

por las nuevas inversiones.

Atentamente,

A

< ALEJ&N‘E)}RO VEGA PEREZ

Representante a la Cdmara

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 79 No. 8-48, Oficina 234b
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 278 de 2019

Camara, “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién dei crecimiento economico, la

inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del

sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones. Mensaje de Urgencia”

“Articulo Nuevo. Las rentas de las empresas establecidas en la jurisdiccion de los

departamentos del Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada que demuestren

haber sufrido durante 2019 con posterioridad al cierre de la via Bogotd - Villavicencio

una disminucién superior al 50% en su actividad econémica, estaran exentas del

impuesto de renta y complementarios, por el término de 5 afios. El Gobierno

Nacional reglamentara el procedimiento para la acreditaciéon y cuantificacion del

detrimento.”

Atentamente,

——
ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
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Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado, 278 de 2019

Cémara, "por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la

inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del

sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de

2018 y se dictan otras disposiciones. Mensaje de Urgencia”

“Articulo Nuevo. A partir del 1° de enero de 2020 y hasta ] 31 de diciembre de 2024,

el Gobierno Nacional establecera recursos por medio del cupo CONFIS destinado

para el mecanismo de Obras por Impuestos, enmarcado en la Ley 1943 del 28 de

diciembre de 2018, para ser ejecutado exclusivamente en obras de infraestructura

en los departamentos del Casanare, Guainia, Guaviare, Meta y Vichada, o en la

intervencion de los puntos criticos de la via Bogotd — Villavicencio. E! valor del cupo

serd reglamentado por el Gobierno Nacional.”

Atentamente, k/

ALEJA VEGA PEREZ

Representante a la Camara

Edificio Nuevo del Congreso
Canrrera 7° No. 8-68, Oficina 23éb
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Incluyase el siguiente capitulo dentro del Proyecto de Ley No.
No. 278 DE 2019 CAMARA -227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asf:

CAPITULO NUEVO.

IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y AL IMPUESTO AL PATRIMONIO.

ARTICULO NUEVO. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA - SUJETOS PASIVOS. Créase para el afio 2020 el nuevo impuesto de
normalizacion tributaria como un impuesto complementario al impuesto sobre la renta y
al impuesto al patrimonio, el cual estara a cargo de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes. El impuesto complementario
de normalizacién se declarara, liquidara y pagara en una declaraciéon independiente, que
sera presentada el 25 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que no tengan activos
omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2020 no seran sujetos pasivos del nuevo
impuesto complementario de normalizacién, salvo que decidan acogerse al saneamiento
establecido en este capitulo.

ARTICULO NUEVO. HECHO GENERADOR.El impuestc complementario de
normalizacion tributaria se causa por la posesion de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero del afio 2020.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquelios que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Se entiende por pasivo inexistente, el declarado
en las declaraciones de impuestos nacionales sin que exista un soporte vélido de realidad
o validez, con el unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del
contribuyente.







ARTICULO NUEVO. BASE GRAVABLE.La base gravable del impuesto
complementario de normalizacion tributaria sera el valor del costo fiscal historico de los
activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto
Tributario o el autoavaliio comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico,
el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos
determinado conforme a las reglas del Titulo 1l del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria sera considerada como el precio de adquisicidon de dichos bienes
para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado con el
propdsito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con costos
fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no seran
reconacidas y la base gravable se calculara con fundamento en el costo fiscal de los
activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo
dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor reportado
en la ultima declaracién de renta.

PARAGRAFO 1o0. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario del exterior se
asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se
determinara con base en el costo fiscal histérico de los activos omitidos determinados
conforme a las reglas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavalio
comercial que establezca e contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su
costo fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos
subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio y de su
complementario de normalizacion tributaria, cuando los beneficiarios estén
condicionados o no tengan control ¢ disposicion de los activos, el declarante sera el
fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacion de interés
privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro material, fondo
de inversion o cualguier otro negocio fiduciario. Le anterior sin consideracion de la calidad
de discrecional, revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del
protector, asesor de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados
a favor del fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente
u originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento
en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias
creadas para estos propésitos no seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 20. Cuando el contribuyente tome como base gravable el valor de
mercado de los activos del exterior y dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de







esta norma repatrie esos recursos a Colombia, la base gravable del impuesto de
normalizacion correspondera al 50% del valor de los activos omitidos.

ARTICULO NUEVO. TARIFA. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera la del 13%. Cuando el contribuyente normalice activos en el exterior y los
invierfa con vocacién de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacion tributaria sera del 50%.

Las inversiones con vocacién de permanencia deberan realizarse antes del 31 de
diciembre de 2019 y deben permanecer en el pais por un periodo no inferior a dos aros.

ARTICULO NUEVO. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI A
RENTA LiQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE ACTIVOS
OMITIDOS O PASIVOS INEXISTENTES. Los activos del contribuyente que sean objeto
del nuevo impuesto complementario de normalizacién tributaria deberan incluirse para
efectos patrimoniales en la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios
del afio gravable 2020 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de
considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta norma no dara lugar a la determinacion de renta
gravable por el sistema de comparacién patrimonial, ni generara renta liquida gravable
por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no
generard sancion alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el
Impuesto sobre la Ventas (IVA), ni en materia del régimen de precios de transferencia ni
en materia de informacién exégena.

Tampoco generara accion penal por la omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes,
que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacion
tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Repiblica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la
Republica en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la
inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen
de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del articulo
15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria,
no generara infraccién cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la presentacion de la
solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el
naimero de radicacion o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto de
normalizacién tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO NUEVO. NO LEGALIZACION. La normalizacion tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen fuere
ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la
financiacién del terrorismo.







La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningln caso,
a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los recursos
por cualquiera de los delitos contemplados en el Codigo Penal.

ARTICULO NUEVO. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios por un valor inferior al de mercado, podran
actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base gravable del impuesto
de normalizacién.

ARTICULO NUEVO. NORMAS DE PROCEDIMIENTO.El nuevo impuesto
complementario de normalizacion tributaria se somete a las normas sobre declaracion,
pago, administracién y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas
disposiciones concordantes de este Estatuto. Para todos los contribuyentes, la
declaracion del impuesto de normalizacién tributaria se presentara el 25 de septiembre
de 2020 y no permite correccién o presentacion extemporanea.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tiene la facultad de desconocer toda operacion
0 serie de operaciones cuyo proposito sea eludir la aplicacion de las disposiciones de que
trata este capitulo de la presente ley, de conformidad con el articulo 869 vy siguientes del
Estatuto Tributario.

Cordiajrfiente,

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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Modifiquese el paragrafo incluido dentro del articulo 23 del Proyecto de Ley No.
No. 278 DE 2019 CAMARA -227 DE 2019 SENADO “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas ptblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, el cual guedara asi:

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedara as:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
Los aportes obligatorios que efectiien los trabajadores, empleadores y afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de ia base para
aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados como un
ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo del
empleador seran deducibles de su renta. Las cotizaciones voluntarias al régimen de
ahorro individual con solidaridad son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional para el aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVT. Los retiros, parciales o
totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan efectuado los afiliados al régimen de
ahorro individual con solidaridad para fines distintos a la obtencién de una mayor pension
o un retiro anticipado, constituyen renta liquida gravable para el aportante y la respectiva
sociedad administradora efectuara la retencion en la fuente a la tarifa del 35% al momento
del retiro.

PARAGRAFO. Los retiros, parciales o totales, de las cotizaciones voluntarias, que hayan
efectuado los afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad, para fines distintos
a la obtencion de una mayor pension o un retiro anticipado, constituiran renta gravada en
el afio en que sean retirados. La respectiva sociedad administradora efectuara la
retencion en la fuente a la tarifa del 256% al momento del retiro.

Cordialmente
2
%f ¥ / ‘_(‘ 7.
JOHN JAIRO CARDENAS MORAN

Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 75 del proyecto de ley Nro. 278 de 2019 Camara — Nro. 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas puablicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones " e! cual quedara asi:

ARTICULO 75°. Adicidénese el articulo 258-1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 258-1. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA IMPORTACION,
FORMACION, CONSTRUCCION O ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS REALES
PRODUCTIVOS. Los responsables del impuesto sobre las ventas —IVVA podran
descontar del impuesto sobre la renta a cargo, correspondiente al afio en el que se
efectlie su pago, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes, el IVA
pagado por la adquisicion, construccion o formacién e importacién de activos fijos
reales productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para ponerlos
en condiciones de utilizacién. En el caso de los activos fijos reales productivos
formados o construidos, el impuesto sobre las ventas podra descontarse en el afio
gravable en que dicho activo se active y comience a depreciarse o amortizarse, o
en cualquiera de los periodos gravabies siguientes.

Este descuento procedera también cuando los activos fijos reales productivos se
hayan adquirido, construido o importado a través de contratos de arrendamiento
financiero o leasing con opcién irrevocable de compra. En este caso, el descuento
procede en cabeza del arrendatario.

El IVA de gue trata esta disposicion no podra tomarse simultaneamente como costo
o gasto en el impuesto sobre la renta ni sera descontable del impuesto sobre las
ventas — IVA.

El desguento se aplicara hasta el afo 2022.

JOH ﬁo CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 33 del proyecto de ley Nro. 278 de 2019 Camara — Nro. 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, 1a inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones " el cual quedara asi:

ARTICULO 33°. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi;

ARTICULO 336. RENTA LIiQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL. Para
efectos de establecer la renta liquida de la cédula general, se seguiran las siguientes
reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables
a cada ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el cincuenta (50%)
del resultado del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de cinco mil
cuarenta (5.040) UVT,

4. En la depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se podran
restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a
estas rentas especiﬁcas. 7=

% %4) zw/% y “

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
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PROPOSICION

InclGyase un articulo nuevo al proyecto de ley Nro. 278 de 2019 Camara — Nro. 227
de 2019 Senado “Por medio de ia cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones " el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Adicidnese el articulo 258-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Las empresas existentes o que se creen en todo el territorio nacional tendran un
descuento tributario aplicable sobre la tarifa de renta que corresponda segln el
articulo 240 de este Estatuto. Se aplicara conforme el valor agregado generado a
su producto final, aplicando la siguiente formula.

VA.=T.G/(T.G+MP)

V.A. Valor Agregado
T.G. Total Gastos sin materia
M.P. Materia Prima = ins

transformados o incorporados en el producto vendido.

S :
JOHH JAIRO CARDENAS MORAN

Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 72 del proyecto de ley Nro. 278 de 2019 Camara — Nro. 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones " el cual quedara asi:

ARTICULO 72°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5, del articulo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, a las MYPIME
definidas en la Ley 590 de 2000 y modificaciones, y empresas manufactureras,
obligadas a presentar la declaracién anual del impuesic sobre la renta y
complementarios, de acuerdo con el tipo de empresa, sera:

Tipo empresa Micro Pequeiias Medianas Grandes
o 27% 2% 29% 30%

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de hasta
doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;

b. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de
hasta doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a
31 de diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afos siguientes a la entrada en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios. El tratamiento previsto
en este numeral, correspondera a la proporcién que represente el valor de la
remodelacion y/o ampliacion en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o
ampliado, para lo cual se requiere aprobacién previa del proyecto por parte de la
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Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble
remodelado y/o ampliado.

c. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en nuevos hoteles que se
construyan en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro
(4) afos siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por
un término de diez (10) afos.

d. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles que se remodelen
y/o amplien en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término
de diez (10) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o ampliacién no
sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicién del inmuebie
remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del articulo 90 de este Estatuto.
Para efectos de la remodelacién y/o ampliacién, se requiere aprobacion previa del
proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal
del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

e. Las rentas exentas a las que tengan derecho ias personas naturales que presten
servicios hoteleros conforme a la iegislacion vigente en el momento de la
construccion de nuevos hoteles, remodelacion y/o ampliaciéon de hoteles, no estaran
sujetas a las limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este Estatuto.

f. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos,
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, que se construyan en municipios de hasta 200.000 habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los diez
(10) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 por
un término de veinte (20) afios.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos,
nuevos proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles
nauticos, gue se construyan en municipios de igual o superior a 200.000 habitantes,
tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro
de los cuatro (4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943
de 2018, por un término de diez (10) afios.

h. Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.
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PARAGRAFO 7. Las entidade®//finanéierasscdeberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos

gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y cinco por ciento (35%).

2. Para el afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total dei treinta y cuatro por ciento (34%).
Los puntos adicionales de la que {rata el presente paragrafo solo es aplicable a las

personas juridicas que, en el
gravable igual o superior a 12
/

JOHN'JAIRO CARDENAS MORAN

Representante a la Camara

0 gravable correspondiente, tengan una renta
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Modifiquese el articulo 26 del proyecio de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, |a inversion, e
fortalecimiento de las finanzas plblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedaré asi:

Modificacién 1

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 241 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y ASIGNACIONES
Y DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las personas naturales residentes en el
pais, de las sucesiones de causantes residentes en el pais, y de los bienes destinados a fines
especiales, en virtud de donaciones o asignaciones modales, se determinara de acuerdo con la
siguiente tabla:

R UvVT

aini Tanifa impuesto
Desde | Hasta erginal
>0 1090 0% 0

>1090 | 1700 16% (Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) x 19%

>1700 | 3400 28% (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) x 28% + 116 UVT
>3400 {4100 33% (Base Gravable en UVT menos 3400 UVT) x 33% + 592 UVT
>4100 | 8.670 36% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) x 36% + 823 UVT

>8.670 | 18.970 | 38% (Base Gravable en UVT menos 8.670 UVT) x 38% + 2469 UVT

>18.970 | 31.000 | 40% (Base Gravable en UVT menos 18.970 UVT) x 40% + 6383 UVT

En
>31.000 | adelante | 42% (Base Gravable en UYT menos 31.000 UVT) x 42% + 11195 UVT

KO'l'h@”_ﬁ i\A |{O(\Cb‘_
LeC) F. MONG:
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Modifiquese el articulo 34 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2018 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econéniico, la inversicn, el
fortalecimiento de las finanzas puablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedar asi:

ARTICULO 34. Modifiquese el inciso primero y la tabla de retencién en la fuente del articulo 383 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables efectuados por
las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las comunidades organizadas y las
sucesiones iliquidas, originados en la relacion laboral, o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos
por concepto de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales,
sera la que resulte de aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencidn en la fuente:

ol E-nir; ;eilnal Retencion en la fuente

Desde Hasta

>0 90 0% 0

>90 149 19% Erl]r;%rgssgolat\?ﬁlf;l1g%fvado expresade en UVT
e [m T [ A S @ O
>284 373 33% gl%fggﬂllzamﬂ gx%oa Scr%resado en UVT
S L - sl
S K T - e e e (1
S e L v el
28| cioarte | %% | mevos 1090 OVT)4dtmas 1361 VT

Katenine ‘\AE(Oﬁda'







[io

COMISION TERCERA
CAMARA D BEPRESENTANTES
Recibidg Por- Coern)
Fecha. AT Wev- /77
Heta: A 7! H4E q -
Modificacion 3 | Nimerode Radicado: SEBS

Modifiquese el articulo 35 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y 1a progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara ast:

ARTICULO 292-2. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS, A partir del afio 2020 y
hasta la vigencia 2025, se crea un impuesto extraordinario denominado impuesto al patrimonio el cual
estara a cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido directamente en el pals, salve las excepciones previstas en los tratados
infernacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o exfranjeras, que no tengan residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido indirectamente a través de establecimientos permanentes, en ¢l pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su muerte respecto
de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre |a renta en el
pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar y/o
inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 18-1 de este Estatuto, como inmuebles, yates,
botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos mineros o petroleros.

Las sociedades vy entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida directamente en el pais, salvo
las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.







PARAGRAFOQ. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio
sefalados en el numeral 3 Y 5 del presente articulo, el deber formal de declarar
estard en cabeza de la sucursal o del establecimiento permanente, seglin sea el
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Modifiquese el articulo 36 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedar asi:

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la
posesion del mismo al 1° de enero del afio 2020, cuyo valor sea igual o superior a 30.000
UVT para personas naturales y 90.000 UVT para personas juridicas. Para efectos de
este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente af patrimonio liquido, calculado
tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente persona natural poseido en la
misma fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha,

PARAGRAFOQ. Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las sociedades que hayan
llevado a cabo procesos de escision y |as resuliantes de estos procesos, a partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el 10 de enero de 2020, deberan sumar [as riguezas poseidas por las sociedades
escindidas y beneficiarias, a 10 de enero de 2020.

Para determinar la sujecion pasiva a este impuesto, las personas naturales o juridicas que hayan
constituido sociedades a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 10 de enero de 2020,
deberan sumar las riguezas poseidas por las personas naturales o juridicas gue las constituyeron y
por las sociedades constituidas a 10 de enero de 2020, teniendo en cuenta en este dltimo caso la
proporcion en la que participan los socios en las sociedades asi constituidas.
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Modifiquese el articulo 37 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortatecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 295-2. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio es
el valor del patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y sociedades
o entidades extranjeras de hecho en el afio respectivo menos las deudas a cargo de los
mismos vigentes en esas mismas fechas, y en el caso de personas naturales y
sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto poseido por ellas a 1o de enero del respectivo
afo menos las deudas a cargo de |las mismas vigentes en esas mismas fechas
determinado conforme a lo previsto en el Titulo H del Libro | de este Estatuto, excluyendo
el valor patrimoniai del afio respectivo para las personas naturales, las sucesiones
iliquidas y sociedades o entidades extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 12.200 UVT del valor patrimonial
de su casa o apartamento de habitacién. Esta exclusién aplica dnicamente respecto a
la casa o apartamento en donde efectivamente viva la persona natural la mayor parte
del tiempo, por lo que no quedan cobijados por esta exclusidn los inmuebles de recreo,
segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con fa condicidn de ser el lugar en
donde habita la persona naturai.

2. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor patrimonial neto
de los bancos de tierras que posean las empresas publicas territoriales destinadas a
vivienda prioritaria.

3. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al
control y mejoramiento del medio ambiente por las empresas pdblicas de acueducto y
alcantariliado.

4. El valor de la reserva técnica de Fogafin y Fagacoop.







5. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 6 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario que sean entidades financieras de! exterior el valor de las
operaciones activas de crédito realizadas con residentes fiscales colombianos o
sociedades nacionales asi como los rendimientos asociados a los mismos.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi como los
rendimientos financieros que de ellas se deriven, cuycs objetos sean activos localizados
en el territorio nacional.

7. En el caso de los extranjeros con residencia en el pais por un términao inferior a cinco
(5) afios, el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

8. Los contribuyentes a que se refiere el numeral 4 del articulo 19 de este Estatuto,
pueden excluir de su base el valor patrimonial de los aportes sociales realizados por sus
asociados.

PARAGRAFO 1o. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacion, los fondos de
empleados y las asociaciones gremiales, estara constituida por el valor del patrimonio bruto del
contribuyente poseido a 1o de enero del respectivo afio menos las deudas a cargo del contribuyente
vigentes en esas mismas fechas, siempre que, tanto el patrimonio bruto como las deudas, se
encuentren vinculados a las actividades sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 20. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del Impuesto
a la Riqueza se determinaran de conformidad con lo previsto en el Titulo |l def Libro | de este Estatuto.
El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de
multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resuite de dividir el patrimonio liquido por
el patrimonio bruto a 10 de enero del respectivo afio en el caso de los contribuyentes personas juridicas
y sociedades de hecho, y el que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1o de
enero del respectivo afio en el caso de los contribuyentes personas naturales y sucesiones itiquidas.

PARAGRAFO 30. Para efectos del numeral 2 dei presente articulo, las sociedades fiduciarias, las
sociedades administradoras de fondos de inversion colectiva o las sociedades administradoras de
fondos de pensiones voluntarias, o las entidades aseguradoras de vida, segln corresponda,
certificaran junto con el valor patrimonial de los derechos o participaciones, el porcentaje que dichas
acciones, cuotas o partes de inferés tengan en el fotal del patrimonio bruto del patrimonio autonomo
o del fondo de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias o las entidades aseguradoras
de vida, segln sea el ¢caso.
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PARAGRAFO 4o0. Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria
integraran la base gravable del impuesto a la riqueza en el afio en que se declaren. EIl aumento en
la base gravable por este concepto no estara sujefo al limite superior de que trata el paragrafo 4o de
este articulo.

PARAGRAFO 50. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las sociedades y
entidades extranjeras gue tengan un establecimiento permanente o sucursal en Colombia, |a base
gravable correspondera al patrimonio atribuido al establecimiento o sucursal de conformidad con lo
establecido en el articulo 20-2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta &l establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente o sucursal
durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un esiudio, de acuerdo con el Principio de
Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados,
el personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento
permanente o sucursal y de las ofras partesde la empresa de la que el establecimiento permanente
0 sucursal forma parte.
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Modifiquese el articulo 38 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio se determina con base
en |as siguientes tablas:

A. Personas naturales

TABLA IMPUESTO AL PATRIMONIO

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN UVT Tarifa

Limite inferior Limite superior

Mayor o iguat a 29180 Menor a 72.950 0.50%

Mayor o lgual a 72.950 Menor a 116.720 1%
Mayor o igual a 116.720 Menor a 145.900 1,50%

De 175.080 en adelante 2%

B. Personas juridicas

TABLA IMPUESTO AL PATRIMONIO

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN UVT Tarifa

Limite inferior Limite superior

Mavyor o iqual 145.900 Menor a 291.800 1,50%
De 291.800 en adelante 2%
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Modifiquese el articulo 39 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 39. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi.

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La obligacion legal del impuesto al patrimonio se

causara el 1° de enero de las vigencias 2020 a 2025:
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Fliminese el articulo 59 de la Ponencia Mayoritaria del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley

1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”
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Eliminese el articulo 60 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras

disposiciones”
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Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”

ARTICULO 68. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible el cien por ciento
(100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que efectivamente se hayan pagado durante el afio
o periodo gravable por parte del contribuyente, que tengan relacion de causalidad con su actividad
econdmica, con excepcion del impuesto sobre 1a renta y complementarios y el impuesto af patrimonio.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros seré deducible ef cincuenta por ciento (50%)
que haya sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable,
independientemente que tenga o no relacién de causalidad con la actividad econdmica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ninglin caso podrén tratarse simultaneamente
como costo y gasto de la respectiva empresa.

Para la procedencia de la deduccion descuente del incise-anterier—se—requiere—que impuesto de
industria y comercio, avisos y tableros, se necesita que sea efectivamente pagado durante el afio
gravable y que tenga retacion de causalidad con su actividad economica. Este impuesto no podra
tomarse como costo o gasto.

PARAGRAFO 1. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del impuesto de
renta.
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PARAGRAFO 2. Las regalias pagadas como contraprestacion por la explotacion de recursos no
renovables no podrén ser tratadas como costo, ni podrén ser deducibles v ni descontadas de ninguna
manera en la depuracion del impuesto sobre ia renta v complementarios.
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Eliminese el articulo 70 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el

fortalecimiento de las finanzas pudblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras

disposiciones”
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Eliminese el articulo 71 def Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado "por
medio de la cual se adoptan normas para la promocidn del crecimiento econdmice, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas plblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”
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Eliminese el articulo 75 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado "por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de [as finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”
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Eliminese el articulo 97 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 d& 2079 Senado "por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras

disposiciones”
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado "por
medio de la cual se adoptan normas para ia promocién del crecimiento econémico, la inversion, e
fortalecimiento de las finanzas publicas y fa progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron 1a ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 26 del Estatuto Tributario, adicionando un paragrafo el cual
guedara asf:

ARTICULO 26. LOS INGRESOS SON BASE DE LA RENTA LiQUIDA. La renta liquida gravable se
determina asi de la suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el afio o
periodo gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el momento
de su percepcidn, y que no hayan sido expresamente exceptuados, se restan tas devoluciones, rebajas
y descuentos, con lo cual se obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea
el caso, los costos realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De la
renta bruta se restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta liquida. Salvo las
excepciones legales, la renta liquida es renta gravable y a ella se aplican las tarifas sefialadas en la
ley.

Paragrafo. Podran restarse todas las deducciones especiales y rentas exentas, siempre que estas no
excedan el cincuentia por ciento (40%) de la renta liguida.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado "por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre ia materia impulsaron ia ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cuaf quedara asi:

Adicién 17

Articulo Nuevo: Ninguna entidad de derecho privado podra recaudar, captar, administrar ni destinar
impuestos, contribuciones y/o registras publicos, con excepcion de las entidades financieras a las que
el Estado autorice para realizar Unicamente el recaudo de los mismos. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional tendré un plazo de un (1) afio para reglamentar el
contenido de este articulo y recuperar el recaudo, administracion y destinacion de los recursos piblicos
que sean manejados por entes privados. Las medidas que fome el Estado frente a este asunto no
tendrén por ningin motivo un caracter retroacfivo.
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 240 de 2018 Camara y 197 de 2018 Senado No.
278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones” el cual quedaré asi:

Articulo Nuevo: Con el fin de evaluar la pertinencia, equidad, progresividad, eficiencia, justicia,
prevenir la competencia desleal en la economia colombiana y garantizar el cumplimienio de las
finalidades de los beneficios tributarics otorgados en el sistema tributario colombiano, se conformara
una comision conjunta ad honorem, para hacer una evaluacion de las prerrogativas existentes en
nuestro ordenamiento juridico. Los sujetos que conformaran la comision ad honorem seran:

1- El Ministro de Hacienda y Credito Publico o su delegado.

2- Eldirecior de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado.

3- El Contralor General de la Republica o su delegado.

4- El Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

5- El director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

6- Eldirector de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la Republica

0 su delegado,
7- Seis (6) representantes de las Instituciones de Educacion Superior.
8- Dos (2) representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Los beneficios tributarios a evaluar seran, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las deducciones
generales cuestionadas en relacion con el articulo 107 del Estatuto Tributario, las deducciones
especiales, fa deduccion de regalias como contraprestacion de la explotacidn de recursos naturales
no renovables, las rentas exentas, las tarifas diferenciales, los descuentos tributarios, y todas y cada
una de las exenciones, exclusiones y demés tratamientos diferenciales de los tributos directos e
indirectos.

De igual modo, la Comision estudiara el régimen de zonas francas, los sujetos del articulo 22 y 23 del

Estatuto Tributario y cualguier otro sujeto con tratamiento tributario diferente o preferencial, asi como
los contratos de estabilidad juridica y convenios de doble imposicion o normas similares.
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Paragrafo 1: La Comision se conformara a méas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
enfrada en vigencia de la presente ley y sera presidida por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
0 su delegado.

El Gobierno nacional determinara el funcionamiento de dicha Comision, la cual se dictara su propio
reglamento.

Paragrafo 2: Los representantes de las Instituciones de Educacion Superior seran escogidos por el
Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, teniendo en cuenta criterios de técnicos de
transparencia, meritocracia, acreditacion, y la calificacion de los grupos de investigacion adscritos a
cada institucion por parte del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias, o quien haga sus veces.

Los representantes de las Instituciones de Educacion Superior seran tres (3) de instituciones piblicas
y tres (3) de instituciones privadas.

Los representantes de la sociedad civil seran seleccionados entre entidades que tengan al menos tres
(3) afios de experiencia en el tema tributario y/o fiscal y que manifiesten su interés en participar en la
comision. La seleccion deberad observar los principios de mérito, transparencia y experiencia en
investigaciones y publicaciones en asuntos fiscales.

Las asociaciones que se presenten no podran estar vinculadas de manera directa con beneficiarios
de los tratamientos tributarios preferenciales y/o gremios econémicos, con el fin de garantizar la
independencia de la comisién de estudios.

Paragrafo 3: El objeto de la evaluacion es determinar el costo fiscal y la efectividad de los beneficios
tributarios, analizando sus efectos en el desarrollo econdmico del pais, la generacion de empleo, [a
distribucion del ingreso, la disminucion de la pobreza y desigualdad, el aumento de la productividad,
la disminucion del precio de los bienes de venta al publico y en general las finalidades para los cuales
fueron creados los beneficios tributarios o tratamientos preferenciales.

Paragrafo 4: El resultado de Ia evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario evaluado
cumple con su finalidad y que efectos produce en relacion con las variantes del objeto de estudio de
la evaluacion, con el propésito de recomendar su eliminacién, modificacion o continuacion.







El resultado de esta evaluacion sera publico y se presentara ante las Pienarias de Camara y Senado
del Congreso de fa Replblica, dentro del afio siguiente a la aprobacién de la presente ley.

La presente Comision de Estudios se conformara cada cuatro (4) afios en el primer bimestre del afio
de eleccion del Presidente de la Republica y entregara los resultados a mas tardar el 01 de noviembre
del mismo afio.

El Gobierno nacional y el Congreso de la Republica tendran en cuenta los resultados de |a presente
evaluacion, los hallazgos encontrados y las recomendaciones propuestas cuando se presenten y
discutan proyectos de ley referentes a reformas tributarias, leyes de financiamiento y cualquier ley que
contemple beneficios tributarios de cualquier tipo.

Paragrafo 4: La Comision propondré recomendaciones sobre qué datos e informacion deben ponerse
a disposicién permanente del piblico, con el fin de realizar el respectivo control ciudadano. Esta
informacion deberé respetar las disposiciones referentes a la reserva de informacion, principalmente
fas contenidas en la Ley 1581 de 2012.

Paragrafo 5: La Comision podra estudiar materias y realizar propuestas diferentes a las estrictamente
mencionadas en la presente ley, asi mismo podra convocar expertos de diferentes areas del
conocimiento, en calidad de invitados y recibir informacién técnica al respecto.
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cémara y 227 de 2019 Senado “por
medio de a cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas plblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asf:

Articulo nuevo: El articulo 243 del Estatuto Tributario quedaré asi:

ARTICULO 243. DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable 2020, 10 puntos
porcentuales (10%) de la tarifa del impuesto sobre la Renta y Complementarios de las personas
juridicas, se destinaran asi;

1. 2.2 puntos se destinaran al ICBF.

2. 1.4 puntos al SENA.

3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

4. 0.4 puntos se destinaran a financiar programas de atencion a la primera infancia.

5. 0.6 puntos a financiar directamente las instituciones de educacion superior ptblicas para el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior, No se podran utilizar estos recursos para financiar
créditos o becas a través del [cetex.

&//W LE(lNF-HUK]O% M/

#i

T S ST T Rl e« S







CoMis
CAMARA D

Rora: =7 7./ 5<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>