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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 76 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado "Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre fa materia
impulsaron Ia Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 76°. Modifiquese el articulo 259-2 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 259-2. ELIMINACION DE DESCUENTOS TRIBUTARIOS EN
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Eliminense a partir del afio gravable
2020 todos los descuentos tributarios aplicables al impuesto sobre la renta,
que sean distintos de tos contenidos en los articulos 115, 254, 255, 256,
257, 257-1 y 258-1 del Estatuto Tributario, el articulo 104 de la Ley 788 de

2002 y los previstos en esta Ley para las ZOMAC.
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JUSTIFICACION

El antiguo articulo 84 de la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento),
consagraba la eliminacion de los descuentos tributarios en el impuesto sobre la
renta previsto en los articulos 115, 254, 22, 256, 257 y 258-1. En el presente
Proyecto de Ley, se busca incluir en la eliminacion del beneficio, tambien al
articulo 257-1 que fue adicionado por la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de
Desarrollo)

El articulo 257-1 establece que “/as personas naturales o juridicas contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios podran celebrar convenios con
Coldeportes para asignar becas de estudio y manutencion a deportistas talento o
reserva deportiva ....", esta iniciativa que, como lo explica por si sola la disposicion
en referencia, busca mecanismos para sostener, mejorar y profesionalizar a los
deportistas de alto rendimiento, desde e! nivel de deportistas semilla. Esta
disposicion debe mantenerse en el ordenamiento juridico por cuanto, Colombia ha
demostrado recientemente la importancia que tiene la formaciéon de grandes
deportistas.

Hoy por hoy, deportistas de talla nacional e internacional, buscan solo un impulso
en el sector publico y en la empresa privada, para frabajar en funcién de la
busqueda del posicionamiento del Pais como una potencia deportiva; al
proponerse la eliminacion de este articulo, se esta reduciendo la posibilidad de
encontrar mecanismos que faciliten el logro de esos objetivos, por lo que se
recomienda que la disposicion, no sea excluida del ordenamiento juridico.
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PROPOSICION

Modifiquense los articulos 29 y 33 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19
Senado "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento

econdmico,

la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 29°. Modifiquese el articulo 330 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

COMISION TERCERA
CAMARA nii&*' RESENTANT
Recibido Por: —Jdeecap™

ARTICULO 330. DETERMINACION CEDULAR. La depuracién de las

articulo se efectuarda de manera independiente, siguiendo las reglas
estéblecidas en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada caso. El
Iltado constituira la renta liquida cedular.

'Feias correspondientes a cada una de las cédulas a que se refiere este

re

2]

E89 conceptos de ingresos no constitutivos de renta, cosios, gastos,

Focha: 2b—Ao H'e"f'ﬂél’,/ 29

deducciones, rentas exentas, beneficios tributarios y demas conceptos
sugceptibles de ser restados para efectos de obtener la renta liquida

Hera: /4O a1

cedular, no podran ser objeto de reconocimiento simultaneo en distintas

| Nimerode Radicade SEC 7

cédulas ni generaran doble beneficio.

=/

La depuracién se efectuard de modo independiente en las siguientes tres
(3) cédulas:

a. Rentas de trabajo, de capital y no laborales
b. Rentas de pensiones, y
¢. Dividendos y participaciones.

La cédula de dividendos y participaciones no admite costos ni deducciones,
excepto, las relacionadas con los aportes al sistema de seguridad

social integral.

Las pérdidas incurridas dentro de una cédula solo podran ser compensadas
contra |as rentas de la misma cédula, en los siguientes periodos gravables,
teniendo en cuenta los limites y porcentajes de compensacion establecidos
en las normas vigentes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las pérdidas declaradas en periodos
gravables anteriores al periodo gravable 2019 Unicamente podran ser
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imputadas en contra de la cédula general, teniendo en cuenta los limites y
porcentajes de compensacion establecidos en las normas vigentes.

ARTIiCULO 33°. Modificiuese el articulo 336 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA
GENERAL. Para efectos de establecer la renta liquida de la cédula
general, se seguiran las siguientes reglas:

1.

Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.

A la suma anterior, se le restarén los ingresos no constitutivos de renta
imputables a cada ingreso.

Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las
deducciones especiales imputables a esta cédula, siempre que no
excedan el cuarenta (40%) del resultado del numeral anterior, que en
todo caso no puede exceder de cinco mil cuarenta (5.040) UVT. Para el
caso_de los trabajadores independientes que no obtienen sus
ingresos a través de una vinculacién laboral o  legal y
reglamentaria, las deducciones imputables a esta cédula, no
podran exceder del 60% del resultado del numeral anterior, que en
todo caso no podra exceder de cinco mil seiscientas veinte (5.620)
UVTs,

En la depuracién de las rentas no laborales y las rentas de capital se
podran restar los costos y los gastos que cumplan con los requisitos
generales para su procedencia establecidos en las normas de este
Estatuto y que sean imputables a estas rentas especificas.
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JUSTIFICACION

Cuando en el articulo 29 del Proyecto de Ley (Hoy, art.330 del E.T) se sefala que
“_..siguiendo las reglas establecidas en el articulo 26 de este Estatuto aplicables a cada
caso...”. no se encuentran reaimente las coincidencias necesarias con el procedimiento
de depuracién a que se hace referencia en dicho articulo, por o gue se hace necesario,
no solo su revisidn, sino el ajuste del texto para asegurar efectivamente el mayor nivel de
equidad (igualdad) en la determinacion de la renta gravable para los independientes; esta
misma reflexién es aplicable al art.33 (Hoy, arl. 336 del E.T) del Proyecto de Ley que se
pone a consideracién del congreso de la RepuUblica.

En el caso de las rentas de dividendos, no se admite aigln tipo de depuracién, de
acuerdo a lo sefalado en el art. 29; no obstante, se presenta una contradiccion por la
condicién de independientes de los rentistas de capital en la medida que, al momento de
establecer la relacion necesaria de esa disposicién con los parametros establecidos por la
UGPP respecto de la responsabilidad en los aportes para este universo de
contribuyentes, es de aceptacién la posibilidad de deducir todas las expensas en que
haya incurrido la persona para generar la renta, como se sefiala en el articulo 107 del E.T.
Sin embargo, el presente articulo 29 prohibe que dichos aportes puedan restarse de la
renta, a pesar que en las demas cédulas, a los mismos se les da un tratamiento como
ingreso no constitutivo de renta, sin que, en igualdad, exista una explicacién para ello, es
decir, se da un tratamiento desigual a los que estan en igualdad de condiciones por su
cardcter de independientes.

Pensando en las condiciones de progresividad y equidad del sistema tributario, en el
disefio del articulo 33 del Proyecio de Ley se plantea otra situacion particular con los
independientes: si bien para efectos de su categorizacion como contribuyentes de renta
se les asimila como trabajadores (renfas laborales}, no es igual el mecanismo que tienen
los vinculados a través una relacion laboral o legal y reglamentaria para obtener su renta,
que el de los independientes que desarrollan su actividad a través de asesorias, 0
simplemente, a través de contratos de prestacion de servicios. En el primer caso, la
norma les concede e! beneficio que sus descuentos sean tratados como un ingresc no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, a pesar, inclusive, que los costos en gque
deba incurrir para desarrollar sus funciones, estan a cargo del empleador; En el segundo
caso, los descuentos, que ademas son sufragados efectivamente por el independiente y
cuyo efecto es la reduccion de su capacidad contributiva, tienen la prohibicion de ser
trasladados a la respectiva cédula como factores depuradores de su renta de trabajo
{inequidad).

Cabe recordar que sobre estos aspectos ya se pronuncié la Honorable Corte
Constitucional mediante las Sentencias C-668/15, C-120/18 en las que, en el mismo
sentido, manifesté que quienes perciban ingresos considerados como rentas de trabajo
obtenidos de una fuente distinta a la relacién laboral o legal y reglamentaria, pueden
restar, a efectos de establecer la renta liquida cedular, los costos y gastos en que haya
incurrido, que tengan relacién con su actividad productora de renta.
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Modifiquese el articulo 93 del Proyecto de Ley 278/19 Cémara, 227/19 Senado "Por
medio de Ia cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
fa inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 93°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Faclltese a
la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya
notificado antes de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial,
liquidacién oficial, resolucién del recursos de reconsideracion, podran transar con
la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, hasta el 31 de octubre de
2020, quien tendra hasta el 17 de diciembre de 2020 para resolver dicha solicitud,
el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segun el
caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o
usuario aduanero, corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento (100%)
del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y
el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e intereses, o suscriba una
facilidad de pago en los términos del articulo 814 del Estatuto Tributario. En
el caso que la_sumatoria del ciento por ciento (100%) del impuesto en
discusién y el veinte (20%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion, exceda la _suma de catorce mil quinientos noventa (14.590)
UVTs.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuesios o tributos
aduaneros en discusion, la transaccién operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancidn
actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos y
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Aduanas Nacionales -DIAN podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de
la sancién e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento
(30%) de las sanciones e intereses, @ suscriba una facilidad de pago en los
términos del articulo 814 del Estatuto Tributario. En el caso que la sumatoria
del ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta (30%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacién, exceda la suma de
catorce mil quinientos noventa (14.590) UVTs.

Para tales efectos los contribuyentes, agentes de retencién, responsables y
usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liguidacion(es)
privada(s) del impuesto objeto de la transaccién correspondiente al afio gravable
2019, siempre que hubiere lugar al pago de la liquidacién privada de los impuestos
y retenciones correspondientes al periodo materia de discusion.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley,

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, y con la misma se entenderan
extinguidas las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de
transaccion. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los
procesos administrativos de determinacion de obligaciones ni los sancionatorios y,
en consecuencia, los actos administrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion del acta que
aprueba la terminacién por mutuoc acuerdo.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la adecuada
aplicacién de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacion por mutue acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFQO 2. No podréan acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
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articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, e articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de
2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de
la Ley 1819 de 2018, y los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccion prevista en este articulo no
aplicaré en relaciéon con los actos de definicion de la situacién juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones
autonomas regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores
adicionales a los gue disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo
debido y no habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicaré para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podrén acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminaciéon por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a
la presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas
tardar, el 31 de octubre de 2020, se cumplan los demés requisitos establecidos en
la Ley. La solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo no suspende los términos
legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los de caducidad para
acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la liquidacion oficial, la resolucién que impone sancién o la resolucion que
decide el recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la
terminacion por mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y
a mas tardar el 31 de octubre de 2020 se acredite los requisitos sefialados en este
articulo y se presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente,
en los términos establecidos en el articulo 174 de [a Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacién de esta ley.
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PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el dltimo notificado a la
fecha de presentacién de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP podra transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefalados en esta disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo
actuarial cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales -UGPP decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decision
procedera Unicamente el recurso de reposicién en los términos del articulo 74 y
siguientes del Codigo Administrativo v de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011.
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El antiguo articulo 101 de la Ley 1943 de 2018, al igual que el articulo 100 de la
misma normativa, se originaron en intencién de (i) servir de instrumento para el
efectivo recaudo de las obligaciones a cargo de los contribuyentes a quienes se
les habia notificado diversas actuaciones en la via gubernativa, o en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, respectivamente, vy, (ii) coadyuvar con la
descongestion ocasionada por el alto nivel de litigiosidad de la administracion
tributaria. Dado el espiritu de dicha norma, estas disposiciones deberian contribuir
con el objetivo fundamental de obtener un importante nivel de recaudo para
subsanar las dificultades fiscales de la Nacion.

A pesar de ello, por el alto costo que normalmente tienen los procesos tributarios,
muchos contribuyentes no pudieron acceder a la terminacién por mutuo acuerdo
que alli se propuso, por cuanto, al momento de calcular la cifra a pagar (100% de/
impuesto, méas el 20% o el 30% de las sanciones, intereses y actualizacion),
excedia su capacidad real de pago.

Es esa la razén por la que hoy se propone adicionar al texio inicial del Proyecto de
Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado, un instrumento incluido en el articulo 814 del
Estatuto Tributario, disposicion que se integra al Capitulo I, del Titulo |, del Libro
Quinto del mismo (Formas de Extinguir la Obligacion Tributaria) que reconoce a
las facilidades para el pago como un mecanismo para terminar con las
obligaciones a cargo de los contribuyentes. Lo anterior, para aquellos casos en
que la sumatoria de los valores adeudados superen la suma catorce mil quinientos
noventa UVTs (14.590), hoy, aproximadamente quinientos millones de pesos
($500'000.000).

De esta manera, la facilidad para el pago, se convierte en una alternativa adicional
y valida para lograr el mas alio nivel de eficacia que se requiere, en el propdsito de
recaudar lo adeudado por los contribuyentes y contribuir con la descongestion de
las acciones que debe emprender la administracion tributaria para lograr que sus
administrados se pongan al dia en las obligaciones pendientes de pago.

Como ya se ha dicho, por el significativo costo de los procesos tributarios, un
esfuerzo en cabeza del contribuyente que le exija desembolsar quinientos millones
de pesos ($500'000.000) para acceder a los beneficios contemplados, es, sin lugar
a dudas, una decision responsable con el fisco y una manera de facilitar que el
contribuyente pueda llevar sus conflictos tributarios a feliz termino, aspectos estos
que motivaron la expedicion inicial de la norma.
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Modifiquese el articulo 97 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado "Por
medio de Ia cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdémico,
Ia inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
rmpulsaron fa Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 97°. Adiciénese el articulo 689-2 al Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

ARTICULO 689-2. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos
gravables 2020 y 2021, la liquidacién privada de los contribuyentes del
impuesto scbre la renta y complementarios que incrementen su impuesto
neto de renta en por lo menos un porcentaje minimo del treinta por ciento
(30%), en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente
anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la
fecha de su presentacién no se hubiere notificado emplazamiento para
corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacion
provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el
Gobierne Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje
minimo del veinte por ciento (20%), en relacién con el impuesto neto de
renta del afio inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedara en
firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacion provisional,
siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobiemo
Nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios
tributarios en razén a su ubicacidén en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una peérdida
fiscal, la Administracién Tributaria podra ejercer las facultades de
fiscalizacién para determinar la procedencia o improcedencia de la misma y
por ende su compensacion en afios posteriores. Esta facultad se tendra no
obstante haya transcurrido el periodo de que trata el presente articulo.
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En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en
que pretende acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado
declaracion de renta y complementarios, y cumplan con dicha obligacion
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional para presentar las
declaraciones correspondientes al periodo gravable 2020, les seran
aplicables los términos de firmeza de Ia liquidacion prevista en este articulo,
para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a cargo por
dichos periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son
inexistentes, no procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccion y solicitudes de
correccion que se presenten antes del término de firmeza de que trata el
presente articulo, no afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre
y cuando en la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos
de presentacién oportuna, incremento del impuesto neto sobre la renta,
pago, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre [a renta de la declaracién
correspendiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito
del incremento, sea inferior a 71 UVT, no procedera la aplicacién del
beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a
favor, el término para solicitar la devolucion y/o compensacién sera el
previsto en este articulo, para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo
no serdn aplicables en relacion con las declaraciones privadas del impuesto
sobre las ventas y de retencién en la fuente por los periodos comprendidos
en el afic 2020, las cuales se regiran en esta materia por lo previsto en los
articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.
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JUSTIFICACION

El antiguo articulo 105 de la Ley 1943 del 2018, traia consigo la oportunidad para
los contribuyentes que concederle un beneficio de auditoria por las declaraciones
tributarias que se presentaran en los afios 2019 y 2020, en las condiciones
sefialadas en dicha norma.

Cabe anotar que el beneficio de auditoria, no solo constituye un importante
instrumento de gestion fiscal para controlar a diferentes sectores de la economia,
sino que, adicionalmente, fue incluido en el texto de la Ley de Financiamiento
como una herramienta eficaz en el recaudo de los ingresos fiscales. La
importancia de mantener el beneficio de auditoria por dos vigencias, va mas alla
de suplir la simple expectativa que se generd para los contribuyentes respecto de
la vigencia 2019, sino que sera, con toda seguridad, como ya se dijo, un elemento
motivador para asegurar de manera mucho mas expedita y eficaz, el recaudo
tributario durante dos periodos consecutivos, reduciendo los esfuerzos
administrativos y permitiéndole a la DIAN concentrar sus esfuerzos en los
programas de control a la evasion y al contrabando.

Se propone por tal motivo, extender la aplicaciéon del beneficio establecido en el
articulo 689-2 del Estatuto Tributario, por una vigencia mas a la inicialmente
prevista en el presente Proyecto de Ley.
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Adiciénense cinco (5} articulos al Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado
"Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”, los cuales quedaran asi:

ARTICULO ___. No constituye renta ni ganancia ocasional la parte que
corresponda al componente inflacionario de los rendimientos financieros

(" = percibidys por personas naturales y sucesiones iliquidas, que provengan de:

a.i Entidades que estando sometidas a inspeccion y vigilancia de la
Suyperintendencia Financiera de Colombia, tengan por objeto propio
intermediar en el mercado de recursos financieros.
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b. ITitulos de deuda publica.
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c-/Bonos y papeles comerciales de sociedades anénimas cuya emision u

oferta haya sido autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Et porcentaje no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional, se
determinarad como el resultado de dividir la tasa de correccién monetaria
vigente el 31 de diciembre del respectivo afic gravable por la tasa de
interés anual que corresponda a los rendimientos percibidos por el
ahorrador.

Las entidades que paguen o abonen los rendimientos financieros de que
trata este articulo, informaran a sus ahorradores el valor no gravado de
conformidad con el inciso antetior.

PARAGRAFO 1o0. Cuando los contribuyentes a que se refiere el presente
articulo, soliciten costos o deducciones por intereses y demas gastos
financieros, dichos costos y gastos seran deducidos previamente, para
efectos de determinar la parte no gravada de los rendimientos financieros,
de conformidad con lo previsto en el presente articulo.

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de |a retencién en la fuente, los porcentajes
de retencion que fija el Gobierno podran aplicarse sobre el valor bruto del
pago o abono en cuenta correspondiente al respectivo rendimiento.
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PARAGRAFO 3o. Para los efectos de este articulo, el ingreso originado en
el ajuste por diferencia en cambio se asimilara a rendimientos financieros.

PARAGRAFO 4o. Lo dispuesio en el presente articulo respecto de la parte
no gravada de los rendimientos financieros, no seréd aplicable, a partir del
afio gravable de 1992, a los contribuyentes sometidos a los ajustes
previstos en el Titulo V de este Libro.

ARTICULO ___. Las utilidades que los fondos mutuos de inversién, los
fondos de inversion y los fondos de valores distribuyan o abonen en
cuenta a sus afiliados, no constituyen renta ni ganancia ocasional en
la parte que corresponda al componente inflacionario de los
rendimientos financieros recibidos por el fondo cuando éstos
provengan de:

a. Entidades que estando sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia, tengan por objeto propio
intermediar en el mercado de recursos financieros.

b. Titulos de deuda publica.

c. Valores emitidos por sociedades anénimas cuya oferta publica
haya sido autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Para los efectos del presente articulo, se entiende por componente
inflacionario de los rendimientos financieros, el resultado de
multiplicar el valor bruto de tales rendimientos, por la proporcién que
exista entre la tasa de correccibn monetaria vigente a 31 de
diciembre del afio gravable y la tasa de captacién mas representativa
a la misma fecha, segun certificacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable,
a partir del afio gravable de 1992, a los contribuyentes sometidos a
los ajustes previstos en el titulo V de este libro.
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ARTICULO ___. No constituye renta ni ganancia ocasional el
componente inflacionario de los rendimientos financieros percibidos
por los contribuyentes distintos de las personas naturales, en el
porcentaje que se indica a continuacion:

30% para los afos gravables de 1989, 1990 y 1991

40% para el afio gravable 1992

50% para el afio gravable 1993

60% para el afio gravable 1994

70% para ¢l afio gravable 1995

80% para el afio gravable 1996

90% para el afio gravable 1997

100% para el afio gravable 1998 y siguientes.

Para los efectos del presente articulo, entiéndase por componente
inflacionario de los rendimientos financieros, el resultado de
multiplicar el valor bruto de tales rendimientos, por la proporcion que
exista entre la tasa de correccibn monetaria vigente a 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior al gravable y la tasa de
captacion mas representativa a la misma fecha, seguan certificacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia.

PARAGRAFQO 10. Para los efectos de este articulo, el ingreso
generado en el ajuste por diferencia en cambio se asimilara a
rendimientos financieros.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en el presente articulo no sera

aplicable, a partir del afio gravable de 1992, a los contribuyentes
sometidos a los ajustes previstos en el titulo V de este libro.

ARTICULO ___. Para fines de los célculos previstos en los articulos
anteriores, del Estatuto Tributario, el componente inflacionario de los
rendimientos financieros se determinaré como el resultado de dividir la tasa
de inflacion del respectivo afio gravable, certificada por el DANE, por ia tasa
de captacidbn mas representativa del mercado, en el mismo periodo,
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

#SITRABAJR
£onoreo 0 i Repdbiica Cra, 7 # 8 « 0% Ofic.: 3408 ~ 3428
T o @ richardagultary @ richardaguilarv@gmailoom ({1 382 5336







o R CONGRESD
Il DE LA FEPUBLICA
M DECOONEA

ACRVIVELA DEMOCRACIA RICHARD ASUILAR

FeRpaRE WE 1A Kap

ARTICULO ___. El componente inflacionario de los rendimientos y gastos
financieros a que se refieren, el articulo anterior, y los articulos 81-1 y 118
de este Estatuto, sera aplicable unicamente por las personas naturales y
sucesiones iliquidas no obligadas a lievar libros de contabilidad.

Los intereses, los ajustes por diferencia en cambio, asi como los demas
gastos financieros, en ios cuales se incurra para la adquisicion o
construccion de activos, constituiran un mayor valor del activo hasta cuando
haya concluido el proceso de puesta en marcha o tales activos se
encuentren en condiciones de utilizacion o enajenacién. Después de este
momento constituiran un gasto deducible.
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JUSTIFICACION

Una de las normas mas antiguas de la tributacién para personas naturales, fue
derogada por la Ley 1943 de 2018: en los ingresos por rendimientos financieros,
no se podra descontar el componente inflacionario; tampoco, para efectos de
costos y deducciones, se podra reducir su respectivo componente inflacionario.

la norma es importante, no solo por su contexto histérico, sino por lo que
representa en el Pais el concepto generador de este tipo de ingresos para un
numerc importante de personas ubicadas en el segmento de los rentistas de
capital, cuyo mayor ingreso, o Unica fuente de ingreso la constituyen los
rendimientos financieros.

Pero es importante reparar en el hecho que, desde el punto de vista econdmico,
no todos los rendimientos financieros son potencialmente generadores de
incrementos en el patrimonio, por lo que no es posible generalizar que ese
concepto, necesariamente deba ser tratado como ingreso desde el punto de vista
fiscal; por ello, gravar la parte de los rendimientos que necesariamente inciuye un
componente inflacionario, de alguna manera confraria los mas elementales
principios de la tributacion.

El concepto de “componente inflacionario de los rendimientos financieros™ fue
creado precisamente como un mecanismo que permite desglosar, por decirlo de
alguna manera, ei interés real o efectivamente ganado por el contribuyente, pero
descotando de dicha base, la parte que naturalmente incluye el efecto de la
inflacion implicita acumulada en el respectivo periodo fiscal; no hacerlo, es
desconocer, como ya se dijo, uno de los mas elementales principios econdémicos y
de la tributacién.

Por lo tanto, mantener vigente en la legislacion dicha norma que elimina el
beneficio tributario de no gravar el componente inflacionario de los rendimientos
financieros y que conduciria a gravar la totalidad de ellos, hace ruptura, entre
otros, con la dinamica que se quiere impregnar al presente Proyecto de Ley, en el
sentido de convertilo en una norma que promueva la equidad del sistema
tributario Nacional. Por esa razon, se propone la reincorporacién al ordenamiento
nuestro, de cinco (5) articulos que antes de la Ley 1943 de 2018, fueron definidos
como el 38, 39, 40, 40-1 y 41 en el Estatuto Tributario.
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Modifiquense los articulos 27 y 42 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19
Senado "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econbémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas puablicas y Ia
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 27°. Modifiquese el articulo 242 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 242. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR PERSONAS NATURALES
RESIDENTES. Los dividendos y participaciones pagados o abonados en
cuenta a personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de
causantes que al momento de su muerte eran residentes del pais,
provenientes de distribuciéon de utilidades gue hubieren sido consideradas
como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto, estaran sujetas a
la siguiente tarifa del impuesto sobre la renta:

RANGOS Tarifa IMPUESTO
uvrt marginal
Desde Hasta
>0 300 0%
>300 En adelante 5% (Dividendos en UVT
L menos 300 UVTY*5%

Los dividendos y participaciones pagados ¢ abonados en cuenta a
personas naturales residentes y sucesiones iliquidas de causantes que al
momento de su muerte eran residentes del pais, provenientes de
distribuciones de utilidades gravadas conforme a lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 49, estaran sujetos a la tarifa sefialada en el
articulo 240, segin el pericdo gravable en que se paguen o abonen en
cuenta, caso en el cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se
aplicaré una vez disminuido este impuesto.

A esta misma tarifa estaran gravados los dividendos y participaciones
recibidos de sociedades y entidades extranjeras.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta de que trata este articulo sera
retenido en la fuente sobre el valor brute de los pagos o abonos en cuenta
por concepto de dividendos o participaciones.

?
1

Ua retencidén en la fuente del articulo 242-1 del Estatuto Tributario sera
descontable para el accionista persona natural residente. En estos casos el
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impuesto sobre la renta se reduciria en el valor de la retencion en la fuente
trasladada al accionista persona natural residente.

ARTICULO 42°. Adicionese el articulo 242-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242-1. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O
PARTICIPACIONES RECIBIDAS POR SOCIEDADES NACIONALES. Los
dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a sociedades
nacionales, provenientes de distribucion de utilidades que hubieren sido
consideradas como ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 49 de este Estatuto,
estaran sujetas a la tarifa del cinco por ciento (5%]) a titulo de retencion en
la fuente sobre la renta, que sera trasladable e imputable a la persona
natural residente o inversionista residente en el exterior.

Los dividendos y participaciones pagados o abonados en cuenta a
sociedades nacionales, provenientes de distribuciones de utilidades
gravadas conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 49, estaran
sujetos a la tarifa sefalada en el articulo 240 del Estatuto Tributario, segtn
el periodo gravable en que se paguen o abonen en cuenta, caso en el cual
la retencion en la fuente sefialada en el inciso anterior se aplicara una vez
disminuido este impuesto. A esta misma tarifa estaran gravados los
dividendos y participaciones recibidos de sociedades y entidades
extranjeras.

PARAGRAFO 1. La retencién en la fuente sera calculada sobre el valor
bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos o
participaciones.

La retencién en la fuente a la que se refiere este articulo solo se practica en
la sociedad nacional que reciba los dividendos por primera vez, y el crédito
sera trasladable hasta el beneficiario final persona natural residente o
inversionista residente en el exterior.

PARAGRAFO 2. Las sociedades bajo el régimen CHC del impuesto sobre
la renta, incluyendo las entidades publicas descentralizadas, no estan
sujetas a la retencién en la fuente sobre los dividendos distribuidos por
sociedades en Colombia.

PARAGRAFO 3. Los dividendos que se distribuyen dentro de los grupos
empresariales o dentro de sociedades en situacién de control debidamente
registrados ante la Camara de Comercio, no estaran sujetos a la retencion
en la fuente regulada en este articulo. Lo anterior, siempre y cuando no se
trate de una entidad intermedia dispuesta para el diferimiento del impuesto
sobre los dividendos.
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JUSTIFICACION

Es evidente que desde el momento en que la Ley 75 de 1986 elimina el sistema de crédito
fiscal con el que anteriormente se le daba un tratamiento tributaric al pago de dividendos y
se empiezan a considerar como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional,
se generd una brecha importante entre la tributacién de las personas juridicas y la de las
personas naturales, incluido el tratamiento que habria de darse a los percibidos por las
mismas sociedades.

Si bien, en la busqueda de subsanar esta diferencia, la Ley 1812 de 2016 introdujo una
nueva regulacion para el tema de los dividendos, cabe reconocer que las disposiciones
alli incluidas partieron de un supuesto técnico equivocado en el que se dejé entrever que
en los deciles mas altos, se estaba obteniendo ciertos beneficios importantes de ahorro
en la tributacion, reflexion esta que de acuerdo a la exposiciéon de motivos, condujo a que
en el Pais se gravaran nuevamente los beneficios obtenidos por inversionistas.

Pero omitié¢ esa reflexion un aspecto significativo y fue la importancia que tenia el
gravamen a los dividendos desde el punto de vista eminentemente administrativo, como
instrumento de control a fa evasion, a la elusién, al fraude fiscal y la revision de los
importantes beneficios que de fondo se asocian a mantener los dividendos desgravados
del impuesto sobre la renta.

Inevitable resulta también recordar que el gravamen a los dividendos, tiene igualmente
como referente de necesidad impositiva, las recomendaciones formuladas por la OCDE, a
las cuales el Gobierno actual también se acogi6, que sefalan, como ya se dijo, la
importancia en buscar un acercamiento entre la tributacion de las personas fisicas y las
personas juridicas, reduciendo la ftributacion de estas dultimas, para nivelar el
comportamiento que este tipo de carga impositiva tiene en las restantes jurisdicciones que
pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

Cabe enionces resaltar que las razones anteriormente expuestas, analizadas ellas de
manera integral, ponen de presente importantes justificaciones para mantener gravados
en la legislacion nuestra a los dividendos; no obstante, también se vislumbra la necesidad
de realizar dicho ajuste al sistema tributario Nacional, sin perder de vista aspectos del
enhtorno macroecondmico del Pais que sugieren, que la decision de imponer una tarifa a
las utilidades percibidas por las personas fisicas y las sociedades, pasa también por una
posible afectacién a la inversién extranjera y de nacionales, y exige por ello, un razonable
equilibrio a la hora de determinar, cual deberia ser la tarifa con la que dichos beneficios
sean gravados.

Sin perder de vista entonces que las razones que impulsan el presente Proyecto de Ley
tienen como fundamento el fortalecimiento de las finanzas publicas, pero también, el
crecimiento econdmico y de la inversidn, se propone por ello, un mayor equilibrio a la hora
de conjugar todas las razones por las que los dividendos deben mantenerse gravados en
nuestra legislacién, sugiriendose entonces, una modificacion a las tarifas gue por ese
concepto perciban tanto las personas naturales como las juridicas.
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Adiciénese un nuevo articulo, al Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Sen—édo
"Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento

economico, la inversion,

e/ fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia

progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO XXX. SOSTENIBILIDAD FISCAL. Con el propdsito de garantizar la
sostenibilidad fiscal del Estado colombianc asegurando el fortalecimiento continuo
de la administracién fributaria, aduanera y cambiaria, la resfriccion en el
crecimiento de los gastos de personal a que refiere el articulo 92 de la Ley 617 de
2000 no le aplica a la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por el
termino de cuatro afos contados a partir de la vigencia de la presente ley.

En desarrolio del presente articulo el Gobierno nacional, entre otros, debera
ampliar la planta de personal de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), soportado en un estudio técnico presentado a consideracion del Gobierno
nacional; y podra adoptar las decisiones sobre bonificacién de localizacion y las
que surjan de la revisibn que se debera efectuar sobre los incentivos al
desempefio que son reconocidos a los funcionarios de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) como herramienta para el logro de resultados éptimos
de la gestién institucional a través de sus servidores publicos.

PARAGRAFO. Para efectos de la provision de los empleos de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN), se requerira coniar con la disponibilidad presupuestal para
atender los gastos que se generen a pariir de Ia fecha de la provision.

Richard Aguilar Viﬂa:’—\\

Senador de la Republica
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JUSTIFICACION

La Ley 1943 de 2018 demostrd, no solo, la importancia que tiene la posibilidad de
otorgarle a la administracion tributaria una estructura acorde con su objetivo
misional, sino que, adicionalmente, los distintos compromisos adquiridos por la
Nacién con organismos como la OCDE. Asi como los distintos convenios de doble
imposicion, acuerdos de informacion y demas aspectos en los que se enmarca el
andamiaje de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, son razones
suficientes para mantener la vigencia de esta disposicion.

En las discusiones de la pasada Ley de Financiamiento se sustenté en debida
forma y con suficientes razones y explicaciones por parte del Director de la DIAN,
las proyecciones de ia entidad, no solo en su objetivo de recaudo, sino en su
proyeccion institucional y sobre lo que requiere la entidad para llevar a cabo su
cometido estatal.

Siendo el objetivo del presente Proyecto de Ley maniener el sentido que dio
origen a la disposicion anterior, resulta entonces necesario mantener el contenido
del antiguo articulo 114 de la Ley de Financiamiento.
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Modifiquese el articulo 92 del Proyecto de Ley No 278/19 Camara 227719 Senado
"Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas pidblicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”:

ARTICULO 92°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo con los
siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e
intereses segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante
solicitud presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN,
asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién
segln el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en
Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto
en discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacién, o suscriba una facilidad de pago en los términos del articulo
814 del Estatuto Tributario. En el caso que Ia sumatoria del ciento por ciento por ciento
{100%) del impuesto en d:scusmn v el veinte por ciento {20%) del valor total
de las sanciones, intereses y actualizacion, exceda la suma de catorce mil
quinientos noventa ( 14.590) UVTs.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de
Estado seg(n el caso, se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento
(70%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segan el caso,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto
en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacién, o_suscriba una facilidad de pago en los términos del articulo
814 del Estatuto Tributario. En el caso que la sumatoria del ciento por ciento

(100%) del impuesto en dtscus:on "4 el treinta por ciento (30%) del valor total
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de las sanciones, intereses y actualizacion, exceda la suma de catorce mil
quinientos noventa (14.590) UVTs. Se entendera que el proceso se encuentra en
segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso’ de apelacion interpuesto
contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacidén operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencién, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segln se
trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1.Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2.Que |la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3.Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4 Adjuntar prueba del pago, o _de la respectiva facilidad de pago de las
obligaciones objeto de conciliacion de acuerdo con lo indicado en los incisos
anteriores.

5.Aportar prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2019, siempre que hubiere lugar al
pago de dicho impuesto.

6.Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales ~DIAN hasta el dia 30 de septiembre de 2020.

El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a més tardar el dia 31 de
octubre de 2020 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion
ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso-
administrativo, segiin el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
suscripcion, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las
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conciliaciones de que trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término agui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en |la Ley 446
de 1998 y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el
articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de
2012, los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, [os articulos 305 y 306 de
la Ley 1819 de 2016, y los articulos 100 y 101 de la Ley 1943 de 2018, que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

PARAGRAFQ 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacién con los actos de definicion de la situacién juridica de las
mercancias.

PARAGRAFQ 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o
de revisién ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista
en este articulo.

PARAGRAFO 5. Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN para crear Comités de Conciliacion Seccionales en las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas Nacionales para el trdmite y suscripcién, si
hay lugar a ello, de las solicitudes de conciliaciéon de que trata el presente articulo,
presentadas por los contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su
jurisdiccién.

PARAGRAFO 6. Factltese a los entes territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos
administratives en materia {ributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liguidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, ¢ en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacién.

HSITRABAJA
Congrase du a Repiblica Gra, 7 # § » 63 Ofic.: 3400 - 3428
© warichard -} L] * - 412823356




-




B * Wi I y‘_'i(.f-'.,‘.
|} OF LAREPUBLICA
' [1__\'_(‘ WAILA

kLA DBNOAGA RICHARD ASUILAR

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos
con ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de
determinacién o sancionatorio, en los mismos términos sefalados en esta
disposicion.

Esta disposicién no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deheran acreditar el pago del 100% de fos mismos o del calculo
actuarial cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP procedera
tinicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

Secardor - Edgor ' OS2
Richard Aguilar Villa

Senador de la Repiblica
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JUSTIFICACION

El antiguo articulo 100 de la Ley 1943 de 2018, tiene su origen en el doble
proposito de (i) servir de instrumento efectivo de recaudo de las obligaciones a
cargo de los contribuyentes que se discutian una vez agotada la via gubernativa,
y, (ii) acabar con el alto nivel de litigiosidad de ia administracién tributaria. Desde
esa ley, el articulo se vislumbraba como una de las herramientas mas efectivas
para el mejoramiento del recaudo de los Ingresos Corrientes de la Nacién.

No obstante, por las caracteristicas econémicas asociadas al alto costo de esos
procesos, muchos contribuyentes no pudieron acceder a la realizacién de la
Conciliacion Contenciosa Administrativa que aqui se propuso, por cuanto, al
momento de calcular la cifra a pagar (100% del impuesto, mas el 20% o el 30% de
las sanciones, intereses y actualizacion), excedia su capacidad real de pago.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo adicionalmente al hecho que en el
articulo 814 del Estatuto Tributario, integrado al Capitulo II, del Titulo 1, del Libro
Quinto del mismo (Formas de Extinguir la Obligacién Tributaria) se establecen las
facilidades para el pago como un instrumento para terminar con las obligaciones a
cargo de los contribuyentes, se propone adicionar el texto inicial, para aquellos
casos en que la sumatoria de los valores adeudados superen la suma catorce mil
quinientos noventa UVTs (14.590), hoy, aproximadamente quinientos millones de
pesos ($500'000.000).

Asi las cosas, el instrumento de la facilidad para el pago, emerge como una
alternativa adicional y vdlida para permitile a los contribuyentes y a la
administracion tributaria, el pago y el recaudo efectivo de las obligaciones que se
pretende conciliar, haciendo uso de manera mas razonable del esfuerzo
econdémico que se requiere para ese fin y alcanzar asi con los objetivos
propuestos en la norma inicial.
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Eliminese el articulo 21 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227779 Sernado Por

medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piiblicas y la progresividad, equidad
Yy eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia

impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”:
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JUSTIFICACION

El Impuesto al Consumo para compra de vivienda superior a novecientos diez y ocho
miliones de pesos {(Valor afio 2019), ha demostrado ser una decisién ineficaz desde |a
perspectiva de la generacion de recaudo que se preveia con la expedicion de la Ley de
financiamiento; calculos muy promisorios, permitirian considerar que al cierre de 2019, el
cumplimiento en el recaudo de dicho tributo, podria llegar a méaximo, un cinco por ciento
(5%) de lo inicialmente previsto; durante el primer semestre de 2019, el recaudo fue del
orden del dos por ciento sobre el valor inicialmente proyectado.

La Camara Colombiana de la Construccion — CAMACOL, reporto igualmente sobre el
primer semestre de 2019, una significativa reduccién en las ventas de vivienda a nivel
nacional, con importantes indicadores de disminucién reportados igualmente en Bogota y
en el resto de Cundinamarca, efecto este sustentado en la implementacion del tributo; se
cree que en el consolidado Nacional, al cierre de 2019, las ventas de vivienda disminuira
aproximadamente en un siete por ciento (7%) y la evaluacion que realiza el sector, es que
dicha merma se origina en la implementacion de ese nuevo impuesto. Ya muestra
entonces importantes signos de regresividad por cuanto, entre otros aspectos, se ha visto
una importante afectacion en la economia y se muestra precisamente como un factor de
estancamiento del crecimiento econdmico en un sector que se ha visto seriamente
afectado en el Gltimo tiempo.

Estos aspectos conducen a proponer la eliminacién del articulo 21 del Proyecto de Ley
con el que se espera sustituir la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento), disposicién
inspirada precisamente en proponer condiciones que mejoraran el recaudo fiscal y
fortalezca el crecimiento econémico y la inversion; la permanencia de este articulo dentro
del ordenamiento, producira con toda seguridad, efectos contrarios a lo gue constituye su
razén de ser.
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Modifiquese el articulo 70 del Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado "Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento economico,

la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad

y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asi:

ARTICULO 70°. Modifiquese el articulo 188 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 188. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA.
Para efectos del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida
del contribuyente no es inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de su
patrimonio liquido, en el dltimo dia del ejercicio gravable inmediatamente
anterior.

El porcentaje de renta presuntiva al que se refiere este articulo se reducira
al cero punto cinco por ciento (0,5%) en el afio gravable 2020; y al cero
por ciento (0 %) a partir del aRo gravable 2021.

Los contribuyentes inscritos bajo el impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién —SIMPLE no estaran sujetos a renta presuntiva.

/ Richard Aguilar Villa ﬂ WM
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Senador de la Repdblica
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JUSTIFICACION

La ficcién legal que histéricamente ha sido el punto de partida del legislador para regular
la renta presuntiva, se origina en la hipotética ocurrencia de un hecho en el que se
considera, que el patrimonio de un contribuyente debe producir cierta rentabilidad. Bajo
ese supuesto, en la legislacién colombiana, esa presuncién puede convertirse en renta
liquida gravable, para determinar sobre esa base el impuesto a su cargo.

Parte entonces el legislador, como en algunos otros casos, de tomar como fundamento
una ficcion tegal para producir efectos econémicos, en beneficio del sujeto activo. El
legislador ha considerado, sin embargo, que debe permitirse al contribuyente restar el
valor de algunos de sus bienes (depuracién} para que el valor resultante constituya la
base inicial de la presunta renta sobre ia que se liquidaria el impuesto a cargo. No
obstante, una vez se determina el valor inicial, la presuncion va mas alla, exigiéndole al
contribuyente que tenga en cuenta la renta que han generado los bienes que inicialmente
excluyo, para que los adicione a la cifra inicial. De esta manera, se obtiene |a renta sobre
la que el contribuyente aplicara la tarifa que finalmente le determinara el impuesto a su
cargo.

El Gobierno Nacional somete a consideracién del legislador un proyecto de ley que busca,
no solo el fortalecimiento de las finanzas publicas, sino ademas, fa promocion del
erecimiento econémico y de la inversién. El contrasentido lo suscita el hecho que, en
esta propuesta legislativa, se incluye también un Impuesto al Patrimonio, un tributo a los
dividendos (también Patrimonio: rentabilidad de las acciones), un Impuesto al Consumo
por la compra de bienes raices destinados en muchos casos para vivienda del
contribuyente (también Patrimonio: activos fijos), y en general, se sugiere en todo caso
con este mensaje (e/ contenido del Proyecto de Ley) que con la norma que expida el
Congreso, se promovera en esas condiciones el crecimiento econémico y la inversién.

Es cierto que la Ley que finalmente se apruebe debe contribuir con el financiamiento de
las cargas desbalanceadas del Presupuesto General de la Nacién, pero, en manera
alguna, ese propésito debe apartarse del hecho que, "la renta potencial’ que generan las
propiedades, no necesariamente es reflejo de la capacidad econdémica de los
contribuyentes, maxime si, por otras vias, como ya se dijo, sobre esos mismos bienes o
sobre las rentas efectivas que ellos generan, el contribuyente realiza ofro esfuerzo
adicional de tributacion (Impuesto sobre los dividendos, impuesto por la adquisicion de
bienes raices, impuesto por la tenencia de fos mismos bienes en el nivel territorial —
Impuesto Predial).

Esta es una base de tributacién que, junto con el Impuesto al Patrimonio, castigan el
ahorro y la inversion; no puede por lo tanto un mecanismo asi, ni un tributo de esas
caracteristicas, promover el crecimiento econémico ni la inversién misma. Por Io
anteriormente expuesto, dadas exclusivamente las necesidades de financiamiento del
Gobierno Nacional, la propuesta de modificacién de este articulo, estd encaminada a gue
resulte menos gravoso para los contribuyentes, caso en el cual, podria decirse que su
recaudo, cumpliria con objetivos mas integrales dentro del marco de las finanzas publicas.
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Eliminense los articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del Proyecto de Ley 278/19
Camara, 227/19 Senado "Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”:
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley No 278/19 Camara,
227/19 Senado "Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econémico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad
y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedari asi:

Articulo 8°: Modifiquese el paragrafo del articulo 459 del Estatuto Tributario; el
cual quedara asi:

Cuando se trate de mercancias cuyo valor involucre fa prestacién de un servicio o
resulte incrementado por la inclusién del valor de un bien intangible, la base
gravable serd determinada aplicando ias normas sobre valoracion aduanera, de
conformidad con lo establecido por el Acuerdo de Valoracién de la Organizacion
Mundial de Comercio -OMC.

La base gravable sobre |a cual se liquida el Impuesto sobre las Ventas (IVA) en la
importacion de productos terminados producidos en Zona Franca al territorio
aduanero nacional (TAN), seré establecida en el inciso primero de este articulo.

Cuando el bien se produzca en el exterior y se le agreguen componentes
nacionales exportados, la base gravable sera la establecida en el inciso primero
de este articulo adicionando el valor de los costos de produccion vy el valor del
componente nacional exportado.
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Adicionense ocho (8) articulos, al Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19 Senado
"Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y Ia
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, que quedaran asi:

ARTICULO __ . IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA - SUJETOS PASIVOS. Créase para el afio 2020 el impuesto de
normalizacién tributaria como una carga complementario al impuesto sobre la
renta y al impuesto al patrimonio, el cual estara a cargo de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes. El
impuesto complementario de normalizacion se declarara, liquidara y pagara en una
declaracién independiente, que sera presentada el 25 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que no tengan
activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero de 2020 no seran sujetos
pasivos del nuevo impuesto complementario de normalizacion, salvo que decidan
acogerse al saneamiento establecido en el articulo 48 de la presente ley.

ARTICULO __ . HECHO GENERADOR. El impuesto complementario de
normalizacién tributaria se causa por la posesion de activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero del afio 2020.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por
activos omitidos aquellos gue no fueron incluidos en las declaraciones de
impuestos nacionales existiendo la obligacién legal de hacerlo. Se entiende por
pasivo inexistente, el declarado en las declaraciones de impuestos nacionales sin
que exista un soporte valido de realidad o validez, con el Gnico fin de aminorar o
disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

ARTICULO ___. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto
complementario de normalizacién tributaria sera el valor del costo fiscal histérico
de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo I, del Libro |,
del Estatuto Tributario o el autoavalio comercial que establezca el contribuyente
con soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del costo fiscal
de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo Il del Libro |
del Estatuto Tributario.
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La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera considerada como el precio de adquisicion de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan
creado con el propdsito de transferir los activos omitidos, a cualquier titule, a
entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los
activos subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se calculara con
fundamento en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario
de normalizacién tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes seglin
lo dispuesto en las normas del Titulo | det Libro 1 del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la ultima declaracién de renta.

PARAGRAFO 10. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacién tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se
encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacién tributaria. En
consecuencia, su valor patrimonial se determinara con base en el costo fiscal
histérico de {os activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo | del
Libro | del Estatuto Tributario o el autoavallo comercial que estiablezca e
contribuyente con soporte técnico y para el célculo de su costo fiscal se aplicara el
principio de transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, el impuesto al patrimonio y de
su complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios estén
condicionados o no tengan control o disposicion de los activos, el declarante sera
el fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a la fundacion de
interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente de ahorro
material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Le anterior sin
consideracion de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin
consideracién de las facultades del protector, asesor de inversiones, comité de
inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un tercero.
En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion
iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los
beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas
para estos propdsitos no seran reconocidas para fines fiscales.

PARAGRAFO 20. Cuando el contribuyente tome como base gravable el valor de
mercado de los activos del exterior y dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta norma repatrie esos recursos a Colombia, la base gravable del
impuesto de normalizacién correspondera al 50% del valor de los activos omitidos.

ARTICULO ___. TARIFA. La tarifa del impuesto complementario de normalizacion
tributaria sera la del 13%. Cuando el contribuyente normalice activos en el exterior
y los invierta con vocacién de permanencia en el pais, la base gravable del
impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 50%.
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Las inversiones con vocacion de permanencia deberan realizarse antes del 31 de
diciembre de 2020 y deben permanecer en el pais por un periodo no inferior a dos
afos.

ARTICULO ___. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI
A RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE
ACTIVOS OMITIDOS O PASIVOS INEXISTENTES. Los activos del contribuyente
que sean objeto del nuevo impuesto complementario de normalizacion tributaria
deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios del afio gravable 2020 y de los afios siguientes cuando
haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El incremento
patrimonial que pueda generarse por concepto de lo dispuesto en esta norma no
dara lugar a la determinacion de renta gravable por el sistema de comparacion
patrimonial, ni generara renta liquida gravable por activos omitidos en el afio en
que se declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones del
impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusion no generara sancion
alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, ni en el Impuesto sobre la
Ventas (IVA), ni en materia del régimen de precios de transferencia ni en materia
de informacién exdgena,

Tampoco generara accion penal por la omisién de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de
normalizacién tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata
el régimen de cambios internacionales expedido por ia Junta Directiva del Banco
de la RepUlblica en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de
1992 y de la inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de
que trata el régimen de inversiones internacionales expedido por el Gobierno
nacional en ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria, no generarad infraccién cambiaria.
Para efectos de lo anterior, en la presentacién de la solicitud de registro ante el
Banco de la Republica de dichos activos se debera indicar el nimero de radicacién
o de autoadhesivo de la declaracion tributaria del impuesto de normalizacién
tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO ___. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a
la gque se refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo
origen fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el
lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningun
caso, a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de
los recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

ARTICULO __. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes
tengan declarados sus activos diferentes a inventarios por un valor inferior al de
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mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas adicionales como base
gravable del impuesto de normalizacién.

ARTICULO __. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. El nuevo impuesto
complementario de normalizaciéon tributaria se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracién y control contempladas en los articulos 298,
298-1, 298-2 y demas disposiciones concordantes de este Estatuto. Para todos los
contribuyentes, la declaracion del impuestc de normalizacion fributaria se
presentara el 25 de septiembre de 2020 y no permite correccién o presentacién
extempordnea.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN) tiene la facultad de desconocer toda
operacién o serie de operaciones cuyo propoésito sea eludir la aplicacién de las
disposiciones de que trata este capitulo de fa presente ley, de conformidad con el
articulo 889 y siguientes del Estatuto Tributario.
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JUSTIFICACION

El nuevo Impuesto de Normalizacién Tributaria adoptado en la Ley 1943 de 2018 (Ley
de Financiamiento) demostré su efectividad, no solo desde la perspectiva del recaudo que
generod, sino adicionalmente, desde la perspectiva de la incorporacién de activos a la
economia Nacional: cinco mil cuatrocientos (5.400) potenciales sujetos pasivos del tributo,
normalizaron sus bienes o retiraron de sus declaraciones de renta, Pasivos que no
existian.

La meta de recaudo se super6: uno punto un billones de pesos ($1.1. Blis) del billén
inicialmente proyectado y trece punto cuatro billones de pesos ($13.4 Blis) entre activos y
pasivos inexistentes normalizados, dan cuenta de la eficacia en la adopcion del tributo,
pero ademas, de la importancia de mantener la vigencia de una norma, requerida por
muchos mas potenciales sujetos pasivos y por el Estado que necesita la vinculacion de
estos bienes a su economia.

Cémo fuente de financiacion, esencia del actual Proyecto de Ley, este mecanismo ha
demostrado su alto nivel de eficacia: La exitosa experiencia de la Ley 1739 de 2014,
vigente por los afios 2015, 2016 y 2017, con la que se obtuvo un recaudo de dos punto
tres billones de pesos ($2.3 Blis) y la adhesion a la norma de catorce mil cuatrocientos
setenta y un (14.471) contribuyentes, asi lo demuestran

Por esta razon, se propone incluir al presente Proyecto de Ley, la estructura de articulos
que sobre este tributo, se dispusieron en la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento)
complementando de esta manera la propuesta de recaudo que se visualiza en dicho
proyecto.

#SITRABAIA
Congineo do e Beplblica Cre. 7 § & « 83 Ofic.s 3408 « 3428
© wrrichardwdiarzo £ @richarsegiten v Mervibmed.com: (8 1) 382 3335




Ry

RN




