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A-129-04-08-2025
Bogota D.C., 4 de agosto de 2025

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

COMISION V DEL SENADO
Carrera 7 No. 8-68, primer piso.

Asunto: Respuesta al cuestionario Debate de control Politico del 5 de agosto en el marco
del Proyecto de Ley 131-2024S

Respetado Doctor,

Con ocasién de la citacidn al debate de Control Politico, enviada el pasado 21 de julio de 2025,
desde la Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen, nos permitirnos
enviar las respuestas al cuestionario remitido mediante proposicion No. 185 de 2025, presentada
por los Honorables Senadores José David Name Cardozo, Jenny Rozo Zambrano e Isabel Cristina
Zuleta Lopez.

A continuacidn, nuestras respuestas.

1. ¢Considera su empresa que el Cargo por Confiabilidad ha cumplido su funcién de
incentivar inversiones oportunas y garantizar disponibilidad de energia firme en
situaciones de escasez?

El Cargo por Confiabilidad (de ahora en adelante CxC) se erige como un pilar técnico esencial en la
regulacion del sector energético, disefiado con tres propdsitos fundamentales. En primer lugar,
funciona como un mecanismo de cobertura para la demanda eléctrica, salvaguardando el sistema
frente a escenarios de escasez. Adicionalmente, constituye un soporte financiero clave que facilita
el apalancamiento necesario para el desarrollo de nuevos proyectos de generacion, incentivando
asi la expansion de la capacidad instalada del pais. Finalmente, busca, ademas, garantizar la
confiabilidad del suministro energético a largo plazo, planeando la seguridad de la continuidad
del servicio eléctrico.

Este mecanismo se cred con el fin de incentivar la expansidn de la generacion eléctrica y asegurar
que los recursos de generacidon no solo estuvieran disponibles para abastecer la demanda en
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situaciones de escasez, sino también a un precio eficiente; en ese sentido, el mecanismo es una
sefal para la incorporacion de nueva generacion antes de que los precios del mercado se eleven
lo suficiente para que forzosamente se de esa expansion.

Desde su implementacién, el mecanismo se ha consolidado como el principal vehiculo de expansion
del sistema eléctrico, pues ha motivado a los inversionistas a desarrollar proyectos de todas las
tecnologias, movilizando capital, especialmente de empresas incumbentes, a la construccion de
plantas, ligado, ademas, al capital invertido por nuevos actores. Es oportuno destacar que, desde su
antecesor, el Cargo por Capacidad que inicido en 1996, estos mecanismos regulatorios han dado
sefiales para la expansién de largo plazo, permitiendo pasar de una capacidad instalada cercana a
los 10 GW a inicios de los afios 90 a cerrar el aio 2024 con una capacidad superior a los 21 GW.

Como resultado de sus objetivos, tras el desarrollo de las cuatro subastas de expansion, dos subastas
GPPS y otras de reconfiguracidn, el parque eléctrico nacional ha crecido notablemente con mas de
13 GW de potencia instalada de las plantas que han participado en este mecanismo, lo que
técnicamente puede traducirse como una mayor capacidad de reserva y soporte del sistema. Esta
nueva capacidad logra, ademds, un mix de tecnologias que le brinda resiliencia y confiabilidad al
sistema eléctrico colombiano, sin depender exclusivamente de una tecnologia.

Desde 2006 al menos 31 proyectos han ingresado a la matriz energética, aportando a la confiabilidad
del pais, con una potencia instalada de 6.084 MW (28 % de la potencia instalada actualmente).
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Gradfica 1: Participacion de nuevas plantas asignadas en subastas del Cargo por Confiabilidad desde
2006. Fuente: Sinergox

Solo entre 2022 y 2023, se incorporaron mas de 1.200 MW con proyectos relevantes como
Hidroituango, y se proyectan cerca de 4.680 MW de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) a partir de 2027, lo que contribuird sustancialmente a mantener el suministro
energético en el largo plazo. Asi mismo, el mecanismo del CxC ha permitido el mejoramiento de la
confiabilidad de los activos existentes mediante modernizacion y actualizaciones tecnoldgicas que
permiten prolongar la vida util de la infraestructura, aumentos de capacidad, inversiones en
proyectos térmicos que a su vez han permitido la dinamizacidon de otros mercados energéticos,
como el del gas, que estan directamente relacionados con el sector eléctrico e incrementos en la
eficiencia con nuevos disefios.

Esta solidez es particularmente vital ante la demanda energética que se encuentra en constante
crecimiento y la incidencia de fendmenos climaticos que, en ciertas temporadas, generan sefiales
de escasez, poniendo a prueba la resiliencia del suministro.

Comportamiento de la agemanda

de energia anual en Colombia - GWh
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Gradfica 2: Crecimiento de la demanda Fuente: XM
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Como podemos ver en la grafica, en el 2010 se pasd de atender una demanda de energia de 54.664
GWh a 82.084 GWh en el afio 2024. En potencia, la demanda pasé de 9.100 MW en el afio 2010 a
11.704 MW en el afio 2024, en la hora mas critica del dia

Adicionalmente a esto, gracias a la disponibilidad de las plantas de generacién en estos momentos
de criticidad hidroldgica, resultado de la efectividad del CxC, el sector logré enfrentar con éxito otros
periodos criticos en 2009-2010, 2015-2016 y 2023-2024.
e Sinos situamos en uno de los periodos mas criticos para el sistema desde que existe el
esquema de confiabilidad, que fue en el Fendmeno del Nifio 2015-2016, las reservas hidricas
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estuvieron por encima del 59%, incluso alcanzaron un 67,4% al inicio de este periodo v,
aunque esto representd una mayor holgura para la atencion de la demanda, con respecto a
otros momentos mas favorables para el sistema, el aporte térmico fue vital para superar
esta crisis, pese al desequilibrio financiero lo cual ayudé a superar la reduccién de
disponibilidad del embalse agregado en un 62%, por la pérdida uno de los embalses mas
grandes del sistemas.

e De igual forma, durante el Fendmeno de El Nifio 2009-2010, a pesar de que se tuvo una
restriccion en la generacion de energia térmica, debido a una limitacién en el transporte de
gas natural desde el norte hacia el centro y sur del pais, gracias a la tecnologia dual de las
plantas térmicas se logré honrar las obligaciones de energia firme a través de la sustituciéon
de gas por diésel, incluso cuando este ultimo no era el combustible de respaldo del Cargo
por Confiabilidad, siendo parte indispensable de la generacidn base de la generacion las
necesidades energéticas del pais.

e Problemas sociales o de licenciamiento han atrasado o impedido la construccion de
proyectos importantes adjudicados en las subastas (Porce 4, Porvenir, Ituango) y el
esquema ha permitido ajustar y reconfigurar |la capacidad necesaria.

Estos hechos indican que el esquema, a pesar de todo este conjunto de eventos ocurridos, Colombia
no ha tenido desabastecimiento de energia eléctrica. Por el contrario, tal como esta diseifado los
resultados demuestran que ha sido un soporte para la confiabilidad y suministro de energia en
periodos de escasez

Frente a los beneficios por cobertura de precios para los usuarios; si se tiene en cuenta toda la
vigencia del esquema del CxC, han sido mas los ahorros y beneficios que se logran al tener techado
el precio de bolsa que los pagos realizados por la demanda por concepto de CxC.

Tecnologia [Potencia [MW] |Inversiones hoy [BCOP] Inversiones pasado [BCOP]
Hidraulica 3438| S 31,45 | S 18,38
Solar 1138] $ 514 | $ 4,46
Térmica 2335| S 10,34 | $ 6,97

Tabla 1: Inversiones realizadas desde el 2006. Fuente: Elaboracion propia con datos de XM y UPME

De esta forma, el esquema de cargo por confiabilidad también ha cubierto a la demanda total del
sistema eléctrico nacional manteniendo la atencién de la demanda en situaciones de escasez,
asegurando el suministro y evitando la volatilidad de la bolsa de energia. El costo evitado a la
demanda en los ultimos 10 afos, cubierta por el Precio de Escasez, se estima en aproximadamente
8 Mil Millones de ddlares y el costo evitado de un racionamiento asociado a la no expansién del
sistema ha sido de 53 Mil Millones de ddlares, mientras que la demanda ha pagado 15.3 Mil Millones

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Av. Calle 82 # 10-33, Of. 402, Bogota
PBX: (601) 6284430, CEL: 314 393 3441.

www.acolgen.org.co




¢d acolgen

de délares, configurando un seguro que ha cumplido con el propésito de evitar los altos costos de
bajos aportes hidricos o un racionamiento. En este punto, es de resaltar el seguimiento que realiza
la SSPD con respecto al cumplimiento de inversiones producto del CxC en la infraestructura, dando
cuenta de la adecuada destinacion de esos recursos.

La existencia del cargo por confiabilidad aporta por lo menos cuatro elementos relevantes, al
desarrollo y seguridad energética del pais.

e Evitar Incremento de precios SPOT y Contratos: El CxC aporta financiacion a los proyectos
y, adicionalmente, obliga a los generadores a operar los embalses de una manera que
asegure que se cuente con energia en todo momento. Este control aplica también para las
sefales de precios en los mercados de bolsa y de contratos.

¢ Monitoreo Seial de riesgo Pais: el cargo por confiabilidad es una herramienta que permite
tener una seinal continua del riesgo de abastecimiento y de expansién del pais. Mediante el
esquema el regulador controla objetivamente el riesgo de abastecimiento a través del
monitoreo de la Energia en Firme para el cargo por confiabilidad (ENFICC) y la demanda
esperada. De esta forma la ENFICC también se convierte en una sefial importante para
definir el nivel de contratacién de la demanda del pais. De no existir el mecanismo se
encontrard con ausencia de sefiales para verificar si la contratacién es suficiente para
atender la demanda. El precio spot seria la Unica sefial de mercado.

e Proteccion de la demanda en condiciones de escasez: El Cargo por Confiabilidad asegura la
existencia de la energia en condiciones de escasez (la demanda paga un “seguro” y evita
que la demanda pague altos costos en ese mismo escenario o un posible racionamiento. La
estabilidad regulatoria y estabilidad de precios son importantes como sefial econémica para
el desarrollo de las industrias del pais.

e Beneficio social / desarrollo econémico regiones: El esquema de confiabilidad evita los
efectos econdmicos adversos de un racionamiento energético del pais. Ademas, durante las
etapas de construccién y operacidn de los proyectos se crean diversas economias que
aportan al desarrollo social y econdmico de las regiones.

2. ¢Cudl ha sido el principal aporte del Cargo por Confiabilidad al modelo de negocio y
expansion de su empresa, especialmente en proyectos hidraulicos, térmicos o
renovables?

En varios mercados internacionales se han implementado mecanismos de confiabilidad que, aunque
varian en su estructura y objetivos especificos, comparten un principio central: asegurar que exista
capacidad y energia eléctrica suficiente para hacer frente a la demanda en momentos criticos y
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evitar fallos en el suministro. Estos mecanismos buscan promover la inversién en generacién,
asegurando que las empresas reciban remuneracién por su disponibilidad, incluso cuando no se
necesite activar o verificar los compromisos adquiridos.

En ese mismo sentido, el principal aporte del CxC al modelo de negocio ha sido contar con un
incentivo para apalancar nuevos proyectos, de distintas tecnologias, y de igual forma mantener la
capacidad firme disponible en forma permanente y, en especial, en condiciones criticas del sistema,
es decir, cuando la demanda lo exige o se presentan restricciones climdticas o técnicas.

En el dmbito de expansion, el esquema representa un soporte a la viabilidad financiera de proyectos
estratégicos para el sector, como Termosierra, Porce lll, ltuango, Amoyd, Sogamoso, El Quimbo,
Gecelca, Termotasajero, Flores, Tepuy, entre otras. Para plantas nuevas en algunos esquemas puede
representar mas del 50% de los ingresos, para otras, representa menos, pero permite apalancary
mitigar el riesgo, al contar con un “contrato” por hasta 20 afios sin riesgo cambiario. Al proporcionar
una fuente de ingresos fijos y predecibles a largo plazo, el CxC ha permitido estructurar
financieramente estos proyectos en un entorno donde el mercado spot de energia (bolsa) es
altamente volatil e incierto. Para plantas existentes permite realizar inversiones en incrementos de
capacidad y cierres de ciclo, convirtiendo estas plantas en activos mds eficientes cuyas eficiencias
se traducen en menores costos para el Sistema, ademas de cubrir los contratos de mantenimiento
gue permiten contar con activos de generacidn modernos, con alta disponibilidad y confiabilidad.,
los cuales suelen realizarse con empresas internacionales, cubriendo el riesgo cambiario y las
necesidades de mantener garantias.

Adicionalmente, a través de las subastas de Obligaciones de Energia Firme (OEF), las empresas han
podido acceder a flujos futuros que mejoran el perfil de riesgo de los proyectos, facilitando el acceso
a financiacién y fortaleciendo la sostenibilidad de la expansion del sistema eléctrico.

Por otro lado, el esquema del CxC ha sido fundamental para fortalecer la confiabilidad operativa del
parque hidraulico existente, promoviendo no solo la disponibilidad técnica de las unidades, como
podemos ver en la gréafica, con adecuados y oportunos planes de mantenimiento y modernizacion,
sino también un manejo eficiente y cuidadoso de los embalses (incluidos programas y proyectos
para garantizar su sostenibilidad), garantizando su uso en momentos en que el sistema lo requiere
y, como Empresa, velar por la confiabilidad a la que se compromete. Ademads, el CxC establece reglas
claras que exigen respaldo efectivo y disponibilidad real de las plantas que reciben este ingreso con
lo cual se logra minimizar las desviaciones en el sistema.

Como podemos ver en la Grafica 3 se presenta la disponibilidad histdrica, desde 2020, de las platas
hidrdulicas y térmicas en el sistema. Los datos alli presentados, incluyendo las plantas térmicas, las
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plantas hidrdulicas y, en especial, las plantas hidraulicas que han participado mas de 20 afos en el
sistema, reflejan un soporte consistente en la generacidon de energia. Durante este periodo, se
observa que la disponibilidad de todas estas plantas ha mantenido un nivel alto y estable, lo que
resalta su papel fundamental como pilares de soporte y estabilidad en el sistema energético.
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Grafica 3:Indisponibilidad de las plantas desde 2020. Fuente: Elaboracion propia con datos de
Sinergox.

En el caso de plantas térmicas de respaldo, el CxC también ha sido fundamental. Gracias a estos
ingresos, estas unidades pueden mantenerse disponibles como respaldo confiable en épocas de
sequia, a pesar de tener un bajo despacho en condiciones normales. Sin el CxC, su operacién no
seria financieramente sostenible, dado que estas plantas requieren gastos fijos para mantenerse en
el mercado y estar disponibles para cuando el sistema las requiera, como lo son: contratos de
firmeza de combustible, gastos de mantenimiento, overhaul, entro muchos otros. Este mecanismo
reconoce y remunera su rol como seguro energético del sistema.

3. ¢éQué dificultades o distorsiones ha enfrentado el mecanismo del CxC para reflejar de
forma adecuada las condiciones reales del sistema eléctrico y las caracteristicas de cada
tecnologia?

Una de las principales dificultades que observamos para que el mecanismo del CxC funcione
adecuadamente, es la falta de oportunidad con la que se han venido convocando las ultimas
subastas, es necesario dar la sefial con la suficiente anticipacion para que los desarrolladores de
proyectos cuenten con el tiempo necesario para construir las plantas de generacién requeridas.
Debido a la falta de nuevos proyectos de expansion y a la no entrada oportuna en operacién de
proyectos con compromisos con el sistema, existe un déficit de Energia Firme para el Cargo por
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Confiabilidad (ENFICC) que inicia en 2025 con 1.766 GWh-afio, alcanzando en 2029 unos 5.828 GWh-
afio, es decir, entre un 2% y hasta un 4% de déficit de cobertura de la demanda (datos XM).

Aunque la subasta de reconfiguracion de OEF, realizada bajo la Resolucion CREG 101 062 de 2025,
moderd parcialmente el déficit, aun persiste un faltante de ENFICC de 3.108 GWh-afio y 807 GWh-
afo para los periodos 2026-2027 y 2027-2028, que implicaria el ingreso de una capacidad instalada
de 546 MW y 142 MW hidraulicos en cada periodo respectivo, o su equivalente en solares de 1.267
MW y 329 MW o en térmicas de 394 MW y 102 MW.

A lo anterior se suma, que la estimacién de la demanda objetivo para las recientes subastas se ha
hecho tomando como base las proyecciones de demanda media de la UPME. Es indispensable
contar con una holgura suficiente, acorde a la incertidumbre que de por si traen las proyecciones
de demanda, que permita resguardarse frente a los efectos de los retrasos e incumplimientos en la
construccion y/o repotenciacion de recursos de generacidén. En este sentido, el escenario de
planeacién de la expansién debe ser mas conservador y garantizar que se contard con la
confiabilidad necesaria para la atencién de toda la demanda.

Otro aspecto relevante para el adecuado funcionamiento del mecanismo del CxC es la necesidad de
mejorar la coordinacion de las instituciones del sector para agilizar la toma de decisiones y dinamizar
la aprobacién, convocatoria y desarrollo oportuno de los proyectos de transmisién que garanticen
la entrega total de energia de las plantas de generacion.

Por otro lado, desde hace afios se ha observado la declinacidn de las reservas y el aumento de la
demanda de gas natural del pais, con restricciones de transporte para el abastecimiento desde los
campos del interior. Ante esta situacion del sector gas, se han tomado medidas de politica que dejan
en ultimo lugar de prioridad de acceso al gas al sector termoeléctrico, incentivando a las plantas
térmicas a gas a respaldar sus OEF con combustibles liquidos con un efecto directo sobre el precio
spot y los contratos de largo plazo. Es necesario buscar alternativas que incrementen la
disponibilidad de gas natural en el mercado con el fin de contar con energéticos que permitan
sustituir los combustibles liquidos.

La experiencia reciente con los resultados de la subasta del CxC realizada en febrero de 2024, dejé
ver que hay proyectos de generacion que requieren un precio de cierre mayor y que son
necesarios para atender la demanda futura. Se observa que en la Ultima subasta realizada para el
periodo 2027 - 2028, el 99% de la capacidad asighada corresponde a proyectos solares (4.441 MW)
y tan solo el 1% (48 MW) corresponde a plantas térmicas. Se observa que no fue asignada una planta
térmica con capacidad de 200 MW, requerida para atender completamente la demanda proyectada
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para el periodo. Entendemos la necesidad de evaluar alternativas con las cuales se pueda incentivar
la incorporacidn de plantas nuevas con atributos de confiabilidad.

Finalmente y de suma relevancia, una de las principales dificultades que hoy enfrenta el CxC, es el
cambio reciente de metodologia para definir el Precio de Escasez del CxC, indicado en la
Resolucion CREG 101 066 de 2024, pues: cambia negativamente y de forma radical uno de los
pilares del CxC (el Precio de Escasez); afecta las decisiones, tomadas y por tomar, de los generadores
frente a la contratacién de largo plazo; induce a los generadores a escoger entre participar en el
mecanismo del CxC o en la contratacién de largo plazo, mercados que son complementarios frente
a la garantia de suministro y confiabilidad de energia a la demanda.

4. ¢Qué impacto han tenido, desde su punto de vista, los tres niveles de precio de escasez
sobre la activacion de Obligaciones de Energia Firme y la remuneracion recibida?

Entendemos que se hace referencia a los precios de escasez establecidos en la Resolucion CREG 101
066 de 2024 y que se complementa con la resolucién CREG 101 069 de 2025. Estas medidas han
alterado de manera fundamental el Precio de Escasez, uno de los pilares del Cargo por Confiabilidad
(CxC), lo que ya estd impactando directamente en su liquidacién.

El CxC fue disefiado como un servicio con un producto Unico que es la Energia Firme —ENFICC - y un
precio de escasez Unico al cual se techan todas las transacciones en la bolsa, de manera que se
proteja a la demanda que no esta contratada de asumir costos muy altos (que reflejan la escasez).
A cambio, ademas de asegurar la disponibilidad de energia en cualquier condicidn critica, la
demanda paga una prima (el CERE) que se incorpora en los precios de la generacion, ya sea en la
bolsa de energia o en el de los contratos.

Estas modificaciones han generado mucho ruido desde su emisién en firme, sin contar que
actualmente existen otras circunstancias que agravan su implementacion. Por un lado, la pérdida
del gas natural nacional como combustible de respaldo para la generacidn térmica ha implicado que
el precio marginal de escasez escale a valores asociados a los combustibles liquidos. Si bien no es
una distorsién al CxC, si el parque generador contara con gas natural para el 100% de las plantas
térmicas, los precios que pagaria la demanda en condiciones de escasez serian significativamente
inferiores. No obstante, lo anterior, el mercado y el CxC han operado en nuestro criterio
adecuadamente con la realidad del parque generador que debid sustituir el gas natural a
combustibles liquidos, ante la falta de disponibilidad de gas natural en el mercado.

De otro lado, la Resolucion CREG 101 069 de 2025 que implementd la liquidacidn de los precios de
escasez diferenciados destruye las opciones para para el desarrollo de plantas renovables (agua, sol,
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viento, etc) y ademas paralizd el mercado de contratos al introducir una penalidad a los agentes con
plantas renovables y carbén que tengan contratos de energia y simultdneamente tengan
Obligaciones de Energia Firme (OEF) en el cargo por confiabilidad.

La discriminacién del precio de escasez entre renovables - carbén a $359/kWh vs térmicas diferentes
a carbdn al precio marginal de escasez, produjo un desequilibrio en el mecanismo. Las plantas
renovables ven techado su precio a un valor bajo, ligeramente superior a su costo medio requerido
para ser viable — (LCOE). Es decir, un nuevo proyecto de generacion se enfrenta a asumir los bajos
precios en la bolsa como ha sucedido los Ultimos meses y en momentos donde el precio sube (y
compensa los precios bajos) se pone un techo. Como ejemplo, se muestra el precio de Bolsa lo
corrido del afo:

Evolucion Precio Bolsa 2025 vs Precio de Escasez inferior
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Grafica 1: Evolucion del precio de bolsa en el afio 2025 y limitacion del PEl. Fuente: Sinergox

Considerando que el precio efectivo que recibe una planta en la bolsa es igual al precio de bolsa
menos los Otros Costos Variables — OCV, en un afio como el 2025, como se muestra en la grafica, el
35% del tiempo ese precio fue inferior a 10 $/kWh, y el 55% de las horas fue inferior a 50 S/kWh.

En lo corrido de 2025, el precio promedio de una planta renovable como la Hidroeléctrica que venda
su energia en bolsa, el precio promedio de lo recibido en bolsa hubiera sido de 139 $/kWh, pero si
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se techa el precio a 359 $/kWh, ese precio promedio se reduce a 87,6 S/kWh, contra un precio
minimo necesario para ser viable (LCOE) que estd por encima de los 260 $/kWh para la tecnologia
solar o del orden de 280-300 S/kWh para la hidroeléctrica, es decir el precio medio en este afio,
seria alrededor del 30% del precio que se requiere para ser viable.

Esta asimetria limita el precio que una planta renovable puede recibir en periodos de precios
superiores a los 359 $/kWh pero no la protege de los periodos de precios bajos, que, como sucede
este afno y sucedié entre 2021 y 2022. Plantea un desequilibrio a cualquier planta de generacién
renovable que se quiera instalar a futuro, pero también a las que estan en operacién.

Estas resoluciones afectan las estrategias de los generadores, pues crea una disyuntiva para los
generadores, quienes ahora se ven forzados a elegir entre participar en el CxC o en el mercado de
contratos a largo plazo porque, ademds de impactar sus niveles de riesgo y sus ingresos
proyectados, la combinacién de ambos resulta en un riesgo de pérdida muy alto. Esto se debe a que
una planta de generacién renovable o de carbdn (que son las que pueden ofrecer su energia en
contratos), que por ejemplo tenga toda su generacién vendida en contratos, siempre que la bolsa
supere 359 $/kWh y aunque no venda en bolsa ni un kWh, debe asumir la diferencia entre el precio
de bolsa (PTB) y 359 S/kWh. Es decir que de los recursos que recibe por la venta de la energia en el
contrato debe pagar al sistema dicha diferencia, la cual podria alcanzar valores incluso superiores al
precio al cual vendid la energia. Esta situacion es perjudicial, ya que ambos mercados deberian ser
complementarios para garantizar el suministro y la confiabilidad energética para la demanda.

5. ¢éComo evaltan el panorama actual de integracion de tecnologias renovables dentro del
esquema del Cargo por Confiabilidad, y qué elementos consideran relevantes para que su
participacion refleje adecuadamente su aporte a la firmeza del sistema?

En el panorama actual, la participacién de renovables en el CxC crece rdpidamente. Por primera vez,
en la subasta 2027-2028 las energias renovables obtuvieron la casi totalidad de las OEF nuevas,
asignando 4.441 MW a plantas solares nuevas (99% del total). Esto demuestra que el esquema esta
incorporando masivamente renovables y diversificando la matriz firme. Apreciamos este cambio,
pues amplia nuestra capacidad de generacidn con recursos bajos en carbono. No obstante, para que
su contribucidn a la firmeza se refleje adecuadamente, es necesario reconocer sus particularidades,
principalmente debido a su perfil intermitente y dependencia horaria, lo que plantea nuevos retos
para garantizar la confiabilidad del sistema durante las horas criticas de demanda.

Basados en el informe Propuestas del Centro Nacional de Despacho sobre riesgos operativos del SIN
publicado en junio del 2025 y realizado por el operador del mercado XM, resaltamos que unos de
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los principales riesgos que enfrenta el sistema a medida que crece la participacién de las FNCER es
la disminucion de la inercia y la respuesta de frecuencia.

Otro aspecto fundamental, es que la energia solar no aporta potencia a los periodos de consumo
maximo como son las horas de la noche, esto genera un riesgo en la atencién de la demanda, dado
gue cada vez mas se necesitaran a las plantas hidraulicas y térmicas en las horas donde no hay sol,
particularmente ante un escenario de crecimiento acelerado de la demanda por la electrificacidn
del transporte y la industria. En este sentido la recomendacion que hace el operador es mantener
la capacidad actual del parque generador (incluyendo a las plantas térmicas), e incentivar
desarrollos tecnolégicos como el uso de sistemas de almacenamiento que terminan siendo
necesarios para complementar la matriz energética renovable, y una hibridacidn con sistemas
diferentes a la energia solar, como hidroeléctricas con embalse, plantas térmicas, generacion
nuclear u otras tecnologias.

En ese orden de ideas, creemos que la transicion debe estar acompafada de sefiales y mecanismos
regulatorios que permitan la integracion controlada y organizada de estas tecnologias, ajustada a la
realidad de nuestro sistema y de nuestro mercado. Se hace necesario, contar en el corto plazo con
adecuada reglamentacidn e incentivos para el desarrollo de sistemas de almacenamiento de energia
con baterias (BESS, por sus siglas en inglés) que permitirian mejorar el factor de planta de las plantas
solares, las baterias pueden ser cargadas con la energia solar en el dia para entregar parte de lo
requerido en las horas punta luego se haber sido. Estos sistemas hibridos estdan dando buenos
resultados en Chile.

Adicionalmente, reiteramos la necesidad de integrar nuevas centrales hidroeléctricas como pilar de
la transicion energética y facilitadoras de la incorporaciéon de recursos intermitentes edlicos y
solares. Se ha observado una disminucion en el desarrollo y construccidon de estas en los ultimos
afios; principalmente atribuido a las complejidades en los procesos de licenciamiento ambiental y
social. Promover la integracién de este tipo de centrales, y apoyarlas para superar las dificultades
gue actualmente obstaculizan estos desarrollos, también debe formar parte de la estrategia del
Gobierno, atendiendo el llamado que hace el Operador.

Por otra parte, en la informaciéon que ha publicado la UPME se puede ver la mayoria de proyectos
de generacién que tienen la posibilidad de obtener capacidad de transporte (puntos de conexién)
son, también, solares. Sobre esta situacién se pueden hacer algunos comentarios:

e Si las préximas asignaciones mantienen la tendencia, se terminard en un portafolio de
generacion que no utiliza adecuadamente todos los recursos energéticos con los que cuenta
el pais.
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e El aporte a la confiabilidad de las plantas que utilizan FNCER es bajo y entonces puede ser
necesario instalar mucha capacidad para tratar de lograr la confiabilidad requerida. Ademas
de otros problemas ambientales, sociales y operativos, esto ejerce una presién adicional
sobre la necesidad de expansion en transmisidn.

e Se puede llegar a una situacion en la que se tenga una alta participacion en la generacién,
en algunas horas, de plantas solares, con riesgos operativos importantes. Ya se han
presentado problemas por esta situacidn en otros paises (ejemplos Chile y Espafia) y XM ya
ha alertado sobre estos riesgos. Puede ser necesario plantas y recursos de otras tecnologias
(térmicas, almacenamiento) que estén disponibles para asumir la variabilidad en la
generacion de las plantas que utilizan FNCER.

El mecanismo ha mostrado su efectividad, pero puede mejorar. En linea con la consultoria realizada
por Acolgen con expertos en el modelo (PSR) existe la necesidad de mejorar la temporalidad de las
asignaciones. La introduccién de una granularidad temporal en el calculo de la ENFICC puede
favorecer aquellos recursos cuya produccion se caracteriza por cierta estacionalidad. En ese mismo
sentido, el calculo de ENFICC en menores horizontes temporales es un habilitante de competencia
de estas nuevas tecnologias, pues las FNCER optarian por participar en el esquema de confiabilidad
en periodos de mayor valoracién del producto, los cuales podrian ser los periodos de mayor
necesidad para el sistema.
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Grafica 4:Estudio PSR - Complementariedad de las Tecnologias para la participacion en el Cargo por
confiabilidad. Fuente: Acolgen y PSR con datos de Sinergox

En esta seleccidn trimestral los cambios fueron menores o fueron compensados en otros trimestres
(e.g los trimestres 1y 3 del caso edlico y los trimestres 2 y 3 de las hidros); no obstante, persiste la
anotacion de que la muestra de las plantas edlicas es pequefia (6 centrales, concentradas en La
Guajira).

En este estudio, PSR concluyd que hay beneficios en considerar una escala trimestral en vez de una
semestral, dado que la metodologia trimestral captura de manera mas acurada el comportamiento
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alo largo del afio que |la semestral/estacional, ademas de ser mas adaptable a diferentes divisiones
(con compensaciones entre estaciones).

6. ¢Consideran necesario redisenar el esquema actual del CxC? Si es asi, ¢qué elementos
deberia conservarse y cuales deberian reformarse prioritariamente?

Consideramos que el Cargo por Confiabilidad es un mecanismo idéneo para nuestro sistema para
garantizar la suficiencia de recursos de largo plazo, sin desconocer con ello la oportunidad de realizar
ajustes al esquema actual del CxC para responder a los desafios actuales del sistema eléctrico
colombiano, especialmente frente a la creciente participacidon de FNCER en la matriz energética. No
obstante, es de destacar que el esquema ha demostrado ser eficaz para garantizar la confiabilidad
operativa bajo el modelo tradicional, por lo que debe mantenerse como un pilar fundamental sin
necesidad de un redisefio, pero si incorporando gradualmente las modificaciones requeridas para
adecuarse a las nuevas condiciones del sistema. Creemos que si se dan ajustes, deben ser dados de
manera técnica en la CREG.

Esta capacidad de adaptacién ya se ha evidenciado a lo largo de los afios, con ajustes en aspectos
como el esquema de subasta, el precio de escasez, el calculo del ENFICC y la participacion de las
plantas segln su tipo, lo que demuestra la robustez del mecanismo y su capacidad para evolucionar
conforme a las necesidades del sistema.

En este orden de ideas, es fundamental conservar ciertos elementos clave del esquema actual para
garantizar su efectividad y sostenibilidad en el tiempo, los cuales se enuncian a continuacion:

e Enprimer lugar, debe preservarse la remuneracion de la confiabilidad para todas las plantas
de generacion, tanto nuevas como existentes, ya que el servicio de confiabilidad es prestado
por todas las plantas de generacién del sistema vy, es por ello, que con este esquema se
reconoce el aporte que cada planta hace, independientemente de antigliedad o tecnologia.
Esto asegura condiciones equitativas y evita distorsiones que desincentiven la permanencia
o el mantenimiento de plantas que siguen siendo necesarias para la seguridad del
suministro. Los resultados deben ser producto de una subasta competitiva con neutralidad
tecnoldgica.

e En general, es importante mantener actividades como la verificacién de parametros,
auditorias y el esquema de garantias que robustecen el esquema.

e Esnecesario definir periodos adecuados para la realizacion de las subastas. Actualmente, se
ha manifestado en numerosas ocasiones la necesidad de realizar una subasta de manera
prioritaria; sin embargo, a pesar de existir esta sefial, aln no se ha materializado de manera
efectiva. Esta preocupacioén surge debido a que los tiempos disponibles para la ejecucién y
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adjudicacion de la subasta, asi como para el desarrollo, construccién y conexién de los
proyectos que resulten asignados, son muy limitados.

e Se requiere definir una demanda objetivo con la suficiente holgura para lograr una
asignacion adecuada y, de esta forma, mitigar que la demanda quede descubierta ante
eventos criticos o incumplimientos de las plantas con asignaciones.

e Adicionalmente, se requiere conservar la competitividad en los procesos de asignacién de
OEF. Es importante preservar la dindmica competitiva para asegurar eficiencia en la
remuneracioén y asignacion de recursos.

e Es necesario volver a tener el gas natural como combustible de respaldo que permita que
las plantas térmicas operen con un menor costo marginal y revertir la sustitucidn a diesel
gue se vio obligado el pais. Solo la posibilidad de contar con gas natural nacional para la
generacion térmica puede bajar los precios de bolsa en momentos de escasez hidroldgica a
niveles de 500 — 600 S/kWh.

e Finalmente, es necesario mantener la estabilidad juridica y la confianza inversionista. El
sector eléctrico requiere de un marco normativo predecible y planificado que permita la
toma de decisiones de inversion de largo plazo. La revisidon constante de reglas clave -como
las relacionadas con precios de escasez, condiciones de contratacién o remuneracién de
actividades- debe darse con criterios técnicos, consultas oportunas, sefiales consistentes
con los objetivos de suficiencia financiera y eficiencia econémica y con la inclusion de
periodos de transicion que les permita a todas las plantas ajustarse a los nuevos
requerimientos.

Ahora bien, en cuanto a los ajustes a desarrollar, se tienen:

e Derogar las Resoluciones CREG 101 066 de 2024 y 101 069 de 2025, ya que estas incluyen
disposiciones que podrian ser perjudiciales para la expansién del sistema, la confiabilidad
del suministro y la contratacidn de largo plazo, lo que podria afectar los resultados de la
subasta del Cargo por Confiabilidad para 2029-2030 por el cambio en las expectativas de
remuneracion y sus niveles de incertidumbre asociados. Ademas, de nada vale crear
mecanismos e incentivos a la contrataciéon de largo plazo si, por otro lado, la regulacién crea
reglas por las que estos agentes incurren en pérdidas econdmicas producto de la
contratacion.

e Por otro lado, se propone ajustar el cdlculo de ENFICC para aprovechar la
complementariedad de las plantas renovables. En este sentido, se sugiere incrementar la
resolucidn del calculo, considerando, por ejemplo, el atributo de almacenamiento natural
que poseen las plantas hidroeléctricas, el cual estad disponible pero actualmente no es
remunerado.
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e ElPeriodo de Planeacién para adecuarse los tiempos reales de desarrollo y construccién que
hoy se presentan.

e La asignacion de riesgos por los retrasos ocasionados por demoras en los proyectos de
transmisién, especialmente los de activos de uso.

e El esquema de garantias.

e Establecimiento de un esquema alternativo (por ejemplo, los contratos del MME) en los que
puedan participar plantas de todas las tecnologias, pero que presenten mejores condiciones
para las plantas solares y edlicas.

e Recaudo del CERE directamente de la demanda, como una componente adicional de la
Férmula Tarifaria.

7. ¢éQué efectos ha tenido el Cargo por Confiabilidad en la viabilidad financiera de los
proyectos adjudicados, especialmente frente a retrasos regulatorios, licenciamiento o
conexion al SIN?

El CxC tiene un efecto determinante sobre la viabilidad financiera de los proyectos de generacion
debido a que ayuda a apalancar el cierre financiero de los proyectos nuevos y de las plantas
especiales que han resultado con asignaciones de Obligaciones de Energia Firme. Adicionalmente,
el esquema al final busca que exista una obligacidn de entrar en operacién en la fecha establecida,
por lo que es un mecanismo que incentiva la entrada a tiempo o incluso antes, de lo contrario existe
la posibilidad de que el proyecto no sea viable.

Sin embargo, el compromiso frente al cargo es un riesgo que asume el generador y puede estar
ligado a factores ajenos al proyecto los retrasos ocasionados por aspectos regulatorios, ambientales,
de relaciones con las comunidades y de conexién han llevado a:

e Cancelacién de algunos proyectos que recibieron asignacién de Obligaciones de Energia
Firme.

e Ejecucion de garantias.

e Retrasos en la Fecha de Puesta en Operacién, con la consecuente demora en el inicio de la
remuneracion.

e Incremento de montos a garantizar y encarecimiento de los costos de las garantias.

e Riesgos en la atencién de la demanda que no se hubieran presentado con la entrada
oportuna de los proyectos de generacidon que obtuvieron asignacidon de Obligaciones de
Energia Firme.

En este sentido, los agentes se encuentran expuestos a factores externos no controlables, los cuales
pueden generar que un proyecto después de participar en un proceso de asignacion y consolidar
una garantia que lo obligue a entrar en una fecha especifica, resulte siendo inviable.
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La infraestructura de transmisidn ha sido un factor determinante —y en muchos casos limitante—
en el cumplimiento de las Obligaciones de Energia Firme (OEF) asignadas en las subastas recientes
del Cargo por Confiabilidad (CxC) en Colombia. Su rol ha sido doble: por un lado, como habilitador
de la entrada en operacidon comercial de los proyectos adjudicados, y por otro, como cuello de
botella estructural que ha generado retrasos, reprogramaciones e incluso riesgos regulatorios y
financieros para los generadores.

En la actualidad, se enfrenta una crisis de saturacion en la capacidad de conexién del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), lo que ha dificultado que nuevos proyectos de generacion accedan
a puntos de conexién viables. Sin embargo, la capacidad técnica esta agotada en varias regiones
clave, como el norte del pais (La Guajira y el Cesar) y el centro-oriente (Meta y Santander), lo que
ha obligado a los proyectos a esperar por expansion futura o a postergar inversiones. Ademas, los
retrasos de la UPME en cumplir los cronogramas definidos en la misma Resolucién 075 de 2021 han
profundizado el problema. Esto ha generado incertidumbre para agentes que requieren decisiones
claras de expansidn para planear su conexion.

La saturacion de la capacidad de conexidn y los retrasos en la gestién de la UPME constituyen un
obstaculo considerable para la expansion del sistema. Sin embargo, este panorama se complica aun
mas al considerar la necesidad critica de infraestructura de transmision que complemente la nueva
generacion. En este sentido, consideramos que proyectos como Colectora son fundamentales para
evacuar energia de los nuevos parques edlicos y solares adjudicados. Su retraso en la ejecucién
impide que muchos proyectos que ya tienen Obligaciones de CxC asignadas puedan construir sus
lineas de conexion o sus propias subestaciones.

El impacto del atraso en estas obras de expansién va mas alla de la simple postergacién. No solo
hace que se incumplan las obligaciones con el sistema, sino también que los inversores decidan
desistir de elaborar estos proyectos y poner en riesgo la seguridad energética del pais. El informe
de avance de proyectos de generacién publicado por la UPME en junio de 2025 evidencia cdmo
varios de estos desarrollos registran avances por debajo del 50 %, o estan condicionados al
cumplimiento de obras de expansién que siguen sin ejecutarse (Informe de Avance Proyectos de
Generacion —junio 2025, UPME)

Este escenario de riesgo, producto de los atrasos en la infraestructura, tiene una consecuencia
directa sobre el marco regulatorio del sector. En este contexto, el incumplimiento de las OEF
derivado de problemas de transmision compromete la efectividad del esquema del Cargo por
Confiabilidad. Entre los impactos mas relevantes se destacan el riesgo de indisponibilidad de
generacion firme ante eventos climaticos extremos como El Nifio, la distorsiéon en sefiales de
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inversion para futuros proyectos, los incumplimientos contractuales con penalidades potenciales
para los generadores, y la inseguridad regulatoria que afecta la bancabilidad de proyectos
renovables.

La infraestructura de transmisién ha pasado de ser un soporte operativo a convertirse en un factor
critico de riesgo regulatorio para el cumplimiento de las Obligaciones de Energia Firme. La falta de
capacidad disponible y los retrasos de la UPME en definir y ejecutar los proyectos del Plan de
Expansion han limitado la efectividad de las subastas del Cargo por Confiabilidad. Corresponde
ahora a la CREG, la UPME y el Ministerio de Minas y Energia ajustar los mecanismos de planeacion,
coordinacion y ejecuciéon para que el desarrollo de la infraestructura de transmisién esté alineado
con las sefiales del mercado y los compromisos de confiabilidad del sistema.

8. ¢CAmo analizan la participacidn de plantas nuevas y existentes en el esquema del Cargo
por Confiabilidad, en términos de incentivos a la inversidon, expansion del sistema y
sostenibilidad operativa?

Como se indicé anteriormente, para garantizar la confiabilidad de la demanda de energia es
necesario contar con todas las plantas de generacién, independiente de si son nuevas o existentes.
El esquema de confiabilidad tiene como propésito asegurar la oferta, pero también tiene el objetivo
de proteger a la demanda de la volatilidad de los precios de bolsa. En cuanto a la primera seial
existen 13 GW con inversiones que superan los 50 billones de pesos desde el 2006, como se mostrd
anteriormente. En cuanto al seguro del precio, existen ya 4 fendmenos de El Nifio superando en
dénde para cada uno de esos momentos la demanda no tuvo que pagar $863.300 millones de
pesos entre el 2009 y el 2010, $17,19 billones de pesos entre el 2015 y el 2016 y $7,74 billones de
pesos entre el 2023 y el 2024.

El producto ofrecido bajo este esquema es homogéneo, lo que no solo fomenta nuevas inversiones
en generacion, sino que también asegura la disponibilidad de la energia existente mediante una
remuneracidn que se refleja en mantenimientos, modernizaciones y demds actividades necesarias
para garantizar su operatividad.

De hecho, cuando se convoca a una subasta del CxC es porque la oferta no es suficiente para
abastecer a la demanda, es decir la suma de la ENFICC de todas las plantas existentes del sistema
no es suficiente para garantizar la confiabilidad requerida. Por lo tanto, al ser un producto
homogéneo, este mecanismo no solo fomenta nuevas inversiones en generacion, sino que también
asegura la disponibilidad de la energia existente mediante una remuneracién que se refleja en
mantenimientos, modernizaciones y demas actividades necesarias para garantizar su operatividad.
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Es necesaria la participacién de todas las tecnologias, la confiabilidad es un producto homogéneo
qgue todas las tecnologias entregan de la misma forma sin depender del recurso de donde sea
obtenida.

Las plantas nuevas usan los recursos del cargo por confiabilidad como palanca para el desarrollo
financiero del proyecto, mientras que las plantas existentes lo usan como remuneracién a un
servicio de confiabilidad que les EXIGE estar disponibles para obtener ingreso. En este sentido, debe
aplicarse el principio de no discriminacion y neutralidad tecnolégica en los mercados, pues se trata
de un producto homogéneo. La confiabilidad de una planta existente no depende de su antigliedad,
sino que es funcidn del recurso primario y su desempefio técnico.

Ademas, es necesario recordar que las plantas existentes no definen el precio de la confiabilidad, el
esquema disefiado por el regulador considera que este tipo de plantas se requieren para la atencién
de la confiabilidad del sistema cuyo ingreso depende de la disponibilidad de entrega del servicio, y
no les otorga la capacidad de ofertar un precio para la remuneracion.

De esta manera, el CxC protege y garantiza la remuneracién adecuada tanto de la capacidad
instalada existente como de la nueva, asegurando la disponibilidad de energia firme necesaria para
cubrir la demanda del pais, incluso en eventos climaticos extremos o fluctuaciones en la demanda.
Sin embargo, el mecanismo del CxC es susceptible de ajustes, tal como se ha dado en aspectos como
la subastay el calculo de ENFICC, pero sobre la base de conservar su papel en términos de seguridad
energética y de incentivo a la expansion bajo atributos de eficiencia y sostenibilidad financiera.

Quedamos a su entera disposicidén para cualquier aclaracion.

Cordialmente,

NATALIA GUTIEZREZ JARAMIé/

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN
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