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DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Repiblica

controlpoliti i in se

Ciudad

Asunto: Respuesta Radicado MT. 20243031855232, 20243031871232, 20243031888322 -
Proposicion 151 Sustitucién Vehiculos Traccidn Animal.

Respetado sefior Secretario, reciba un cordial saludo:

En atencién al radicado del asunto, mediante el cual el Departamento Nacional de
Planeacién, traslada parcialmente la proposicién 151 de 2024 en materia de la pregunta 6,
suscrita por la Honorable Senadora Andrea Padilla y se cita a debate de control politico
respecto a las acciones, diagndsticos, medidas, estrategias y proyectos relacionados con la
sustitucién de los vehiculos de traccién animal, amablemente se brinda respuesta, de
conformidad con la informacién suministrada por el Grupo de Regulacién del Viceministerio
de Transporte, en los siguientes términos:

“g. ZCudles son las reglamentaciones que se han expedido para las excepciones

de los VTA en actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales y

deportivas? {COmo se estd monitoreando el cumplimiento de estas

reglamentaciones? y éCudl es el impacto que han generado en las actividades
. econdmicas mencionadas?”

En relacién con los vehiculos de traccién animal, la Ley 2138 de 2021 “Por medio de la cual
se establecen medidas para Ia sustitucién de vehiculos de traccién animal en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. “, tiene por objeto la creacién de una normatividad
tendiente a establecer parémetros para la sustitucién de vehiculos de traccién animal y la
consagracion de medidas que propenden por el bienestar de los animales, pertenecientes
a las familias de los équidos y bévidos que son utilizados para este fin, asi como ofrecer las
garantias necesarias para que las personas que derivan el sustento de este tipo de vehiculos
puedan acceder a programas de reconversién sociolaboral.

Aunado a lo anterior, la referida ley, en su articulo 2, sefiala:

“Articulo 2. Sustitucion De Los Vehiculos De Traccion Animal. Las autoridades distritales,
municipales y departamentales en cuyos territorios circulen vehiculos de traccién animal
iniciardn programas de sustitucién. Las autoridades ambientales y de proteccién animal
competentes a nivel municipal, distrital y departamental procederdn a su retiro,
inmovilizacion e incautacion.
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Pardgrafo. Quedarsn exceptuados de esta medida los vehiculos de traccién animal
destinados a: actividades turisticas, agricolas, pecuarias, forestales y deportivas, de
acuerdo con la reglamentacion que expidan de manera conjunta el Ministerio de
Agricultura y Desarrolfc Rural, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la cual deberéd contemplar las condiciones bajo la cual podrén seguir
circulando estos vehiculos, como capacidad, peso, dimensiones, etc.

En este mismo sentido, queda exceptuade de esta medida el transporte rural en los
municipios en los que las condiciones geogréficas, econdmicas o sociales no permitan el
uso de medios de transporte diferentes a los de traccién animal.”

Por lo cual, expresamente se establece la competencia de las autoridades distritales,
municipales y departamentales, en cuyos territorios circulen vehiculos de traccién animal,
para la implementacién de programas de sustitucién.

A su vez, en relacidn con la financiacién de los programas para la sustitucion de vehiculos
de traccién animal, el articulo 4 de la Ley 2138 de 2021, menciona:

"Fuentes De Financiacion Y Presupuesto. Serdn fuentes de financiacion de los programas
de sustitucién de vehiculos de traccién animal que adelanten los municipios, distritos y
departamentos, los recursos que los mismos destinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversion establecidas en sus planes
de desarrollo territorial.

Los proyectos de sustitucién podrdn ser financiados o cofinanciados con recursos
propios, donaciones y recursos de cooperacién.

Las entidades territoriales y las entidades del orden nacional responsables de las politicas
de proteccién y bienestar animal, en especial el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, creardn programas y efecutardn proyectos de sustitucién de vehiculos de
traccion animal.

El Ministerio de Transporte serd responsable de desarrolfar las politicas de movilidad y
transporte en lo atinente a la circulacién de vehiculos de traccidn animal, las cuales
deberén contemplar el establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio de esta
actividad,

El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacidon podrén formular o ajustar programas y proyectos de inversién que presenten
y efecuten las entidades territoriales. Dichos proyectos deberan guardar conexidad con
las disposiciones legales vigentes, en especial los articulos 135 de la Ley 1450 de 2011
(Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018) y articulos 306 y 324 de la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad).” (...)

Con base en lo expuesto, es importante mencionar que, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad facultada para formular vy ejecutar los proyectos de
sustitucion de vehiculos de traccién animal.
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No cbstante, esta cartera Ministerial, en cumplimiento de sus competencias para desarrcllar
las pOIItlcaS de mowlldad y transporte en lo atlnente ala cnrculacnén de vehiculos de

traccion animal as requlacio nen

continuacidn:

Se expidid la Resolucién 20213040045305 de 2021 “Por la cual se reglamenta el
paragrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769 de 2022", mediante la cual se reglamenté el
transito urbano de vehiculos de traccidn animal con fines turisticos en los municipios de
categoria especial y en los municipios de primera categoria del pais.

Si bien, la precitada resolucién no estaba dirigida a disponer medidas de sustitucién de
vehiculos de traccién animal, dentro de los lineamientos que aborda, establece:

“Articulo 13. Condiciones de proteccién animal para el trénsito urbano de vehfculos de
traccién animal con fines turisticos. Los prestadores del servicio de transporte en
vehiculos de traccion animal y las autoridades competentes de los municipios de primera
categoria 0 municipios de categoria especial, deberén dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley 1774 de 2016 o aquella que la modifique, aficione o
sustituya y aquellas reglamentarias.”

Lo anterior, con el fin de tener como premisa dentro de la normativa, propender por el
cuidado y bienestar de los animales relacionados con el uso de los vehiculos de traccién
animal con fines turisticos en ios municipios de categoria especial y en los municipios de
primera categoria del pais.

Adicionalmente, fue expedida la Resolucion 20223040045465 de 2022 “Por ia cual se
modifican los articulos el Registro, de Ia Resolucién 20213040045305 de 2021, por la cual
se reglamenta el pardgrafo 1° del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, que tuvo como
objetivo definir aspectos sobre el registro y péiizas de seguros para la prestacién del
servicio de transporte en vehiculos de traccién animal.

En linea con lo expuesto, procede mencionar que, el articulo 1 de la Ley 2294 de 2023 “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de
la Vida”", tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de
la proteccion de la vida, entre otras maneras, a partir del cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza, que dentro de sus ejes de transformacion
que materializan el Plan Nacional de Desarrollo, se encuentra el referente a la
“Transformacién productiva, internalizacién y accién climdtica®, el cual establece en su

articulo 3, lo siguiente:

“(...) Apunta a la diversificacién de las actividades productivas que aprovechen el capital
natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento
e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccién de la resiliencia ante los choques climéticos. Con elle, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera progresiva

la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia reindustrializada
3
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con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales en armonia con la
naturaleza”.

De manera que, el Ministerio de Transporte, expidio la Resolucién 20243040046465 de
2024 “Por Ia cual se adiciona el Capitulo 15 al Titulo 5 de la Resolucién 20223040045295
del 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de
Trénsito del Ministerio de Transporte”, a través de la cual se reglamentd el transito de las
carrozas eléctricas con fines turisticos en todos los municipios del pais. Esta medida, entra
en viger con el fin de potenciar la transicién hacia modos de transporte mas sostenibles y
amigables con el medioc ambiente, permitiendo el transito de este tipo de vehiculos; vale
decir que, si bien, esta norma no sustituye los vehiculos de traccién animai, contribuye a
la autorizaclén de carrozas eléctricas para turismo, con el fin de permitir el uso de
tecnologias amigables con el ambiente, previo cumplimiento de los requisitos definidos en
la referida resolucién.

Cabe anotar que, sobre el impacto econdémico de las regulaciones mencionadas
previamente, dadas las facultades asignadas az los entes territoriales para la
implementacién, registro y seguimiento de las actividades relacionadas con vehiculos de
traccién animal, son las referidas entidades quienes cuentan con la informacin, toda vez
que son cifras con las que no cuenta esta cartera Ministerial, por no ser una tematica de
nuestra competencia.

En los anteriores términos damos respuesta a su sclicitud, no sin antes indicar que esta
Cartera Ministerial esta atenta a cualquier inquietud adicional que se genere sobre el
particular.

Cordialmante C_P
GL’\/W -/

MAREA CONSTANZA GARCEA ALI
Ministra de Transporte

Anexos: Resoluciones 20213040045305 de 2021, 20223040045465 de 2022 y 20243040046465 de 2024.
Aprobé: Eduardo Enriquez Caicedo, Viceministro de Transporte o35
Revisé: Luis Alejandro Zambrano Ruiz, Director de Transporte y Trénstto

Claudia Helena Alvarez Sanmiguel, Asesora Despacho Ministra de Transporte
Lina Marfa Huarl Mateus, Coordinadora Grupe de Regulacién -fi*

Proyecté: Oscar Valverde Reyes, Abogadoe Grupo de Regulacién  ~

Consolidé: Daniela Alejandra Benavides Nastar - Oficina Enlace Congreso J -
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