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REPRESENTANTE
Bogota D.C., 11 de agosto de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley

Respetado secretario,

En nuestra condicion de Congresistas y en uso del derecho consagrado en el articulo 150 de la
Constitucién Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracién del Senado de la Republica
el siguiente proyecto de ley “Por la cual se crea la red de hospitales publicos veterinarios -en
Colombia y se dictan otras disposiciones”. -Ley Huellitas- :

Cordialmente,

MARIA IRMA NORENA ARBOLED
Sengdora de la Republica
Partidode laU

e
WAL
FRANYELA BE EZ SERNA

Representante a la CAmara por
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F | gjand?o Qeuvg?

#ley ¥
Huellitas



Marialrma ela
Ff: ”""‘"ﬁ“‘“

PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear la Red de Hospitales Publicos Veterinarios
en Colombia, con el fin de garantizar a las personas y hogares en condicién de vulnerabilidad el
acceso efectivo, oportuno, equitativo y de calidad a servicios médicos veterinarios para sus animales
domésticos de compaiiia, asi como contribuir a la proteccién del bienestar animal y a la prevencién
y control de enfermedades zoonéticas, en el marco del enfoque de Salud Publica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente ley seré de aplicacion obligatoria en todo el territorio
colombiano y regira para las entidades del nivel nacional y territorial.

Quedan excluidas del dmbito de aplicacion de la presente ley aquellas especies diferentes a las
sefialadas en esta ley, sin perjuicio de que estas puedan ser objeto de regulacién mediante normas
especiales que el Gobierno Nacional o las autoridades competentes expidan para tal fin.

Articulo 3. Principios. La interpretacion y aplicacién de esta ley se regird por los siguientes
principios:

a) Principio de las cinco libertades del bienestar animal: Por medio de este principio se
garantiza que los animales seran libres de hambre, sed y desnutricién; libre de molestias
fisicas y térmicas; libre de dolor, lesiones y enfermedad, libre de manifestar un
comportamiento natural, Libre de temor y angustia.

b) Principio de Accesibilidad: Los servicios y tecnologias en salud veterinarias deberéan ser
accesibles para los animales domésticos de compaiiia de las personas pertenecientes a
comunidades en condiciones de vulnerabilidad en todo el territorio nacional.

c) Principio de calidad: Los servicios y tecnologias en salud veterinaria deberan estar
enfocados en el animal que recibe la atencion en salud y deberén cumplir con los esténdares
de calidad aceptados por la comunidad cientifica.
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d) Principio de progresividad: El Estado debera promover la ampliacién de manera progresiva
del acceso a los servicios médicos veterinarios que se presten mediante la Red de Hospitales
Publicos Veterinarios.

e) Principio de eficiencia: La Red de Hospitales Publicos Veterinarios debera procurar por la
mejor utilizacién de los recursos, servicios y tecnologias para garantizar el acceso a la red
hospitalaria.

f) Principio de coordinacién, subsidiariedad y concurrencia: la Nacién y las entidades
territoriales armonizardn su actuacién para la creacién, implementacion y sostenibilidad de
la Red de Hospitales Publicos Veterinarios, conforme a sus competencias.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicacién de la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Red de Hospitales Publicos Veterinarios: Conjunto de hospitales publicos
veterinarios, unidades moviles, telemedicina de atencién veterinaria y demads
prestadores habilitados por las entidades territoriales para la atencidn en salud de
los animales domésticos de compafiia de que trata esta ley, articulados bajo los
lineamientos técnicos que defina el ente rector.

Hospital publico veterinario: Infraestructura propia o contratada, habilitada por una
entidad territorial, destinada a prestar como minimo los servicios de que trata el
articulo 8 de la presente ley.

Animales domésticos: Para efectos de la presente ley, se entenderan como animales
domésticos de compaiiia los perros y gatos.

Unidad mévil de atencién veterinaria: Vehiculo o dispositivo itinerante dotado para
la prestacién de servicios veterinarios bésicos.

Telemedicina veterinaria: modalidad de prestacién de servicios veterinarios a
distancia, mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
para la consulta, orientacién, diagndstico o seguimiento de los animales domésticos
de compaiiia, sin perjuicio de la atencién presencial cuando esta sea necesaria.

Personas y hogares en condicién de vulnerabilidad: para efectos de esta ley, se
consideran en esta condicion las personas y hogares clasificados en los grupos Ay B
del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén IV o el que haga sus veces) del respectivo municipio o distrito.
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Articulo 5: Sujetos protegidos: Son sujetos de proteccion de la presente ley:
a) Animales domésticos de compaiifa.

b) Las personas y hogares en condicidon de vulnerabilidad que sean propietarios o
tenedores de animales domésticos de compaiiia.

TitTuLo

RED DE HOSPITALES PUBLICOS VETERINARIOS

Articulo 6. Créase la Red de Hospitales Publicos Veterinarios, la cual estard integrada por los
hospitales publicos veterinarios que deberan crear las entidades territoriales, los cuales deberan
garantizar a la poblacién en condicién de vulnerabilidad, definida en la presente ley, el acceso
efectivo, oportuno y equitativo a los servicios de salud veterinaria para sus animales de compaiiia.

Articulo 7. Competencia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector,
coordinard la Red de Hospitales Publicos Veterinarios con las demds entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA, con las entidades territoriales y con
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 8. Funciones del Ente Rector. Son funciones principales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como ente rector:

a) Consolidacién estadistica: Recopila, centraliza y analiza los datos de atenciones,
urgencias, esterilizaciones y procedimientos clinicos a nivel territorial.

b) Definicion de lineamientos: Establece los protocolos técnicos, estdndares de calidad y
rutas de atencion que deben cumplir los centros y hospitales veterinarios.

c) Monitoreo y evaluacién: Evalia el impacto de la red publica para garantizar el
cumplimiento de las normativas de bienestar y salud publica.

Articulo 9. Servicios Minimos: Los hospitales publicos veterinarios creados en virtud de la
presente ley, deberdn garantizar, como minimo, la prestacién de los siguientes servicios:

a) Consulta veterinaria general y preventiva.
b) Vacunacién y desparasitacion.
c) Esterilizacion.

Pardagrafo 1. La prestacion de los servicios se limitara de acuerdo a la capacidad instalada del ente
territorial.

Pardgrafo 2. Las entidades territoriales podran de acuerdo con su disponibilidad de recursos y su
Marco Fiscal de Mediano Plazo, prestar los siguientes servicig§ adicionales:
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a) Telemedicina veterinaria.

AbRerdiily,
REPRESENTANTE

b) Diagnostico y tratamiento de enfermedades.

c) Urgencias veterinarias.

d) Ayudas diagndsticas.

e) Campaiias de educacion en tenencia responsable.
f) Unidad mévil de atencién veterinaria.

Articulo 10. Prestacion del servicio. Las entidades territoriales podran habilitar hospitales publicos
veterinarios en infraestructura propia para lo cual se deberdn realizar las correspondientes
adecuaciones, la construccidon de nuevas sedes, la suscripcion de contratos de arrendamiento, y la
celebracién de contratos mediante las modalidades avaladas por la ley para contratar los servicios,
incluyendo convenios o contratos interadministrativos, con entidades publicas, con instituciones o
entidades que tengan dentro de su objeto la prestacion de servicios médicos veterinarios.

La prestacion de los servicios médicos veterinarios a los que se refiere la presente ley, se podra
prestar mediante unidades moviles de atencién veterinaria o la suscripcién de los contratos o
convenios a los que hace mencidn el anterior inciso.

Articulo 11. Obligaciones de las entidades territoriales. En aplicaciéon de los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, los municipios, distritos y departamentos crearan e
implementaran los hospitales publicos veterinarios, para ello deberan realizar las destinaciones
presupuestales para tal fin. Las entidades territoriales armonizaran sus planes de desarrollo con las
obligaciones contenidas en la presente ley y las disposiciones que la reglamenten, incluyendo la
especificacién de metas e indicadores anuales de desempefio, y reportaran anualmente al ente
rector.

TiTuLo m

FINANCIACION

Articulo 12. Fuentes de financiacién. La Red de Hospitales Ptblicos Veterinarios se financiara de la
siguiente manera:

a) Los departamentos, municipios y distritos deberan destinar los recursos necesarios
dentro de su presupuesto anual para la operacién de los Hospitales Publicos
Veterinarios.

b) El Gobierno Nacional debera designar del prepuesto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible un monto no inferior al cero punto cinco por ciento (0,5%) para
el fortalecimiento de la Red de Hospitales Publicos Veterinarios a nivel nacional.
Recursos de Cooperacidn nacional e internacional que se gestionen para tal fin.
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c) Donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza publica o privada.
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Franyela

Paragrafo. La destinaciéon presupuestal de que trata el literal a) del presente articulo se
implementara de manera gradual, conforme al plazo sefialado en la presente ley, en armonia con la
capacidad fiscal de cada entidad territorial y con su Marco Fiscal de Mediano Plazo.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los 12
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 14. Implementacién. La implementacion de la Red de Hospitales Publicos Veterinarios se
hara de manera gradual en un plazo méximo tres (3) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

A NORENA ARBOLEDA ﬂ%‘éﬁﬁéﬁﬁﬂ&‘éﬁkﬁ'

Sengdora de la Republica Representante a la Cdmara por
Parfidodela U Risaralda - Partido de la U
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PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras

} disposiciones.” -Ley Huellitas-
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PROYECTO DE LEY No DE 2026

“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposncuones." -Ley Huellitas-
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REPRESENTANTE
PROYECTO DE LEY No ‘5* DE 2026

“Por medio de la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan
otras disposiciones.” -Ley Huellitas-

I.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de ley que busca la creacion de una red publica de salud animal, mediante la cual se
garantice el acceso efectivo, oportuno y equitativo a servicios médicos veterinarios, mediante la
creacién de una red de Hospitales Publicos Veterinarios en todo el territorio nacional.

Igualmente, con esta iniciativa legislativa se busca fortalecer el bienestar animal y promover el
diagndstico y tratamiento de animales domésticos de compafiia de pertenecientes a comunidades
en condiciones de vulnerabilidad.

Asi mismo, con este proyecto de ley, se responde a la necesidad de eliminar las barreras de acceso
a la atencién medica veterinaria de aquellas personas que tienen mascotas y que pertenecen a los
sectores mas vulnerables.

Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento a los requisitos contenidos en el articulo 145 de la Ley 5 de 1992, la presente
exposicion de motivos se encuentra estructurada asi:

INTRODUCCION: A partir de la promulgacion de la Ley 84 de 1989 los animales en todo el territorio
nacional adquirieron especial protecciéon contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

El objeto de la citada ley se desarroll6 en su articulo 2, en el cual se establecieron, entre otros
aspectos, las disposiciones correspondientes a “Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los
animales” y “Promover la salud y el bienestar de los animales, asegurdndoles higiene, sanidad y
condiciones apropiadas de existencia.”

En los ultimos afios, Colombia ha avanzado de manera significativa en el reconocimiento juridico de
los animales como seres sintientes, lo que ha implicado un cambio sustancial en la forma en que el
Estado, la sociedad y el ordenamiento juridico abordan su proteccién y bienestar. Sin embargo,
dichos avances normativos no han sido acompafiados de manera suficiente por el desarrollo de
infraestructura institucional que permita materializar de forma efectiva tales postulados.
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En este contexto, surge la necesidad de adoptar medidas legislativas orientadas a garantizar el
acceso a servicios veterinarios bésicos, especialmente para animales en condicion de vulnerabilidad
y para las comunidades que carecen de recursos econémicos para sufragar este tipo de atencién.

La presente iniciativa encuentra sustento en diversos principios constitucionales, entre los cuales se
destacan:

e Eldeber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

e La funcién social del Estado en la garantia de condiciones minimas de bienestar.
¢ La prevalencia del interés general.

e La proteccion de la salud publica.

En desarrollo de estos principios, el legislador ha expedido normas como la Ley 84 de 1989, que
establece el Estatuto Nacional de Proteccidn de los Animales, y la Ley 1774 de 2016, mediante la
cual se reconoce a los animales como seres sintientes y se refuerzan las sanciones frente al maltrato
animal.

Si bien estas disposiciones constituyen un avance significativo en términos de proteccién normativa,
su enfoque ha sido predominantemente sancionatorio, sin que se haya desarrollado de manera
paralela un sistema estructurado de prestacion de servicios veterinarios de caracter publico.

Adicionalmente, el Decreto 780 de 2016 reconoce la importancia del control de las zoonosis como
un asunto de salud publica, lo cual evidencia la estrecha relacién entre la salud animal y la salud
humana. Sin embargo, dicho marco normativo tampoco establece mecanismos suficientes para
garantizar el acceso efectivo a servicios clinicos veterinarios.

Por su parte, instrumentos de politica ptblica como la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2294 de 2023 han
contemplado lineamientos en materia de bienestar animal, incluyendo la promocién de centros de
atencién y programas de proteccion; no obstante, estas disposiciones carecen de fuerza vinculante
suficiente para asegurar la creacion y sostenibilidad de infraestructura publica especializada.

A pesar de la existencia de un marco normativo amplio en materia de proteccién animal, en la
practica persisten multiples problematicas que evidencian la necesidad de intervencion legislativa.

En primer lugar, se observa una limitada oferta de servicios veterinarios accesibles, particularmente
en zonas urbanas y rurales donde la poblacién no cuenta con los recursos necesarios para asumir
los costos de atencién privada. Esta situacion afecta especialmente a animales en condicién de
abandono, asi como a aquellos pertenecientes a familias de bajos ingresos.

En segundo lugar, existe una alta carga sobre organizaciones de proteccién animal y fundaciones,
las cuales, sin contar con apoyo estatal suficiente, asumen funciones que deberian ser parcialmente
cubiertas por el Estado, tales como la atencién médica, la esterilizacion y la rehabilitacién de
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En tercer lugar, se evidencia una insuficiente capacidad institucional para atender problematicas de
salud publica asociadas a animales, como el control de enfermedades zoonéticas, la sobrepoblacién
animal y la atencién de emergencias veterinarias.

Finalmente, se identifica una desarticulacion entre las diferentes entidades competentes, lo que
dificulta la implementacién de acciones coordinadas y sostenibles en el tiempo.

En la actualidad, los animales de compaiiia son considerados miembros de la familia, nocién que la
Corte Constitucional, en Sentencia C-408 de 2024, reconoci6 al introducir el concepto de familia
multiespecie, razon por la cual es deber del Estado garantizarles las mejores condiciones de salud y
vida, evitar el maltrato y establecer todas las herramientas necesarias para su proteccién y
bienestar.

“Este fendmeno social va acompafiado del hecho de que muchas personas crean una
relacién tan estrecha con sus mascotas que las consideran parte de su familia. Si bien,
como arriba se indicé, a nivel juridico la discusion sobre si se debe dar un
reconocimiento a la figura de lo que algunos denominan “familia multiespecie” u
“hogares mds que humanos” es un debate naciente, con argumentos en favor y en
contra de tal reconocimiento, otras disciplinas han usado dichos términos como una
manera de dar cuenta de la centralidad que los animales tienen para las personas y
en las dindmicas de los hogares”.

Los estudios realizados por el DANE concluyen que el 67 % de los hogares convive con al menos un
animal de compaiiia, lo que se traduce en 4,4 millones de familias. En el caso de los hogares de
Bogota, el 65,8 % corresponde a la tenencia de un perroy el 45,1 % corresponde a la tenencia de un
gato.

PEFORMACION PARA TODOS

DANE Comunicado de prensa

Encuesta Multiproposito

Entre otros temas, la Encuesta Multipropdsito indaga por tenencia de mascotas y vehiculos. En el
primer caso, el 40,2% de los hogares de Bogota dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y
el 43,7%, gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llegé a 59.7% en Cota, donde el 75,5%
tienen perro y el 45,1%, gato. En el segundo caso, en Bogota, el 26% de los hogares reportaron tener
vehiculo particular (2,1 p.p. menos que en 2017) y el 10.3% tener moto; en la cabecera de los
municipios el que contd con mas hogares con carro particular fue Cajica (36,8%), donde ademas la
tenencia crecid 9,6 p.p. entre 2017 y 2021 y el municipios con mas motos es Madrid (16,8%), con un
crecimiento de 5.1 p.p.

Hogares con por lo menos una mascota (perro, gato u otro) (%)
Bogota localidad urbana
2021
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NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La creacién de hospitales publicos veterinarios responde a la necesidad de cerrar la brecha existente
entre el reconocimiento normativo del bienestar animal y su materializacién efectiva. Asimismo,
busca permitir que las personas en condiciones de vulnerabilidad pertenecientes a la clasificacién
del SISBEN A y B puedan acceder a servicios de salud para sus mascotas.

Esta iniciativa no solo busca garantizar la atencién médica bésica para los animales, sino también
contribuir a objetivos mds amplios, tales como:

e La prevencion y control de enfermedades zoonéticas.

La reduccién de la sobrepoblacién animal mediante programas de esterilizacion.

El fortalecimiento de la tenencia responsable.

La disminucién del maltrato animal desde un enfoque preventivo.

El apoyo a comunidades vulnerables.

Asimismo, la implementacion de estos servicios permitira fortalecer la capacidad del Estado para
intervenir de manera oportuna y eficiente en situaciones que comprometan la salud publica.

La presente iniciativa legislativa constituye una respuesta necesaria, proporcional y adecuada a las
necesidades actuales del pais en materia de bienestar animal y salud publica.

La creacién de hospitales publicos veterinarios no solo materializa los avances normativos
existentes, sino que también fortalece el papel del Estado en la proteccién de los animales y en la
garantia de condiciones sanitarias adecuadas para la poblacion. A pesar de que en Colombia existen
diferentes normas en pro del bienestar animal, ninguna de ellas contempla la posibilidad de que las
mascotas puedan acceder a servicios asistenciales de salud financiados por el Estado. Uno de los
fundamentos mas relevantes de la presente iniciativa es el enfoque de “Una Salud”, el cual reconoce
la interdependencia entre la salud animal, la salud humana y el medio ambiente.

De acuerdo con este enfoque, el control de enfermedades zoonéticas, la atencién veterinaria
oportuna y el bienestar animal tienen un impacto directo en la salud de las personas y en la
estabilidad de los ecosistemas.

En este sentido, la creacién de hospitales publicos veterinarios no solo responde a un deber ético
de proteccién animal, sino que constituye una medida estratégica en materia de salud publica.

El bienestar animal ha evolucionado como un campo cientifico consolidado, basado en indicadores
objetivos que permiten evaluar las condiciones fisicas, emocionales y comportamentales de los
animales.

Principios como las “cinco libertades” establecen estandares minimos que incluyen el acceso a
alimentacion, salud, condiciones adecuadas de vida y ausencia de sufrimiento.
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Las cifras reportadas por las autoridades evidencian que el maltrato animal continda siendo un
problema significativo en el pais, con cientos de imputaciones y condenas en los tltimos afios.

No obstante, el abordaje actual ha sido predominantemente sancionatorio, lo cual resulta
insuficiente frente a un fenédmeno de caracter estructural.

Por tanto, se hace necesario complementar dicho enfoque con medidas preventivas, entre las cuales
se destaca la prestacién de servicios veterinarios accesibles que permitan intervenir de manera
temprana en situaciones de riesgo.

En este contexto, la garantia de servicios veterinarios constituye un elemento esencial para el
cumplimiento de estos estandares, lo que refuerza la necesidad de contar con infraestructura
publica especializada.

POLITICA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, 2025-2034

La politica publica identifica que la proteccién animal es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la comunidad y la academia; sin embargo, corresponde al Estado liderar la formulacion de
politicas, la creacion de instituciones y la garantia de servicios.

En este sentido, la presente iniciativa busca consolidar un modelo en el cual:
e La Nacién define lineamientos generales.
e Las entidades territoriales implementan y operan los servicios.

Lo anterior permite garantizar la viabilidad juridica del proyecto y el respeto por la autonomia
territorial.

En la Politica Nacional de Proteccidon y Bienestar Animal, 2025-2034, se observan cifras similares
que dan cuenta de que los hogares colombianos con animales de compafiia se concentran
mayoritariamente en la tenencia de perros y gatos, especies que representan la proporcién mas
significativa de la poblacion animal doméstica del pais.
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Hogares con animales de compaiiia 67%

Hogares con perro 60%
Hogares con gato 2.3%
Crecimiento animales de compaiiia ultimos 5 afios 84.9%

Fuente:

Con base en lo anterior, la atencién brindada por la Red de Hospitales Publicos Veterinarios debera
estar orientada Ginicamente a perros y gatos, por ser estas las especies que conviven de manera
habitual con el ser humano en el entorno familiar y urbano, ademas de ser las especies en las cuales
se concentran con mayor intensidad las probleméticas de abandono y sobrepoblacién. Ademas,
estas dos especies son las que concentran la mayor demanda de servicios veterinarios publicos, los
cuales deberdn estar garantizados por el Estado. Por lo tanto, quedan excluidas del dmbito de
atencién de la red aquellas especies diferentes a perros y gatos.

Asi las cosas, la creacion de la red de hospitales ptiblicos veterinarios se convierte en el instrumento
idoneo para materializar los objetivos trazados por la politica nacional de protecciéon y bienestar

animal.

10.

11.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Constitucion Politica de Colombia: Articulos 1, 2, 8, 13, 49, 79, 80.

Ley 1774 de 2016: Reconoce a los animales como seres sintientes.

Ley 84 de 1989: Estatuto Nacional de Proteccion Animal.

Cddigo Penal Colombiano (Art. 339A a 339D): Delitos de maltrato animal.
Ley 1801 de 2016: Cédigo Nacional de Policia — Articulos 116 a 134.

Ley 715 de 2001: Distribucién de competencias entre Nacién y entidades territoriales.
Ley 152 de 1994: Plan Nacional de Desarrollo.

Declaracién Universal De Los Derechos Del Animal.

Declaracién Universal Para El Bienestar Animal.

Convenios de la OIE (Organizacion Mundial de Sanidad Animal).

Como antecedente normativo internacional se encuentra que en Espafia se promulgé la Ley
7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.
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IV.  ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

Sentencias Corte Constitucional:
e (-332 de 2025 (mandato de proteccién animal).
e Sentencias C-666 de 2010.
e (C-408 de 2024.
e T-236de 2024.

e (C-467 de 2016 (Bienestar Animal)

V.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El interés del Congreso de la Republica por regular la salud y el bienestar de los animales de
compafiia no es reciente. A lo largo de distintas legislaturas se han presentado iniciativas orientadas
a crear sistemas o redes de atencion veterinaria, fortalecer la institucionalidad en la materia y
avanzar en la proteccion animal desde una perspectiva de salud piblica. Aunque la mayoria de estos
proyectos no ha culminado su tramite legislativo, su reiterada presentacién evidencia que se trata
de una necesidad social ampliamente reconocida y de un tema que ha logrado consenso entre
distintas bancadas y periodos legislativos.

A continuacidn, se relacionan los principales proyectos de ley identificados sobre sistemas, redes y
servicios de salud veterinaria animal en Colombia:

No. de proyecto Proyecto Estado

Senado 162/25 - SISVET - Sistema Integral en Salud Veterinaria - Archivado
(2025)

' Senado 44325 SISVET - Sistema de Atencién Integral en Salud  Archivado

Veterinaria

Cémara 378/21 - SISPET - antecedente del SISVET (2021) ' Archivado

Senado 144/23 - ~ Centros Regionafes de Bienestar Animal (CRBA) Ley 2499 de

Céamara 218/24 2025

Senado 087/18 - Proteccién de animales en abandono / centros de Archivado
bienestar animal

Senado 007/25 ' Fondo del Sistema Nacional de Proteccién y Archivado
Bienestar Animal (SINAPYBA)

Senado 294/23 - ~ Una Sola Salud (One Health) — politica publica ' Archivado

Camara 363/24 (2023)
#ley ¥
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Camara 182/24 Una Sola Salud (One Health) — reencarnacion Archivado
(2024)

Senado 261/22 - Programa Nacional de Esterilizacion de gatos y Ley 2374 de
Camara 190/23 perros 2024
Senado 150/98 - Estatuto de Etica de Médicos Veterinarios y Ley 576 de
Camara 256/99 Zootecnistas 2000
Cimara 026/2018C Instituto Nacional de Proteccion y Bienestar Animal = Retirado

VI.  DIAGNOSTICO NACIONAL.

Actualmente el Estado colombiano no cuenta con una Red de Hospitales Plblicos Veterinarios
mediante los cuales se pueda brindar atencién veterinaria a las mascotas de aquellas personas
pertenecientes a los sectores sociales y econémicos mas vulnerables.

Asi mismo, no se cuenta con un presupuesto asignado para la atencién en salud animal, més atn
cuando desde las entidades territoriales no se designan partidas presupuestales para el manejo
sanitario, ambiental y social de los animales de compaiiia

Vil.  IMPACTO FISCAL.

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este proyecto de ley no tienen
un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden ser aplicadas por la planta docente que esté
vinculada al momento de la vigencia de la ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corte Constitucional en su
jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, (...). El mandato de adecuacion entre la justificacién de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica; empero, no puede comprenderse
como un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera dicho mandato como
un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Cangreso ha valorado, mediante las
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herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del
proyecto. El articulo 72 de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo”.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha sefialado que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcidn legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.”

En relacion con la presente iniciativa se busca definir medidas claras para la financiacién de la Red
de Hospitales Publicos Veterinarios, determinando que cada municipio deberd destinar de su
presupuesto anual de acuerdo a sus capacidades presupuestales y el 0.5% del presupuesto nacional
asignado al Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

Asi mismo, seran fuentes de financiacion Recursos de Cooperacion nacional e internacional que se
gestionen para tal fin, Donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza publica o privada.
Por lo anterior, el andlisis de impacto fiscal se aportaré durante el tramite del proyecto de ley.

VIll.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacion de la
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presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusidn o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil {...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
este proyecto de ley retne las condiciones de los literales a y b, circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de interés por parte de los Congresistas que participen en la discusion y
votacién de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular,
actual y directo a su favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que
coincide y se fusiona con los intereses del electorado.
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“Por la cual se crea la Red de Hospitales Publicos Veterinarios en Colombia y se dictan otras
disposiciones.” -Ley Huellitas-
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