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U DECOLOMBIA

canador de la Republica
e Bogota, 20 de Julio de 2026

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. (66 de 2026 Senado “Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), el servicio publico de extensién agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.”

Respetados Sefiores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 218 de la Ley 52 de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 1876 de 2017, se fortalece ef Sistema Nacicnal de Innovacicn
Agropecuaria (SNIA), el servicio ptiblico de extension agropecuaria y se dician otias
disposiciones.”

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucién
y la Ley.

De los Honorables Congresistas,

-

JOHN AMAYA RODRIGUEZ
Senador de la Republica




PROYECTO DE LEY No. __& DE 2026 SENAIO

"Por Ia cual se mod/f/ca y adlr'/ona a Ley 1876 de 201 7 se fon‘alece el S/stema Nao/onal
de Innovac:on Agropecuarla (SNIA) el serwc:/o publlco de extens:on agropecuarla y sé -
‘ T d/ctan otras dlSpOSICIoneS BN A

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Artlculo 1. Objeto. La presente Iey tlene por objeto modlficar y adlmonar la Ley 1876 de
2017, con elfin de fortalecer el Slstema Nacmnal de Innovacnon Agropecuana (SNIA) y
) establecer Ias cond|C|ones para Ia unlversa :aC|on progreswa deI SerVICIO publlco de
'extenswn agropecuarla conforme a los prlnc1p|os de: progres:wdad y sostenlblhdad flscal

_ Artlculo 2) Alcance. Esta Iey sera apllcable a Ias entldades publlcas prlvadas 0 mlxtas del .

. orden nacnonal departamental dlstntal‘ y' mummpal que mtervengan dlrecta o .
|nd|rectamente en:la: planeacwn eJeCUCIdn financiacion, prestacmn V|g|IanC|a y evaluac10n
de las actmdades del SNIA y dely servicio bubhco de extenSIon agropecuarla con enfa3|s -
en la atencién preferente a Ios pequenos productores Ia agrlcultura campesina, “familiar y

g comunltarla (ACFC) y a Ios mlcro y minlfundlstas ublcados en mun|C|p|os de categorsa 5y

Artlculo 3° Ad|C|onese eI artlculo 2 de Ia Iey 1876 de 2017 con una nueva deﬂnncnon aSI

ARTICULO 2. Defmlmones: Para efectos de Ia presente Iey apllcan Ias S|gu1entes _ N
deﬂmcnones ' » L

.»:16 Agrlcultura 4. 0 Conjunto de tecnologlas centradas en. Ia dlgltallza0|on de Ios )
, procesos agrlcolas IncIuye equnpos software Yy S|stemas con eI ObjetIVO de meJorar :
f_el proceso de- produccmn de prlnC|p|o a f|n hamendolo mas apldo economlco y

sostenlble ' T RN S ‘

OS S|c1u1entes prlnC|p|os aSI

Vacceso efIC|ente ¥ '

14 ArtlcuIaC|on mterlnstltumonal Las entldades deI SNIA deI S|stema Nacuonal Amblentalv;? .
(SINA) ydel Slstema NaC|onaI de ClenC|a Tecnologla e Innovacnon (QNCTI) actuaran“' .
“de- manera coordmada y armomca ' o > '




15.

16.

‘Senador de la Republica
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Respeto por los saberes Iocales y reg|onales los saberes tradmonales locales. y
regionales son fuente del con001m|ento del SNIA y deberan lntegrarse a les planes y -
programas de extensmn con especnal reconommlento a los Comités de lnvestlgaCIon
Agricola. Local (CIAL) '

Enfoque diferencial y-~territorial' La* operacion del’ SNIA - priorizara a pequefios
productores, ACFC, mujeres rurales, jovenes rurales, ‘comunidades étnicas y victimas

-~ del confhcto armado espeualmente en munlcuplos de categoria’ 5 y 6..

7.

18.

19.

ProductNIdad ‘Los planes y programas deI SNIA propenderan por el fortalecnmlento y
aumento de Ia productlwdad agrlcola pecuarla forestal pesquera y acuicola.

‘,n

lnterpretacmn pro homlne agrlcultor Las normas del SNIA se lnterpretaran y aplicaran
bajo el criterio que- mas beneﬂme al destmatarno flnal el productor agropecuano
colombiano. = -

Equidad Dlgltal y Productlva EI S|stema de Innova0|on Agropecuarla debera Garantlzar
que la pobIacnon con mayor brecha dlgltal y dificultades para acceder a las tecnologlas
de Agrlcultura 4.0 si Ie brlnden Ias mayores facnhdades para su acceso

e

Articulo 5°. AdlClonese el artlculo 8 de Ia ‘Ley 1876 de 2017 con una nueva fuhcion aI
Consejo Superlor del Slstema de lnnovaC|on Agropecuarla asi: . o o e =

ARTICULO 8. Consejo Superlor del SNIA. Crease el Consejo Superlor de SNIA"
4como el organismo asesor del Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural en todos . -

~aquellos-aspectos que se-relacionen con el SNlA articulado con el. Consejo Asesor |
de. Ciencia, Tecnologla € InnovaCIon de que trata el artlculo 12 de la Ley 1286 de
2009 . T R

Sus funCIones son

()

15. Gestionar y asegurar la sostenibllldad‘ flnanCIera del SNIA medlante la
estructuracién de’ mecanlsmos de flnanC|am|ento Yy movmzamon de recursosf
publicos y prlvados S ‘

’ Artlculo 6°. Modlflquese el artlculo 9de Ia Iey 1876 de. 2017 el-cual quedara asi:

ARTICUL09 Integracmn del Consejo El Consejo Superlor del SNIA estara
conformado asi:




1.-El Ministro dé Agncultura y Desarrollo Rural, o su Vlcemlmstro delegado qunen lo

presndlra

2. El anstrp de ClenC|a Tecnologla e Innovacnon (ColcuenCIas) o] un Vlcemlmstro
delegado.: C :

3. El Ministro de Ha’cien’daiy C;r‘éditd':r“ublicb)‘ o un Viceministro 'délegado '

4. El Dnrector del Departamento Nacnonal de Planeac10n (DNP) o un Subdirector

delegado

>5 El Mlnlstro de Educacmn Nacnonal o su Vlcemlnlstro delegado

6-El Mlnlstro de ComerCIo Industria y Tur!smo osu Vlcemlnlstro delegado
‘7 EI Mlnlstro de Ambiente Y Desarrollo Sostenlble o] su Vlcemlnlstro delegado

8: El Dlrector del Departamento Admmlstratlvo de ClenCIa Tecnologla e lnnovaCIon
- Colmencnas o-un subdlrector delegado :

9. El D|rector EJeCUtIVO de Ia CorporaClon Colomblana de InvestlgaCIon Agropecuarla
(Agrosawa) oun Dlrector Nacmnal delegado ’ :

‘10 El Gerente General del Instltuto Colomblano Agropecuarlo (ICA) 0 un.

Subgerente Nacnonal delegado

11. EL Pre3|dente de Ia AgenC|a NaCIOnal de Desarrollo Rural:- (ADR) 0 .un
;Vlcepresndente Delegado L :

i12. El PreSIdente del Consejo Namonal de Secretanos de Agncultura - \CONSA)

13. Un representante de las’ UnlverSIdades cuyas . accnones de formacion, ‘extension
»y/o mvestlgacmn tengan vmculo con el sector.agropecuario, a traves de| Recto. osu
Vicerrector delegado ' : :

14 Cinco representantes dé los productores agropecuarlos uno sera el PreSIdente
de la Sociedad de Agrlcultores de Colombia - SAC 0 su. Vicepresidente Delegado,
un representante de las* Orgamzacnones Comun1tar|és un representante de las
Comunidades Indigenas, "Un ' representante de las Comunldades Negras,
Afrodescendiente Raizales y Palenqueros NARP y una representante de la mujer
Rural. Estos cuatro Gitimos representantes seran elegldos por sus ‘organizaciones,

segun: los crlterlos Y procedlmlentos establemdos enla reglamentamon de la

presente Ley

15. Un representante de las Asocnamones de Profesmnales vmculados al sector
agropecuarlo SR T ' e
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LI 16. Dos representantes de Ios Consejos Mumcnpales de Desarrollo Rural -

PARAGRAFO 1. Losmlembros del Consejo Superior del SNIA se reunira al menos
- una vez cada seis: (6) méses, y podra invitar a sus sesiones a distintos actores
publicos y prlvados cuando lo-considere pertinente. El Presidente’ del Banco Agrarlo
de Colombia o su Vlcepre3|dente delegado yel Dlrector del Serwmo Nacional de
Aprendizaje (Sena), 0 un. Subdlrector delegado seran mwtados permanentes del
Consejo Superlor

PARAGRAFO 2. Para cumpllr con las funCIones establecidas en el presente articulo ,
los miembros del Consejo presentados en el articulo 8 en Ios numerales 1- 12 podran
reunirse cuandolo con3|deren convemente -

PARAGRAFO 3.La Secretarla Tecnlca sera e;ercnda porla Dlrecmon de Innovacnon
_ Desarrollo Tecnologlco y Protecmon ‘Sanitaria del Mlnlsteno de Agncultura y
'Desarrollo Rural o qu1en haga sus veces:

* Articulo 7°. Modlflquese el artlculo 14 de la Ley 1876 de 2017 eI cual quedara aS|
“El SNIA se f/nanC/ara con Ios SIQU/entes recursos

o Los recursos - del Presupuesto General de la NaCIOn aprop/ados
o espeCIﬁcamente para el SNIA, que no podran ser lnferlores al equivalente al
cero.punto.dos por CIento (0,2%) del.. Presupuesto. General de la Nacion
vigente, _su;etandose a Ios principios de anualidad presupuestal 'y
* sostenibilidad fiscal b’revistos en los an‘/culos 334, 345 y:346 de la Constitucion
Politica -y sin"-que . esta d/spOSIC/on constituya .un gasto -automético que
~comprometa VIgenCIas futuras sm 1a correspond/ente aprop/ac,‘/on en Ia ley -
. anual de, presupuesto ‘ : L
o Los recursos propios de Ios entes terr/torlales aponfados a traves de los PDEA
~ ylosPlanesAT. . it 3 SE
»  .Los recursos del S/stema General de PamC/paC/ones dest/nados a aSIstenCIa
*tecn/ca agropecuaria.’ 8 e

o Los recursos, de //bre ",verslon del componente de proposzto general del

Sistema General de Regallas destinados al fomento agropecuar/o

e -Losrecursos proven/entes de fondos paraflsca/es agropecuar/os v pesqueros

» Losrecursos de cooperaC/on /nternaCIonal : : :

e [asdonaciones de personas natura/es y jur/dlcas nac:onales o] extranjeras

e 1los rend/mlentos financieros de Jos recursos del Fondo NaCIOnal de ExtenSIOn :
Agropecuaria.”




(22588 l#w! (5

PARAGRAFO 1 Las entldades de nivel- nacmnal que ejecuten recursos  del
Presupuesto General de la NaCIon destlnados a actividades de ciencia, ‘tecnologia
e innovacién agropecuaria y en espemal a la prestacion de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o.similares,- deberan hacerlo de
conformidad con Ia presente Iey

PARAGRAFO 2. A'tr_év_és.delfl‘:’;esu;}uesto General de la.Nacién se dispondran los
recursos requeridos para dar sopdrté a la operacién del SNIA, en correspondencia
con las funC|ones que esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
- Rural; la Agencxa de Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacién y
CorpOIca de acuerdo con el marco de gasto de medlano plazo del sector

Paragrafo 3.El Goblerno Nacional Garantlzara el lncremento progreswo y sostenido
del presupuesto nacional destlnado a la innovacién agropecuaria. Asnmlsmo en un
periodo maximo de dos (2)-afios a partlr de la entrada en vigencia de la: presente ley,
establecera un plan que contendra como mlnlmo la informacién clara y precisa de
la situacién ‘de innovacién agropecuaria, los' plazos razonables, -las fuentes de
fmanC|aC|on Ios recursos,las metas y Ias acmones a ejecutar

* Articulo 8. Ad|C|onese el articulo 14Aa la Ley 1876 de 2017 PrlnC|p|o de sostenlbllldad
financiera. El Estado colombiano garantlzara la financiacion suficiente, estable y predecible
del SNIA. Toda lnlCIatlva de “politica publica ‘en el. marco. de esta ley debera estar
acompafiada de un. estudlo de factlbllldad econémica y de una fuente de fmanmacnon
especnflca conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003: Nlngun mstrumento del sistema
podra crearse o ampllarse sm la correspondlente apropiacion presupuestal

Artlculo-9 Modlflquese el amculo 15.de la Ley 1876 de 2017 el cual quedaré asi:

"'Crease el Fondo NaC/onaI de Extens:on Agropecuaria (FNEA) como cuenta
:espeCIal adscrita al. Mln/ster/o de Agr/cultura V. Desarrollo Rural, sifi
‘personerla jur/dlca dest/nada a financiar la prestaCIon del servicio ptblico
de extension agropecuar/a en todo el terr/tor/o naCIonaI con enfas:s en
municipios de mayor-rezago: Léis‘”F’eéJF%’é“HeT FNEA seran adm/n/strados
por ﬁduc:a “publica y su ejecucmn se rea//zara a través de los mecan/smos
prewstos en el Estatuto General de ContrataC/on El Gobierno NaCIonal-
definira la estructura y funCIOnam/ento del FNEA mediante- decreto . .
reglamentario dentro de .los: se/s (6) ‘meses s:gu:entes a Ia entrada en‘
vigencia de la presente ley." moh e L SR - B

|
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Articulo 10. Adicionese el artlculo 15 A ala Ley 1876 ‘de 2017 Fuentes del FONDO
NACIONAL DE EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA) El FONDO NACIONAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA (FNEA) se flnanCIara con: N

. Recursos del Presupuesto General dela Nacmn en el minimo definido en esta ley..

e Podran concurrir recursos deI Slstema General de Regahas -de conformldad con la.
Ley 2056 de 2020.

¢ Cofinanciacién terntorlal

» Cooperacién mternacnonal .

_einstrumentos financieros agropecuarlos que comprenden las lineas de credlto

garantlas seguros agropecuarlos mcentnvos financieros y demas mecanlsmos
definidos | por la Ieglslacwn wgente : 4

'Artlculo 11 Adlcmnese el artlculo 15A a Ia Ley 1876 de 2017. Distribucion de recursos

del FNEA. Los recursos del FNEA se d|str|bU|ran entre departamentos y municipios con
criterios de equidad territorial, priorizando los territorios ‘con- mayor concéntracién de
pequenos productores mayor indice de ruralidad dlspersa menor capacidad fiscal y mayor
rezago en cobertura de asistencia técnica. El Consejo Superlor del SNIA adoptara la formula
de dlstrlbumon con base en crlterlos tecnlcos S '

Artlculo 12. Ad|C|onese el art|cqu 15 B alaley- 1876 ‘de 2017. Marco presupuestal
parael desarrollo tecnologlco agropecuarlo. El Ministerio de HaCIenda y Crédito Publico,
en coordnnacnon con el DNP y. el MADR,- garantlzara la: inclusion en. el Marco Fiscal de
Medlano Plazo y en el Marco de: Gasto “de Medlano Plazo de las apropiaciones
presupuestales necesanas para fmancnar la agenda de generamon y rephca del
»conoamlento tecnologlco agropecuano : : : oo

Paragrafo 1 El Goblerno Nacnonal garantlzara que Ios recursos destmados a I+D+| ’
agropecuana en el Presupuesto General de la:Nacién no sean mferlores al cero punto uno
-por ciento (0, 1%) del mismo durante cada vigencia fiscal, con tendencna creciente seglin

las metas del PECTIA, su1eto a las. dlspombllldades fiscales y aI prlnc1p|o de sostenibilidad
fiscal. » L e PRSI

Aiticulo 13. Adlcuonese el articulo 15 C a Ia Ley 1876 de 2017 Estudlo de |mpacto
fiscal. El MADR, en coordinacion con el DNP y el Ministerio de Hamenda y Crédito Publico, -
elaborara dentro de los doce (12) meses SIgu1entes ala entrada en VIgenCIa de esta ley | un
estudio mtegral que cuantifique el costo total de implementacion del SNIA, del servucxo de
extension agropecuaria y de los instrumentos prewstos en esta Iey, con proyeccnon a diez”

(10)anos . B T y
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Senador de la Repub!xca |

. - Articulo 14. Aduclonese eI articulo 15- D a la Ley 1876 de 2017 Linea espemal de
) contratacion SECOP N — Desarroilo Tecnologlco Agropecuarlo Colombia, Compra
Eficiente habilitara en el SECOP [l una linea:-de contratacion especial denomlnada
‘Desarrollo Tecnologlco Agropecuano que facilite contratos de investigacién, innovacion,
transferencia tecnoldgica:y extensién. por- pane de las éntidades del SNIA, con requisitos -
habilitantes. dlferenC|ados modahdades de seleccién abreviada, contratos de vigencias
futuras y un Plan de AdquIc:lon Tecnologlco Agropecuarlo (PATA) obllgatorlo y- articulado -
con el PECTIA ylos PDEA El Gobierno Nacional expedira el decreto reglamentario que
establezca los requnsnos condu:lones y procedlmlentos de esta linea especial dentro de los
" seis (6) meses S|gu1entes ala entrada en vigencia de la presente Iey

‘Articulo 15. AdlClonense dos paragrafos aI artlculo 17 de la ley 1876 de 2017 los cuales
quedaran asi:.

-ARTICULO 17. Suvbs_i_.stelﬁa Nacmnal de ‘i'ri\iés'tigaci)én 'y 'Deséi'follo
Tecnologico Agropecuario. . : T T

(...)

'Pa‘rég'rafoh Primero. El ‘Subsistema N‘abibnél de. Investigacion - y . Desarrollo
Tecnologlco Agropecuarlo tlene por objeto la generacnon adaptacmn y validacion de
conoc:mlentos y tecnologlas que respondan a Ias neceSIdades productlvas

ambientales y socmeconomlcas del sector agropecuano colomblano con enfoque
territorial y part|0|pat|vo ‘ , : v * : :

Paragrafo Segundo. El SubS|stema NaCIonaI de Investnoacnon y Desarro!lo
‘Tecnologlco Agropecuano propendera por él desarrollo y apropnacnon de tecnologlas _
de Agricultura 4.0, enfatizando la alfabetlzacmn y apropuacnon dlgltal para pequeno '
y medlanos productores

Articulo 16 Adlcmnese el arﬂculo 20 A Ia Ley 1876 de 2017 Comlte lntersectorlai de '
Generacién y Réplica del Conocimiento Tecnologlco Agropecuarlo. Créase el Comlte
Intersectorial de Generacnon y Repllca del. Con00|m|ento Tecnologlco ‘Agropecuario, ‘en
adelante el Comlte Tecnologlco como lnstanCIa de coordmacnon artlcuIaC|on y orlentaCIOn

. con00|m|ento y la'tecnologia en el sector agropecuano

El Comité Tecnolégico estara integrado por

® e - El Ministerio- de Agrlcultura y Desarrollo Rural (MADR) qu1en Io preSIdlra y- ejercera la-
. Secretarla Técnica.
e El Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible (MADS)
« E! Ministerio de Tecnologlas de.la InformaCIon y Ias Comunlcacmnes (MlnTlC)




La Corporacién Colombiana de Investlga0|on Agropecuarla (AGROSAVIA)

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR):

El Departamento NaCIonaI de’ PIaneac:lon (DNP).

El M|n|ster|o ‘de Hacienda y:Crédito Publico.

Dos (2) representantes de las’ unlverSIdades publlcas con programas agropecuanos
Un (1) representante de los. gremlos agropecuarlos

Un (1) representante de las’ organlzaCIones de pequenos productores y de la agricultura
campesma familiar y comunltarla

Paragrafo El Comlte expedlra su reglamento de fun0|onam|ent0 Sesnonara ordlnarlamente -

de manera trlmesiral Y de forma extraordlnarla cuando las circunstancias deI sector lo
requ1eran ; ' Coe

Artlculo 17. AdlClonese el artlculo 20 B a la Ley 1876 de 2017 Funclones del Comité
Tecnologlco EI Comlte Tecnologlco tendra entre ‘otras, las siguientes funcxones

Definir la Ilnea base de desarrollo tecnologlco agropecuarlo nacional.
Orientar la agenda naC|onal de mvestugacnon desarrollo e innovacion (I+D+|)
agropecuarla artlculando Ios mstrumentos del PECTIA con la Polltlca Publlca

~ Agropecuaria. s

Identificar y prlonzar las brechas tecnolog|cas deI sector agropecuano en espeCIal en
las cadenas estrateglcas para la seguridad Y- soberanla alimentaria. i “
Coordinar con €l Mlnlsterlo de Hacnenda Ios recursos presupuestales para la agenda
tecnoldgica : agropecuarla

~ Articular con el MmTIC yla Agenr‘la Namonal del: Espectro las: polltncas de conectIVIdad ,
" rural y digitalizacién. " : -
-Aprobar los mecanlsmos de dlvulgacmn y. transferenCIa homogenea del conocnmlento

.t

tecnoldgico. -

~ Emitir concepto prewo sobre Ios proyectos de mversmn publlca en I+D+| agropecuarla

- e Hacer- segunmlento semestral al estado de |mplementaC|on de Ia agenda tecnolégica.

Articulo 18. Adiciénese el artlculo 20 a la Ley 1876 de 2017 Productos del Comité
Tecnolégico. El Comlte Tecnologlco expedlra los S|gu|entes instrumentos:

Plan  Cuatrienal de Generac:|on y Transferencna del Conommlento Tecnologlco
Agropecuario. ) : g o : i
Mapa Nacional de Brechas Tecnologlcas Agropecuarlas actuahzado anualmente
Catalogo Nacional de Tecnologias Aqropecuanas Valldadas
Protocolos de Transferéncia Tecnologlca '
Informe Semestral de Avan_ce Tecnqloglco.

El Instituto ColomblanoAgropecuano (ICA) ' R ‘ . ‘
|




o Documento de pohtlca de agrotecnologia e innovacion dlgltal rural.”

Paragrafo. Los productos del Comité Tecnologlco seran’ publlcos y se publlcaran enla
Plataforma CAMPO!NNOVA S|rv1endo como msumo para el PECTIA los PDEA y los Planes
AT mun|C|paIes '

Articulo 19. Adlcwnese el artlculo 20 D ala Ley 1876 de 2017. Vlnculacmn al
Subsistema. Podran vincularse aI SubS|stema bajo coordmamon del Comité Tecnologlco
y el ICA: AGROSAVIA INVIMA: IDEAM IGAC las ‘CAR; los institutos del . SNCTI las
universidades publlcas y. prlvadas el ICONTEC las entidades del SINA, las. empresas
agrotech, los. centros de lnvestlga010n pnvados los gremios, los.Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarlal (CPGA), los centros del SENA con espemahdad agropecuaria y
Ias orgamzacuones campesmas con expenencna 'en gestion del conommnento Iocal

Articulo 20. Ad|cnonese el artlculo 20 E a Ia Ley 1876 de 2017. Artlculamon entre
investigacion y extension: El ICA, en su.rol de eje articulador del SNIA, -establecera
protocolos de validacion agronomuca y sanltarla que garantlcen que las tecnologlas
generadas por 'AGROSAVIA y demas entldades de mvestlgamon sean adoptadas. por las
EPSEA € incorporadas en los Planes AT mummpales La:desconexion entre lnvestlgacmn y
extension se considerara una falla de coordlnaCIon institucional su1eta a: Ios mecanismos de
evaluacnon y segu|m|ento del SNIA -

Articulo 14 Transferencna del conommlento — Coordlnacmn del ICA EI ICA sera la
entidad competente y coordlnadora de los procesos de transferencia . del conocimiento
tecnologico agropecuarlo hacna las EPSEA, los extensionistas y los productores. Para ello
administrara el Reglstro Namonal de Tecnologlas Agropecuarlas Valldadas v la Red N
NaCIonaI de Transferenma de Conommnento Agropecuarlo

- Articulo 21. Adlcmnese el artlculo 20 Fa Ia Ley 1876 de 2017 D|vulgaC|on homogenea
'y Plataforma CAMPOINNOVA LEl MADR y.el-ICA estableceran protocolos Unicos de
comunicacioén: tecnlca mecanlsmos de -actualizacion contmua canales alternatlvos de
divulgacién (impresos, audlos videos y radio) para zonas sm coneotlwdad y espacios de
retroalimentacién con productores y| EPSEA E;a‘ Plataforma CAMPOINNOVA sera el nodo’
central de divulgacion del conommnento tecnologilco vaildaao

Artlculo 22. Adicionese el artlculo 20 Ga Ia Ley 1876 de 2017 Apoyo de Ios medlos
publicos a la dlvulgaCIon del conoc1m|ento agropecuarlo RTVC -— Sistema de Medios
Publicos y demas entidades ptblicas de comunlca0|on audiovisual y sonora, en el marco
de su autonomia.de’ programamon reservaran un minimo del cinco por cnento (5%) de su
~ parrilla semanal para contemdos reIacmnados con el sector’ aqropecuano Ia innovacién

}

i




rural y la educacién tecnlca del campo en coordmacnon con eI MADR el ICAyAGROSAVIA
Los contemdos contemplaran emisiones.en lenguas natwas en zonas con presencia étnica. .

Articulo 23. Adlclonese el artlculo 20 H ala Ley 1876 de 2017. Coordmacuon con el
sector ambiental. El Comité Tecnoldgico establecerd “mecanismos permanentes de
coordinacion con el MADS, las CAR, el Instituto Humboldt, el lnstltuto SINCHI, el IDEAM y .
demas entidades del SINA para garantlzar enfoquee de sostembllldad amblental
proteccion de la agrobnodwersxdad agricultura cllmatlcamente intellgente enfoque One
Health y-un registro compamdo de tecnologlas agropecuarlas con impacto ambiental
certificado. :

Articulo 24 Adlclonese el articulo 20 lala Ley 1876 de 2017. Comltes de Investlgaclon
Agrlcola Local— CIAL. Creanse los Comités de’ Investlgamon Agricola Local (CIAL) como
instancias territoriales de caracter técnico y pamCIpatlvo para la articulacién de actores-del
Sistema Nacnonal de- lnnovaC|on Agropecuana sin -personeria Jurldlca propia, donde se
analizaran los saberes.locales y reglonales y se:propondré el desarrollo de nuevos métodos,
técnicas o tecnologlas agrlcolas Los CIAL estaran conformados por cuatro (4) integrantes
elegidos por su comunldad para perlodos de un (1) afio: Lider, Extensmnlsta ‘Tesorero y
Secretarlo : - ‘

. Articulo 25. Adl(:lonese eI artlculo 20 J ala; Ley 1876 de 2017 Inyestigaci()n
participativa de los CIAL " ‘ L

Los Comités de Investlgamon Agropecuarla Local (CIAL) son escenarios de partICIpaCIOn :
innovaciéon e mvesttgacnon colaboratlva . entre. productores ‘agropécuarios, sus
organizaciones, las entidades del Sistema NaC|onaI de Innovacion Agropecuaria‘ (SNIA) la .

~~ academia y demas actores del Slstema orlentados a ldentlflcar valldar adaptar y evaluar

soluciones tecnologlcas que respondan a las necesidades y cond|C|ones productlvas
somales economlcas y amblentales de los temtorlos

Los CIAL promoveran metodologlas de mveshgacnon part|0|pat|va que fortalezcan la
apropiacion social del conocimiento; el dlalogo de saberes y EW mnovacmn orlentada por la
demanda de los productores: :

.y »-va sw)-,'

La conformamon de-los CIAL se reallzara medlante convocatorlas publlcas abiertas y
transparentes, garantlzando criterios de- representatlwdad territorial, pluralidad e inclusion.

En su mtegramon Uebera promoverse la partmpacnon efectlva de'i mu1eres rurales jovenes-
rurales, pueblos y comunidades étnicas, organlzacmnes campesmas asocnacnones de
productores y demas actores representativos -del territorio, procurando. una composmnon '
equilibrada que refleje la diversidad social, cultural y productlva de cada reglon




El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaéién con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién vy la Corporamon Colomblana de Investlgac:lon Agropecuarla
(AGROSAVIA), -establecera mediante - reglamentaCIon los = lineamientos para la
conformacién, funcionamiento, segwmlento y evaluacién de los CIAL, garantizando los
principios-de transparenCIa partICIpaCIon enfoque territorial, lnnlusmnyeqwdad '

Los integrantes de los Comltes de InvestlgaCIon Agropeouarla Local (CIAL) ejerceran sus

funciones por un periodo de dos (2) afios, contado a partir de su designacién, y podran ser

designados nuevamente por una Unica vez de. manera COnsecutlva

Los CIAL desarrollaran sus competencuas mediante: dlagnostlco part10|pat|vo planeacion
partICIpatlva, montaje del ensayo, evalqamom;y ‘seguimiento, ‘analisis de resultados, y
comunicacion de resultados y recomendacioneé Los resultados se remitiran al ICA y al
SNIA y seran fuente obligatoria para la formuIaCIon y ajuste de planes y programas de
extension agropecuana

_Articulo 26. Adlclonese el artlculo 20 K a la Ley 1876 de 2017. Padrmazgo del ICA a
* los CIAL. El [CA" apoyara técnicamente a los CIAL que lo soliciten y dlspondra del cuerpo
técnico necesario para acompanarlos La fmanmacnon de las actIV|dades de los CIAL podra
complementarse ‘con - recursos del programa; de. extensmn agropecuarla conforme ala
reglamentacmn que explda el Goblerno Nacnona! :

Articulo 27. Adiciénese el articulo 20 L a la Ley 1876 de 2017, Objeto dei Subsistema
de Formacion. El SubS|stema Nacional de FormaCIon y Capacitacion para la Innovacién
Agropecuaria tiene por objeto fortalecer ias capacndades técnicas, tecnologlcas yde gest|on

de.los: productores agropecuarlos ‘los prestadores del. servicio de extension y el personal

del SNIA, para soportar procesos de mnovaClon sostenldos en el tlempo

i Articulo 28. AdlClonese el artlculo 20 Mala Ley 1876 de 2017 Actores del SubS|stema
Integran el Subsistema de Formacion: el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) €l: SENA, ‘las instituciones de educacwn superior
con programas agropecuanos el ICA,- AGROSAVIA la"ADR, los institutos - técnicos
agropecuarios, las escuelas de oampo**y"‘las*’*orgamzamones de base que desarrollen
procesos de formacion rural. El SENA tendra especnal responsabllldad en la formacxon de
extensxomstas y técnicos rurales para mun10|plos de alta ruralldad

_Articulo. 29. Adiciénese. el articulo 20 N° a Ia Ley 1876 de 2017 Polltlca Publlca de
Educacién Agropecuarla El Ministerio® de EducaCIon Nacional y el MADR formularan e
implementaran, dentro de los doce (12) meses SIgu1entes a la entrada en- VlgenCla de la
presente ley, la Politica Plblica de' Educacién Agropecuaria, con V|gen0|a minima de quince
(15) anos, amculada con el Plan Nacnonal de Desarrollo La polltlca contemplara como
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minimo: pertinencia currlcular formacnon tpcnlca Yy tecnologlca rural acceso y permanenma
formacion de formadores y enfoque dlferenc:lal S

“Articulo 30. Adiciénese el. artlculo 20 0 a Ia Ley 1876 de 2017. Programas del SENA
para el sector agropecuarlo El SENA disefiara, actualizara y ampliara la, oferta de
programas de formac1on técnica y tecnologlca orlentados a las cadenas productivas con
mayor potencial regional;.formara extensionistas.rurales con enfoque practico, reconocera

-saberes previos de agncultores y comunldades operara centros itinerantes en municipios
de categorla 5y86,y se artlculara con AGROSAVIA el ICAy la ADR

Paragrafo. El SENA garantlzara que al menos el treinta por ciento (30%) de su oferta de
ipios de categoria 5 y 6, con cargo a sus

programas agropecuarios se lmparta en mu v'
propios recursos y al FNEA segun se’ reglamente El lncumpllmlento se reportara al
‘Consejo Superlor del SNIA :

Artlculo 31. AdlClonese el artlculo 20 P a‘la Ley 1876 de 2017 Vmculaclon de
Universidades Publlcas al SNIA Las lnstltu0|ones de’ educacmn superlor pubhcas con
programas - en ciencias: agropecuarlas vetermarla zootechnia, ingenieria agroindustrial,
ciencias ambientales y afines, se vmcularan al Subsistema de Formacién‘en el marco de su
autonomia umversntarla reconOCIda en el articulo 69 de la. Constltumon Polltlca En ejercicio

de dicha-autonomia,: dichas' instituciones procuraran: incorporar Ilneas curriculares-en

innovacion agropecuarla transferencia de tecnologla Yy exten5|on rural; mantener al menos
una (1) linea de "lnvestlgamon articulada con AGROSAVIA y el ICA; part|CIpar en -los
Sistemas Territoriales de Innovacion; ofrecer programas - de extenSIOn ‘universitaria en
munIC|p|os de alta ruralldad Y establecer becas y credltos condonables para estudlantes
rurales : e e Lo e ;o : :

Artlculo 32 AdlClonese el artlculo 20 Q a Ia Ley 1876 de 2017 SerV|C|o somal en eI
" sector. rural agropecuarlo. Los estudlantes de programas umverS|tanos relamonados con
el -sector agropecuario,- amblental veterlnarlo y. afines de |nstltu0|ones de educaCIon
superior- publicas podran cumpllr su servicio social en zonas rurales ‘con énfasis en
municipios de categoria5y 6y terrltorlos PDET, de conformldad conla reglamentacnon que
expida cada institucién en ejercicio.de su- autonomia. universitaria y los convenios que para
el efecto suscriban con el ICA, 1a ADR o. Ias EPSEA habllltadas El Gobierno Nacional
‘promovera estos convenlos y reconocera dIChO SerVIClO como practlca academlca valida
para efectos de grado

Articulo 33. Adicionese el artlculo 20 R ala Ley 1876 de 2017 Consultorlos jurldlcos
agrarios y amblentales Las facultades de derecho de las umversudades publlcas y las
facultades de agronomia, medicina vetennarla zootecnia y cnen0|as amblentales podran
|mplementar consultorlos juridicos agranos y amblentales con presenCIa terrltorlal “en el
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marco de su autonomia universitaria y'mediantﬁ los convenios que suscriban con la ADR,
el ICA, las CARy las secretarias de agrlcultura como mecanismo de acceso a la justicia y
apoyo tecnlco-Jurldlco a pequefios productores comunidades campesmas CIAL y micro y
mlnlfundlstas El Gobierno Nacmnal mcenhvara y cofinanciara estos consultorlos

Articulo 34. Modlflcaclon del artlculo 24 de Ia Ley 1876 de 2017. Mod:flquese el amculo
24 de la Ley 1876 de 2017 el cual quedara asi:

"Articulo 12. Naturaleza del serVICIo pubhco de extenSIon agropecuarla El

" servicio de extenSIon agrqpecuar/a es un servicio publico .esenCIal, de
carécter obligatorio, continuo y universal, cuya prestacién es responsabilidad
indelegable del Estado. El Aacce'so‘ al servicio constituye un derecho de los
“productores agropecuarios.y no podré condicionarse de manera absoluta a = -
requisitos de asociatividad, formalizacién o capacidad de pago:

i Paréagrafo. El Estado garantuara la fmanc;a(:/on prlorltar/a ¥ progres:va del '
servicio publico de extension agropecuaria,, mediante aproplaCIOn .
presupuestal squCIente conforme a /as dISpOSICIOI’IeS del Titulo VI de la” =
presente ley."”

Articulo 35. AdlClonese el artlculo 24 A a Ia Ley 1876 de 2017 Alcance del Servmlo de_

‘Extension- Agropecuaria. El servicio de - extensmn agropecuana comprendera;, como

minimo, las. S|gwentes actmdades

Asistencia tecnlca directa al proauctor en Ios eslabones de producmon cosecha,
poscosecha y comercializacion. - '

_Transferencia de tecnologlas valldadas lnclu1das tecnologlas dlgltales y de agrlcultura

de precisién. _ Do
Gestion del conocimiento y ar‘uculamon conla oferta tecnologica del SNIA.

Formacion y capacitacion para la innovacion productiva. -

Orientacion sobre acceso a servicios financieros, seguros agropecuanos y mercados
Acciones de manejo sostenlble de recursos naturales gestion del riesgo agroclimatico
y adaptacién al cambio climatico. Lo . :
Articulacion con programas de sanidad‘ 10 undadvagrepecuana del ICA.

Apoyo ala implementacion de modelos de ecdnomla circular y bioeconomia en el agro.
Articulacion con proaramas de blenestar rural y soberanla alimentaria.

Articulo 36 Adicidénese el articulo 24. B a Ia Ley 1876 de 201 Enfoques del servicio. El
servicio de extension- agropecuaria se prestara con enfoque territorial, diferencial, de
demanda, de género 'y generamonal de: sostenlbllldad ‘ambiental 'y de paz: terrltonal
articulado con los Programas de Desa.rollo (,on Enfoque Terrltorlal (PDET) 'y demas
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instrumentos del Acuerdo Final de Paz El servxcno cubrlra progresnvamente al cien por
ciento (100%) de los productores agropecuarlos ;

Artlculo 37. Adiciénese el articule 24 C a la Ley 1876 de 201 Reglmen especlal para
mun|C|p|os de categoria 5 y 6. En los municipios de. categorla 5vy86, el servicio de
extension agropecuaria podra ser préstado directamente por el ICA, la ADR o una EPSEA
plblica designada por €l Gobierno Nacional, cuando el municipio no cuente con las’
condiciones institucionales para contratar una EPSEA. Esta prestacxon dlrecta por parte del
ICA tendra caracter subS|d|ar|o temporal y dlferenC|ado ‘de sus funciones de inspeccion,

vigilancia.y control ‘sobre’ las EPSEA, y se ejercera a .través de ‘personal técnico
especificamente desighado paré' tal fin, conforme a la reglamentacion. que expida el
Gobierno Nacional. EI Gobierno Nacnonal asumlra el costo total del ‘servicio en. estos
mumc;plos con cargo al Fondo Nacional de- Exten3|on Agropecuarla (FNEA)

Articulo 38 Modlflquese el artlculo 28 dé'la ley 1876 de 2017 el cual quedara asi:

ARTICULO 28 SubS|d|o ala tarlfa de la tasa por Ia prestaclon de Serv1c|o
Piblico de Extensmn Agropecuarlo. La tarifa de Ia tasa por la prestacnon “del
~ servicio publico de extensmn agropecuaria debera ser subsidiada conforme ala
disponibilidad. y concurrencia ‘de los recursos de los numerales 1,-2; 3 y 4 de que
habla el articulo 14 de la presente ley El Ministerio. de Agrlcultura y Desarrollo Rural
atendiendo las- recomendaciones del Consejo-Superior del SNIA, los prln0|p|os dela
funcién admlnlstratlva que apllquen ala prestamon del servicio publlco de extenswn :
agropecuarla en cuanto sean compatlbles con su. naturaleza y reglmen y en estricto
cumplimiento del principio de gradualldad y temporalldad de! que trata la presente
ley, reglamentara la. clasmcacmn caractenzamon y. crlterlos para la priorizacion de
los beneficiarios.del. subsndlo la temporalidad.y permanencna en su otorgamiento,
asi como su gradualidad y el porceﬁtaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre otros
los criterios de prlorlza0|on deI subsndlo seran los SIgu1entes ' '

.

1 Puntaje y nlvel en eI Slsben

i 4 e B

2. la condlmon de’ V|ct|ma en'los férminos de Ta. Ley 1448 de 2011

3. La condlcmn de mujer ruraI denconformldad con Ia Ley 731 de 2002

4. La Condicién de. pequeno product agropecuarlo en Ios termlnos del Decreto
.2179 de 20156 la norma que Io modlflque 0 ad|010ne

5. La cond|C|on de benef|0|ar|o del Fondo de Tlerras en los termlnos deI Decreto~
ley 902 de 2017




6. Poblacion ObjetIVO de los Planes de Accmn para la: TransformaCIon Reglonal
PATR, de Ios Programas de DesarroIIo con Enfoque Terntonal (PDET) deflnldos en
el Decreto- Iey 893 de 7017

7. PobIaCIon ObjetIVO de Ios PIanes IntegraIes Comunltarlos y Mummpales de
Sustitucién y DesarroIIo AIternatlvo PISDA del Programa Nacional Integral de
Sustltumon de Cultlvos de. Uso IIlClto (PNIS) en los termmos de! Decreto -ley 896 de.

2017,

8 PobIaC|on ObjetIVO de los PIanes y Programas Integrales de DeqarroIIO‘

Agropecuarlo y Rural de conformldad con el decrefo 2364 de 2015

9. Poblamon mchda en Planes y- Proq_mas de DesarroIIo RuraI ylo Agropecuarlo
promovndos por el MADR ‘

1 0.la cIaSIflcaCIon de usuarlos del serv:cno publlco de extenSIon agropecuarla

El SUbSIdIO de'la tarifa que se. otorgue a los usuarlos -sera. dlferenC|aI temporal y
decreciente en-el tiempo respondlendo alamejoraenlas capaCIdades y condlmones
. de los: productores asi como, al Iogro de las metas y ObjetIVOS propuestos en Ios
Planes Departamentales de Extensnon Agropecuarla

PARAGRAFO 1 Los recursos deI Presupuesto General de Ia Na0|on destmados a
financiar SUbSIdIOS .ala tarifa.de ia tasa por la- prestacion del servicio publlco de
extensmn agropecuarla se glraran a los departamentos y/6 .municipios previo

- -cumplimiento de la: reglamentamon los -lineamientos- de: polltlca Y las directrices -

técnicas, juridicas; financieras’ y admlnlstratlvas que se: constituyan . como
_determlnantes -de dIChO subsidio, exped|das por eI MInIS'[eI'IO de Agrlcultura y
DesarroIIo Rural : C o

'PARAGRAFO 2 Los usuarlos que cumplan con los crlterlos de pnonzacnon
definidos enlos numerales- 1, 2, 3. 4, vy 5y hagan parte de la pobIaCIon objetivo
definidos en los numerales. 5 S s 8deI presenteyartlculo seran beneﬂmados con
eI subsidio de 100% '

[

’PARAGRAFO 3. La graduahdad en el otorgamlento del. subsndlo tendra en cuenta
los logros y progresos de los beneficiarios del servicio de extensmn en termlnos de
los enfoques definidos en el articulo 25 de Ia presente Iey )

Articulo 39. Ad|C|onese un paragrafo aI amculo 30 de Ia Iey 1876 de 2017 el cuaI quedara
asi:
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: ARTICULO 30. Usuarios. -
() | N
Paragrafo. Los: Usuaribé podran pr'é'senta'r'planes de ivmp‘l’eme'hté’c‘i'c’)h de i“'nn"ovacién
de métodos de producmon los- cuales seran sometidos a certificacion oficial por
parte de las secretarias terntorlales de’ agncultura o qwen haga Sus veces y, a partlr

de esa certlflcaClon accederan a apoyos y benefIC|os estatales que permltan su
|mplementa0|on : :

Articulo’ 40° Modlflquese el prlmer inciso de' artlculo 33 de la Iey 1876 de 2017 el cual
quedara asi: L \

ARTICULO 33 Habllltamon de Entldades Prestadoras Para garantlzar Ia calldad
en_la prestamon del servicio de’ extenSIon agropecuarla toda EPSEA debera
reglstrarse Y. cumpllr los requnsntos que para ello dlsponga la Agencua de Desarrollo
Rural (ADR) que en. todo’; ;caso debera ‘contener planes de |mplementac10n de
tecnolog.as de agrlcultura 40y su aproplaCIon para- pequenos y ‘medianos
productores.. El registroy los’ reqwsntos se onentaran a garantlzar que estas cumplan
como mlmmo Ios sngunentes aspectos l- N : :

(...)

Articulo 41° Modlflquese eI T|tulo IV el cuala partlr de Ia entrada en V|genc1a tendra
el hombre ‘de AGROTECNOLOGIA DlGlTALIZAClON Y AGRICULTURA BASADA EN
DATOS bajo Ios SIgwentes articulos h

_ Artlculo 46.. Polltlca de dlgltallzacmn del sector agropecuarlo EI MADR en
coordinacién’ con- el MlnTIC y el ICA formulara e lmplementara una polltlca de
xd|g|tal|za0|on del sector agropecuarlo que mcluya conectlwdad rural adopcnon de -
tecnologlas dlgltales por productores -uso -de datos para la’ toma de demsnones de
politica publlca y fomento“dei”'ecosnstema de emprendlmlento agrotecnologlco
(agrotech). T -

L]

- Articulo 47 Plataforma CAMPOINNOVA y: S|stemas de |nformac|on -El MADR
desarrollaray mantendra la PIataforma CAMPOINNOVA como 3|stema lntegrado de
informacién del SNIA, articulando los: datos de lnvestlgamon -extension; sanidad,
productividad y. comercializacion: deI sector La plataforma sera. de acceso publico y
libre. -El ICA admlnlstrara dentro de la Plataforma CAMPOINNOVA el modulo de
reglstro y-habilitacién de EPQEA y el Rf-"gISIFO de Usuarlos del Serwcno de ExtenS|on
Agropecuarla o : SR Lo
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Articulo 48. Agricultura de precision y tecnologias emergentes. El SNIA
promovera la adopcion de tecnologias de agricuitura de precision, teledeteccion,
inteligencia artificial aplicada al agro, biotecnologia y otras tecnologias emergentes.
AGROSAVIA y el ICA lideraran la validacion técnica de estas tecnologias en
condiciones colombianas antes de su recomendacién a los productores.

Articulo 49. Fomento del ecosistema agrotech. El Gobierno Nacional, a través
del MADR, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, iNNpulsa Colombia y
Bancodldex, disefiara instrumentos de financiacion, aceleracién e incubacion de
emprendimientos agrotech, con énfasis en soluciones aplicables en zonas rurales
con baja conectividad.

Articulo 42. Plazo de reglamentacion. El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, los decretos reglamentarios
necesarios para la operacion del FNEA, la habilitacion de EPSEA, la estructura del Consejo
Superior del SNIA y los mecanismos de distribucion de recursos del sistema. El
incumplimiento sera causal de control politico por parte del Congreso de la Republica.

Articulo 43. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
modifica expresamente los articulos 2, 3,8, 9, 14, 15, 24, 28 y 33 de la Ley 1876 del 29 de
diciembre de 2017 y adiciona nuevas disposiciones a dicho cuerpo normativo. Las demas
disposiciones de la Ley 1876 de 2017 no modificadas expresamente por la presente ley
continuaran vigentes y se interpretaran de manera armoénica con este texto. Las normas
reglamentarias dictadas en desarrollo de la Ley 1876 de 2017 continuaran vigentes en
cuanto no contradigan las disposiciones de la presente ley, hasta tanto sean modificadas o

W

derogadas por el Gobierno Nacional.™"y " g
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S -~ EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Presentacion !
En cumphmlento de lo dlspuesto €n Ios amculos 154 y 156 dela (_,onstltumon Pohtlca en
la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso):y en las demas normas concordantes sobre’
tecnlca Ieglslatlva se somete a conS|dera010n del Honorable Congreso de la Republlca el
presente proyecto de Iey, por la cual'se complementa la Ley 1876 de 2017, se. fortalece el
Sistema Nacnonal de Innovamon Agropecuarla (SNIA) el serV|r.:|o publlco de extensmn
' agropecuarla y.se dlctan otras dlSpOSICIoneS ‘

La presente eXpOSICIon de motlvos desarrolla -en fun0|on del amculado sometido a
‘radlcacmn ‘los antecedentes normatlvos el dlagnost|co del problema publlco y juridico-que
motiva. la lnterven0|on leglslatlva los- fundamentos constltumonales y legales de cada una .
- de las dlsposmlones ‘propuestas,- el desarrollo Junsprudenmal pertinente, -el lmpacto ‘
institucional y “fiscal de Ia ln|c1atlva 'y la. Justlflcacmn -articulo_"por. artlculo de las
modlflcacwnes y adlcwnes que se mtroducen a la Ley 1876 de 2017 '

El documento se e"laboro a: partlr del contemdo deI artlculado del proyecto y del texto v19ente.
de la Ley 1876.de 2017, ‘contrastado con este-mediante consuita-directa a la fuente oficial

(Diario Oficial y. Gestor Normativo deI Departamento Administrativo de la FunC|on Pubhca) :
asi como de la JurlsprudenCIa constltucw'nal R Ia normatlva concordante dlrectamente '
aplicable a cada dlSpOSIClon ‘ '

2 Antecedentes

- lLa Ley 1876 de 2017 cred -y puso ‘en marcha eI Slstema Namonal de InnovaCIon
Agropecuarla (SNIA) como- sub3|stema del Sistema Nacional. de. CompetlthIdad .Ciencia,
- Tecnologia. e Innovacién (SNCCTl) lnteqrado por. tres subSIstemas —|nvest|gaC|on y
desarrollo tecnologlco formacion -y capamtac;on y extension: agropecuarla—, y creé el
servicio publico.. de" extension . agropecuaria, de caracter. publico, permanente Yy
descentralizado, financiado mediante-una- tasa&retnbutlva»a cargo de los usuarios y sujeto
a subsidio parcial conforme a criterios de pnonzacnon La ley defini6 |gualmente el Consejo
“Superior del SNIA como érgano: asesor del ‘Ministerio de: Agncultura y ‘Desarrollo Rural ..
4 '(MADR) el Fondo Nacional de Extensnon Agropecuana (FNEA) como cuenta espec1al sin.
- personéria juridica adscrita a la AgenC|a de Desarrollo Rural (ADR) y.-un régimen de -
habilitacién, contratacién, seguimiento, evaluamon y régimen - ‘sancionatorio - para las
Entldades Prestadoras del Servicio de Extensmn Agropecuarla (EPSEA) -
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. Transcurridos mas de.. ocho (8) afios desde a exped|0|on de la Ley 1876 de 2017 el

: proyecto que se somete a consrderacmn de! Congreso de la’ Republica parte de la
constatacion de que la puesta en- marcha del SNIA ha enfrentado limitaciones de -
financiacién, de cobertura territorial- —partlcularmente en municipios de categona 5y 6—,
de articulacion mterlnstltucronal .entre . Ias -entidades generadoras de. conocrmlento .
(AGROSAVIA, ICA) y las prestadoras del servicio de extension (EPSEA) y de incorporacion
de las tecnologlas dlgltales y de agrlcultura de precrsron aI serwcro publlco de extenS|on :
agropecuaria. : SR : : '

El proyecto resp’onde'asi a-una necesidad de actualizacién y fortalecimiento normativo
plenamente identificable a partlr deI proplo ‘texto dela Ley 1876 de 2017y de'su contraste’
con el desarrollo: constltucmnal posterlor en partlcular el Acto Legislativo 01 de 2023, gque ’
eleva a- rango conshtucronal la proteccron del campesmado y su derecho de acceso a Ia'
y'extensmn agropecuarra )

3. Diagnés‘ticok'del prbblema [
"EI dragnostlco que se expone a contrnuacron se construye a pamr de lo que el proplo '
articulado permlte |nfer|r razonablemente sobre [as falencias de la’ regulacron wgente sin
extrapolar cifras ni afirmaciones que no puedan sustentarse en el texto de la Ley 1876 de
2017y del proyecto Se identifican cinco (o) ordenes de problemas

3.1. InsuflmenCIa y falta de predlctlbllldad de la: fmancnacmn del SNIA e

La Ley 1876 de 2017 no fijo un plso presupuestal minimo para el SNIA ni para el FNEA su
articulo 14 vigente se limita a enunciar fuentes de. flnancramon concurrentes (Presupuesto
“General ‘de la Nacién,. Sistema General de Regalras Tecursos propros territoriales,
cooperacron |nternaC|onal ‘entre otras) sin establecer montos propormones ni mecanismos -
de gradualidad. El propio. proyecto reconoce esta falenCIa al proponer, en sus articulos 7,
8,12y 13, un plSO minimo del O 2% del Presupuesto General de Ia Nacién para el SNIA,
un piso del 0,1% para investigacion, desarrollo e mnovacron agropecuarla un principio de -
sostenibilidad financiera y un estudio.de impacto.fi scal A cargo del Ministerio. de Agricultura
y Desarrollo Rural, del Departamento Nacional de Planeamon y del Mmlsterlo de Hacienda
.y Crédito Publico.-La necésidad de estas’ dlsposmlones solo puede inferirse de'su propio
texto —que exige “un estudio de factibilidad econémica y una fuente de financiacion
especifica” para toda nueva iniciativa (amculo 8 del proyecto)— lo cual suglere que, hasta
.Ia fecha, los instrumentos del SNIA se han creado o ampliado sin. .dicha eX|genC|a sin que.
el i |nsumo remitido permlta precrsar en que casos concretos ha ocurrldo esto.
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3.2. Brecha de cobertura territorial en muhicipios 'dé‘(';'atégbrié 5y6.
El articulo 37 del proyecto hablhta la prestacion dlrecta del servicio de extensién
agropecuaria por parte del. ICA o. .de la ADR . “cuando. el mumcnplo no cuente con las
condiciones institucionales para-. contratar- una 'EPSEA", Io que permlte lnferlr
razonablemente que un nimero no cuantlflcado de municipios de categoria5y6 no dispone.
actualmente de capacndad lnst|tuC|onal técnica o] financiera para seleccionar y contratar
prestadoras del servncno conforme al régimen general de los artlculos 32a35delaley 1876
de 2017_Enel mlsmo sentldo elarticulo 30 del. proyecto exige que el SENA garantice que
al menos el treinta por ciento (30%) de su oferta de programas agropecuarios se imparta
en municipios de. categorla 5 y 6, meta que —de no existir ya— evidencia una concentracion
~ de la .oferta de formacmn tecmca y tecnologlca en mumcnplos de mayor capacidad
|nst|tu0|onal y flscal : "

3.3. Desartlculaclon entre mvestlgacmn t'ansferenma tecnologuca y extens:on

El proyecto crea, medlante el artlculo 16 el Comlte lntersectorlal de Generacnon y Repllca
del Conocimiento Tecnologlco Agropecuarlo y dispone en su articulo 20 que “la
desconexién entre investigacion . v extension se considerara -una falla de. coordlnacmn‘
institucional”. La sola creacion de esta lnstanCIa de coordlnacmn y.la callflcamon expresa
de la desartlculamon como. una falla lnstltu0|onal constltuyen mdncnos extralbles del proplo
articulado, de que el modelo wgente t—en ¢l cual AGROSAVIA; el ICA y las EPSEA operan
sin un mecanismo formal de tras!ado de resultados de lnvestigauon vahdados hacia los
planes de extensnon mummpa!— no garantlza de manera smtemétlca que el conommlento
generado por el Subsistema de Inveshgacnon (articulos 17 y 18 de la Ley 1876 de 2017)
IIegue a los productores a traves del Subsnstema de Extensmn (arhculos 21 a23dela
.mlsma Iey) : :

' -'3 4, Rezago en Ia lncorporacmn de tecnologlas dlgltales y de agrlcultura de
precision - SO e . :

LaLey 1876 de’ 2017 ensu redacmon orlgmal no contlene mnguna referenC|a a agrlcultura

digital, agricultura 4.0, agricultura* de EISToH ’mtéhgé‘rfma art|f|c1al aphcada al agro o

ecosistema agrotech. El proyecto introduce -estas materias: ex novo mediante la definicién

de “Agricultura 4.0” (articulo-3), el nuevo enfoque de “Equldad Dlgltal y Productlva (articulo -
4), y el Titulo IV renombrado “Agrotecnologla Dlgltahzacmn yAgrlcultura Basada en Datos”
(artlculo 41). La ausencia total de estas categorlas en el texto vigente de 2017 permite inferir

razonablemente un vacio regulatorio sobrevenldo por la evolucmn tecnologlca del sector -
desde la’ exped|C|on de la ley, sin-que eIIo lmpllque a falta de C|fras aportadas cuantlflcar - \
la magnitud dca la brecha digital del sector . agropecuarlo coiomblano
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3.5. Insuflmente reconommiento de los saberes Iocales y del enfoque dlferenclal- '

'El proyecto crea los Comltes de lnvestngac;on Agncola Local (CIAL) como. mstanua formal
de sistematizacion de saberes tradicionales. (ar‘uculos 24 a2 26), e mtroduce el principio de
“Respeto por los saberes Iocales y- reg:onalea (artlculo 4) y el de ‘Equndad Digital y
Productiva”. La creacion’ ex novo de’ estas m&ancnas y' principios suglere que el disefio
institucional de 2017, aunque ya contempiaba un pr|n<:|p|o de enfoque diferencial (articulo '

_ 3, numeral 3, de Ia Ley 1876 de 2017), no disponia de un mecanismo: formal para: incorporar
el conocimiento campesnno mdlgen:a y comunltano cOmo insumo obllgatono de Ios planes
de extensidn; ni de un enfoque especmco de brecha digital, elementos que el proyecto vuene
a suplir” ' : o

En sintesis, el problema publico que subyace a la ImCIatlva puede formularse asi: la Ley
1876 de. 2017 no obstante haber creado.una arquitectura: mshtucnonal adecuada para el
SNIA, no-aseguré su sostenlbllldad fmanmera no garantlzo cobertura universal del servicio
de extensmn agropecuarla —en partlcuiar en los territorios. de mayor rezago—, no amculo'
- de manera vinculante la mvestlgacmn con la extensién;, y no, incorporG el desarrollo
,tecnologlco dlgltal ni un reconoc1m|ento 3|stemat|co de los saberes locales; io que se
traduce en un problema |ur|d|co conS|stente enla msuﬂmencna del marco legal vigente para -
‘garantlzar el derecho de los- productores agropecuanos en espeCIaI los de la agrlcultura
campesina, famlllar y comunitaria- (ACFC) a un servnmo de extensnon agropecuana
unlversal oportuno y actuallzado

4. Justificacién de la ‘intérVencién 'Iegis'lativa

.. La mtervencmn por Vla de ley ordmarla y no por decreto reglamentano s€ jUStlfICa por las '
S|gu1entes razones: -

la crea0|on deé tasas. y. de fondos espeCIaIes sin personena Jundlca yla fijacion de pisos
de gasto publlco sectorlal son materlas sometidas a’ ‘resefva de ley en virtud de los
articulos 150. (numerales 9, 11y 23), 338 yA345 de la-Constitucion Politica. El Gobierno
Nacional no puede por la” V|a regla, t5 ;’bdiﬂcar*Ios ar‘tlculosz 3, 8,9 14, 15,
17, 20, 24, 28, 30 y 33 de la Ley 1876 de 2017 en tanto ello. excedena Ia potestad
reglamentana del articulo 189, numeral 11, dela Constltu0|on Polltlca

: 2. Modificacién de una ley formal Al tratarse de adl0|ones y modlflcamones a una ley de la .
‘Republica, el instrumento idéneo es lgualmente una Iey, en aphcacmn del: prlnCIplo de .-
paralelismo de ias formas y de la jerarqwa normatlva (arhculo 4 de la Consﬂtucnon
Polltlca) - : Co '

1. Reserva de Iey La creaC|on de un SerVICIO publlco Ia deﬂmcnon de su naturaleza jurldlca s '
|
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3. Creamon de nuevas cargas y competenmas para entldades deI orden nacnonal ‘El
proyecto asigna funciones nuevas al Mlnlsteno de’ Hacienda 'y ‘Credito Pubiico, al
Departamento- Nacional de Planeacion, -al Mlnlsterlo de Tecnologlas de la Informacién
y las Comumcamones a Colombla Compra Eficiente, al SENAY a RTVC entre otras.
entidades, lo que —por ‘tratarse de la asignacion de funcnones a organismos vy
entidades de la Rama Ejecutiva— requ1ere de ley en Ios términos del articulo 150,
numeral 7, de Ia Constltu0|on Pohtlca

4. lmp031bllldad de alcanzar el ObjethO por ‘la Via de la sola gestlon admlnlstratlva En la
medida en que las falencias ldentlﬂcadas en el capltulo 3 se orlglnan en parte, en la
propia lnSUfIClenCla dei dlseno legal vigente —ausencia de piso presupuestal, ausencia
de mecanismos vinculantes de art;culacn an:interinstitucional, -ausencia ' de un régimen
normatlvo para la agrotecnologla dir‘has falenCIas no son superables mediante actos
administrativos de ejecuc:lon de Ia Iey wgente snno que requieren, de la modlflcacmn
-del marco. Iegal

5. ObjethOS del proyecto

De conformldad con el artlculo 1 del proyecto su. objeto conSIste en complementar la Ley
1876 de 2017 con. el fin de fortalecer el SNIA, garantlzar la prestacmn universal, eficiente y
de calidad del SeerCIO puUblico.de exten3|on agropecuarla y amcular los’ subsustemas de
mvestxgacnon y desarrollo tecnologlco formacnon y capacitacion; y extensmn agropecuana
bajo un enfoque terntorlal dlferenCIaI yde. sostenlbllldad fiscal. De dicho’ objeto general se
derlvan Ios SIgwentes ObjetIVOS especmc‘os verlﬂcabies en eI artlculadoi-f'_’ o

Garantlzar Ia sostembrhdad fmanmera del SNIA y del FNEA medlante plsos presupuestales
pnncnpnos de sostembllldad flnanC|era marco de. gasto de medlano plazo y estudio: de
impacto fiscal (articulos.7, 8,10a 14 del proyecto) C

Fortalecer la gobernanza “del” SNIA medlante la ampl|a0|on de la lntegramon y de Ias ’
funciones del Consejo Superlor del SNIA- (artlculos 5y 6) y'la creacion -del Comlte
Intersectorial ‘de’ GeneraCIon y: Rephca del- Conommnento Tecnologlco Agropecuarlo
(articulos 16 a 23). - . :

Garantizar la cobertura universal” y progreswa' del

se’rvici'o pl]b’lico de extension

agropecuaria, con-especial atenmon a mummplos de categorla 5y 6, ala agrlcultura
S campesina, familiar y comunitaria’ (ACFC) y ala poblacnon victima del confllcto armado.
. (articulos 34 a 38). ‘
'Incorporar el enfoque ¢ de agrotecnologla dlgltallzacmn y agrlcultura basada en datos como
eje transversal-del SNIA (articulos 41, 46 2 49).

”-‘Reconocer y S|stematlzar Ios saberes Iocales y reglonales a traves de los Comltes de’
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Fortalecer el SubSistema Nacmnal dc I—ormacwn Yy .,aoaCItacmﬁ con especual partnmpacnon
del SENA y de las unlver3|dades publlcas en el marco de su autonomla umveraltarla _
(articulos 27 a 33) ' Vo T ' :

6. Fundaméntd 'cthtit'ut:ional- e

6.1. Competencia del Congreso 'cjef’la' Répﬂblica

El Congrééo. de la Republlca fe‘éﬁq&hbe)feyrité para éxpédir el proyecto en virtud dé los
articulos 114 y 150 (nUmeraleSﬂ 7; 9, 11 y-23)-de la Constitucién Politica, que le atribuyen
la funCIon de hacer las leyes lnterpretar reformar y derogar las existentes, determinar la
estructura de la admmnstramon nac10nal y crear~ suprlmlr o fusionar funC|ones a cargo de

los organlsmos y entidades del orden nacional, asi como expedlr las normas a Ias cuales
~debe. su;etarse el Goblerno para la’ prestacmn de Ios servicios publicos."

6.2, Fundamento en el artlculo_‘64'de Ia Constltuclon Polltlca moduflcado por eI Acto
Leglslatlvo 01 de 2023 . ‘ . ‘ .

El fundamento constltumonal mas dlrecto del proyecto se encuentra en el articulo 64 dela
Constltucmn Politica, modlflcado por el-Acto- Leglslatlvo 01 de 2023 por medlo del cual se
reconoce. al campesmado como su1eto de"

. redaccion del-articulo 64. Superlor leconoce al campesmado como su1eto de. derechos y de
especial proteccion constitucional, - en razén de su reIa<:|on pamcular con la tierra fundada
en la produccién de allmentos en garantia de Ila soberania ahmentarla y dlspone
expresamente que el Estado pro’regera respetara y garantlzara sus derechos mdmduales
y colectivos, mcluyendo eI acceso a Ia ‘extension. agropecuarla y empresanal a5|stenCIa

- técnica y tecnologlca ‘entre otros derechos Esta reforma constitucional de 2023 ofrece un
fundamento superior dlrecto y expreso para que el leglslador ordlnano fortalezca mediante -
Iey, el serwcno publlco de extenSIon aqropecuana yel recon00|m|ento del enfoque diferencial
hacia la agricultura campesina, famlllar Y ( comumtarla (ACFC) comio en efecto o’ hacen los
articulos 2, 4, 7, 34 -35, 36 y 38 del proyecto o

Adicionalmente, eI amculo 65 de. Iaf_‘ onstxtucmnPohtrca«»dlspone que la produccxon de
alimentos’ gozara de la especial proteccnon del Estado _que-otorgara prioridad al desarrollo

" integral de las actividades agrlcolas pecuanas“'pesqueras forestales y agromdustrlales
asi como a la construccion de obras de lnfraestructura flSIca y adecuacién deé tierras. El
fortalecimiento de! SNIA y del SerVICIO de exten3|on agropecuarla desarrolla dlrectamente
este mandato de prlorlzaC|on S ' S
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6.3. Serwclo publlco, unlversalldad y sostembllldad flscal (artlculos 56, 334 338
345,346y 350 C. P) :

El artlculo 34 del proyecto, que sustltuye ‘el artlculo 24 vngente de la Ley 1876 de’ 2017 _
califica el servicio de extensién agropecuaria como servicio ptiblico esencial, de caracter

obligatorio, continuo'y unlversal Y] reconoce el acceso al servicio como un derecho de los
productores agropecuarios:. La calificacién ' de un servicio como esencial -es una
competencia propia del Congreso de ia- Republlca reconocida de manera reiterada por la
Corte Constltumonal (sentencnas C-473 de. 1994 y C-075 de 1997), lo que dota a la
disposicién de un sohdo respaldo JurlsprudenCIaI y refuerza Ia eX|g|b|||dad del servicio frente
al Estado

Los plsos presupuestales prewstos en Ios artlculos 7 (0;2% del Presupuesto General de la
Nacion-para el SNIA) y 12, paragrafo 1 (O 1%. para investigacion, desarrollo e innovacion
agropecuaria), ‘se-formulan: como-metas orlentadoras de-la programamon presupuestal _
condICIonadas expresamente a Ia anualldad presupuestal y ala sostenlbllldad fiscal, sin
generar vigencias: futuras automaticas. Esta técnica es con5|stente con la. sentenCIa C-288
de 2012 de‘la Corte Constitucional,. segun [a cual la sostenlbllldad fiscal (articulo’ 334 C.P)
opera como crlterlo orlentador de la actuacnon de las ramas y organos del poder pubhco lo
que confirma Ia solldez constltucmnal del dlseno flnanCIero adoptado por eI proyecto

| 6.4. Autonomla unlverSItarla (artlculo 69 C. P)

Los articulos 31, 32 y 33 del proyecto vmculan a Ias |nst|tu0|ones de educamon superlor‘
publlcas al SubSIstema de FormaCIon al serwcno social en: el sector rural y alos consultonos

juridicos agrarios y amblentales en pIeno respeto dela autonomla umversﬂana consagrada -

- en el articulo 69 de Ia Constltucmn Polltlca ‘El proyecto emplea de manera conS|stente'
verbos permlswos 'y de- fomento (¢ procuraran “podran lmplementar) vy encuadraf_'
expresamente la vinculacién “en el marco de su autonomla universitaria”, 'en linea con la '
sentencia C-220 de 1997, que reconocié la autonomia universitaria como'uno de los pilares
del Estado democratico. Esta tecnlca garantlza que Ias unlverS|dades pubhcas se mtegren_' '
al SNIA como aliadas estrateglcas sin.subordinacion j Jerarqwca 18 Mlnlsterlo de Agrlcultura

_ y Desarrollo Rural. ‘ : pe »

6 5. Autonomla terrltorlal y concurrenma de fuentes de fmanmacnon (artlculos 1,209, ,
287 288, 311 360y361 C. P) ’ ’ i : ;

El artlculo 37 del proyecto, que hablllta aI !CA oa la ADR para prestar dlrectamente el',‘
servicio- de extension agropecuarla en mun|CIp|os de categoria 5y-6'cuando’ estos - no.
cuenten con las- cond|0|ones lnstltucmnales desarrolla el principio de subsidiariedad yde .-
concurren0|a que goblerna la dlstrlbumon de competenmas entre la NaC|on y las entldadesv‘




CONG REM'Z‘ :

M DE LA REPUBLICA |,

Senadorde la Repubhcaj.
W A

R TR

territoriales (artlculos 288 y 311 C. P y Ley 1454 de 2011) AI tratarse de una mtervenCIOn
subsidiaria, temporal y financiada en’ su totalldad por el nivel nacmnal a traves del FNEA
sin sustituir la titularidad mummpal del servicio, la disposicion resulta plenamente compatnble
con la autonomia territorial. y ofrece una solumon equilibrada a la brecha de cober‘tura en
los territorios- de mayor rezago institucional. ' :

Los articulos 7y 10 del proyecto amphan Ias fuentes de financiacion concurrentes del SNIA

y del FNEA, lncorporando recursos del Sistema General dé Regalias, del Sistema General
de. Parhc:pamones de coflnan0|ac10n territorial y de cooperacién internacional, 1o que -
diversifica y robustece la base fmanmera del SIstema en armonia con el reglmen general de
dichas fuentes L B

6.6. Igualdad enfoque dlferenmal y proporcmnalldad (artlculos 13 y 43C. P)

El reglmen de SUbSIleS del artlculo 38 del proyecto (que modlflca el amculo 28 VIgente)_
establece crlterlos de priorizacién diferenciados en funcién de la condIC|on de victima (Ley .
1448 de 201 1) de.mujer rural (Ley 731 de 2002), de pequefio productor (Decreto 2179 de
2015), de beneficiario del Fondo de Tlerras (Decreto Ley 902 de 2017) y de la poblacién de
los PDET y del PNIS, entre. otros. Estas- dlstlnmone% desarrollan el mandato de lgualdad
material dei articulo 13, incisos 2- y-3, de lar Constltucmn Polltlca -que lmpone al'Estado la
adopcnon de medldas en favor de grupos dlscrlmlnados o. marglnados y la protecmon
especial de personas en circunstancia de deblhdad manlf esta; y superan con holgura el
test de lgualdad apllcable a las medldas de trato dlferenC|ado favorable

7. "Fundaméntoi Iég‘al

El proyecto se artlcula armonlcamente con Ias sngunentes Ieyes

- Ley 1876 de 2017 cuyo texto es obJeto drrecto de modnﬂcacnon y adncnon por el proyecto

Ley 819 de 2003 artlculo 7 sobre responsablhdad flscal desarrollado por el proyecto
mediante el-principio de. sostenibilidad ﬂnanmera y el estudlo de impacto fiscal a que
-aluden los articulos 8 y 13. E— g

Ley 1454 de 2011 (Ley Organlca dé’ Ordenamlenfo Terrltorlal LOOT) en lo relatlvo a Ia
distribucion de.competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Ley 2056 de 2020, sobre el Sistema: General de Regallas fuente concurrente de

~ financiacion del SNIAy del FNEA. o . A .

Ley 1286 de 2009, que organiza el Sistema Nacmnal de ClenC|a Tecnologla e InnovaC|on o
con el cual se articula el Consejo Supenor del SNIA (artlculo 8 de laLey 1876 de 2017)

Ley 1448 de 2011 (victimas y restltUCIon de tlerras) Ley 731 de 2002 (mUJer rural) ‘Decreto
Ley 902 de 2017 (Fondo de Tlerras) y Decretos Leyes 893 y 896 de 2017 (PDET y
~ PNIS), fuente de los cnterlos de priorizacion de SubSldIOS del artlculo 38 del proyecto
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Ley 80 de 1993y Ley 1150: de 2007 (Estatuto General de Contratacmn de Ia AdmlnlstraC|on ‘
" Plblica), con las cuales se articula !a Ilnea especnal de contratacion: creada por el
articulo 14 del proyecto. SO
Ley 152 de 1994 (Plan. Nacnonal de Desarrollo) y Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organlco
- del Presupuesto), en lo relatlvo al Niarco Fiscal de Mediano Plazo .y al. Marco de Gasto
de Mediano Plazo a: que: aluden-los articuios 12 y,13. del proyecto. -
El proyecto es, en su conJunto coherente con el ordenamlento legal VIgente y no genera
contradlccmnes con. Ieyes estatutarlas u organlcas

8. Desarrollo jurisprudencial:

Se incorpora la jurisprudencia constitucional directamente pertinente para sustentar la
constntucnonalldad de las dlsp03|C|ones del proyectc verlflcada contra Ia fuente oficialdela .
Corte Constitucional.. .~ "~~~ - "~ © . L )

, Sentenc:a C-502 de 2007

Regla JurlsprudenCIaI las obllgacmnes del artlculo 7 de la Ley 819 de 2003 constltuyen un
parametro de racionalidad legislativa orlentado a mantener el orden de las finanzas publicas
"y la estabilidad macroeconomlca RelaCIon ccn el proyecto sustenta el articulo 8 (prlnC|p|o
“de sostenibilidad fmancnera) y el artlculo 13 (estudlo de lmpacto flscal) del articulado.
Utilidad: conflrma queel, proyecto mcorpora desde su proplo texto Ios mecamsmos de
rac10nalldad flscal eXlgldOS por la umsprudenma constltucmnal

Regla Jurlsprudenmal la callflcacmn Iegal de una actIVIdad COmo servicio publlco esencnal
_es una competenc1a propla del Congreso de la Republlca su1eta a los criterios formal y
material desarrollados por. la’ Corte Constitucional. Relacion ‘con- el proyecto sustenta el
articulo -34, que “califica el servicio -de ‘extensién "agropecuaria como servicio publico
‘esencial. Utll!dad conflrma la’ competenma del Leglslador para adoptar esta callflcaC|on
reforzando la- unlversahdad y la ex:glbllldad del_,_servxcno frente al Estado : o

Sentencla C-220 de 1997

Regla JunsprudenCIal la autonomla unlverSItana consagrada en el artlculo 69 de la
Constitucién Politica constituye uno de los pllares del Estado democratlco Relacnon con el
proyecto aplicable a‘los articulos 31, 32 y 33, -que vinculan-a-las universidades publlcas al
Subsistema de Formacién. Utilidad: confirma que Ia técnica empleada por el proyecto —
verbos facultativos y salvedad expresa de la autonomia universitaria—.es la adecuada para
integrar-a las universidades ,publlcas ,a_l‘,,_S_‘NIA sin cc'rprometer-su auto.nomla. . 1

|
\
|
|
Sentencias c-473 de 1994 yC-075de 1997 - - S




, "CONGRESD

i DE LA REPUBLICA
DE COLOMB i

SEFLAIR L L RIS L

Senador de Ia Reptiblica

Sentencia C-288 de 2012

Regla jurisprudencial: la SOStenibilidad' fiscal (articulo 334 C.P.) es un criterio orientador de
la actuacion de las ramas y 6rgahoé "dél'p‘ddér publico. Relacion con el proyecto: aplicable
a los pisos presupuestales de los’ amculos 7y 2. Utilidad: sustenta ‘que dIChOS pISOS
formulados como metas orlentadorab V' condicionadas a Ia dlsponlbllldad flscal _son
plenamente compatlbles con’ el artlculo 334 C.P. ‘

9. Defecho éompafadd

Este capltulo se reserva para mcorporar en. !a fase de ponencia, eestudios de derecho-
comparado 'sobre snstemas de innovacién o _f“"’tensmn agropecuaria de otros paises que el

* Ministerio de’ Agrlcultura y Desarrollo Rural -0 la Secretaria Juridica de la Presidencia
estimen pertlnente aportar como referenc:la adlmonal de bueﬁas practlcas internacionales.

10. Justlflcacmn detallada de cada tltulo v de cada modlflcacmn normatlva

Este capltulo desarrolla artlculo por artlculo que modlflca o adICIona cada dISpOSlCIon del
proyecto,. la razén de la moohf:cacnon el problema que resuelve, su efecto practico, su
fundamento de. uonstntucuonalldad y-su apo-'te al fortalecimiento de la politica publica del
SNIA. Los artlculos se agrupan por matena uara facilit ar sy lectura S|stemat|ca

10.1. Objeto'y "_afll'éaﬁc,_e‘(Titqu;'I;qel'p:‘rOyec_tO)f"i g

Fija el ojeto generalde la reforma: fortalecer el SNIA, garanizar la universalidad

' -Objeto de la Iey ~ del servicio de extension y articuiar los tres subsistemas bajo enfoque territorial,
1+ - (norma nueva _ dlferenC|al y de sostenlblhdad fiscal. Es la norma.de apertura que delimita el
autonoma) . falcance mterpretatxvo de todo el artlculado y desarrolla el articulo 64 C.P.

~.  reformado;

‘nueva autonoma

% nimlfundlstas de'mun 'lplés de categorla y 6”,"mater|allbzando e enféque
e dlferenCIaI exngldo po » eI artlculo 64 C P g :




Adiciona el

numeral 16 al - - Actuallza el m.arco concepfuai de la ley frente a la. evolumon tecnologlca del sector,
: artlculo 2 ‘yes presupuesio necesario para dotar de contenldo normativo al nuevo Titulo \Y
(defi n|C|ones) de la- (agrotecnologla) !—ort lece la tecnlca legislativa al definir un termlno usado -

Ley- 1876/2017 . relteradamenu, en el arttn,u!ado (arts 4,27, 40, 46a4°)
"Agncultura 4 0. : : :

B AAd.C|ona varios.

‘ ;}Vrespeto por.
saberes locale
enfoque dlferenmalf‘
ny terrltonal
" 'productlwdad !
\ Efrlnterpretacmn’ pro
"~ horing-agrcuitor.
: fequldad digita
Vf-productlva

dlsp03|0|ones ,Jos_terlores (CIAL ‘arts: 24-26; enfoque digital;‘art. 41y ss.),
’consolid’ ndo un.rnarcc prlnCIplahstlco robusto yv ‘oherente con eI artfculo 64 C P. -

" Adiciona el-numeral 15~ - -y ™ YLl :
al articulo 8 (funciones . Dota al orga ; rector del SNIA de una- funC|on exphcnta de estructuracion
del Consejo Superior deI “de mecamsmos de fmanC|aC|on coherente con €l huevo reglmen

_ SNIA): gestionde la = - _'_',flnanCIero de los arts 7ald,y fortalece su capamdad de movnlzar B
- - sostenibilidad financiera ‘recursos publlcos y prxvados -
" del sistema. : " .

,‘(lntegramon del. Consejo co 'n“e' nL evo eqlme*l de costenlbllldad ﬁnanmera (arts 7,8y 12) pues
. ’“_'Supenor del SNIA) e dc G Superior del respaldo del ente rector de Ias fi nanzas

.]ntermstntucuonal, e Estos principios. orlentan «Ia'mterpretacnén de: toda Ia Iey y sustentan dlrectamente

- 'Modlflca eI artlculo 9 S La mcorpora, an del Mlnlsteno de Hamenda es clave para Ia coherenma e
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publlcas para concertar los pisos presupuestales La amphamon de la
‘representamon étnica y de género fortalece la Iegltlmldad y el caracter
‘pamupatwo de! organo de: goblerno del's : o o

~ - incorpora al. Miniistro. de 7o

“)HaC|enday Crédito * -

" Publico;actualiza la
' “denofminacién ¢

representacxon de
comunldades lndigenas
oy NARP, mujerrural y.:
" Consejos Municipales de
S ',Desarrollo Rural

10.4. Naturaleza jurldlca de! serwclo de extensuon agropecuar!a (art 24 de la Ley
‘1876 de 2017) N ' ~

-El artlculo 34 del proyecto sust:tuye el amculo 24 VIgente de la Ley 1876 de 2017 y elevala
extension agropecuarla a la categoria de servicio publico-esencial, de caracter obllgatorlo
continuo y unlversal cuya prestacnon es responsablhdad mdelegable deI Estado, y reconoce

" el acceso. al serwcno como un derecho de los productores que no puede condmonarse de
forma absoluta a la asomatmdad Ia formallzaCIon 0 la capaCIdad de pago

Esta modlflcauon desarrolla dlrectamente el articulo 64 “de Ia Constltumon Pohtlca
reformado por el Acto Leglslatlvo 01 de 2023 y su efecto practlco es reforzar ja eX|glbl|Idad 4
del servicio frente al Estado.y limitar la dlscrec10nalldad administrativa en su focalizacion,
en beneficio ‘directo de los’ productores agropecuanos y,_en especnal de la agncultura
campesma famlllarycomunltarla o = - : .

10.5. Reglmen de flnanC|ac10n del SNlA y del FNEA (arts 14 14A 15 y 15A 15E de la
- Ley 1876 de 2017)




Senador de la Republica

% Adiciona el artlculoj -
14A; prmmpno de

Modifica el articulo
14 (fuentes de
financiacion del -
'SNIA): fija un piso
del 0,2% del PGN,
sujeto a anualidad
presupuestal y-
sostenibilidad-
fiscal, e incorpora -
nuevas fuentes
(SGP SGR ' L ‘ ‘
paraflscales fowe L -
, cooperamon : :
fdonamones o
- rendlmlentos del
FNEA)

Otorga previsibilidad y estabilidad presupuestal al SNIA. El condicionamiento
expreso a la anualidad y a la sostenibilidad fiscal, y la exclusion de vigencias -
futuras automatlcas es la técnica adecuada conforme a la sentencia C-288 de

- 2012: Su paragrafo 3 exige al Gobierno un plan de incremento progres:vo dentro
- de dos anos, dotando ala'meta de gradualidad y trazabllldad

- Sostenibilidad . _
financiera, exxge » E

, estudic de o : C i
ichyb';lld.ad"; , * “Traslada n"|vel de p mcxpno Iegal Ia eX|genc:|a del art 7 de la Ley 819 de 2003

-econdmica y- : -

fuente de. - o garantlzando que todo_nuevo instrumento del SNIA cuente con respaldo
"~ 0. presupuestal desde su creacion. Es-una disposicion. de autocontrot normative. que

-financiacion .- : ,

. , refuerza |d dlsmphna flscal eX|g|da por los artlculos 334 y 345 C. P :
. especmca;para o ) LR P N :

- toda.nueva :

“iniciativa, en %
concordanma on
:elart 7dela Ley.m
= ‘1"‘9ﬁde 2003

,Modlfloa eI artlculo - . o
15 (crea0|on del . - ~~~ Bmsti s uw Bt
FNEA): mantiene. - . - e o
su naturaleza de" .
_.-cuenta especial sin’
- personeria
juridica, la
“adscribe al o T y L :
Ministerio de - R o R {
Agriculturay ' - ' -
" Desarrollo Rural,

Concentra en cabeza del mlnlsterlo rector la responsabllldad sobre el fondo,
facilitando la coordmamén con el nuevo, réglmen de sostembmdad financiera-y
" agilizando su puesta en marcha medlante un plazo reglamentarlo expreso




Senador a Repiiblica
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-1

dispone su
administracién
mediante fiducia
publica baje el
Estatuto General
de Contratacnon y
ordena st A
reglamentacion en
se‘is meses. '

‘ '»AdlClona el artlculo
;;15A fuentes -

L espeCIf cas del

'FNEA (PGN, SGR

‘- cdﬁnénciacié '

K temtorlal

. ;_‘-cooperaCIén

ilnternamonal e

, |nstrumentos

financieros

. -agropecuarios).”

Adiciona.el..articulo

15B: criterios'de .
distribucion de . .
recursos del FNEA
entre ' ;
departamentos y

~ muhicipios

" (equidad ter-ntoiial
ruralidad dlspersa :

capamdad flscal
‘rezago en’

cobertura) con
formula técnica a
cargo del Consejo

Superior del 'SNI‘A.‘j

: fffAdlClona el artlculo >
5C: marco

presupuestal de

“tecnolégico . © 1+ -

-

fmanmaCIon mas aIIa de Ia remlswn genénca al amculo 14

1  CONGRESC
DE LA REPU gu-:A

ky

EspeCIahza y hace exphmtas Ias fuentes del fondo dwersnﬁcando su base de

lntroduce critérios ObjethOS de dlstrlbumon terrltonal de los recursos del fondo,
materlalnzando el enfoque temtorlal eXIgIdO por el articulo 2 del’ proyecto y el
artlculo 288 C.P. y dotando de mayor equ1dad a la asignacion de recursos.

-3k R el




ag:ropeféﬁé‘fid;th ﬁf s
piso del 0,1% del S

" PGN para I+D+i

L fagropecuana y -

' :‘"control polltlco de

- las. Comnsnones ‘

e Quintas.en caso.
fde mcumpllmlento

'Adlmona el amculo

- 15D: ordena un

estudio integral de

- costos de

implementacién

_ ~del'SNIA a diez

13 afios, a cargo del

MADR, el DNP.y el .
Ministerio de .
Hacienda, dentro
de los doce meses
siguientes a la -
~VIg°nC|a de Ia Iey

e Ad|Clona el artlculoz"’“
. ~18E: linea espeCIal;

'"_ﬁ(de contratacion: en’
el SECO\P-II para
;;'?“Desarrollo
i 'eCnoIoglco el
’ .je:Agropecuarlo col

. Facmta Ia contratacnér“égll d‘e'lnvesugacubn ,nnovamon y transferenma tecnologlca

STIITIIT] CONGRESO -
"“I”i - DELA REPUBLICA,
AL IR] O COLoMBIA

'

P G R By R IR

Garantlza que Ia mplementacnon del'SNIA cuente en él corto plazo con una base .

; cuantltatlva robista que orlente Ia programacnon presupuestal de medlano y largo

plazo

por | Ias entldades del SNIA dentro del Estatuto General de Contratacnon _--‘g
aglhzando Ia ejecucmn de recursos destlnados a la’ mnovamén agroperuana U
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10.6. Sub5|stema de mvestlgacmn y Comlte lntersectorlal de Generacién y Repllca
del Conoclmlento Tecnologlco Agropecuarlo (arts 17y 20A 20K de la Ley 1876 de
2017)




Senador de Ia Republica
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Adiciona dos
paragrafos al
articulo 17
(Subsistema de
Investigacion):
precisa su objeto
con enfoque
territorial y
participativo, y
su propension ai
desarrollo de
_Agricultura 4.0.

15

Adiciona el
articulo 20A:
crea el Comjté
Intersectorial de-
Generacion y
Réplica del
Conocimiento
Tecnologico
Agropecuario,”
presidido por el
MADR, con
16 participacion de
MADS, MinTIC, -
ICA,
AGROSAVIA,
ADR, DNP,
MinHacienda,
universidades
publicas,
gremios y
organizaciones
“de pequefios
productores.

e o N U

Complementa la definicién vigente del Subsistema, incorporando el

enfoque digital como eje transversal de la investigacion agropecuaria.

Crea una instancia formal de coordinacion intersectorial que articula, por
primera vez de manera vinculante, la generacién y la réplica del
conocimiento tecnologico agropecuario,

Rt ey 1S BE S adlend B2




17

coordinacion =
_presupuestal,
v conectlwdad
~rural,

Adiciona el
articulo 20B:
funciones del
Comité
Tecnolégico
(linea base
tecnolégica,
agenda de

[+D+i, brechas

tecnoldgicas,

dlvulgamon _
concepto prewo

en proyectos de’

inversion;
seguimiento
semestral).

1 CQNGRESQ
'II'I|"’ DE LA REPUBLICA
‘ : EJE -CDLOME

; Dota’ai Comité de combet’ehcias operativas concretas y verificables. EI
. __concepto preV|o sobre proyectos de inversion publica en [+D+i
, ,_agropeouarla refuer ZE la“dlqc:plma de gasto nxnglda por el art. 14A.

h

B Mv e AR
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~Ad|Clona el -
" “articulo'20C -
o 'productos del
A/Comlté L
) Tecnologlco
: .(Plan Cuatrrenal
Mapa: de s
"Brechas,”
B ,_j..Catango de
s ‘,Tecnologlas
i lValldadas
o ':,Protocolos de
g ,;’_:Transfe renCIa
" informe’
- Semestral,
L ,polltlca de L
" vv'-i'agrotecnologla)
‘de acceso -
. publlco en la

Plataforma

CAMPOINNOVA e

Adiciorael” -
articulo 20D; .-
vincula al:
Subsistema a
AGROSAVIA,

IGAC, las CAR,
universidades; -
ICONTEC,
entidades del

SINA, empresas .
. agrotech,

gremios, CPGA,
SENAY
organizaciones
campesinas.

e

);Qonwerte»las'funmones del Cormte en mstrumentos de planlflcamon .
¢ yerificablesy pubhcos favoremendo la- transparenma y la rendlcmn de - -
; _:cuentas (amculo 209 C. P oo e e

INVIMA, IDEAM: .

"‘Amplla el- unlverso de’ actores del SubS|stema de Investlgacbn
vlncorporando entldades amblentales y del ecosistema agrotech, y

consolidando una,r_ed de conocimiento mucho méas completa.

CONGRESD

i DELA REPUBLICA
‘ DE CLOMBIA:

LIARDEE R LA
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Sehadorde [z Replblica  CENES

20

21

Adiciona el
articulo 20E: -
encarga al ICA
el
establecimiento
de protocolos de
validacion
agronémica y
sanitaria, y
dispone que la
desconexion
entre
investigacion y
extensién sea
objeto de
evaluacién
institucional.

Adiciona el

" articulo 20F:

coordinacion del
ICAenla

transferencia del -

conocimiento
tecnolégico (
hacia las EPSEA
y productores;
administracion
del Registro
Naciona!l de
Tecnologias
Validadas y de la
Red Nacional de

Transferencia de
Conocimiento.

' TR] CONGRESD
Il'l I'I L DE LA REPUBLICA

Vincula juridicamente la investigacién con la extension, dotando de
exigibilidad al objetivo de articulacion del articulo 1 del proyecto. -

Concreta operativamente la articulacion entre investigacion y extension,
asignando al ICA —autoridad técnica y sanitaria del sector— la
coordinacién de la transferencia del conocimiento validado hacia el
territorio.
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Senador de la Republica

‘Adiciona el
articulo 20G: -
protocolos.
tnicos de -
- comunicacién - .
téchica, canales: -
- “alternativos de -
B 'dlvulgamon par

5

_ brs cha dlgltal medlante ' le no dlgltales com lementarlos -
(|mpreso adlo) garantlzando que‘la: igltallzamén IIegue tamblén a Ia"? ,
poblamonlsm conectlwdad en desarrouo deI articulo 13C.P; . ‘

5y
“% .. zonas'sin
»'f;‘f,conectlwdad y©
~.* consolidacién de ...
" laPlataforma .
CAMPOINNOVA
“comonodo - - -

' “central de

Adiciona‘el
articulo 20H:
obliga a RTVC y’
demas medios
plblicosa . -
reservar un’
‘minimo del5%
de su parrilla
-seémanal-a
’contenldos
'agropecuanos
incluyendo.
emisiones en : L. ,
lenguas nativas - - I , oo _—
en zonas de o | : T
presencia étnica.

Materlallza eI enfoque dlferenCIaI étnlco medlante un. canal de :
dlvulgaC|on masivz, en pleno respeto de la autonomla de programacmn
de los medlos publlcos ’

23
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Adiciona el
articulo 201:
coordinacion del
Comité
Tecnolégico con
el MADS, las
CAR, el Instituto
Humboldt, el -
[nstituto SINCHI
y el IDEAM, para
sostenibilidad
ambiental,

" agrobiodiversida
d, agricultura
climaticamente
inteligente v Co
enfoque One
Health.

~ Introduce la dimensién ambiental como eje transversal de la agenda
~tecnoldgica agropecuaria, en desarrolio del deber estatal de proteccion -
del ambiente (articules 79 v 80 C.P.).

24

10.7. Comités de Investigaciéon Agricola Local — CIAL (arts. 20J-20L de ia Ley 1876
de 2017) :

Adiciona el
articulo 20J: crea

los CIAL,

integrados por . -

cuatro miembros Crea una instancia formal para sistematizar los saberes locales, dando

25 elegidos desarrollo pleno al principio de respeto por los saberes locales y regionales
anualmente por la (articulo 4 del proyecto).
comunidad (lider, Soets gt
extensionista,
tesorero y
secretario).

" Vérde!
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27

Senador de la Reptiblica

Adiciona el
articulo 20K:
metodologia de
investigacién-
participativa de
los CIAL
(diagnéstico,
planeacion,
ensayo,
evaluacion,
comunicacién de
resultades), con
remision
obligatoria de

resultados al ICA -

y al SNIA.

Adiciona el.
articulo 20L.:
acompafiamiento
técnico del ICA a
los CIAL Yy
posibilidad de
cofinanciacién -
con recursos del
programa de
extensién
agropecuaria.

TN concreo
_ "“" DE LA REPOELICA
! U Gecolo

Convierte el reconocimiento de saberes locales en un insumo obligatorio para la
formulacién de los planes de extension, otorgando efectos normativos
concretos a la participacién comunitaria, en desarrolle del articulo 65 C.P.

Garantiza la viabilidad operativa y financiera de los CIAL, asegurando que su
creacion se traduzca en apoyo real a las comunidades agropecuarias.

10.8. Subsistema Nacional de Fdrmaci_én y Cfaparcitacién (arts. 20M-20S de la Ley
1876 de 2017) .~ o “
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29

30

ublica

Adiciona el articulo
20M: objeto del
Subsistema de™
Formacién
(fortalecer
capacidades
técnicas,
tecnolégicas y de
gestion de
productores,
prestadore% y
personal del SNIA).

Adiciona el articulo
20N: actores del

~ Subsistema de *

Formacion
(MinEducacion,

- MADR, SENA,

instituciones de
educacidn superior,
ICA, AGROSAVIA,
ADR, institutos
técnicos, escuelas
de campo,
organizaciones de
base), con
responsabilidad
especial del SENA
en municipios de
alta ruralidad.

Adiciona el articuio
200: ordena al
MinEducacién y al
MADR formular, en
doce meses, la
Politica Publica de
Educacién
Agropecuaria, con
vigencia minima de
quince afios,
articulada con el

DE COLOMBIA

Lifs

Precisa y actualiza el objeto del Subsisterma de Formacion, reforzando su
orientacion hacia procesos de innovacion sostenidos en el tiempo.

Amplia 'y actuatiza el universo de actores del Subsistema, con énfasis especial en
la responsabilidad del SENA hacia los territorios de mayor ruralidad.

TR AR 1S e g

Dota al sector de un instrumento de politica de ‘Iérgo plazo en materia educativa
agropecuaria, desarrollando el -mandato de planeacion del articulo 339 C.P. y
concibiendo la educacién agropecuaria como una politica de Estado.
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Senderde 2 Repiblica @
w : o

PR,

Plari Nacional de
Desarrollo.

-

- Adiciona‘elarticulo .-
:20P: programas elﬂ N

"~ SENA para‘\el R
- sector - -
_Lagropecuarlo con. s YR e ST e (R
" al menos el 30% de "('Flja“un méta'cbn‘bret .y Verificab) decdbe

\ rntonal ‘de la oferta :de

3:11 - ’la oferta en En -+ formacion técnlea con cargo.a los. proplos recursos del SENAy al FNEA en ,
. 4mumc1plos de - pleno respeto de su autonomxa adm:n:stratlva y patrlmonlal (Ley 119 de 1994)
categorla 5y 6 y » L3 : . :

reporte de. y
, mcumplnmxen”oﬁ al:
-’Consejo Supenor

del SNIA b

AdlClona eI ar’uculo '
20Q; vincula a las
universidades
pablicas con”
programas. - . PR e
agropecuarios y Integra'a las universidades ptblicas ai SNIA como aliadas est'ratégicas de
32 afinesal = - - |nve<t|ga016n y formamon en p'eno respeto de su autonomia, en linea con la

Subsistemade  sentencia C-220 dé 1997. '
Formacion, enel . _ B T
marcodesu -~ - . . - P Drewe e
autoriomia’ ‘ ‘ : R :

universitaria (art

69CP).

."‘;_jAdIC|ona eI art'ulo o
- “20R: servicio: somal',; e
. de estudiantes®
;unlverSItanos en
~zonas rurales; con
enfa3|s en

Aportv _'una fuent CIonaI de talento humano callf cado para Ia prestac:on del
: erwcno de extensxo' en los terrltonos de mayor rezago ,artlculada con la S
! formaC|on academlca de Ios estudlantes

c tegorla 5‘y>6y R
PDET su1eto afa. D
egIamentac;én de
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eJerC|C|o de su
autonomla :

Adiciona el articulo
20S: consultorios
juridicos agrarios y -
ambientales de-las
facultades de
derecho,

agronomia, Crea un mecamsmo adncnonal de acceso a IaJustlma (amculo 229 C .P)yde
g ~ apoyo tecmr*o-Jundlco a pequefios productores y comumdades campesmas

veterinaria,
. I complementarlo del servicio de extensuﬁn :
_zootecniay - . S ‘ S

ciericias’
amblentales en el
marco de su-
autonomla
universitaria.

34

10.9. Servncm publlco de extenswn agropecuarla alcance, enfoques, cobertura y
usuarios. (arts 24A 24C 28 30 y 33dela Ley 1876 de 2017)

-y

“*Sustituye el - -
Carticulo24defa - T T :
'35  .Ley 1876 de 2017  Analizado en detalle'en el numeral 10.4.
(naturaleza del S S
" servicio).
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“37

. 'dlgltales y de |

o del rlesgo

- ‘economla circular

g soberama

AdlClona el artlculo
- 24A; alc"nce N
"*mlmmo del ‘séfvicio
(asnstenma técnlcd
directa’
transferencna de
tecnologlas ’

precxs:on gestlon
del COﬂOCImlentO
formacion, "

“'»'ollentamon

‘agrochmatlco .

“y'bloeconomla '

. allmentc.na)

Adlulona eI artlculo )

24B: enfoques del
servicio (territorial,
“diferencial;:de .
"demanda de
| genero Y. ,
»generacnonal de
* sostenibilidad
amblental y de paz
' terrltonal) ﬂ
articulado con los:
PDET, con
cobertura * .
_ progresiva aI 100%
de los pro_ductores.

nacnonal garantr'ando que todos los: productores accedan aun contenldo mmlmo :
‘comun e desarrol 0. dei pr|n0|plo de umversal:dad CoLe - ‘

Homogemza el estc rdar minimo de pxestacnon del servxcno en todo el temtorlo

S
c

; Vinculé expresame'pte el:servicio de extension con los instrumentos def Acuerdo

- Final de'Paz: (PDET), fortalemendo el enfoque dlferenCIal haC|a las V|ctlmas del
confhcto armado _ ‘_




. Sustltuyemel
fartlculo 28 de Ia

Ley 1876 de 2017
(sub3|d|o a: Ia

subsidio .
dlferenmal

~ temporal i
g decremente y
. ‘,,detalla dlez, '

crqtegnos ‘de.

- priorizacién -

(S|sben V|ct|mas ’

" mujer rural,

pequefio .
productor,’ Fondo

- de Tierras; PDET, .

PNIS, entre otros),
con’ sub3|d|o del ’

“’100% para .
- - quienes concurran:
“en los criterios mas -

vulnerables..

'tarlfa) mantlene g
: esfructura de

verlflcables de’ pr.or

Desarrona el mandato de 1gua|dad materlal y' premsa cnterlos ObjetI\IOS y

izacion; aportando segurldad Jurldlca‘ alos benefi iciarios y

' redumendo !a dlsuremonalldad admlnlstratlva en materla de SUbSIdIOS




Se'ror e la 'epﬂbﬁca
» e Mfmw

40.

Adiciona un
paragrafoal
articulo 30 de la
Ley 1876.de 2017
(usuarios):

certificacion oficial,

por las ‘secretarias
territoriales de
agricultura, de
planes de
innovacién
presentados por
los Usuarios, conio
puerta de‘a"cceso a
apoyos estatales.

" -Crea un mecanismo de verificacion técnica para el acceso a beneficios adicionales,
reforzando la trazabilidad y el buen uso de los recursos punllcos en linea con los
prInCIplOS dela funcuon administrativa (art. 209 C.P.).- ‘

10.10. Titulo IV renombrado: Agrotecnologia,i Digitalizacién y Agricultura Basada en
Datos (arts. 46-49 de la Ley 1876 de 2017) .

El articulo 41 del proyecto renueva el Titulo IVZde la Ley 1876 de 2017 bajo la denominacion
“Agrotecnologia, Digitalizacion y Agricultura Basada en Datos”, incorporando cuatrc nuevos
articulos (46 a49) que situan al SNIA a la vanguardia de la transformacion digital del sector
agropecuario.

46

Politica de
digitalizacion del
sector ‘
agropecuario,
formulada por el
MADR con el
MinTIC y el ICA .
(conectividad rural,
adopcion
tecnoldgica, uso
de datos, fomento
del ecosistema

agrotech).

Dota al sector de un marco de-politica pablica de digitalizacic’in agropecuaria,
desarrollando la fun¢ién de coordinacion intersectorial del MinTIC (Ley 1341 de
2009). -
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Plataforma
CAMPOINNOVA
como sistema
integrado de
informacion del. .. « k ‘ :
SNIA, de acceso - Institucionaliza un sistema de informacién tnico y de acceso publico,

47 publico y libre, con  consolidando la transparencia y el acceso ciudadano & la informacion del sistemar
modulos de (articulo 74 C.P.). »
registroy
habilitacion de
EPSEA “
administrados por i
el ICA.

Fomerito dela
agricultura de
precision, la -
teledeteccion, la
inteligencia .
artificial aplicada al La validacién técnica previa es una salvaguarda que garantiza que solo se
agroy-la recomienden a los productores tecnologias probadas en condiciones
biotecnologia, con  colombianas, desarrollando el principio de precaucion en materia de bioseguridad
validacion técnica  y sanidad agropecuaria.

previade - '

AGROSAVIAYy el

ICAantesdesu

recomendacion a

los productores.

48

Fomento del
ecosistema. |
agrotech mediante
instrumentos de
fi nanmacxon I
aceleraclon e _ Articula el fomento del empreﬁdlm:ento tecnolégico agropecuario con la
49 incubaci6n a cargo  institucionalidad ya existente de apoyo empresarial, potenciando sinergias sin
del MADR, el crear nueva institucionalidad.
‘Ministerio de o
Comercio,
" iNNpulsa
Colombia 'y
. Bancéldex, con
énfasis en zonas ,

v
i

"

| VéFde!
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“10. 11 DISpOSlCIOI‘IeS transntorlas y fmaies

Artlculo 42. Establece plazo de sels rne?es para Ia reglamentacwn del FNEA la
habilitacién de EPSEA, la estructura del Consejo Supenor y ios mecanismos de dlstrlbucmn
de recursos con control polltlco del Conoreso en.caso de mcumpllmnento

i

R
Articulo 43. Establece la wgenCIa v Ia derogatorla es la clausula de cierre que permnte

reconstruir de manera cIara el texto refundudp de la Ley 1876 de 2017 garantlzando la

segurldad Jurldlca de todos IoQ operadores del sxslema

11 lmpacto lnstltucmnai

i

EI proyecto fortalece eI dlseno msﬂtucnonal delI SNIA sin crear: nuevas personas Jurldlcas Io
que optlmlza su lmplementamon frente a alternatlvas que hublesen lmpllcado la creacién de
nuevas.entidades. Asigna competencnas y espamos de coordmacwn claros alas S|gu1entes
entldades potencuando el trabajo artlculado del sector :

cnpmén dlrecta deI FNEA presnde eIComlte Intersectorlal

' rde Generac;on y Repllca del Conoc:mlento Tecnolog|co Agropecuarlo y
. jerce su secretaria técnicay coordlna lar Plataforma ‘CAMPOINNOVAY la
'~ politica de dlgltallzaCKSn consoildandose como el eJe artlculador del
: S|stema |

Ministerio de Agricultura y.
Desarrollo Rural (MADR)

f’-j' 1 '
|
|
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S "lncorporai comg mlembroy permanente del Consejo Superlor deI SNIA
= Io -que garantiza una mterIocucnon directa y permanente entre la politica | -~
--vag opecuarlc y la olaneacxon ﬁscal de medlano plazo :

Mlmsterlo de Hamenda y Credlto
Publico . : :

. }Maﬁtiene su 1comp'etencia de habilitacién de EPSEA —-ahora conel
©requisito adicional de planes de Agricultura 4.0— y puede asumir
- prestacxon directa y subsidiaria del servicio en municipios de categoria 5y

“ 6, »ampllando su capaCIdad de respuesta territoria. .

Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) '

,dqwere funcmnes estrateglcas coordmacnén de la: transferencna de’ . ;
nocmento haC|a las EPbEA admlnlstramon deI Reglstro Nacxonal de
.Tecnologl_ﬂ_, Valldadas y de la Red NaC|onaI de Transferencna protocolos
“.de valldaC|on agronémica y sanltarla acompanamlento alos CIAL,
lvahdamon tecnlca previa de tecnologlas emergentes Junto con
: *’AGROSAVIA, y prestamon dlrecta subsndlana deI SerVICIO en munICIpIOS
d ‘categorla a : . ,

Instltuto Colomblano
'_ AgrOpecuarlo (ICA)

AGROSAVIA

o »Mantlene su
.previa de:tec

roI |nvest|gatlvo Yy adqunere Ia funmén de vahdacxon técnlca
nologias emergentes junto con eI ICA reforzando su papel

como _refer.er

te cxentlflco deI sector .
oL | )
.:?\'.Partlmpa en eI Co*mte Tecnologlco y ‘en’ Ia garantia de mcIusmn de las

s aproplacmnes en el Marco: Fiscal’ y el Marco de Gasto de Medlano Plazo,
: ortalecIendo la planeacnén de Iargo pIazo deI sector

‘ Departamento NaCIOnaI de
PIaneacnon (DNP)

sy o

Mlnlsterlo de TecnoIoglas de Ia o
,InformaCIon yslas . ;
"-Comumcacnones (MInTIC)

B ."fSe mcorpora aI Comlte Tecnologlco y a Ia polltlca de dlgltallzamon del
f:lsector agropecuarlo ‘con funmén de artlcuIaCIén de Ia conectlwdad rural.

‘dq'were la rTiIeta espemf ca de que al menos el 30% de su oferta ‘

_gropecuana| se imparta en munlmplos de categorla 5 y 6 ampllando su:

ir pacto en Ios terntorlos de mayor rezago

‘Serwcm Namonal de Aprendlzaje
_(SENA)' - :

‘ Hablllta en eISECOP I la Imea espemal de contratamori "Desarrollo
5 TecnoIéglco /[\grop uano aglhzando la contratacion de blenes y
0s € innovacion. v

e s parrllla semanaI a ”ontenldos
Icance dé la- dlvngaC|o deI'con00|m|ento
anla rural : R

Reservaniun mlmmo"' el j5%
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. _ : Qe vmcuian al SubS|stema de Formacnon al servicio socul ruraI ya los
Universidades publicas consuitorios JUI‘IdICOS agrarlos en ejercicio de su autonomia unlverS|tana
. -como. aliadas, estrategncas del SNIA.

i n,.l\/lantzenens competenCIa de contratamon dé EP‘SEA reCIben recursos
~ .del'FNEA di v ribuidos con cntenos de: eqmdad terntonal y cuentan con .
_ :,;_respalao SUbSIdlaI'IO de Ia Namén cuando lo reqmeran Lo

s Entldades terrltorlale% _
(deparfamentos y mumcnplos)

- E

12. Impacto flscai

De conformldad con el artlculo 7 de la Ley 819 de 200 el proyecto lncorpora desde
su proplo artlculado los mecamsmm dera “lonalload flscal ex19|dos porla Jurlsprddenma
constitucional: (sentencna c-502 de. 2007), garantizando que su |mplementaC|on sea
gradual sostenlble y compatlbie con‘el Marco Flsca! de Medlano Plazo :

A3|m|smo cabe anotar que la cuantuflcamm del lmpacto flscal del proyecto de Iey debe
ser cuantlﬁcado por el Mlnlsterlo de- Hamenda Y Creulto Publico conforme a lo
establecndo por la corte constltu lonal en: Ia sentencna C 625 de 2010 que Ilteralmente
establec:o 1 ‘ SRR :
“Las obllgaC/ones prewstas en. el an‘icu/o 70 de la Ley 819/03 const/tuyen un parametro
de racronalldad leg/slat/va que esta encam/nado a . cumpllr propos:tos
constttuc:ona/mente valiosos, entre ellos. ellorden de las flnanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto attimo en tanto un-estudio
, prewo de la compat/b/l/dad entre ol conten/do del proyecto de ley y.las proyecc:ones dn"
“la po//t/ca econémica, d/smmuye el margen ‘de incertidumbre respecto de la ejecucion -
. materla/ de las preVISIones leg/slat/vas El mandato de adecuaC/on entre la /ust/flcamon
. de. los proyectos de.ley y la pIaneac:on de la - politica. economlca empero, no puede
' comprenderse como un reqws:to de tramlte para la aprobaolon de las iniciativas
leg/s/at/vas cuyo cumpl/m/ento reca/ga exclu31vamente en el Congreso Ello-en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de: evaluaCIOn técnica para determinar el impacto’
fiscal de cada proyecto, la determmac:on de las fuentes-adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco f/sca/ de med/zfmo plazo; y (u) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga /rrazonable para el Legislador y otorgarla un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a't ves del M/n/steno de HaCIenda respecto de
.Ia competencia del Congreso para. hacen Ias ‘leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion., constitucional de producmon normativa, se muestra
lncompat/ble con el balance entre los poderes publicos y el prmc:plo democrat/co Si se
considera dicho mandato como . un mecanismo de _racionalidad leg/slatlva su
cumpllm/ento corresponde ln/CIdlmen[e al Mlmsteno de HaCIenda y Cred/to Pablico, una
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- vez el Congreso:ha valorado mediante Ias herram/entas que tiehe a su’ alcance ‘la
compat/bllldad entre los gastos que, genera la iniciativa ieglslativa y las proyecciones de

la politica econémica’ trazada por el Gob/erno Asi, si el l:jecut/vo considera_que las '
camaras han efectyado un ana/:s:s de lmpacto fiscal -eiréneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurnr al procedlmlento Ieg,slat/vo en aras de ilustrar al
- Congreso sobre Ias consecuencias- econbm:cas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede mterpretarse ‘de modo tal que la falta de concurrenc:a del Ministerio
de Hacienda. y- Cred/to Publlco dentro del proceso [eg/s/atlvo, afecte la validez

const:tuc:onal .del zfram:te» respectlvo. ' ‘ ' o ’ ‘

12.1. Fuentes de fmanmacmn

El proyecto 1dent|f|ca fuentes de fmanc;acmn ampllas y concurrqntes Presupuesto General
de la Namon Slstema General de" Partlmpacmnes Sistema Gé’neral de Regalias, recursos
propios terrltorlales fondos paraflscales ‘cooperacién’ mternacmna! y donaciones, lo que
diversifica y robustece de manera SIinflcatlv alla’base fmancne_ra del SNIAy del FNEA frente

al reglmen vugente 7

12.2. Gradualldad y lesponsabllldad flscal

El articulo 7 paragrafo 3 yel artlculo 15 (que ordena un. estudlo de costos a diez anos)

refuerzan la graduahdad dela lmplementaCIon‘ exnglendo un plan de‘incremento progresivo

y un dlagnostlco tecnlco como base’ de: la p ogramaC!on presupuestal futura Los pisos

presupuestales de Ios artlculos 7y12se condlcmnan expresamente a la anualidad’ yala

sostenlbllldad flscal sm genelar vigencias, futuras ‘automaticas, en linea con- la sentencia C-

288 de’ 2014 Io que garantlza una |mplementa0lon flscalmente responsable y sostemble en
.eltlempo CoLE s : o :

13; Enfoques difér'enciales

El proyecto i mcorpora de manera transversal Ios sngwentes enfoques dlferenmales

Enfoque campesino: prlorlza a Ia agrlcultura campesma famlllar y comunltana (ACFC) y a
los micro y minifundistas (articulo 2); en desarrollo dlrecto del artlculo 64 C.P. reformado
.por el Acto Legislativo 01 de 2023: o ~ ' -

-Enfoque territorial: prioriza- mun|01p|os de. categorla 5 y B. en el rnglmen espeCIaI de
prestacnon del servicio (articulo: 38) enlad stnbucnon de- recursos del FNEA (articulo 11)
y en la oferta’ de formacién del SENA (articulo 31). . '

Enfoque étnico:. ‘incorpora representacion de comunidades indigenas y de comunidades

negras afrodescendlentes ralzales YiE eras (NARP) enAei_l C_o‘n'sejo Superl_or del
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(articulo 23). o o

enfoque de. género: incorpora: represen’racmn de la mUJer rural en el Consejo Superior
(articulo 6) y como crlterlo de pnonzacnonlde oleSlleS con fundamento en.laLey-731
de 2002 (articulo 39). . o l :

Enfoque de victimas y de paz terrltonal lncorpora la condicion de victima (Ley l448 de

SNlA (artlculo 6) y contenldos en lenguas natlvao en la divulgacmn por medlos publlcos

2011) como criterio de prlorlzamon de SubSldIOS y artlcula el serwcm con loe PDET y el

PNIS (articulos 37 y 39).. e < l ! 4
Enfoque'de saberés locales: reconoce los saberes tradlcmnales locales y reglonalee como
fuente del con00|m|ento del SNlA a traves de 'os CIAL (articulos 25 a 27).
Enfoque de brecha dlgltal lntroouce el prmcnplo de eqwdad dlgltal y productiva (amcu'o 4)
y canales alternatwos de dlvulgacnon para zonas sin. conectividad (amculo 22),
garantlzando que Ia dlgltallzacmn del sector oenef icie a. toda Ia poblacién rural.

14. BenefiCiOs eSperados - B a

A partir del contenldo normatlvo del artlculado se. ldentlflcan los 3|gwentes beneflmos
esperados de la reforma v ,

1. Mayor prev13|b|l|dad presupuestal del SNlA y del FNEA medlante pISOS ‘de gasto
condmonados a la sostenl_bllldad fiscal A a estuouos prewos de factlbllldad

2. Reduccién de Ia brecha de (‘obertura c‘el servicio de exrensmn agropecuarla en los
municipios de categoria-5 y 6, medlante el mecanismo sub3|d|ar|o de prestacnon dlrecta
y su fmanc;acmn lntegra con cargo at FNEA : o

3. Arhculacmn lnstltucwnal vmculante entre la mvesthac:on (AGROSAVlA ICA) y la‘

extension agropecuarla (EPSEA) med|ante el. Comité Tecnologlco

4. Incorporacnon normativa expresa de Ia agrotecnologla la dlghallzamon yla agncultura de
precision al marco legal del SNIA €on salvaquardas de valldamon técnica previa y de

: atenc10n a la brecha dlgltal '&

5. ReconOCImlento |nst|tu0|onal de Ios saberes locales y comunltanos a traves de Ios CIAL
- como msumo obllgatorlo de los. planes de extenSIOn ‘

8

6. Mayor segurldad Jurldlca para Ios usuarl
mediante la precision de su alcance mlnlmo sus enfoques y los criterios ObjethOS de
prlorlzacmn de subsidios: "~ - " - p ; '

7. Fortalecnmlento de la oferta de formacnon tecnlca y tecnologlca agropecuarla en los
terrltonos de mayor rezago, medlante metas verifi cables acargo. del SENA.

i CoNGRESe
lmml DE LA REPUBLICA

0s . deI serV|C|o de extensmn agropecuana.



16. Relamon de Posnble Contllcto de intereses

En cumphmlemo de lo dlsoueslo en el 'arh"uio 2N de ,a ley 5 de- 1992 modlﬂcado por
la ley 2003 de 2019, indicaremos las’ circuristancias ‘o -eventos - que -potencialmente
pueden generar un conflicto de-interés varalos honorableb congreebfas que discutan y
decidan el presente" proyecto de Ie que a concepto dei suscrito autor NO genera
conflicto de intereses por. conSIderarse un proyecto de ley de caracter general en el
entendido. que se estima que cerca del 30% de la poblacién en Colombia es campesina
lo que’ representa mas de 14 : mIIICnP“ de Colomblanos que serian potenCIaIes
beneﬂcnanos de esta ley. - _'< - } -
_ e _

AdlClonalmente la Corte Conotltumonal ‘ha sefialado que, por regla - general los
proyectos de Iey no_constituyen. cor‘fh:.,tos de interés. Sobre este asunto, afirmé el
tribunal constltucmna“l en sentencla C- 1040 de 2005: “Ia regla general es que no cabe

plantear impedimentos o recusaciohes por coriflicio de intereses con ‘motivo del tramite

de”una reforma constitucional; estas: *f/guras Unicamente son procedentes en .casos
.excepcionales en los que apare7ca (,Iaramente demostrada 14 existencia de un. interés
I pnvao’o concurrente en cabeza de un mlembro del Congreso Comg por. regla general
las " reformas const:tuc:onales afectan por -igual. a - todos los - .colombianos,
independientemente de su condtc:on o'no ue parlamentario, es inusual que algun
congresista se- -encuentre’ part/cularmente privilegiado- o perludlcado por. un acto
legislativo, y que, por . lo mismo; de é/ se p! ao'/que un conflicto de intereses, No se deben
confundir,-de un'lado, los mtereses politico. 'newtab:es en el ambito par/ampntar/o y‘
sobre todo cuando se trata de reformar la/Constitucion- ios cuales pueden concurrir con
los-intereses genera/es ‘con 168 denominadcs intereses meramente privados que, de
otro lado, - si ‘estan’excluidos’ por la f/oura dei confl/cto de intereses -tales como los
intereses economiicos . pan‘lculares del ~congresista” o Ios intereses ~meramente

. personales y subjet/vos de orden no pollti o-. De adm/tlrse que los intereses polltlcos a
- favor o en contra de.una reforma. constitucional mh/ben a.los congres:stas de participar .
.en su tramitacion, muchas normas.de la Carta se tornaréan irreformables.o- petreas como -

| " por ejemplo todas las normas sobre’ el Congreso de'la Republlca las eélecciones, los
jpamdos la relac;on entre e/ gob/erno y la.opos ICIOf’i y Ias ent/dades terr/tor/a/es ’

17. Conclusiones @R

1. El proyecto de ley desarro!la dlrectamente el amculo 64 de la Constltumon Polltlca

modificado por el Acto Leglslatlvo 01 dé 2023 que reconoce -al’ campesmado como”

sujeto de espeCIaI proteccmn constltucmnal y garantlza expresamente su acceso a la
extensién agropecuaria, la aSIstenCIa tecnlca 'y tecnologlca Io que constltuye su
"fundamento const;tucmnal mas sélido- v dlrecto

2. El Congreso de la’ Republlca es compemqnte para expedlr e! proyecto en vn’tud de Ios

artlculos 14 y 150 (numnralea i, 7 9 11 v 23) de la’ (,onstltucnon Polltlca al tra.arse‘
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de la modificacion de una ley formal preexistente, la creacion de un servicio publico y
la asignacion de nuevas funcicnes a entidades del orden nacional.

3. Las disposiciones sobre sostenibilidad financiera del SNiA y del FNEA (arts. 7, 8 y 12)

estan formuladas de manera compatible con

ia jurisprudencia de la Corte

Constitucionai sobre sostenibilidad fiscal como criterio orientador (sentencia C-288 de
2012), al condicionarse a la anualidad presupuestal y no generar gasto automatico.

4. La calificacion del servicio de extensién agropecuaria como servicio publico esencial
(articulo 35) cuenta con respaldo directo er la jurisprudencia constitucional sobre la
competencia del Congreso para efectuar dicha calificacion (sentencias C-473 de 1994
y C-075 de 1997), y refuerza la universalidad y exigibiiidad del servicio frente al Estado.

5. Las disposiciones que vinculan a las universidades publicas al Subsistema de Formacién
(arts. 32 a 34) se ajustan plenamente a la autonomia universitaria del articuio 69 C.P.

y a la sentencia C-220 de 1997.

6. El proyecto incorpora de manera transversal enfoques diferenciales campesino,
territorial, étnico, de género, de victimas y de paz territorial, y de saberes locales, en
pienc desarrollo del mandato de igualdad material del articulo 13 C.P. y del articulo 64

C.P. reformado.

7. El proyecto de ley constituye, en su conjunto, una iniciativa juricicamente sélida y viable,
que desarrolla mandatos' constitucionales vigentes, respeta la autonomia territorial vy
universitaria, y fortalece de manera intégral el Sistema Nacional de innovacion
Agropecuaria y el servicio publico de extension agropecuaria en beneficio de los

productores colombianos.
De los Honorables Congresistas,
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