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Bogota D.C. 02 de marzo de 2026

Secretario

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Radicacion Proyecto de Ley

En nuestra condicién de integrantes del Congreso de la Republica ¥ en

ejercicio del derecho consagrado en los articulos 218 y 223 de la Ley V de

1992, por su digno conducto nos permitimos poner en consideracion del

Honerable Congreso de la Republica, el siguiente Proyecto de Ley.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNAND
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PROYECTO DE LEY No. 35%_ de 2026

“Por la cual se prohibe el uso de perros en labores de vigilancia y seguridad
privada, se establece un régimen de transicién y condiciones de retiro de los
animales activos, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repiiblica
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir, de forma
progresiva y definitiva, el uso de perros en labores de vigilancia y seguridad
privada en el territorio nacicnal, asi como establecer un régimen de transicion

y condicicnes de retiro de los animales activos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley aplican a todas las personas naturales o juridicas que presten
servicios de vigilancia y seguridad privada, asi como a personas naturales,
juridicas y/o entidades publicas v privadas que contraten, subcontraten o

requieran servicios de vigilancia y seguridad privada.

Articulo 3. Prohibicion. Transcurrido un (1) ano tras la entrada en vigencia
de la presente ley, se prohibird a las personas naturales y/o juridicas que
presten servicios de vigilancia y seguridad privada, el uso de perros para la
realizacién de dichas labores. Igualmente, se prohihira, en ¢l mismo lapso de
tiempo, a personas naturales y/o juridicas de caracter privado y/o a
entidades puiblicas o con participacién mayoritarié del Estado el uso y/o la
contratacion de servicios de vigilancia y seguridad privada que involucren el

uso de animales.
Articulo 4. Periodo de transiciéon. En un plazo maximo de cuatro (4) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional en

AGUIVIVE Lh DEMOCRACIA
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cabeza de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el Sistema
Nacicnal de Proteccidon y Bienestar Animal (SINAPYBA), actualizara la

reglamentacién prevista en la Ley 2454 de 2025, con el fin de incorporar,

como minimo, los siguientes lineamientos y medidas necesarias. para

garantizar la proteccién vy el bienestar animal de los perros que contintien

siendo utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada, durante los

periodos de transicion previstos en la presente ley:

a.

Prohibicién de turnos nocturnos y continuos. Entiéndase por turnos
nocturnos, los desarrollados en el horaric comprendido entre las 07:00

pm vy las 06:00 am del dia siguiente.

. Reduccién de jornadas de trabajo a maximo 5 horas.

Prohibicion de confinamiento prolongado, por un periodo superior a 4

horas consectitivas.

. Implementacion de  protocolos obligatorios de  prevencién

osteomuscular.

Retiro obligatoric anticipado por aspectos que comprometan la salud,
integridad o calidad de vida del perro.

Prohibicién de métodos coercitivos de entrenamiento.

Sistema obligatorio de monitoreo audiovisual en puestos de trabajo.
Inspeccion y auditoria externa obligatoria, en cabeza de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y el Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

Prohibicion de compra y venta de animales durante la transicion
prevista en la presente ley,

Establecimiento de responsabilidad solidaria de las entidades piiblicas
v las personas naturales o juridicas contratantes, en el cumplimiénto

de las medidas de bienestar animal, durante la transicién prevista.
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Paragrafo. El cumplimiento de las anteriores disposiciones sera de obligatorio
cumplimiento para todos los prestadores y contratantes de servicios de
vigilancia y seguridad privada que, durante la transicién prevista en la

presente ley, utilicen animales en estas actividades.

Articulo 5. Plan Nacional de Registro, Retiro y Adopcion de perros
utilizados en labores de vigilancia y seguridad privada. En un plazo de
cuairo meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Gobierno Nacional, en cabeza de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, con el acompafiamiento del Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal (SINAPYBA), expedira el Plan Nacional de
Registro, Retiro y Adopcién de Perros de Vigilancia, con el fin de hacer
seguimiento al cumplimiento de la prohibicion establecida en la presente ley
y asegurar un retiro verificable de los animales utilizados en dichas
actividades y un proceso de adopcién segura que garantice el bienestar de los

animales retirados.

Para efectos de lo anterior, durante la transicion prevista en la presente ley,
todo prestador de servicios de vigilancia y seguridad privada que utilice
perros, debera inscribir y mantener actualizada la informacion de cada animal
en el Registro de Perros de Vigilancia y Seguridad Privada previsto en la Ley
2454 de 2025, el cual sera utilizado como instrumento obligatorio para la
identificacion, seguimiento y trazabilidad del retiro definitivo de estos

animales.

Paragrafo primero. El Registro de Perros de Vigilancia y Seguridad Privada,
debera articularse con el Plan Nacional previsto en el presente articulo, de
manera que permita identificar, monitorear y verificar el proceso de retiro de

cada animal, incluyendo su estado de salud, historial clinico, ubicacién,
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empresa responsable, puestos de trabajo y fecha definitiva de desvinculacién

del servicio.

Paragrafo segundo. El Plan Nacional previsto en la presente ley, debera
contemplar un Programa de Retiro y Adopcioén Responsable, el cual incluira

como minimo:

a. Lineamientos obligatorios para 1la rehabilitacion fisica ¥y
comportamental de los animales retirados

b. Criterios de priorizacién para el retiro anticipado de perros con lesiones,
enfermedades degenerativas, vejez, estrés crénico o cualquier condicién
incompatible con su bienestar

c. Mecanismos de entrega en adopcién en hogares idéneos, organizaciones
de proteccién animal, hogares de paso o, cuando sea viable, la entrega
al manejador 6 cuidador responsable

d. Seguimiento institucional posterior a la adopcién

Paragrafo tercero. En ninglin caso, los animales podrian ser abandonados,
sacrificados, comercializados, donados sin control institucional o utilizados

para fines comerciales y de reproduccion.

Paragrafo cuarto. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
deberd establecer mecanismos de verificacidén y control que permitan
garantizar la trazabilidad completa de cada animal hasta su retiro definitivo,
adopcion o fallecimiento, incluyendo el recurso a mecanismos como
inspecciones, auditorias y el uso obligatoric de microchip como medio de

identificacion.

Articulo 6. Transicién hacia medidas tecnolégicas y humanas. Durante la
transicién prevista en la presente ley, las personas naturales y juridicas

sujetas por esta ley, deberan implementar de manera progresiva y verificable

ADULYIVE LA DEMOCRACIA
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la sustitucion del uso de perros por medidas tecnologicas y humanas que
permitan garantizar la continuidad y eficacia del servicio sin recurrir al

empieo de animales.

Para tal efecto, podran priorizar mecanismos de sistemas de videovigilancia,
sensores electronicos, alarmas inteligentes, control de accesos, monitoreo
remoto, rondas humanas, iluminaciéon perimetral, drones y demas
herramientas tecnoldgicas o estrategias operativas equivalentes, que resulten

idéneas de acuerdo con el tipo de servicio prestado.

Paragrafo primero. La Superintendencia de Vigilancia v Seguridad Privada
establecerd, en un periodo de maximo seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los lineamientos técnicos m1n1mos v
los mecanismos de seguimiento necesario con el ,fin de ver;{iqar, el
cumplimiento de esta sustitucién progresiva durante la transicion prcﬂvista en

la presente ley.

Paragrafo segundo. El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo
dara lugar a la imposicion de las sanciones administrativas, civiles y penales
a que haya lugar, conforme con el ordenamiento juridico vigente y, en ningtin
caso, podra entenderse como causal de prorroga, aplazamiento o extensién

de los periodos de transicién previstos en la presente ley.
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Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga

las demas normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

HISTORICO

ESMERALDA H ANDEZ SILVA
Senadora de Publica
Pacto Histérico
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PROYECTO DE LEY No. 359_ de 2026

“Por la cual se prohibe el uso de perros en labores de vigilancia y sequridad
privada, se establece un régimen de transicién, condiciones de retiro de los
animales y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto.

La presente ley tiene por objeto prohibir, de forma progresiva y definitiva, el
uso de perros para labores de vigilancia y seguridad privada en todo el
territorio nacional, asi como establecer un régimen de transicion y

condiciones de retiro de los animales.
II. Justificacion.

El presente proyecto de Ley tiene por objeto la prohibicién progresiva y
definitiva del uso de perros en actividades de vigilancia y seguridad privada
en Colombia, estableciende un régimen de transicién y condiciones de retiro
para los animales. Esta iniciativa, se fundamenta en la necesidad urgente de
superar un modelo operativo que, por su propia naturaleza, expone a los
animales a condiciones sistematicas de riesgo, estrés y deterioro fisico y
emocional. Ademas, refuerza y naturaliza la idea errénea de que los animales
pueden ser utilizados, adiestrados y explotados para ejercer actividades
laborales que no estdn acordes a su naturaleza y a sus rasgos
comportamentales, privandolos del disfrute de una vida libre de explotacién

¥ que permita su desarrollo de su comportamiento natural.

Como se profundiza en apartados siguientes de la presente exposicién de

motivos, se tiene que la instrumentalizacién de perros como herramientas

v
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para la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada no puede ser
estudiada desde un enfoque regulatorio que, lejos de fortalecer una mirada
de proteccién y derechos de los animales frente a practicas de explotacion, se
ha caracterizado por robustecer, legitimar y naturalizar el usc de animales

para distintas practicas en la que no son necesarios e indispensables.

De este modo, la presente iniciativa, no constifuye una medida meramente
simbdlica o aislada, sino una respuesta estructural a una practica sistematica
que, como se demuestra en pAginas posteriores, genera sufrimiento evitable
a los animalés y degrada su calidad de vida. Asi pues, el presente proyecto no
trata Unicamente de mejorar las condiciones en que los animales son
utilizados por la industria de seguridad y vigilancia, sino que parte de
TECOMNOCEr que su uso como instrumentos de trabajo es ética y juridicamente

insostenible y, en consecuencia, debe ser prohibido.

De conformidad con lo anterior, en este documento, el uso de perros en
actividades de vigilancia y seguridad privada, es abordado como una practica
que se encuentra en tensidn directa con el marco constitucional y legal
vigente. Lo anterior, toda vez que ignora que la sintiencia animal implica que
los animales experimentan dolor, miedo, estrés y sufrimiente emocional y, de
conformidad, el deber del Estado no se limita a la prohibicion de agresiones
fisicas directas, sino que contempla el deber de prevenir entornos

estructurales de explotacién animal.

Finalmente, se exponen las consecuencias fisicas y emocionales a las que
hacen frente los animales utilizados por esta industria y céomo el enfoque
regulatorio de la Ley 2454 de 2025, no logra dar respuesta a dicha realidad y,
por el contrario, se ha convertido en un marco normativo que legalizd y por
tanto ha legitimado e impulsado el uso de animales en esta industria

(argumento gue se soporta tanto en datos suministrados por la
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Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como en las multiples
denuncias ciudadanas que, a través de redes sociales y medios de

comunicacion, se conocen diariamente)..:

III. Marco Juridico.

El mandato de salvaguardar la naturaleza y los animales por parte del
ordenamiento juridico colombiano reviste tal importancia que cuenta con
rango constitucional. Producto de la interpretacion realizada por parte de la
Corte Constitucional respecto de nuestra carta, se ha concluido que esta se
caracteriza por ser una Constitucién Verde o Ecoldgica. Asimismo, en relacién
con el cuidado de los axﬁmales v la naturaleza, el Tribunal Constitucional ha
precisado que el deber de proteccion de los primeros ha sido derivado de los

deberes de proteccion de la segunda.

De este modo, adquiere especial relevancia destacar los articulos 8, 80, 95 y
79 superiores que, en primer lugar, establecen que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
En segundo lugar, disponen como deber del Estado la prevencién y control de
los factores de deterioro ambiental, asi como la reparacidon de los darfios
ocasionados por estas situaciones. En tercer lugar, consagran como deber de
las personas y la cindadania en general, el de proteger los recursos culturales
y naturales del pais, en aras de velar por la conservacion de un ambiente sano
v, en cuarto lugar, establecen que corresponde al Estado la, proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial

importancia -ecolagica.

En este sentido, a partir de esta caracterizacion ecolégica de la Constitucion
¥ la ubicacidn del deber de proteccidon animal como mandato constitucional,

se hace evidente la existencia de la obligacion en cabeza del Estado y las

S e
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personas naturales y/o juridicas de garantizar que cualquier actividad suya
se desarrolle bajo parametros q{le eviten el sufrimiento animal y la
instrumentalizacién de los animales como simples medios. El uso de animales
en labores de vigilancia, por el contrario, implica €l sometimiento y exposicion
de animales a situaciones de estrés y riesgo, habilitando al legislador la
posibilidad de prohibir dicha practica como una medida legitima de proteccién

reforzada hacia los animales.

En relacién con la proteccidon y el bienestar animal, dichos mandatos
constitucionales, han sido acatados en el rango legal mediante un nimero
importante de disposiciones normativas, entre las que se destaca, primero, la
Ley 84 de 1989 a través de la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales, sefialando que los animales tendran en todo el
territorio nacional especial proteccion ‘contra el sufrimiento y el dolor,

causados directa o indirectamente por el hombre.

De este modo, esta ley constituye un precedente normativo fundamental para
sustentar la prohibicién del use de animales en actividades de vigilancia y
seguridad privada, en tanto - como se expondra en apartados posteriores-
dichas labores implican, de manera directa o indirecta, la generacién de

sufrimiento, dolor o estrés en los animales utilizados.

Segundo, es preciso referir el Decreto Ley 356 de 1994, por medio del cual
se expide el Estatuto de Vigilancia v Seguridad Privada. Este, constituye el
marco normative que regula la prestacion -de los servicios de vigilancia y
seguridad privada en Colombia, determinando las condiciones bajo las cuales
estos pueden operar y definiendo el régimen de control estatal aplicable a
cargo df_: la Superinteridencia de Vigilancia y Seguridad privada como

autoridad administrativa competente para el ejercicio de funciones de

L ARAAVE LA DEOCRACEa
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inspeccion, vigilancia y control sobre quienes desarrollen este tipo de

actividades.

Tercero, es importante sefialar la Ley 1774 de 2016 que, ademas de reiterar
que los animales recibirdan especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor,
los reconoce como seres sintientes y, en razon de tal, tipifica como punibles

algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales.

Asi pues, el reconocimiento legal de los animales como seres sintientes ha
significado un cambio de paradigma que trasciende a la mera prohibicién del
maltrato fisico ¥ exige evaluar las condiciones estructurales en las que son
utilizados. En este sentido, es posible sostener que, desde el enfoque de la
sintiencia animal, el emplec de animales en actividades de vigilancia y
seguridad privada desconoce su caracter de seres dotados de sensibilidad, al
someterlos a dindmicas propias de esirés y riesgo y para las que su naturaleza

ne esta adaptada.

Cuarto, es importante referir la Ley 1801 de 2016 -Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana- que establece normas para la tenencia
¥ proteccion de animales demesticados, incluyendo entre sus principios la
proteccién y el respeto por los animales en su calidad de seres sintientes;
incluye entre los deberes de las autoridades de policia la proteccion de todas
las formas de vida, incluyendo la de los animales, velando por su bienestar,
salud fisica y emocional y evitando el sufrimiento innecesario; ademas,

clasifica y sanciona comportamientos que afectan a los animales.

De este modo, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia constituye un
referente legal importante frente a la pretension de la presente iniciativa
legislativa, toda vez que vincula de manera directa la seguridad con la
proteccidn de los animales, reconcciendo que el mantenimiento y la garantia

del orden no deben ser ajenos al cumplimiento de su proteccién y bienestar;

ARAVIVE LA DEOCRALIA
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es decir, la seguridad no necesariamente se garantiza a costa del bienestar

animal,

(Quinto, es posible ubicar la Ley 2454 de 2025 que, entre otras cosas, ordena
la reglamentacion -y no la prohibicion- de perros en actividades de vigilancia
y seguridad privada, estableciendo limites sobre la edad de los animales,
definiendo condiciones para su alimentacién, fijando las condiciones de los

Ingares de descanso y, exigiendo un tiempo de descanso para los mismos.

Sobre el particular, si bien esta norma representa un avance en el
reconocimiento de la necesidad de establecer estandares minimos de
proteccidn para los animales utilizados en estas actividades, es necesario
advertir que su enfoque regulatorio resulta problemadtico a la luz del marco
constitucional y legal previamente expuesto. Lo anterior, toda vez que permite
la continuidad del uso de perros en labores de vigilancia y seguridad privada,
pese a que esto implica una forma de instrumentalizacién que expone a los
animales a situaciones estructurales de esfrés, riesgos y sometimiento. Es
preciso recordar que la regulacion de condiciones como la alimentacion o el
descanso no elimina la naturaleza intrinsecamente lesiva de estas
actividades, ni satisface el deber de proteccién a los animales. Contrario a
ello, el hecho de legalizar una actividad que antes de esta ley se caracterizaba
por su vacio regulatorio, tiene como efecto evidente la aceptacion social, la
legitimacién y, por tanto, la perpetuacion de este tipo de practicas, al estar
reconocidas y amparadas legalmente, anulando el debate sobre su

cuestionamiento ético dada la naturaleza de los perros.

De esta manera, mientras la Constitucién propende por garantizar de manera
efectiva el bienestar animal, la Ley 2454 de 2025 -norma de inferior jerarquia-

termina vaciando de contenido dicho mandato, al tolerar practicas que lo

AGUINIVE LADECCRACIA
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comprometen y, en consecuencia, hace ineficaz la proteccién constitucional

HESTORICO

que deberia desarrollar.

Sexto, es importante referir la Resolucion 20251000081907-CS de 2025 de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada que, en cumplimiento
de los dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2454 de 2025, reglamenta las
condiciones que deberan cumplir las empresas de seguridad y vigilancia y
quienes contraten cualquier tipo de servicio de inspeccion de sustancias u

objetos con animales.

Al igual que la referida Ley, esta resolucion reviste un enfoque meramente
regulatorio que soporta y legitima el uso de animales en estas actividades,
limitandose al establecimiento de requisitos operativos y técnicos sin
cuestionar la compatibilidad de dichas practicas con el bienestar animal. En

este sentido, no solo reproduce las falencias referidas sobre la Ley 2454 de

2025, sino que profundiza la ineficacia del mandato constitucional de

proteccién animal y consolida una logica en la que se sacrifica el bienestar

animal en favor de intereses particulares.

Séptimo, si bien no se encuentra enmarcada en lo relacionado con el uso de
animales para labores de vigilancia y seguridad privada, la Ley 2318 de 2023
también constituye un referente fundamental para la presente iniciativa
legislativa. Esta, modifica el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia (Ley
1801 de 2016) con €l fin de prohibir el uso de animales por parte de la Fuerza
Pablica para disolver, dispersar o controlar manifestaciones, motines o
asonadas. Lo anterior, considerd el legislador, debido a gue su uso en
escenarios de confrontacion resulta incompatible con su bienestar y con su

condicién de seres sintientes.

De acuerdo con esta ley, entonces, es posible evidenciar que el legislador ya

ha reconocido que, dentro del contexto de las labores de seguridad, el uso de
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lejos de ser regulado, debe ser prohibido. Lo anterior, con el fin de garantizar

la priorizacién efectiva de la proteccién de los animales.

Cctavo, lo mismo ocurre con la Ley 1638 de 2023, mediante la cual se
prohibié el uso de animales silvestres en espectaculos de circos fijos e
itinerantes. En relacion con dicha ley, es posible sostener que la misma es
una muestra de que, en contextos en que el maltrato animal es estructural a
la practica de la que se trata, solo es posible garantizar el bienestar y la
proteccién de los animales mediante su limitacion absoluta y no meramente
mediante la definicién de requisitos administrativos para su ejercicio. De lo
contrario, el uso de la fauna silvestre en este tipo de actividades, actualmente

continuaria auspiciadoe y legitimado por un enfoque regulatorio.

Noveno, la Ley 2047 de 2020 por su parte, también constituye un
antecedente fundamental. Esta ley, permite evidenciar que la prohibicién de
la experimentacion, fabricacién y comercializacién de productos cosméticos
que sean objeto de pruebas con animales, resulta del reconocimiento de que
el sufrimiento animal no se justifica en ningin escenario y menos en aguellos
en que existen alternativas técnicas disponibles. Al igual que en el caso del
uso de animales para labores de vigilancia y seguridad privada, es evidente
que la sola regulacién de condiciones bajo las cuales una practica puede
realizarse no es suficiente, cuando la actividad en si misma considerada

supone afectaciones evitables a los animales.

Décimo, 1a Ley 2385 de 2024 por medio de la cual se prohibieron las corridas
de toros en Cclombia. Esta ley no solo es la principal muestra de que el
sufrimiento v el dolor de los animales es completamente incompatible con el
mandato constitucional de proteccién y bienestar animal, sino que demuestra

que la tortura no debe ser objeto de regulacién, sino de prohibicién. Producto
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de esta histérica decisiéon del legislador, ademas, la Corte Constitucional

extendio la prohibicién a otras actividades que también implican sufrimiento
animal: corralejas, peleas de gallos y coleo, demostrando que la tradicién, la
utilidad econémica o la costumbre no son suficientes para que una préctica

prevalezca sobre el bienestar de los animales.

Por su parte, los jueces de la Reptblica, siguiendo con la interpretaciéon que
ha hecho la Corte Constitucional respecto de los deberes de proteger a la
naturaleza y los animales, han abonado el camino mediante
pronunciamientos jurisprudenciales que dan cuenta del reconocimiento cada
vez mas fuerte de la naturaleza y los animales en el ordenamiento juridico
colombiano. Es asi como es importante referir algunos pronunciamientos
jurisprudenciales que dan cuenta del papel preponderante de la naturaleza y

los animales en el ordenamiento juridico colombiano:

En primer lugar, destaca la Sentencia C-595 de 2010, mediante la cual la
Corte Constitucional advirtid su preocupacion por la salvaguarda de todos los
elementos de la naturaleza. Entre tales elementos, no sélo se encuentran los
seres humanos, sino, ademas, los bosques, paramos, rios, montanas y, por
supuesto, los animales. Esto, “(...]) no por €l papel que representan para la
supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos de derechos

individualizables al tratarse de seres vivos®!

Sobre el particular, es evidente que la Corte Constitucional ha pretendido que
se rompa la vision utilitarista de la naturaleza y de los animales como parte
de esta, reconociéndolos como titulares de una proteccién autonoma derivada
de su condicidn de seres vivos y, en el caso de los animales, de seres
sintientes. Esta perspectiva, sin embargo, se halla truncada a través de

practicas como el uso de animales en actividades de vigilancia y seguridad

1 Disponible en: https:/ /www.corteconstitucional. gov.co/relatoria/ 1998 /C-126-98 htm

ACDRNVIVE LA DEMOQIRACIA

s e e

Carrera 7 No. 8 - 68 = Dfidna 205 B - Edificio Nuevo del Congzeso, Bogetd DL
esmeralda hermandez@senadogov.co
W, 5GNACO.goV.CO

1R ol i

L

hermepeimm s o o

o

i
!




v

TrRrery

[ T e

ESMERALDR

SENADORA

HISTORICO

privada, las cuales resultan incompatibles con el entendimiento
jurisprudencial segiin el cual los animales no pueden ser reducidos a

instrumentos al servicio de intereses humanos.

En segundo lugar, mediante la Sentencia C-666 de 2010, el Tribunal
Constitucional precisé el relacionamiento existente entre el deber
constitucional de proteccion al ambiente y la salvaguarda de los animales, en
el entendido de que ambiente es un concepto complejo que “(...) involucra los
distintos elementos que se conjugan para conformar el entorno en el que se
desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que se cuenta la flora
y la fauna que se encuentran en el territorio  colombiano («.0)™2.
Adicionalmente, establece que el deber de proteccién de estos elementos es
transversal al sistema constitucional y se traduce en actitudes empaéticas de
la sociedad y el acomodamiento del modo de vida en que esta se desarrolle
conforme con la naturaleza, “(...] de manera que la proteccion del medio
ambiente supera la mera nocién utilitarista, para asumir una postura de

respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones ontologicas”.

Con base en lo anterior, se tiene que existe una exigencia clara de coherencia
entre los modos de vida de los seres humanos -y la satisfaccidn de sus
necesidades- con el deber de proteccién ambiental y animal. Por el contrario,
la reglamentacion y normalizaciéon del uso de animales en actividades de
vigilancia y seguridad privada, contradice la obligacién constitucional de que
las practicas humanas estén condicionadas o sujetas a criterios de respeto y

cuidado de los animales.

En tercer lugar, la Sentencia C-041 de 2017, con ocasioén a Ia cual la Corte
Constitucional precisdé la existencia de un consenso social orientado a

condenar el maltrato y crueldad hacia los animales y advirtiendo que; sobre

2 Disponible en: hitps: / /www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm
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estos, el derecho debe dar respuestas eficaces e integrales para erradicar de
manera definitiva el sufrimiento animal. Asi pues, en el entendido de que,
‘aunque la Constitucién no reconozca explicitamente a los animales como
titulares de derechos, ello no debe entenderse como su negacion, ni menos

como una prohibicion para su reconocimiento” (C-041 de 2017)

Este pronunciamiento reviste de especial importancia, toda vez que refuerza
la idea de que el derecho no puede limitarse a respuestas parciales y, mucho
menos, meramente simbolicas frente al sufrimiento animal. Contrario a ello,
exige que las medidas adoptadas por el legislador y las autoridades
administrativas se caractericen por ser eficaces e integrales, atacando las
causas estructurales del maltrate. Por ello, es posible entender que la
regulacion del usc de animales en actividades de vigilancia y seguridad
privada, lejos de erradicar el sufrimiento animal, lo perpetiia bajo el respaldo
del ordenamiento juridico actual, contrariando los mandatos constitucionales
y jurisprudenciales que exigen avanzar hacia la eliminacién definitiva de

practicas que generan crueldad o sufrimiento innecesario a los animales.

De este modo, es-evidente que el marco juridico colombiano, al asignar rango
constitucional a los deberes de proteccidon de la naturaleza y de los animales,
ha ofrecido una base importante no solo para el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, sino también de los animales como sujetos de

especial proteccién, en tanto son seres sintientes.

Este desarrollo jurisprudencial ha sido determinante para consolidar una
lectura constitucional que trascienda el enfoque antropocéntrico tradicional,
exigiendo que las decisiones normativas y administrativas se adopten a la luz
de un deber reforzado de proteccion. Tales reconocimientos, sin embargo, no
se hallan cumplidos en un escenario en el cual el ordenamiento juridico

permite, regula y legitima el uso de animales en actividades de vigilancia y

AGUINTIYE LA BEMOCRACIA
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seguridad privada, pese a que las mismas son incompatibles con su condicidn

de seres sintientes y con los estindares de proteccién fijados por la

- jurisprudencia constitucional.

En este contexto, el presente proyecto de ley no se limita a fortalecer el
cumplimiento efectivo de los mandatos constitucionales, legales ¥y
jurisprudenciales previamente desarrollados, sino que asume una definicién
politica y ética ineludible: la de excluir de manera categérica del ordenamiento
juridico colombiano toda posibilidad de tolerar o administrar el maltrato y la
explotacion animal. Lejos de consolidar un esquema normativo que legitime
practicas intrinsecamente violentas mediante su regulacién, la iniciativa se
orienta a su prohibicién plena, reafirmando que el sufrimiento animal no

puede ser objeto de habilitacién normativa alguna.

IV. Explotacién y sufrimiento animal en los sistemas de vigilancia y
seguridad privada ‘

A. Nimero de perros vinculados a la actividad de vigilancia

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 356 de 1994, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es la autoridad encargada
de regular, supervisar y llevar el registro oficial de los perros utilizados en
actividades de vigilancia y seguridad privada. Esta entidad no solo cumple
una funciéon administrativa, sino que también es responsable de garantizar el
cumplimiento de los estandares normativos asociados al uso de animales en
este sector y de consolidar informacion clave para el seguimiento, control y

evaluacion de esta practica a nivel nacional.

En este contexto, a continuacién, se expone un examen de los datos

correspondientes al periodo 2018-2025, a partir del cual es posible no solo la
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identificacion de tendencias estadisticas en el usc de animales en actividades
de seguridad y vigilancia durante este periodo, sino que también permite
establecer de manera preliminar el impacto negative de normativas
regulatorias frente a la materia. Particularmente, es posible evidenciar, mas
que la continuidad de la actividad, una reactivaciéon y profundizaciéon de la
misma, haciendo precisa la modificacién del ordenamiento juridico hacia la
prohibicion de esta practica, para no perpetuar y acentuar estos mecanismos

de explotacion.

De acuerdo con lo anterior, la siguiente tabla refiere el nimero de animales
utilizados por empresas de vigilancia entre el 2018 y el 2025, segun lo
sefialado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como

respuesta al derecho de peticion remitido:

Aiio Ntmero de
perros

2018 1602
2019 2163
2020 2054
2021 1393
2022 1305
2023 863
2024 183
2025 871

Fuente: elaboracién propia con fundamento en informacién suministrada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

De la anterior informacidn, resulta logico concluir que entre los afios 2018 y
2024 nos encontrabamos frente a una tendencia decreciente en el uso de
perros en actividades de vigilancia y seguridad privada en Colombia. No
cbstante, en el afio 2025 - momento en el cual' se adopté como marco
normativo la reglamentacién del uso de animales en este sector (v por tanto

se legalizé una actividad que estaba en el limbo juridico}- se evidencia un
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repunte significativo en el nlimero de perros registrados para estas labores,
lo cual sugiere que lejos de beneficiar a los animales a través de medidas que
desincentiven su uso, lo que sucedié fue que generd un incentivo perverso al
sector, incrementando el nimero de animales vinculados a la actividad, lo
cual, nos exige repensar la eficacia de un enfoque regulatorio en la expedicién

de politicas y legislacién con enfoque antiespecista.

Tendencia uso de animales en vigilancia privada
2500

2000

1500

1000 — \\\ ..........

i
]
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: elaboracion propia con fundamento en informacién suministrada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Asi pues, con un maximo de 2.163 perros registrados en 2019 -afic en el cual
se registrd el mayor niimero de animales utilizados para estas labores-, el
pericdo comprendido entre 2018 y 2024 parecia indicar un proceso progresivo
de reduccién del uso de animales en el sector, posiblemente asociado a un
rechazo generalizado a esta practica, mayor sensibilizacién social sobre las
condiciones de vida de los animales y claramente, como consecuencia del
avance de alternativas tecnoldgicas para el cumplimiente de funciones de

vigilancia y seguridad.
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Si nos enfocamos en el periodo comprendido por los afios 2019 y 2024, es
posible evidenciar que el nimero de animales pasé de 2.163 a apenas 183, lo
que equivale a una reduccion aproximada del 91,5 %. siendo el afio 2024¢l
que presentd un minimo histdrico dentro del periodo analizado. Este descenso
profundo sugiere un periodo de fuerte restriccion del uso de animales en la
vigilancia privada, obedeciendo al rechazo ciudadano frente a la practica y la
existencia de multiples denuncias que, como se vera en apartados posteriores,
han sido una constante tanto antes como después de la Ley regulatoria-2454
de 2025, '

Lamentablemente, dicha tendericia se ve abruptamente interrumpida en el
ano 2025, vigencia en la que se adoptd de un marco normativo orientado a la
reglamentacion -y no a la prohibicién- del uso de perros en estas labores;
momento a partir del cual, como se ha ilustrado, se ha evidenciado un

incremento significativo en el namero de animales registrados.

De acuerdo con ello, desde el punto de vista estadistico, es posible sefalar
que la informacién expuesta sugiere que la intervencion legislativa realizada
durante el aflo 2025 - mediante la regulacién y no la prohibicion de la
actividad- no operé como un mecanismo de desincentivo a la practica, sino
que, por el contrario, habria contribuido a reactivar e incluso a fortalecer la
instrumentalizacién de animales en el marco de la vigilancia y la seguridad

privada.

El compoertamiento observado entre los afios 2024 v 2025 refleja la existencia
de un quiebre abrupto y estadisticamente llamativo. El aumento de 183 a 871
caninos representa un incremento absoluto de 688 animales, pere, mas
relevante ain, un incremento porcentual del 375,9%, una variacién
extraordinariamente alta que rompe con la tendencia descendente

acumulada. Este crecimiento no puede ser interpretade como un fenémeno
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espontaneo del mercado, sino que plantea serios cuestionamientos sobre los

factores institucionales que lo motivaron.

En particular, este repunte del 375,9% sugiere la influencia directa o indirecta
de medidas legislativas, regulatorias o administrativas que, lejos de
desincentivar el uso de animales en labores de vigilancia, habrian generado
condiciones desfavorables para su abolicién. La magnitud del aumento
resulta desproporcionada frente a los esfuerzos previos de reduccién y
evidencia posibles vacios mnormativos, interpretaciones flexibles de la
regulacién o incentivos que terminaron promoviendo nuevamente una

practica que venia en claro retroceso.

Desde una perspectiva estadistica y de politica publica, el valor observado en
2025 puede considerarse un ocutlier positivo crifico -un valor que se sale de lo
normal, que es mucho mas alto que el resto de datos- no sole por su magnitud
relativa, sino por el mensaje que transmite la légica de regulacion de la
actividad: que la ley motiva al uso de estos animales dentro del servicio de

vigilancia privida.

En este sentido, el hecho de que, tras un minimo historico, se registre un
crecimiento cercano al 376% en un solo afno refuerza la hipétesis de que las
medidas legislativas expuestas en el ano 2025 han permitido la vinculacién
de mas perros en la vigilancia privada. La abrupta variacién porcentual'
evidencia cémo determinadas decisiones legislativas pueden tener efectos
inmediatos y profundos en el uso de animales en vigilancia privada,
revirtiendo avances previos y subrayando la necesidad de una regulacion mas
clara, coherente y alineada con principios de bienestar animal y progresividad

normativa.
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En conélusién, la informacién oficial suministrada por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada permite afirmar que, si bien entre los afios
2018 y 2024 se presentd una disminucién sostenida y significativa en el
numero de perros vinculados a actividades de vigilancia y seguridad privada
-alcanzando un minimo histérico en 2025-, dicha tendencia fue
abruptamente revertida en el afio 2025, coincidiendo con la adopcién de un
marco normativo orientado a la reglamentacién de la practica. El incremento
del 375,9% registrado entre 2024 y 2025 constituye un comportamiento
estadisticamente excepcional que evidencia, desde una perspectiva de politica
publica, la insuficiencia del enfoque regulatoric para desincentivar la

instrumentalizacion de animales como herramienta de trahajo.

Contrario a lo exigido por la Constitucién, los datos sugieren que la
intervencitn legislativa realizada mediante la Ley 2‘_}54 de 2025 - es decir,
mediante una medida de regulacion - habria propiciado la reactivacion de una
practica. que venia en retroceso y consolidando incentivos para su
continuidad.

B. Niimero de empresas de vigilancia que usan animales

Adicionalmente, es preciso exponer también la evolucién del universo
empresarial autorizado para el uso de animales en la prestacién de estos
servicios. Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha informaciéon constituye
un factor determinante para comprender la expansion o contraccion real de
la préactica; es decir, refleja no solo el nivel de institucionalizaciéon del uso de
perros dentro del sector, sino que permite evaluar con mayor precision el
impacto que las decisiones legislativas con un enfoque regulatorio, han tenido
sobre la incorporaciéon de animales como herramientas de trabajo en la

industria de seguridad y vigilancia.
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De este modo, los siguientes constituyen datos suministrados por la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada correspondientes a los

afios 2018 y 2025 scbre el numero de empresas autorizadas para el uso de

perros en labore

vigilancia:

Fuente: elaboracién
en informacién

s

de seguridad y

Namero de
Ao empresas
autorizadas
2018 71
2019 25
2020 19
2021 12
2022 11
2023 4
2024 1
2025 30 propia con fundamento

suministrada por la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Asimismo, la siguiente grafica ilustra las tendencias, rupturas y variaciones
relevantes sobre el nimero de empresas autorizadas para el uso de perros en

estas labores:

Numero de empresas autarizadas
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2018
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2024 2025

Fuente: elaboracién propia con fundamento en informacion suministrada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
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Con fundamento en lo anterior, es evidente que el comportamiento del
numero de empresas autorizadas para el uso de caninos en la vigilancia
privada entre 2018 y 2026 también refleja una tendencia decreciente,
interrumpida de manera abrupta a partir de la entrada en vigencia de la nueva
legislacion en abril de 2025. Durante los afios previos, se observa una
reduccién progresiva y sostenida, que pasa de 71 empresas en 2018 a tan

solo 1 empresa autorizada en 2024.

Desde una perspectiva estadistica, la reduccion acumulada entre 2018 y 2024
equivale a una disminucion del 98,6% en el niimero de empresas autorizadas,
ubicando al afic 2024 como aquel en el que se presenta el minimo histérico
del periodo analizado. Este dato, entonces, no solo evidencia una disminucién
severa del nimero de empresas autorizadas para usar animales con estos
fines, sino que constituye un referente determinante para el analisis de los
afios posteriores, en la medida en que representa el nivel mas bajo de

autorizaciones sobre esta materia.

Adicionalmente, al igual que en lo correspondiente a la informacién sobre el
numero de animales utilizades para el ejercicio de estas practicas, en lo
referido al nlumero de empresas autorizadas para su uso, también es evidente
la existencia de un quiebre en 2025 -afio de entrada en vigencia de la Ley
2454 de 2025-, en relacidon con la tendencia previamente observada. Ello,
teniendo en cuenta que el nimero de empresas autorizadas pasa de 1 en 2024
a 30 en 2025, lo que implica un incremento absecluto de 29 empresas en un
solo afio. En términos relativos, este salto representa un incremento del
2.900%, una variacién estadisticamente extrema que no puede atribuirse
Unicamente a dinamicas del mercado, sino a la habilitacién que, a través de

Ia ley referida, se realizd en el ano 2025.
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La magnitud de este incremente resulta atin mas problematica si se considera
que la nueva regulacion tenia, al menos en su «iscurso, un enfoque de

ordenamiento, control y proteccidn de los animales. Sin embargo, los datos

empiricos sugieren que su aplicacién generé un efecto habilitador ‘masivo,

facilitando el ingreso acelerado de empresas al uso de caninos, en contravia
de la tendencia restrictiva que se habia consolidado durante los seis afios

anteriores.

Desde una perspectiva de analisis de politicas pliblicas, este comportamiento
indica una falla de disefio normativo o de implementacion, en la medida en
que una ley concebida para regular terminé operando como un incentivo
explicito o implicito para ampliar el universo de empresas autorizadas. En ese
sentido, la ruptura estadistica observada en 2025 no es marginal ni ambigua,
sino clara, abrupta y cuantificable, lo que permite reforzar la hipotesis de que
nos encontramos ante un cambio normative con efectos no previstos o
insuficientemente evaluados, que claramente, potencia y refuerza practicas

de explotaciéon animal.

Adicionalmente, estos datos nos permitirian advertir que la disminucién
ocurrida durante el ano 2024 no fue resultado de hechos aislados, sino el
resultado de -como se verd en apartados posteriores- la existencia de
denuncias ciudadanas constantes y el rechazo habitual por casos de
explotacion a animales; disminucion que, infortunadamente, no ha

continuado tras la entrada en vigencia de la Ley 2454 de 2025.

Asi pues, la anterior informacién, exige al legislador la definicién de un marco
normativo coherente y eficiente frente a la problematica analizada. Lo
anterior, teniendo en cuenta que con la Ley 2454 de 2025, en lugar de
consolidar un proceso de transicion hacia modelos de vigilancia menos

dependientes del uso de animales, se ha generado un efecto rebote
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institucional y se ha reabierto la puerta a'practicas que venian siendo

progresivamente desincentivadas.

Por otro lado, como se ha demostrado con los datos referidos en el apartado
anterior, el incremento abrupto en el nimero de empresas autorizadas ha
implicado también la ampliacién exponencial del universo de animales
potencialmente utilizados, con riesgos asociados a condiciones de estrés y
explotacién. El hecho de que este aumento se haya dado inmediatamente
después de la entrada en vigencia de la ley, demuestra la urgencia de revisar
criticamente la estrategia de hacer frente a la problematica de explotacién
animal en la seguridad y vigilancia privada, mediante un mecanismo de

regulacién y no de prohibicién.

En suma, la iriformacién suministrada por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, permite evidenciar que la Ley 2454 de 2025 generd un

impacto inmediato y significativo relacionado con el aumento de empresas

autorizadas para el uso de canineos en vigilancia privada, asi como de los

animales instrumentalizados y explotados para estos fines,
C. Implicaciones fisicas y psicologicas para los animales.

Histéricamente, €l uso de perros en actividades de vigilancia y seguridad
privada ha sido justificado recurriendo a argumentos antropocéntricos como
la eficiencia operativa, la reduccion de riesgos a los seres humanos -
especialmente tratandose de contextos en los que se quiere garantizar una
presencia y un control continuos-. Sin embarge, desde la perspectiva
cientifica, en concreto, desde el punto de vista de 1a etologia y el bienestar
animal, asi como del reconocimiento de los animales como seres sintientes,
se ha hecho evidente que la instrumentalizacién de animales para estos fines,

genera en ellos afectaciones graves, sistematicas y estructurales.

AGIVIVE LA TEMOCRACHS
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Al respecto, es preciso iniciar indicando que dichas afectaciones no solo
comprometen su integridad fisica, sino también su estabilidad emocional y su
comportamiento, debido a los diferentes escenarios de sufrimiento que
resultan incompatibles no solo con la naturaleza de los perros, sino también
-como se ha sostenido en la presente exposicidén de motivos- con el mandato

constitucional de proteccién y bienestar animal.

De acuerdo con Cobb en su estudio The Animal Welfare Science of Working
Dogs, establece que los perros no son utilizados como parte de una politica
piblica de uso de animales en labores orientada al interés general como
prestacion de un servicio, son vistos como recursos productivos integrados a

esquemas contractuales y comerciales.

Lo anterior, entonces, se caracteriza por ser completamente incompatible
tanto con las exigencias operativas del servicio de vigilancia como con las

necesidades biolégicas, emocionales y sociales propias de la especie. Ello,

teniendo en cuenta que los perros requieren condiciones de cuidado,.

socializacién, descanso y estimulacion que dificilmente pueden garantizarse

bajo estas lagicas estrictamente mercantiles?,

En este orden de ideas, y con el fin de evidenciar la incompatibilidad

estructural entre las dinamicas propias del servicio de vigilancia y seguridad

privada y el mandato constitucional de proteccién animal, en el presente

apartado se exponen de manera especifica las principales afectaciones fisicas
y emocionales a las que hacen frente los animales instrumentalizados por esta

industria.

3 Asociacion Mundial de Veterinarios de Pequerios Animales — WSAVA (2021), Directrices
Globales de Bienestar Animal.
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En relaci(:)ﬁ con las primeras, las afectaciones fisicas, es importante sefialar
que los perros empleados en servicios de vigilancia y seguridad privada suelen
enfrentar jornadas extensas que exceden ampliamente los limites compatibles
con su fisiologia, etologia y capacidad de recuperacion fisica. De manera
general, estas jornadas, que en muchos casos se prolongan durante turnos
nocturnos, rotativos o continuos, se suelen desarrollar sin esquemas

adecuados de descanso, recuperacién ni alternancia de actividades.

Si bien la Resolucién 20251000081907-CS de 2025 de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada establece limites formales a la jornada de
trabajo (indicando que esta debera ser de maximo seis horas para perros de
olfato y ocho horas para los utilizados en defensa controlada), asi como
obligaciones-de rotacién, descanso y registro en minuta del tiempo trabajado
por cada animal, lo cierto es que dicha regulacién resulta insuficiente para

garantizar la proteccién efectiva y el bienestar fisico de los animales.

Primero, teniendo en cuenta que el mero sefialamiento de un tiempo maximo
de horas diarias, no evita que en la practica se impongan condiciones de
sobreexigencia a los animales, especialmente tratdndose de contextos
nocturnos, cambios constantes de horario y servicios continuos en los que el
animal permanece en estado de alerta prolongado, ain cuando formalmente

se reporte que ha estado “en descanso”.

Segundo, porque pese a que se exige el reporte <de horarios y el
acondicionamiento de lugares de descanso, es importante advertir que la
verificacion de estas medidas depende una buena parte del autorreporte
realizado por las empresas, sin que existan mecanismos suficientes de

inspeccion y seguimiento constante por parte de la autoridad competente.
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Por lo anterior, es posible advertir que, aun cuando con la Ley 2454 de 2025
se ha dado el establecimiento de requisitos para el uso de animales en estas
actividades {mediante la Resolucién 20251000081907-CS de 2025 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada) este enfoque regulatorio
no aborda de manera integral los riesgos reales derivados de la intensidad del
servicio, la permanencia en puestos operativos y la falta de garantias
materiales, ocasionando que los animales continiien expuestos a jornadas y
exigencias incompatibles con su bienestar fisico y su capacidad real de
recuperacion. Asi pues, lo cierto es que ningin esquema normativo puede
revertir los efectos cronicos de una jornada exigente sobre cuerpos que no

estan disefiados para ese tipo de esfuerzo repetitivo.

Con base en ello, es importante recordar que la ausencia de pausas reales, de
rotacién funcional y de entornos de recuperacién adaptades conduce de forma
predecible a estados de fatiga crénica, deterioro osteomuscular y afectaciones
progresivas de la salud integral del animal. De acuerdo con el Centro de
Rrhabilitacion Veterinaria de Toronto, el sobreuso y la repeticion de
movimientos intensos pueden provocar inflamacidn o degeneracion de
tendones y articulaciones en perros activos (COMO DE TRABAJO, EN ESTE
CASO VIGILANCIA), incluyendo zonas como hombros, caderas y rodillas en
perros con actividad intensa*. Por ello, ninguna regulacion tiene la capacidad
de eliminar este riesgo cuando el diseno mismo del servicio impone posturas
prolongadas de alerta, desplazamientos constantes y exposicion continua a

ambientes exigentes.

Del mismo modo), en el marco de las actividades de vigilancia privada, los

perros son empleados principalmente para labores de custodia perimetral,

+ Disponible en: https: / /torontovetrehab.com /blog/common-orthopedic-injuries-in-active-
dogs-and-how-to-avoid-them
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realizacion de rondas disuasorias y acompariamiento de guardas de seguridad
en instalaciones publicas y privadas. Contrario a las necesidades propias de
su especie, estr;ls funciones suelen implicar turnos prolongados, trabajo
nocturnoe y exposicién constante a entornos artificiales, ruidosos o altamente

demandantes.

Adicionalmente, de Hecker en su estudio de la revista Journal of Veterinary
Behavior, se concluye que los animales suelen permanecer en condiciones de
confinamiento parcial o restriccion del movimiento, con escasas
oportunidades de socializacion y recreacion, lo que incrementa los niveles. de
estrésy favoréce la aparicién de conductas andémalas o el deterioro progresivo

de su salud fisica y mental.

Igualmente, siguiendo con lo sefialado por Kapatkin et al. (2018)5 la
permanencia prolongada en superficies duras, irregulares o inadecuadas
(como concreto, asfalto, grava o pisos industriales) genera un impacto
negativo adicional sobre las articulaciones y el sistema locomotor del animal.
La falta de superficies amortiguadas y de espacios disefiados para el descanso
adecuado contribuye al desarrollo de artrosis temprana, deformaciones dseas
y dolor crémnico, condiciones que limitan la movilidad y afectan de manera

irreversible la calidad de vida del perro.

Al respecto, se tiene que la Resolucion 20251000081907-CS de 2025 exige el
uso de “caniles confortables y seguros” imponiendo requisitos sobre la
infraestructura de los mismos. Asimismo, que la Ley 2454 de 2025 exige que
los “puestos de trabajo” de los animales “(...) deben cumplir ciertas

condiciones técnicas y de limpieza’_, tales disposiciones se encuentran mas

orientadas a la garantia de condiciones minimas de higiene y funcionamiento

5 Kapatkin et al. (2018), Universidad de California-Davis, Departamento de Cirugia
Veterinaria. .
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del'servicio, que a la prevencion efectiva del desgaste fisico generado al animal

mediante su instrumentalizacidén en estas actividades.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el enfoque regulatorio del uso de animales
en estas actividades, prioriza criterios como la impermeabilidad y la
resistencia de los materiales utilizados, pero no incorpora estandares técnicos
suficientes sobre superficies amortiguadas, ergonomia del descanso, calidad
del soporte articular o medidas especificas para reducir, por ejemplo, el
impacto biomecanico que sufren los animales durante la prestacion del

servicio.

Asimismo, argumenta que el confinamiento en espacios reducidos, jaulas o
areas delimitadas sin posibilidad de movimiento libre ni exploracion, altera el
funcionamiento normal del sistema cardiovascular, favoreciendo la apariciéon
de problemas circulatorios, la pérdida de masa muscular y el deterioro de la
resistencia fisica. Similarmente, advierte que, si estas condiciones son
sostenidas en el tiempo, pueden configurar escenarios de desgaste organico
progresivo, Estos, por su parte, son completamente incompatibles con

cualquier nocioén basica de bienestar animalé.

Por su parte, Taylor en su estudio sobre el impacto de servicio en el afio 2016
expone que los perros utilizados en vigilancia privada se encuentran
expuestos de forma constante a condiciones ambientales adversas, sin que
existan garantias efectivas de proteccién frente a factores climaticos extremos.
La exposicion prolongada a altas temperaturas, radiacién solar directa o
ambientes con ventilacién deficiente incrementa el riesgo de deshidratacion,
golpes de calor y alteraciones metabdlicas, especialmente en razas de alta

masa corporal o con predisposicién genética a problemas respiratarios. De

6 Zink & Van Dyke (2018), Canine Sports Medicine and Rehabilitation.
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manera analoga, la exposicién al frio, la lluvia o la humedad persistente
favorece la aparicidn de enfermedades respiratorias, infecciones cutaneas,
dermatitis, micosis y afecciones articulares inflamatorias. Estas condiciones
no solo generan sufrimiento fisico inmediato, sino que también debilitan el
sistema inmunolégico del animal, haciéndolo mas vulnerable a patologias

recurrentes y de dificil recuperacion?.

De otro lado, es importante advertir que, siguiendo a lo expresado por la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal - OMSA la carencia de refugios
adecuados, de control térmico y de condiciones higiénicas ptimas constituye
una vulneracién directa de los estandares basicos de bienestar animal
recontocidos por la cilencia veterinaria v por la normativa internacional. Al
respecto, es importante recordar que el bienestar animal no se limita a la
ausencia de lesiones visibles, sino que implica la garantia de condiciones
ambientales que permitan al animal mantener un estado de equilibrio
fisiologico ¥y emocional; condiciones ¢ue, en el contexto de la vigilancia
privada, son sacrificadas con eli fin de satisfacer la logica operativa del

servicio.

En relaciéon con esta materia, si bien la resolucién 20251000081907-CS de
2025 y la Ley 2454 de 2025 exige que los animales sean protegidos frente a
inclemencias climaticas y la implementaé:_ic')n de refugios con ciertas
caracteristicas para garantizar conjfort térmibc‘o‘,': los elementos priorizados por
este enfoque regulatorio ignoran la importancia de contrarrestar el problema
estructural del encierro prolongado, el establpcimiento de garantias efectivas
sobre el espacio vital, el ejercicio minimo’ .;iiario, la movilidad libre o la

posibilidad de realizar conductas naturales de su especie.

7 Journal of the American Veterinary Medical Association (JAVMA, 2020), caso clinico en
perros de vigilancia. '
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De este modo, este enfoque garantiza que el animal esté protegido del clima,
pero dicho resguardo resulta materializado mediante méas formas de
confinamiento continuo al animal. De hecho, cuando se priorizan criterios
como techos solidos, cerramientos, control de acceso e infraestructura
cerrada, la regulacién termina fortaleciendo un modelo en el que el animal
permanece contenido, restringido, encerrado en espacios limitados.
Finalmente, la adopcion de dichas r‘nedidas no elimina el riesgo del deterioro
cardiovascular y muscular al que es sometido el animal como consecuencia

del confinamiento prolongado.

En lo correspondiente a la atencidn veterinaria recibida por los animales,
contenida tanto en la ley como en la resolucion mencionadas, lejos de
significar interés alguno por el bienestar del animal, estd orientado al
restablecimiento o la preservacion de su capacidad operativa, para que pueda
continuar la prestacién del servicio. Igualmente, las intervenciones
veterinarias se realizan, en muchos casos, (Onicamente cuando la condicidn
del perro compromete su utilidad econdmica, dejando de lado procesos
preventivos, diagnosticos tempranos y tratamientos integrales. Por ello, estas
medidas tan solo conducen a la normalizacion del dolor, el retraso en la
atencion de patologias y la posible reincorporacion prematura del animal a
las labores de vigilancia (cuando, por ejemplo, el animal es reincorporado sin

estar completamente recuperado).

Como consecuencia,-es posible que en estos escenarios se presenten multiples
afecciones fisicas y psicolégicas que permanecen sin tratamiento oportuno o
reciben intervenciones insuficientes, prolongando innecesariamente el
sufrimiento del animal. En este sentido, es posible sostener que el uso de
perros en vigilancia privada configura un escenaric en el que el animal se

convierte en un instrumento de trabajo sometido a desgaste continuo, sin que

. ARIAYIVE LA DEMTCPACIA
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‘existan mecanismos efectivos para garantizar su proteccion integral. En estos

escenarios, la salud del perro deja de ser un fin en si mismo y pasa a ser un
medio para asegurar los intereses econémicos de la industria de seguridad y
vigilancia privada; es decir, se centra en la continuidad del servicio y no en €l
bienestar del animal. Ello, entonces, resulta ampliamente problematico y
contrario a la Constitucién, teniendo en cuenta la existencia de una
instrumentalizacion sistematica de los animales y el no reconocimiento pleno

de su condicién de seres sintientes.

Adicionalmente, es precisc nc obviar la existencia de afectaciones
respiratorias en los animales, como consecuencia del constante olfateo de
vehiculos, equipajes, entre otros objetos. Sobre el particular, el médico
veterinario Jaume Rondon?® advierte sobre el riesgo de intoxicacion por plomo,
que es una intoxicacién frecuente, a la pual estan mayormente expuestos los
animales jévenes. La misma, puede derivarse de la ingestion de productos con
plomo, principalmente pinturas, lubrificantes, grasas, baterias, tuberias,
latas, entre otros. De acuerdo con Ronddn, “el plomo se absorbe por via
gastrointestinal, absorcidon que estéd influenciada por muchos factores como

la edad, presencia de otros minerales, vitamina D y otros componentes™.

Del mismo modo, los animales se encuentran expuestos a la intoxicacién por
mondxido de carbono, emitido por vehiculos automotores. Sobre esta
sustancia, Animal’s Health!9, advierte que se caracteriza por ser una amenaza
silenciosa, ya que su presencia es dificil de percibir y constituye un alto riesgo

para las personas y los animales expuestos a este gas.

& Disponible en: https:/ /vetsandclinics.com/es/biblioteca/intoxicacion-por-ploma

9 ibidem.

10 Disponible en: https: / /www.animalshealth.es/mascotas/la-intoxicacion-por-monoxido-
de-carbono-resulta-fatal-en-las-mascotas
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Su investigacion, reportd que encuestaron a mas de 2.000 personas tenedoras
de animales con el fin de concientizar sobre los peligros del mondxzido de
carbono para las persconas y los animales y que el 33% de los encuestados

advirtieron haber sido alertados en algin momento por sus animales, acerca

. de fugas de CO en el hogar. El1 10% de los encuestados, por su parte, sefiald

que su animal de compaifia le habria salvado la vida tras advertirle la

presencia del gas.

Sobre las consecuencias de la inhalacién de este gas, la revista advierte que
el riesgo es mas alto segin el tamatnic de los animales, perc que la exposicion
prolongada a este, puede causarles la muerte. Lo mas gravoso de este
escenario, es que los sintomas de la intoxicacién con esta sustancia, pueden
llevar a ser confundidos con los de la intoxicacién per alimentos o infecciones

virales!l,

Del mismo modo, advierte que, incluso si el animal sobrevive a esta
intoxicacién, “la exposicién al CO también puede dejar secuelas en su
organismo como posibles dafics cerebrales, la pérdida de visién o de audicién

y enfermedades de tipo cardiaco y respiratorio”2,

En relacion con las segundas, las afectaciones comportamentales, es

importante indicar que el estrés cronico constituye una de las principales y
mas graves afectaciones psicologicas que experimentan los perros utilizados
en servicios de vigilancia y seguridad privada. De acuerdo con Vieira de Castro
et al. {2020), en su estudio The Welfare of Working Dogs Journal of Veterinary
Behavior, el estrés puede ser agudo ( es decir, que puede ser adaptativo y de
corta duracién) y puede ser crénico (este se caracteriza por la activacion

permanente y sostenida de los mecanismos neurofisiologicos de alerta del

11 jbidem.
12 jhidem
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organismo). En este sentido, en el contexto de la vigilancia privada, los perros
permanecen expuestos de forma constante a estimulos percibideos como
amenazantes. o impredecibles (como lo son los ruidos intensos, la presencia
continua de personas desconocidas, la iluminacién artificial permanente, los
movimientos bruscos, las érdenes reiteradas y los entornes disefiados para
maximizar la disuasién). Por ello, la exposicion prolongada de los animales a
estos contextos, impide la desactivacion natural del sistema de respuesta al
estrés, manteniendo elevados los niveles de cortisol y otras hormonas

asociadas a la reacciéon de alarma!3.

Sumado a ello, Blackwell et al. (2012} en su estudio sobre efectos del castigo
en entrenamientc canino establece que la activacion crénica de estos
mecanismos hormonales genera alteraciones profundas en el equilibrio
interno del animal. Entre sus efectos mas documentados se encuentran los
trastornos del sueno, la hipervigilancia permanente, la incapacidad para
alcanzar estados de relajacién profunda y la reduccién progresiva de la
capacidad de recuperacion fisica ¥y emocional. A nivel organico, afirma, el
estrés sostenido deteriora el funcionamiento de1 sistema inmunologico,
incrementando la susceptibilidad a infecciones, retrasando procesos de

cicatrizacioén y favoreciendo la aparicién de enfermedades crénicas.

Similarmente, el aislamiento social es sefialado como otro factor critico de
afectacion psicolégica en los perros empleados en vigilancia privadal4. Se
tiene que los perros son animales altamente sociales, con una estructura
emocional y cognitiva disefiada para la interaccién constante con otros
individuos, tanto de su especie como humanos. Contrario a ello, en los

esquemas operativos de vigilancia privada, los animales suelen permanecer

13 Beerda et al. (1999}, Hormonal responses in.dogs under chronic stress — Physiology &
Behavior.
14 Rooney & Cowan {2011), Welfare implications of training methods in dogs.
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atados, confinados en jaulas, perreras o espacios delimitados, con una
interaccion humana reducida a oOrdenes funcionales y contactos
estrictamente insttumentales. Por ello, una consecuencia clara es que esta
forma de aislamiento limita la expresion de conductas naturales como el
juego, la exploracién o el descanso compartido y, ademas, priva al animal de

estimulos afectivos fundamentales para su equilibrio emocional.

En consecuencia, los animales pueden presentar efectos psicologicos severos
como lo son la ansiedad persistente, la apatia y el retraimiento, asi como
conductas depresivas y la disminucién progresiva de la capacidad de 5
establecer vinculos positivos con las personas. Sobre esta afectacion, es
preciso recordar que el deterioro del vinculo humano-animal no solo afecta al
bienestar del perro, sino que también compromete su comportamiento y
previsibilidad, generando respuestas defensivas o desorganizadas frente a

estimulos cotidianos.

A las anteriores afectaciones, se suma que el uso frecuente de métodos de
entrenamiento basados en la coercion, el castigo fisico o el refuerzo negativo,
siguen siendo comunes en ciertos segmentos del sector de vigilancia privada.
Por ello, estos métodos, lejos de promover un aprendizaje estable y seguro,

incrementan los niveles de miedo, inseguridad y confusiéon en el animal.

Al respecto, se recuerda que el entrenamiento coercitivo se basa en la
supresion de conductas mediante el dolor, la amenaza o la intimidaciéon, lo
cual genera asociaciones negativas con el entorno, el guia y la tarea asignada.

Desde el punto de vista neuroconductual, estas practicas interfieren con los
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procesos de aprendizéje saludable y consolidan respuestas emocionales

" disfuncionales!s .

Adicional a lo anterior, se advierte que el uso reiterado de la coercidén afecta
gravemente la estabilidad emocional del perro y genera estados de ansiedad
anticipatoria, hipersensibilidad a estimulos y reacciones exageradas frente a
situaciones ambiguas. Estas respuestas no deben ser interpretadas como
fallas del animal, sino como consecuencias propias de un sistema de manejo
que prioriza la obediencia inmediata sobre el bienestar emocional de los
animales. Asimismo, es una metodologia que normaliza y refuerza una visién
antropocéntrica e instrumental del perro como herramienta de trabajo,
desconociendo que es un ser sintiente, con capacidad de experimentar miedo,

angustia y dolor.

Por otro lado, las condiciones descritas favorecen el desarrollo de conductas
agresivas de tipo defensivo, constituyendo una respuesta adaptativa frente a
contextos percibidos como amenazantes e incontrolableslé. Contrario a lo que
podria sostener algin sector de la industria de seguridad y vigilancia, la
agresividad defensiva del animal no obedece a que exista una naturaleza
intrinsecamente peligrosa en €l. Por el contrario, es consecuencia de la
acumulacién de estrés, miedo, frustracion y falta de control que presenta el

animal sobre el entorno en €l que es obligado a estar.

Como consecuencia, este comportamiento de los animales puede llegar a
recibir como respuesta el aumento del control o el castigo, 1o cual refuerza un

ciclo de retroalimentacion negativa en el que el animal es sometido a medidas

15 Hydbring-Sandberg et al. (2004), Cortisol patterns in military working
dogs.

1s Hiby, Rooney & Bradshaw (2006), Behavioural indicators of welfare in
kennelled dogs.
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cada vez mas restrictivas para corregir comportamientos que, en realidad, son
sintomas de su deterioro fisico vy emocional. Por ello, la reglamentacion del
uso de perros para actividades de seguridad y vigilancia, lejos de resolver el
problema, profundiza el sufrimiento psicolégico de los animales. Asimismo,
aumenta la probabilidad de incidentes, consolidando un modelo operativo

incompatible con los principios de prevencion del dafio y proteccién animal.

Finalmente, la falta de estimulacion édecuada y el confinamiento prolongado
pueden generar la aparicién de estereotipias y conductas compulsivas,
consideradas indicadores inequivocos de deterioro severo del hienestar
animal. Entre estas conductas, puede encontrarse los movimientos repetitivos
sin finalidad aparente, los balanceos constantes, la persecucion de la cola, los

ladridos excesivos, €! lamido compulsivo e, incluso, las autolesionesl?,

Desde el punto de vista etolégico, se advierte que estas manifestaciones
pueden interpretarse como mecanismos de afrontamiento frente a entornos
empobrecidos, monétonoes y carentes de control, en los que el animal no puede
expresar comportamientos naturales ni satisfacer sus necesidades cognitivas
y emocionales. Lo anterior, hace evidente tanto el sufrimiento psicologico
prolongado, como la existencia de un dafio estructural al bienestar del animal,

dificilmente reversible si las condiciones persisten!s.

Adicionalmente, es importante advertir como parte de las consecuencias
comportamentales de los animales utilizados para labores de vigilancia y
seguridad privada la existencia de serias dificultades para su adopcién por

parte de las familias. Ello, teniendo en cuenta que los perros utilizados

17 Schipper et al. (2008), Repetitive behaviours in kennel dogs — Journal of Applicd Animal
Welfare Science.
12 Boissy et al. (2007), Assessment of positive emotions in animals.
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durante afios en estas labores, son sometidos a entrenamientos orientados a

la alerta permanente, la disuasion y la respuesta defensiva.

Lo anterior, resulta altamente alarmante, si se tiene en cuenta que (de
acuerdo con Lauren Powell, Brittany Lee, Chelsea Reinhard, Margaret Morris,
Donya Satriale, James Serpell y Mrittany Watson!9), los factores relacionados
con el comportamiento de los animales son una de las principales causas de
devolucién de animales adoptados. En la investigacién realizada por estos
autores, “el 36% de los perros devueltos en un refugio de Carolina del Sur
fueron repudiados debido a problemas de comportamiento v un 18% adicional
debido a la incompatibilidad entre el perro adoptado y las mascotas
existentes”. Dicha tendencia, sostienen los autores, también fue evidente en
Texas donde el 56% de las devoluciones de perros, fueron resultado de
problemas de comportamiento, mas comunmente hacié. humanos y otros
animales. Por su parte, en el Reino Unido, tres de cada cinco devoluciones
estuvieron relacionadas con problemas de comportamiento y, en Australia, lo

fueron el 22% de las devoluciones?©,

Similarmente, es preciso no obviar en este tipo de afecciones que, tras el retiro
del animal de las labores de vigilancfa, este puede verse sujeto a cambios de
tenedor; circunstancia que puede incidir de forma relevante en su manejo,
bienestar y condiciones de cuidado. Sobre el particular, Nature’s Variety?l,
expone como los perros sufren al cambiar de duefic. Lo anterior, como

resultado del fuerte vinculo desarrollado con las personas que los cuidan.

En relaciéon con ello, la revista recuerda que los perros se caracterizan por

requerir rutinas fijas para sentirse segurcs. Ello les permite predecir lo que

19 Disponible en: https: / /www.mdpi.com /2076-2615/12/9/1053

20 Thidem.

21 Disponible en: hitps: / /www.naturesvariety.com fes/perro/consejos flos-perros-sufren-al-
cambiar-de-dueno
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va a suceder en cada momento. A ello, no les es ajena la necesidad de contar
siempre con la misma figura de afecto, seguridad y bienestar, ya que “en
ausencia de esta persona o personas, los perros tienden a sufrir estrés o
ansiedad en mayor o menor medida (...)"22. Por ello, ante un cambio tan
grande como el referido al de la persona con la que interactiua a diario, un
perro puede mostrar sintomas similares a los de la depresion, mostrarse
apatico y presentar alteraciones del suefio y del apetito. Algunos, sefiala la
revista, pueden llegar incluso a necesitar tratamientos especializados de la

conducta o tratamientos con medicamentos.

En conclusién, el uso de perros en labores de seguridad y vigilancia privada
no debe ser analizado Tnicamente desde la ausencia de lesiones fisicas
visibles, sino desde un enfoque integral que reconozca el impacto profundo y
acumulative que estas condiciones tienen sobre la salud mental, emocional y

comportamental de los animales involucrados.

D. Animales en la industria de seguridad y vigilancia: razas

utilizadas e implicaciones de su instrumentalizacion.

El uso de animales en las labores de seguridad y vigilancia no constituye una
practica aislada y excepcional, sino un modelo estructuralmente asentado
producto de la existencia de una regulacién permisiva que prioriza la utilidad
del animal en esta industria, sobre su bienestar. En consideracién de lo
anterior, es preciso referir las distintas dimensiones en las que se manifiesta
dicha instrumentalizacién y las consecuencias o implicaciones derivadas de

ello.

22 Thidem

AGABVIVE LA DEMOCRACIA

[ O L

Canera 7 No. 8 - 68 - Ofitina 208 B - Edifitlo Nueyo del Congress, Bogota D.C.
esmeralda.hemandez@senada gov.co
www.senado.gov.co



i W
HISTORICO

a . ESMERALDR

SENADORA

En primer lugar, el uso o instrumentalizacién de animales en el marco de las
iabores de seguridad y vigilancia en Colombia, ha significado la explotacion
historica de determinadas razas de perros, escogidas Ginicamente en razén de
sus caracteristicas funcionales y explotables por este sistema. Entre tales
caracteristicas consideradas por la industria de seguridad y vigilancia para la
escogencia de estas razas, es posible identificar la fuerza fisica, la agndeza
sensorial o la docilidad -en muchos casos, inducida mediante entrenamientos
intensivos- de los animales. De acuerdo con el Observatorio de Vigilancia y
Seguridad Privada y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada?3,
el pastor aleman, el labrador retriever v el pastor belga malinois son las razas

de perros mas comunmente utilizados en tareas de seguridad y vigilancia:

Las razas de canes mas comunes en tareas de seguridad

Pastor Balga Malinols
Agilidad y energia para
tareas que requieren
esfuerzo fisica o jornadas
-prolongadas

Pastar Aleman Labrador Retrlever
capacidad olfativa N
sobresaliente

Fuente: Observatorio de Vigilancia y Seguridad Privada y Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Estas razas, han sido incorporadas a estos esquemas bajo una légica
meramente instrumental que los concibe come medios para un fin y que, no

solo desconoce su condicién de seres sintientes sino que, ademaés, en la

23 Disponible en: https://share.google /aRk7YgiRsbaKpMAIg
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actualidad, se encuentra amparada por una .normativa que se limita al
establecimiento de condiciones minimas para dar continuidad a tal
instrumentalizacién de los animales ¥ que no aspira a la erradicacion de estas

précticas.

En relacién con las especialidades para las cuales son utilizados estos
animales, Bohorquez, Gutiérez y Aparicio (2023), sostienen que el 36% de los
animales utilizados por esta industria, son empleados para la defensa
controlada,‘ell 41.5% para la deteccidon de explosivos y el 22,5% para la
deteccidon de narcéticos. Del mismo modo, en relacion con el sexo de los
animales, se tiene que el 63.2% son machos y el 36.8% son hembras y, sobre
la raza, afirman que el 26.6% son labrador retriever, el 20% rottweiler, el
18.8% golden ' retriever, el 18% pastor aleméan y el 13.6% pastores belgas

malinois?4

En segundo lugar, €l uso de estos animales en estas labores, ha contribuido a
legitimar y sostener un mercado q‘sllnecializado en la cria y comercializacién
de animales, perpetuando dirllé.micas de explotacién sistematica, de
reproducciéon forzada 7y sufrimiento estructural; elementos que son
completamente incompatibles con el mandato constitucional de proteccién y

bienestar animal.

De acuerdo con Riveros (2020), los procesos de seleccion de razas caninas
pueden afectar la salud y el bienestar de los animales. Asimismo, sostiene el

autor, buena parte de las afecciones a la calidad de vida de los animales

24 Disponible en:

https: / /www.researchgate net/publication/376165829 Caracterizacion de los caninos en
funcion de vigilancia v seguridad privada Contribucion para la prevencion v seguridad
en Colombia .
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*" vendidos en tiendas o criaderos, pueden constituir una de las formas mas

claras de sufx__imiento animal?s. Ello, debido a que:

“(...)las distintas clases de patologias hereditarias, congénitas o propias de la
conformacion y evolucion artificial de la raza, generan un impacto negativo en
las condiciones de vidas de los animales, ya que disminuyen su calidad de
vida, hasta llevarlos, en los casos mas graves, a la penosa necesidad de utilizar
la eutanasia como método mas humanitaric para suprimir ese dolor y

sufrimiento™26

Dicho escenario, se agrava si se tiene en cuenta que la seleccion y

reproduccion de razas caninas destinadas especificamente a labores de

seguridad y vigilancia se orienta casi exclusivamente a maximizar rasgos de .

los animales que les resulte utiles a la industria: la fuerza, la agresividad, la
resistencia fisica o la hipersensibilidad sensorial, sin tomar en cuenta las

consecuencias fisicas y emocionales que ello implica para los animales.

De este modo, es evidente que la permisiéon del uso de animales para labores
de vigilancia y seguridad, conlleva a una demanda constante de animales
‘aptos’ para estos servicios, incentivando practicas de cria intensiva y
reproduccion forzada. En dicho contexto, ademas, el bienestar animal queda
subordinado a criterios como el rendimiento y la rentabilidad econémica, a
costa de un sinnlimero de patologias hereditarias, malformaciones congénitas

y alteraciones comportamentales, a las que son sometidos los animales.

En tercer lugar, es preciso considerar que los animales instrumentalizados

para estos fines, son sometidos a diferentes practicas de adiestramiento. Ello,

25 Riveres, J. E. B. (2020). La seleccién de razas caninas: Aspectos legales v consecuencias
(Vol. 3). Servei de Publicacions de la Universitat Autonoma de Barcelona. Disponible en:

26 jbidem. Pagina. 138.
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no solo obedece a la logica misma de instrumentalizacion intensiva de los
animales, sino también acarrea para los mismos el condicionamiento de su
desarrollo fisico, conductual ¥ emocional desde etapas tempranas de su vida.
Lo anterior, con el fin de adaptarlo a contextos de alto riesgo, estrés constante,

y potencial comportamiento violento.

Siguiendo con lo expuesto iaor Guardacol LTDA?7 (empresa de seguridad
colombiana) los animales son sometidos a estas practicas de adiestramiento
desde etapas tempranas de su vida, cuando atin son ‘cachorros, y puede durar
hasta seis meses. Dicho adiestramiento busca no sélo el desarrollo de
destrezas fisicas y técnicas de deteccion e inspeccién, sino también conseguir
del animal obediencia absoluta a su guia y €l desarrollo de la capacidad de
ejecutar conductas de defensa y ataque (tales como morder, inhabilitar o
atacar intrusos) ,' segln con el contexto en el que se pretenda ubicar al animal.
Estos modelos de adiestramiento, especialmente a temprana edad (siendo
cachorros) alteran el proceso natural de socializacién y de desarrollo
comportamental en este tipo de animales, lo cual, es bien sabido, define sus

niveles de interaccion para toda su vida.

En cuarto lugar, el uso de animales en seguridad y vigilancia, ha propiciado la
consolidacion de un mercado altamente lucrativo, en el que los perros se
convierten en bienes transables dentro de esta industria. Partiendo de lo
expuesto en una investigacion realizada por un estudiante de la Universidad
Militar Nueva Granada2?®, son habituales las solicitudes de perros
antiexplosivos (cuyo costo oscila entre los 7.000 y 13.000 délares por animal}

para su uso mas alla de escenarios de riesgo excepcional, siendo utilizados

27 Disponible en: httos:/ /www.guardacol.com /abe-de-los-caninos-de-guardia-guardacol-
Itda-conozca-beneficios-y-algo-mas/ .

28 Disponible en: https: / /repository.umng. edu.co/serveryapi /core/ bitstreams/ab8967e6-
486b-4413-be6f-3dde2dc9betd /content
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incluso en eventos sociales privados, como fiestas, cocteles o reuniones

ejecutivas.

Asimismo, de acuerdo con esta investigacion, se ha normalizado el alquiler de
estos animales por periodos cortos, con tarifas que pueden superar los 1.100

délares por 24 horas de servicio.

Asi pues, es evidente que la normalizacién del uso de animales para este tipo
de labores ha sido de tan ampliacién desproporcionada que ya no solo se les
usa en contextos extremos, sino también en situaciones que podrian ser

atendidas a través de medios o estrategias que no involucren animales.

En guinto lugar, partiendo de lo hallado en otra investigacion de la Universidad
Militar Nueva Granada??, es importante advertir que la relacion laboral entre
humanos y animales en contextos de seguridad, acarrea riesgos significativos
de caracter bioldgico, fisico y psicologico. Sobre el particular, se advierte en
este estudio que esta interaccion puede llegar a afectar de manera negativa
tanto la calidad de vida de los manejadores como la de los animales,
significando el inadecuado desempefio del servicio y llegando, incluso, a

relaciones en las que la integridad fisica del animal se ve comprometida.

Lo anterior, en el entendido que, si bien los perros han sido utilizados de
manera recurrente en labores de control y vigilancia, no dejan de ser animales
con conductas propias de su especie, capaces de causar lesiones y de

reaccionar de forma no completamente predecible por su manejador.

Similarmente, el referido estudio, advierte la existencia de riesgos de
accidentes en los que el personal de vigilancia y los animales se pueden ver

expuestos, ya que los arnimales pueden lanzarse hacia personas u objetos que

2 Disponible en: https: / /repository.umng.edu.co/server fapi/core [bitstreams/ bebfcc66-
1215-487d-a546-82015074fbdc/content
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representan riesgo y peligro para la vida®. Con base en ello, sostiene su
autora, es posible considerar que “con la prohibicién de los animales en el
servicio, las personas tienen un mayor centrol de las acciones ¥ pueden tomar
acciones premeditadas o planeadas con anticipacién”, mientras que el uso de
animales “les haria actuar en el momento, ¥ en ocasiones, sin los elementos
o las acciones adecuadas por la falta de preparacion o planeacién ante la

situacion”3!,

De acuerdoe con lo anterior, es posible concluir que la industria de seguridad
y vigilancia en Colombia configura un sistema incompatible con el mandato
constitucional de proteccion y bienestar animal, toda vez que se sustenta en
la explotacion sistemdatica de determinadas razas de perros, en practicas de
cria intensiva y de reproduccidn forzada, asi como en procesos de
adiestramiento que condicionan de manera temprana y permanente el
desarrollo del animal. Asimismo, ha permitido la consolidacion de un mercado
lucrativo en el que los animales son reducidos a meros bienes transables,

desconociendo su caracter de seres sintientes.

Asi pues, de lo expuesto, es posible advertir que la regulacién del uso de
animales en este escenario no resulta un mecanismo suficiente para corregir
las fallas estructurales de esta industria, por lo que su prohibicién se ubica
como una medida juridica iddnea, ética y necesaria para la garantia no sélo
de un sistema de seguridad y vigilancia sélido, sino, la garantia del respeto de
los animales como seres sintientes y el cumplimiento de estandares

constitucionales para su proteccion.

30 ihidem.
31 jhidem.
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la industria de seguridad y vigilancia.

De conformidad con lo expuesto, la instrumentalizacién de animales en la
industria de seguridad y vigilancia ha sido objeto de crecientes
cuestionamientos sociales, evidenciados en multiples denuncias ciudadanas
a través de las redes sociales. Lo anterior, dando cuenta tanto de las
condicicnes de explotacién, maltrato y fatiga a las que son sometidos los

animales como los escenarios de riesgo a los que son expuestos.

Las siguientes, son solo algunas de las denuncias que es posible hallar en las
redes sociales y reflejan la dimension real de esta problematica, asi como la
existencia de un consenso ciudadano hacia ‘el rechazo de practicas que

instrumentalizan a los animales como herramientas de frabajo.

Resulta especialmente relevante advertir que un ntiimero hnponapte de estas
denuncias ha sido formulado con posterioridad a la entrada en viée,ncia de la
Ley 2454 de 2025, lo cual permite ilustrar una vez mas la i.nsuﬁcieﬁcia de un
enfoque regulatorio frente a la explotacién animal por parte de la industria de

seguridad y vigilancia.

Otras, por el contrario, corresponden a denuncias realizadas de manera
previa a la entrada en vigencia de la referida ley, evidenciando que estas
practicas ya se presentaban de manera reiterada antes de su expedicion y
que, lejos de haberse erradicade o reducido con la entrada en vigencia de la

ley, contintian reproduciéndose en condiciones sustancialmente similares.

05 de enero de 202632, La Plataforma por los Animales (en adelante,
plataforma ALTQ}, una de las organizaciones mas importantes y reconocidas

del pais en materia de proteccién y derechos de los animales, denuncia en

32 Disponible en: https: / /x com /PlataformaALTO /status/20081711021246181837utm
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redes sociales una alerta phblica sobre un perro asignado a labores de

ISTORICO

vigilancia en Monserrate (Bogotd). En el video incluido en la publicacion, se
ve que el animal esta notoriamente cansado, producto del estrés al que es
expuesto de manera prolongada. De acuerdo con ello, la organizacién hace un
llamado explicito a que se prohiba la explotacién de perros de seguridad y
afirmando que mediante leyes que solo regulan esta materia, se consolidan

practicas que comprometen el bienestar animal.

(LS
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s Pletaforma ATOG o
L
Ayuda *% “Bie sy Este perrito de “viglancia®fue visto syerenel
sendero de Monserrate, Bogotd. Luce cansado, enferma y muy delgade

f:]

€l no es un guardia, es una victima qgue teabaja todo el dfa con un bozal
para frego ser encerrado digante horas en un horible guacal,

Lo hemos dich_o y lo reafirmamos; Es'hora de prohibir el fa explotacidn de
pertos de Wigilancia® medlante una'ley.

Eshora de acabar con este sbuso en Colombia; No méds leyes
regulacionistas como Ley Lorenzo que sélo perpetian esia formade
explotacian,

30 de noviembre de 202532, La Plataforma Alto reporta que, en la localidad
de Puente Aranda, en el Barrio El Sol (en Bogota), fue hallado un animal que
cumple una jornade de 7am a 6pm, utilizando bozal y que su tnica fuente de
alimentacién e hidratacion consiste en consumir de “baldes del aseo”, lo cual

rio solo refleja una forma de trato degradante sino también incompatible con

33 Disponible en: https:/ /x.com /PlataformaALTO /status/199523639920991 0680?7s=20
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el deber de garantizar condiciones minimas de salud y dignidéd animal.

Asimismo, denuncia que el animal permanece “12 horas encerrado en un
?
guacal que le queda estrecho”, situacién que mas alla del cansancio fisico,

plantea una afectacidén directa a su integridad emaocional y comportamental.

De este modo, la denuncia evidencia que, incluso ante la existencia de un
enfoque regulatorio, el modo en que operan las empresas de seguridad y
vigilancia tiende a reproducir escenarios estructurales de sufrimiento a los
animales, por lo que la necesidad de una prohibicién expresa es mas que
evidente.

Este pertito “de viiiandls® no.es un.guaidta, es una victima que trabiafa

de'Tam 2 6om Eoneh b0zl 5u paga ey coiner y beber de loshaldes del

ASen.

Lo mantienén 1g_§aoms‘£nceyra€b enunguacel qie e qieda esirecha:

BakigEl Sot, Pueme,.ﬁ;;znia. Bogotd.
Ayuda ~E-roizgien 1

Lo hemos dicho'y 1o reafirmamos: Es hora de problbi efta explatacidnde
percs de Nigilanciz! rj‘

#Dequé siivenleyes r}g
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29 de abril de 2025%. La Representante a la Camara por Cundinamarca,

'1STORICO

4,

e T

Alexandra Vésquez denuncia la presunta explotaciéon de un perro rottweiler
utilizado para labores de seguridad en el centro de-Bogotd, especificamente
en la Plazoleta de la Universidad del Rosario. El video publicade por la i
parlamentaria da cuenta de que el animal se encuentra en malas condiciones, ‘
evidencia un alto grado de desnutricién y que, ademas, camina cojo. Este, i
entonces, es otro ejemplo concreto que evidencia la insuficiencia de las k.

medidas meramente regulatorias frente al uso de animales en la industria de

vigilancia y seguridad privada, y refuerzan la necesidad de una medida
legislativa mas efectiva: la prohibicién expresa del uso de animales en

actividades de vigilancia y seguridad privada. 4

H

34 Dispomnible en: htips:/ /x.com/alexandravasoch /status/19173338048360738067s=20
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) ? Alexandea Visquez B o

A Perro es explotado v gstd en muy malas condiciones en el centro de
Bogotall En fa Plazoleta el Rosarlo, este canino rowtweller; utliizado
para segunidad, da muesttas te Un alto grado de desnutdeidn’y s nota
qué camina cofo, Sefores de Seguridad Privada Atempl Bogota {

1, rectierden que ¥a las leyes Angel v Lorenzo sen unz
reakdad, v ¥, ne podemos permitir que perios sean
obiigados 2 trabalar y m#s en estas condiciones,
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P
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14 de agosto de 202435, La Plataforma ALTO expone un caso de explotacion
de un perro utilizado para labores de vigilancia en instalaciones de
TransMilenio. En la publicacion, se afirma que se trata de un “abuso a los
perritos que son explotados en:labores de vigilancia en @IransMilenio” y que
estos no tendrian “derecho ni a descansar”. Este .caso reviste ;especial
gravedad, teniendo en cuenta que TransMilenio constituya un sistema de

transporte puiblico que se encuentra bajo administracién del Distrito Capital,

35 Disponible en: https: / /x.com /PlataformaALTO/status/1823739155500949717
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o razén por la cual se. evidencia que la instrumentalizacion de animales no es
una conducta atribuible solamente al sector privado sino también que es algo
frecuente en contextos de gestién estatal, reforzando la necesidad de una

prohibicién legal clara y efectiva.

Plataforma ALTO ¢
oo
Denuncia ciudadana porel abuso a los penitos que son exXplotados en
labores-devigifancia en “hgdstt #rio. No tienen derecho ni-a
descansar, ademds de.que que tsan perritos en evidente estado de
cojera
{Qué tienen que decir frefite a esto?

o P b e A £

i e 1 e

}‘ 004/006 4 ® Y S

. 262,83

07 de agosto de 202436, En esta denuncia, la plataforma ALTO relata que en
el Centro Comercial.Andino (Bogota) se habria hallado a un perro utilizado R
para actividades de vigilancia, con una apariencia fisica que sugiere deterioro

corporal. Se ve al animal con una contextura marcadamente delgada, con una

% Disponible en: https: / /www.instagram.com/p/C-Xsafiu9Fm / ;
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silueta 6sea pronunciada y sefiales comparables con sighos de desnutricién

o falta de alimentacion adecuada.

plataformasalte €
Hans Zimmer, James Newton ...

Seguidos
T e
plataformaalto € 78 sem
Este pesrito que explotan para
“vigilancia® en el
@centrocomercialanding estd
literalmente en fos huesos

(Como es posible Gue estas empresas
sigan abusando de estos animalitos... ya
van varias denuncias contra este Centro
Comercial y las autoriades siguen sin
hacer nada?

“Me parte el alma ver este, me llegd
este videa en el centro comercial
andinag, ef perrita se ve muy mal y
densutrido y lo estan gbligando a
“trabajar", ;qué se puede hacer?

$Gué tienen que decir frente a esto
@centrocomercizianding ?

B B L

Q Qumi ¢ |

7 de eqoste de 2024

14 de junio de 202437, En esta denuncia, la Plataforma ALTO expone
nuevamente lo que seria un caso de explotacion y maltrato animal en el marco

de actividades de vigilancia privada, esta vez, en el Centro Comercial Andino

I (Bogota)., En el video publicado, se observa como una perra de pelaje claro,
“ posiblemente de raza Chow Chow o mestiza de caracteristicas similares, se
5 : encuentra equipada con un arnés tipo chaleco y sugiere agotamiento extremo

o incapacidad para mantenerse en pie. Este caso resulta particularmente

significativo si se tiene en cuenta que la raza del animal no corresponde al

estereotipo tradicional de perro de ataque o de manejo especial evidenciando

que la instrumentalizaciéon de animales que realiza esta industria no recae

B e s T by g WAL

37 Disponible en: https: / /x.com /PlataformaALTO/status/1801599946736467996
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solamente sobre razas asociadas a la fuerza o la agresividad, sino que existe

incluso frente a animales cuya agilidad para labores de disolucién o

contencion no es tan clara.

Plataforma ALTO i 0
R
De nueva, otra demkinela contra el por el abuso alos
pernios que son explotados endabores deviglanca en el
esiablécimientoy que no tlenen derécho nf a descansal .

"Me pane el alma ver esta.me legd esievideo en el centro comergiat
anding, a peviita channe] esta muy cansada y 1a estdd obligando.a
levantarse, qué se puede hacers 5 muy tiste &

£ué Uenen que deci frente @ esto? jHasta cudnde?

02

46,9 il

22 de diciembre de 202233 El usuario @Tabeeme9] expone presuntas
condiciones de maltrato animal atribuibles al centro comercial Unicentro (en
Bogotd), cuestionando pblicamente la permanencia de perros en
circunstancias que considera indignas y reprochables. En la publicacién, se

evidencia lo que seria un perro confinado dentro de un guacal o jaula

38 Disponible en: https:/ /x.com /Tabeemed1/status/ 160600437868652544075=20
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transportadora o plastica, ubicada sobre un piso. El guacal se observa con
ventilacién limitada y rejillas pequenas, sugiriendo que un confinamiento
prolongado impediria al animal adoptar posturas naturales o moverse con
libertad.

@ “TatianaBM o]

Por qué ﬂd?ceniro_ﬂbgtmé tieiea siss permos en estas.contlitfones? 5
increfble que sidan Miafalands a Jos perrasy no pase nada,

Difundimos ¢sta

02 de septiembre de 201739, El ciudadano Ivan Serrano denuncia que,
conforme con informacién divulgada por Noticias Uno, en la localidad de Usme
(en Bogotd) fueron hallados 80 perros maltratados, por empresa de seguridad.
Dicha denuncia no solo da.cuenta de un escenario de dafio masivo a los animales

-por lo que las diferentes denuncias existentes no constituyen casos aislados-

39 Disponible en: https: / /x.com /TVANSERRANOAL/ status/904147 182365880321 75=20
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sino, ademas, es un antecedente relevante para evidenciar la persistencia

~histérica del maltrato y 1a explotacién de los perros utilizados por estas empresas.

«  lvin Serrano % )
L )

Hoyen 80 perros maltratados de empresa de seguridad
fuercn encontrados esta tarde en Usme por T

|
-
!

!

!

'

3

1
>

%
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En suma, las anteriores denuncias dan cuenta de que la instrumentalizacion
de animales en labores de vigilancia y seguridad privada no constituye un
fendémeno aislado, sino una practica reiterada que se traduce en escenarios
especificos de explotacién a los animales. Asimismo, demuestra la
persistencia de esta problematica, tanto antes como después de la entrada.en
vigencia de la Ley 2454 de 2025, evidenciando que este marco regulatorio no

genera transformaciones reales que garanticen la proteccion de los animales.

Por el contrario, refuerza la existencia de un consensc ciudadano orientado

hacia el rechazo de la instrumentalizacidn se seres sintientes como

AFIVIVE L2 DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuewa del Cengress, Bogota D.C,
esmeralda hemandez@senada. gov.co
www.senado.gov.co

[T



T 33

T

e

o

e et e e iy PR e S T

ESMERALDRA

SENADDRA

o 9 B
ISTORLICO

herramientas de seguridad, exigiendo del legislador una respuesta
contundente y eficaz como lo es la prohibiciéon del uso de animales en la

industria de vigilancia y seguridad privada.

F. Alternativas al uso de animales en el sistema de seguridad y

vigilancia.

De conformidad con lo expuesto en apartados anteriores, resulta claro que el
uso de animales en actividades de vigilancia y seguridad privada no solo
contraria €l marco constitucional, legal y jurisprudencial de proteccién
animal, sino que ademas éupone implicaciones materiales directas sobre su

bienestar fisico y emocional.

En consideracion de esta realidad, de manera paulatina se han venido
formulando y consolidando importantes alternativas orientadas a reemplazar
su use por mecanismos que permitan garantizar la seguridad sin recurrir al
involucramiento de animales, haciendo que la discusion sobre la sustitucion
progresiva del uso de animales en la vigilancia y seguridad privada no pueda
desvincularse de los avances tecnolégicos y de innovacién que estan

transformando los mecanismos de seguridad y proteccion en el mundeo.

De acuerdo con ello, en el contexto actual, las tecnologias emergentes - tales
como la inteligencia artificial, la ciberinteligencia, los sensores inteligentes y
los dispositivos de andlisis de datos - han demostrado ser herramientas mas
que optimas para la garantia de la seguridad, sin acudir a la
instrumentalizacioén de los animales. La tecnologia aporta a la seguridad y la
vigilancia, no solo ventajas técnicas, sino también un mayor margen de.accién

que permite el cumplimiento del deber constitucicnal de proteccién animal

AFNYE L BEHOCPACEA
[EVITWNEIRY-t At M
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con los altos estandares de seguridad requeridos por la sociedad y el

HISTORICO

ordenamiento juridico en general.

Para iniciar, con fundamento en la investigacién de Sandra Milena Diaz en la

Universidad Militar Nueva Granada??, la inteligencia artificial y la
ciberinteligencia se estan consolidando como sistemas esenciales en los
entornos de seguridad, configurando nuevos retos y oportunidades para las
empresas en el sector. Asi pues, su estudio observa que estos sistemas
“mejoran los servicios de seguridad con bases en estrategia para 15:1 defensa
ante ataques y amenazas en las organizaciones”, evidenciando que la
proteccion puede articularse sobre mecanismos tecnolégicos avanzados, sin

recurrir a la instrumentalizacién de animales (Nieny, 2021; en Diaz, 2024).

Adicicnalmente, siguiendo a Sandra Diaz, las opciones tecnoldgicas
disponibles para sustituir el empleo de perros en la industria de seguridad y
vigilancia, resultan no solo eficientes sino también operativamente superiores
en varios aspectos: son.herramientas que no se cansan, no requieren atencién
médica permanente y no se ven afectadas por condiciones fisicas o
emocionales inherentes a los animales, lo que permite un uso continuo sin
fatiga o desgaste, a diferencia de lo que enfrentan cuando se hace uso de

animales®l,

De este modo, la denominada vigilancia inteligente -que se caracteriza por
la integracion de sistemas avanzados de camaras con reconocimiento facial,
sensores de movimiento y andlisis de datos en tiempe real- ha demostrado
permitir una supervisién instantanea y una capacidad de intervencién mas

rapida ante situaciones de riesgo. Ello no solo mejora la eficiencia en Ia

40 Disponible en:
https:/ /repository.umng.edu.co/server/api/core /bitstreams/bcbfcc66-

1215-487d-a546-820150741{b4c/content
41 ibidem.
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deteccion y prevencién de incidentes mediante la identificacion temprana de
comportamientos sospechosos o peligrosos+?, sino también alinedndose con
tendencias internacionales de seguridad digital. Asi, ademas, es posible
responder a la necesidad de anticipar conductas delictivas como soporte para

la toma de decisiones informada y proactiva.

Por su parte, mediante la gestion predictiva de riesgos (basada en
algoritmos y anélisis predictivo de patrones delictivos) se permite a las
empresas de seguridad evaluar previamente riesgos potenciales y mitigarlos
con eficacia, facilitando anticiparse a amenazas y contribuyendo a la
seguridad tanto de entornos piiblicos como privados*3. En este orden de ideas,
dichas tecnologias no solo sustituyen funciones atribuibles tradicionalmente
a los animales, sino que, ademas, permiten mejorar la capacidad de respuesta

con mayor precisiéon, predictibilidad y eficiencia. '

Otra alternativa tecnolégica expuesta por Sandra Diaz, consiste en la
integracion de sistermas de comunicacion en tiempo real y de

plataformas de gestion centralizada?®4. De acuerdo con la autora, estos

' sistemas coordinan de forma efectiva los equipos de seguridad, las

autoridades locales ¥ las comparfiias, reduciendo los tiémpos de respuesta
ante crisis y facilitando la colaboracién interinstitucional en escenarios

complejos.

Sobre el particular, sostiene que este tipo de opciones se encuentran
ampliamente alineadas con tendencias globales en ciudades inteligentes,
donde los sistemas electréonicos avanzados como lectores biomédicos,

sensores de seguridad, georreéferenciacidon y automatizacion operativa se

42 jbidem.
43 ibidem.
44 ibidem.
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implementén con el fin de disminuir los indices de inseguridad, sin

comprometer el bienestar animal.

Finalmente, la autora refiere los drones de vigilancia. Estos, representan
una de las herramientas mas utilizadas por las empresas privadas, al permitir
acortar distancias, obtener registros detallados de lugares de interés, asi como
gjecutar recorridos automatizados equipados con inteligencia artificial que
identifican intrusos o anomalias sin requerir la instrumentalizacion de
animales. De igual modo, esta alternativa contribu¥e al cumplimiento de las
funciones de vigilancia con altos estdandares de eficacia operativa v.sin el

sacrificio de derechos o condiciones de bienestar de los animales.

Las anteriores alternativas, entonces, demuestran que el uso de animales no
solo no es necesario para el ejercicio de las actividades de seguridad y
vigilancia, sino que ademas, hay alternativas que se caracterizan por ofrecer
mecanismos robustos, eficientes y, sobre todo, respetuosos de los estandares

constitucionales y jurisprudenciales de proteccién animal.

G. La experiencia institucional de la Secretaria Distrital de

Salud de Bogota.

Como antecedente verificable que respalda la viabilidad de la presente
iniciativa legislativa, resulta pertinente destacar la experiencia reciente de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota®s. A saber, esta entidad anunci6 en
julio de 2025 la implementacion de un modelo de seguridad institucional que
prescinde del uso de perros en labores de vigilancia y seguridad privada. Esta

medida, se tradujo en la eliminacién de los servicios de vigilancia que

45 Disponible en: https: / /bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/secretaria-de-salud-de-bogota-
puesta-por-una-seguridad-sin-perros
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incorporaban animales en sedes estratégicas del sector salud en la ciudad,

asi como en instalaciones administrativas y en el Hospital San Juan de Dios.

Del mismo modo, mediante respuesta a derecho de peticidn, la Secretaria nos
informé que fortalecié su esquema de seguridad mediante la implementaciéon

y ampliacién de medios tecriolégicos, entre los que destaco:

- Ampliacién y modernizacion del sistema de circuito cerrado de
televisién (CCTV}.

: Implementacién de rondas electrénicas (ronderos).

- Instalaciéon de cerca eléctrica en areas perimetrales.

- Sistemas de deteccidn de movimiento en zonas estratégicas.

- TFortalecimiento de sistemas de control de acceso.

- Dotacion al personal déz vigilancia sin arma con elementos de proteccion

personal, con el fin de :garantizar su seguridad.

En relacién con el impacto econémico de esta medida, la Secretaria también
informé gue la transicién hacia un modelo de vigilancia sin el uso de perros,
iniciada entre los meses de mayo y junio de 2025, no solo ha sido

operativamente viable, sino financieramente favorable para la entidad.

Al respecto, sefnaldé que, bajo el contrato nimero 6222776 de 2024, vigente
entre enerc y mayo de ese afio y que incluia el servicio de caninos para
vigilancia, la entidad pagd un total de $294.329.525, lo que representd un
costo mensual de $58.865.905. Por el contrario, mediante los contratos
nimero 7873060 y 8192193 de 2025, con una duracién de siete meses (entre
junio y diciembre de 2025) y que no incluyeron el uso de perros de vigilancia,
la entidad pagd $400.924.545 en total, equivalentes a $57.274.935

mensuales.

Valor mensual | Total periodo
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Periodo Modalidad | Meses
Enero - Mayo Canino 5 $58.865.905 $294.329.525
Contrato 6222776
de 2024
Junio - Diciembre | Sin arma 7 $57.274.935 $400.924.545
Contratos
7873060 y
8192193 de 2025
Total ejecutado 12 $695.254.070
ano

Valores pagados vigencia 2025. Fuente: Secretaria de Salud de Bogota D.C.

Dicha diferencia, sefialé la entidad, evidencia una reduccién en el costo
mensual del servicio, aun cuando se fortalecié el componente tecnolégico y se

mantuvieron las condiciones generales de seguridad en las distintas sedes.

Con base en estos antecedentes contractuales, ademads, la entidad realizé una
proyeccién para la vigencia 2026 comparando un escenario hipotético en el
que se mantuviera durante doce meses el esquema que incorporaba perros
en la seguridad y vigilancia, frente al modelo actual que no los incorpora. El
gjercicio le permitié concluir que la entidad podria generar un ahorrol
estimado de $11.136.790 al afio, demostrando que la modernizacién del
sistemna no solo atiende criterios de eficiencia en la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada, asi como de bienestar animal, sino que

también representa una decisiéon fiscalmente responsable para el erario.

Valor si se mantuvieran los 12 meses los $706.390.860
servicios caninos

Valor pagado con el reemplazo de los $695.254.070
servicios caninos a servicic sin caninos

Ahorro de la entidad por el cambio $11.136.790
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Proyeccién de ahorro obtenido. Fuente: Secretaria de Salud de Bogota D.C

Dicha experiencia constituye, entonces, un precedente institucional
significativo en la medida en que evidencia que, aun dentrc de cor;textos
operativos complejos y de alta sensibilidad (come lo son los hospitales y los
entornos administrativos del sistema de salud), es posible garantizar
condiciones adecuadas de seguridad mediante estrategias humanas
especializadas y herramientas tecnolégicas, tales como la implementacion de
camaras de videovigilancia, sensores, alarmas y sistemas de control de
acceso. Lo anterior, sin necesidad de recurrir a la instrumentalizacion de

seres sintientes.

Sobre el particular, la entidad manifestd en su respuesta al derecho de
peticién remitido, que su experiencia institucional ha permitido evidenciar
“que el uso de animales en contextos de seguridad privada puede resultar
incompatible con los principios de bienestar animal, debido a las condiciones
de estrés, exposicion a riesgos y exigencias operativas propias de este tipo de

servicios”.

Adicionalmente, destacé que “la eliminacién del uso de animales de vigilancia

ha permitido reducir cargas para la entidad”, entre las que sefiald:

- Elminacién de riesgos sanitarios asociados al manejo de animales,
dentro de las instalaciones de la SDS.

- Reduccién de responsabilidades administrativas y contractuales.
relacionadas con el bienestar, salud y custodia de los caninos.

- Simplificacién de la operacién del servicio de vigilancia.

- Disminucién de riesgos lahorales y operativos.

Del mismo modo, esta experiencia demuestra que el transito hacia modelos

de vigilancia sin animales no solo es técnicamente posible y viable, sino

"y
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también Compl‘etamcnte compatible con deberes institucionales .de
modernizacién y de eficiencia en la prestacién de servicios. Por ello, la
Secretaria de Salud no se limité al cumplimiento de los estandares
regulatorios previstos en la Ley 2454 de 2025, sino que asumié una postura
de responsabilidad publica orientada a la prevenciéon del sufrimiento animal
¥ la promocidén de un enfoque de seguridad mas acorde con los desarrollos

normativos contemporaneos en materia de bienestar y proteccién animal.

Asimismo, la Secretaria de Salud, en el anuncio de su decision, insté a otras
entidades a la implementacién de medidas de similar alcance, con el fin de
reivindicar los derechos de los animales y dejar de lado la instrumentalizacién

de perros en estas actividades.

En este sentido, esta experiencia permite demostrar que la seguridad privada
no requiere ni debe depender de practicas que impliquen la exposicién
sistematica de animales a condiciones de estrés, confinamiento y desgaste

fisico.

V. Competencia del Congreso
Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repiiblica reformar
la Constituciéon, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el

gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la

Camara de Representantes (...)
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ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio

de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y deregar las leyes.

()
Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES,

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales
Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de

acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia”

LEY 5 DE 1992, POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESOQ. El

Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica

mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y

derogar las leyes y c6digos en todos los ramos de la legislacion.

ACUIVSVE LA DEMOCRACTA
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V1. Impacto Fiscal

Si bien el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “en todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerde, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”, mediante la
Sentencia C-075 de 2022, 1a Corte Constitucional precisdé que ello “sdlo se
hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente-ordena un gasto o

establece un heneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”.

Del mismo modo, preciso el tribunal constitucional con ocasidn a la referida
sentencia, que “la responsabilidad a cargo del legislador no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento (...)"

¥, con ocasion a la Sentencia C-490 de 2011, aclard que “el Congreso tiene

la facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporaciéon en el

presupuesto queda sujeta a la voluntad del Gobiernc, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la Ley., Desde esta
perspectiva la Corte no ha encontrado reparo de constitucionalidad en las
normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero

de ninguna manera lo conminan a hacerlo”.

De este modo, dado que la presente iniciativa legislativa no impone un gasto
piblico especifico al gobierno nacional, no se evidencia ninguna contradiccién
entre este proyecto de ley y la normativa vigente sobre el impacto fiscal de las

iniciativas legislativas.

VII. Conflicto de Interés

El articulo 291 de la Ley V de 1992, establece que “el autor del proyecto y el

ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acéapite que

AQUINIVE LA DEMOCRACIA
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describa las circunstancias ¢ eventos que podrian generar un conflictc de

interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De ignal modo, el articulo 286 de la referida ley, define el conflicto de interés
como “la situacion particular donde la discusién o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,

actual y directo a favor del congresista”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos

Enrique Moreno Rubio, senalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador particular, que el mismeo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico ¢ moral, sin

distinciéon alguna®.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada
caso concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de~
interés, en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1 del articulo 286 del Reglamento Interno del Congreso: “todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en

gjercicio de sus funciones”

vimmn - i PVIVE LA DEMOCRECIA
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Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna
situacidon que conlleve a la suscrita, autora del presente proyecto de ley a
tener intereses particulares que rifian con el contenide de la iniciativa que se
somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de
interés es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
valorar su situacién particular y tramitar los impedimentos que le fuesen

aplicables,

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Reptblica
Pacto Historico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 02 de marzo de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.359/26 Senado “POR LA CUAL SE PROHIBE
EL USO DE PERROS EN LABORES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, SE
ESTABLECE UN REGIMEN DE TRANSICION Y CONDICIONES DE RETIRO DE LOS
ANIMALES ACTIVOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA; y los Honorables Representantes MARIA DEL MAR PIZARRO,
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJANDRSGONZALEZ GONZALEZ
Secretatio General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 02 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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