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Bogota D.C., octubre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

En nuestra condicién de integrantes del Congreso de la Reptiblica y en uso del derecho consagrado

* en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos
poner a consideracién del Honorable Senado de la Reptblica el siguiente proyecto de ley “Por
medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre
nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”
(ZOOCRIA DE FAUNA NATIVA MARIPOSAS).

Cordialmente,
Y AN REAPERDOMO GUTIERREZ
Representante por Santander Representante por Cauca
Pacto Historico Pacto Historico
OFICIO DE RADICACION

Proyecto de LeyN° /2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna sitvestre
nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”
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REFRESENTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY N2 3 de 2025 SENADO

“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoocria de ejemplares de fauna silvestre

nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 12. OBJETO. La presente ley busca sustituir la obligacién que tienen los zoocriaderos de
fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase Insecta, orden Lepidoptera, de.presentar el Estudio
de Impacto Ambiental para el trimite de la Licencia Ambiental, por la presentacién de un Plan de
Manejo Ambiental. Este plan debe acogerse a los Términos de Referencia determinados por la
autoridad ambiental competente en la jurisdiccibn donde se realizara la actividad, en
concordancia con la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. ,
El propésito. es estimular la creacion legal de zoocriaderos con ejemplares de estos grupos
biolégicos, dirigido-a cornunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas
rurales, comunidades étnicas, organizaciones de mujeres campesinas, y dela economia popular; a
través de un enfoque diferencial que reconozca las panticularidaides socioecondmicasy culturales
de las .comunidades beneficiarias, promoviendo el desarrollo rural y la conservacion de los
ecosistemas por medio de una actividad sostenible coni impactg ambiental positivo.
ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley adoptard un enfoque diferencial que,
reconozca las particularidades socioecondmicasy culturales de las comunidades beneficiarias.-Su
aplicacién comprendera los siguientes grupos: comunidades campesinas'y rurales organizadas;
comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianas, raizales. y palenqueras); . instituciones
educativas publicas y privadas ubicadas en.zona-rural; asociaciones de victimas del conflicto
armado interno, y de economia popular; cooperativas, organizaciones de mujeljes-cémpesinas,-_,y
comun_itariaé legalmente constituidas. ‘
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ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la correcta aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, se
adoptan las siguientes definiciones:
1. Mariposa: Insecto de boca chupadora, con dos pares de alas cublertas de escamas y
generalmente de colores brillantes, que constituye la fase adulta de los lepid6pteros.
2. Insecto: Artrépodo de respiracién traqueal, con el cuerpo dividido distintamente en
cabeza, térax y abdomen, con un par de antenas y tres pares de patas. La mayoria tiene uno
o dos'pares de alas y sufren metamorfosis durante su desarrollo.
3. Lepidoptera: Orden de Insectos neopteros, endopterigotos, que incluyen, ademas de las
mariposas diurnas, las nocturnas con las polillas, esfinges y pavones. .
4. Plan de Manejo Ambiental: Es el documento que producto de una evaluacion arnbien_tal
_ establece, de manera detallada, las acciones que se imblementarén para prevenir, mitigar,
. corregir o compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,

Y

. contingencia y abandono segiin la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

ARTICULO 4°. ZOOCRIiA DE EJEMPLARES DE ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN
LEPIDOPTERA. La zoocrié de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase
insecta, orden Lepidoptera, con propésitos cientificos, comerciales, pedagogicos, requerira
Unicamente presentacién de un Plan de Manejo Ambiental acogiendo los Términos de Referenc1a
que determine la autoridad ambiental de la jurisdiccién donde vaya a“realizarse la act1v1dad en
concordancia con la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en desarrollo de la presente ley; la autoridad ambiental expedird un permiso con el
licenciamiento ambiental.

Paragrafo primero. El permiso que otorgue la autoridad ambiental le permitira al
interesado la recoleccién de los parentales necesarios para iniciar la zoocria, salvo que se trate de
especies que estén incluidas en los apéndices de la Convencién CITES, la Lista de Especies
A’rr;enazadas de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza - UICN o que hayan
sido catalogadas en alguna categoria de amenaza de extincién por el Ministerio de ambiente y
desarfoll_o sostenible. En estos casos serd la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales quien
asumird la competencia.
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Pardgrafo sequndo. Una vez comprobada la viabilidad técnica, cientifica, biolégica y econdmica del

zoocriadero en fase' inicial, la adaptabilidad de las colonias y su capacidad -reproductiva, la
autoridad ambiental correspondiente modificara el permiso original a una licencia ambiental con

fines comerciales, previa solicitud por parte del criador.

ARTICULO 5°. REQUISITOS PARA TRAMITAR EL PERMISO DE ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE
ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN LEPIDOPTERA. La persona natural o juridica
conforme al articulo 2° de la presente ley, interesada en desarrollar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de-artrépodos de.la clase insecta, orden-Lepidoptera, con propositos
. cientificos, comerciales o pedagégicos, p,resehtaré la prueba de su existencia y representacion
legal, la.relacién de las especies de la clase o clases, indicadas en-esta ley, con las que pretende
trabajar, la localizacién exacta del proyecto de zoocrig, el drea donde pretende hacer la recoleccion
de los parentales y el disefio basico del zoocriadero, asi como de las medidas contingentes en caso
de sernecesario. - e o - "'. b X

\"

La autoridad amb1enta1 1ndlcara en cada caso, el porcentaje de e]emplares que débera libérar al
medio natural con propgsitos de repoblacion, asi como de los lugares en que se cumplira-dicho
procedimiento. e - . o , y |
- Pardgrafo primero. En todo caso la caza comercial de fauna silvestre requerira. Llcenua
Amblental ) C T . e , Coe e e
. Paragrafo segundo El Goblerno Nac1ona1 a-través del Ministerio. de Ambiente y Desarrollo
\ Sostembl_e en un plazo. no: mayor a.seis (6), meses a-partir de la.vigencia de esta ley debera
‘. maodificar, -para la zoocria de fauna silvestre nativa de artropodos de la clase insecta, orden
Lepidoptéra las disposiciones reglamentarias vigentes, con el fin de que este se ajusten-a lag
disposiciones emanadas de la presente, Ley . S e Lh e e
.~ Paragrafo tercero... Respecto al proceso de produccién, uso, 'aprovechamien_to,
comercializacion y-exportacién-de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de Ja clase
msecta -orden Lepidoptera sera la autoridad amb1enta1 competente a nivel nacional o reglonal
quien adelantara el debido proceso-de autonzacmn inspeccion y vigilancia; de 1a actmdad
:.,Paragrafo cuarto Los. ejemplares de especies, introducidas- en artropodos de.la; clase
1ns§‘qta,.:prden.-lepldo.pter-_a no seran parte-.del proceso. de pljoduc_:cmn, uso, -aprovechamiento,
comercializacién y exportacion del que trata la presente Ley. o S S
S ¢ pega
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ARTICULO 6°. LIMITES EN LOS TERMINOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA. Sin
| perjuicio de lo establecido en el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, en la reglamentacién de la presente
ley, se establecerd.un limite en los términos para el otorgamiento de la licencia, que no podran
exceder los cuarenta y cinco dias (45) dias habiles desde el inicio del tramite hasta el
pronunciamiento de la viabilidad del proyecto con el licenciamiento, por parte de la autoridad

ambiental correspondiente.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrard a regir a partir de su

publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

-

De los Honorables Congresistas,

' MARY/ANN DRYA PERDOMO GUTIERREZ 10 PETE VIVAS
Représentante por Santander Representante por Cauca
Pacto Histdrico Pacto Historico
‘.-,l.
ARTICULADO

Proyecto de Ley N° /2025 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar la zoacria de ejemplares de fauna silvestre
1 nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepidoptera, y se dictan otras disposiciones”.
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REPRESENTAMIE A LA CAMARA

. EXPOSICION DE MOTIVOS .

Proyecto de Ley N° /2025 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentarla
zoocria de ejemplares de fauna silvestre nativa de artrépodos de la clase insecta, orden Lepldoptera
y sedictan otras disposiciones”

OBJETO DEL PROYECTO DELEY

La presente ley busca estimular la creacién legal de zoocriaderos de ejemplares de insectos de
fauna silvestre nativa, principalmente mariposas (Lepidoptera) con propdsitos cientificos,
comerciales o pedagdgicos, a partir de la eliminacién de una de las barreras normativas impuestas
a esta actividad. Con ello el proyecto de ley pretende contribuir al aprovechamiento de una
oportunldad de desarrollo econémico y emprendimiento en el marco de la sostenibilidad, creando
ademads condiciones de acceso y equidad que permitan generar bienestar econémico y social a
comunidades rurales, asociaciones comunitarias, instituciones educativas rurales, comunidades
étnicas, organizaciones de mujeres campesinas,y de la economia popular, adoptando un enfoque
diferencial que reconozca las particularidades socioeconémicas y culturales de las comunidades
beneficiarias, promoviendo el desarrollo rural y la conservacién de los ecosistemas por medio de
una actividad sos‘gen_ible con impac’;o amb_ienta} pqsitiy(_)_.

Para ‘hacetlo, se plantea elifninar la barrera juridica ‘que 1mpor1e ‘la nécesidad de-gestionar la
licencia ambiental y si1 correspondlente estudio de impacto, que para el caso especifico de-la
zobcria de’ rnarlposas constituye ‘unia condicién onerosa, desigual, inoperante y perjudicial. -5€
quiere abrif, de esta forma, una ventana de oportunidad para que comunidades de campesinos
con-déficit'en sus condicicnes de vida puedan aprovechar v asi, part1c1par en mercados nac1ona1es

e 1nternac1ona1es alrededor de esta actmdad ' — - -

E'sto -les. permitiré- aprovechar oportunidades de participaciéon en niercados nacionales .e
internacionales -mediante una actividad de bajo riesgo ambiental que, por el contrario, provee
servicios’ biéticos y -ecosistémicos; mientras contribuye a la proteccién e incremento de las
poblac:lones de espec1es actualrnente amenazadas

e T c . P R TR R

O T S ANTECEDENTES DELAINICIATIVA

Este proyecto de iniciativa c1u'dadana es 1m-pulsado por dlvere_;as Qr'gamzaciones que englobanuna
variedad- de proyectos vinculados a la biodiversidad y la zoocria de maripesas_en. Colombia,
abarcando areas:como la cria, la investigacion, la comercializacion, y la concienciacion ambiental.
Estas actividades se enmarcan dentro de una estrategia. para fomentar la diversificacién
écondmica del pais, promoviendo el desarrollo rural yla conservacién de los bosques, con.lameta
de.-contribuir a--la. generacién .de. riqueza .y de:oportunidades (reduccién de la pobreza)

L . . W e . o : - . pag:
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g amblental que puede llegar a costar, para este caso, cerca de 200 millones de pesos.

wlizan- ox = i ot ot i A . VRt i A A o o o P c e

especialmente para la poblacién rural, mediante acciones que generan- 1mpacto ambiental
posmvo en Colombia. ; S : - .

En el afio 2021 1a iniciativei tuvo una etapa previa en el Congreso de Colombia.cuando fue puesta a
consideracién por el exrepresentante Luciano Grisales Londofio, avanzando hasta el cuarto debate
en el Senado de la Republica; sin.embargo, no culminé su tramite por los tiempos legislativos.

y , JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La enorme biodiversidad de Colombia es una de las mAas importantes caracteristicas a nivel
mundial 'y una de sus principales potencialidades. Colombia posee entre 14% y 15% de’la
blodlver51dad del mundo, ocupando el segundo lugar después de Brasil, y el primero en relac1on
con la biodiversidad por 4rea. En promedio, una-de cada diez especies de faunay flora del mundo
se encuentra en Colombia. De hecho, el pais es considerado como la cuarta nacién ‘en
biodiversidad mundial, siendo por grupo taxonémico la segunda en biodiversidad de plantas, la
primera en anfibios.y aves, la tercera en reptiles, la quinta en mamiferos, a la vez que ostenta el
rango,de ser el primer pais en diversidad de lepidépteros del mundo. , o

. z,_“

‘fa Gltima version Lista de chequeo de mariposas (2021) de Colombia confirmé la presenc1a de al
menos 3.877 especies en el pais de las cuales 218 son consideradas endémicas, ratificando ‘el
.caracter megadlverso del pais. o \ C e

hean

A pesar de ello la leglslac1or1 actualmente existente en materia de zoocria dificulta enormemente
por sus altos costos el desarrollo del sector de cria y comercializacién de e]ernplares de 1nsectos

_de faunalsﬂvestre nat1va en especial, de mariposas (Lepidoptera). Dicha legislacién, enfocada en el

control de la captura de parentales dé grandes mamiferos o de grandes saurios, busca garantlzar
el equlhbrlo ecologlco en, el marco de la sostenibilidad; lo que para estos casos resulta

‘ fundamental pues esta act1v1dad es susceptible de generar una alteracion ecologlca en el nicho de'

donde se extralgan
Sin embargo, la zoocria de insectos es un asunto bien diferente, no solo por los grandes numeros
de poblamones de cada especie, sino porque, en zoocria de insectos, la repoblacién resulta muy

superlor 2 la recolecc1on de parentales en el medio natural.

Es por esta razoén; por la que la aplicacién de la norrnatividad vigente a este renglén especifico de
la zoocria constituye en una barrera dificilmente salvable para buena parte de las comunidades
interesadas en dedicarse a este tipo de emprendimientos. Ello se debe, sobre tado, a que la

_leglslacmn actual les impone una carga muy onerosa en la necesidad de gestionar un Proceso. de

licenciamiento amb1ental el cual ]urldlcamente debe estar precedido por un estudio de 1mpacto
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Ese estudio estaria encaminado a determinar el “deterioro grave a los recursos naturales
renovables” que se puede producir en el proceso de la Zoocria. Sin embargo, el potencial riesgo
existente al realizar una zoocria para el caso de las mariposas (es decir, la captura de macho con
cuatro hembras, para que copulen y se reproduzcan) es menor, sobre el entendido que puede
presentarse sobrepoblacién o bien en el caso de especies amenazadas afectacién sobre el nimero
de individuos.

De acuerdo con esto, el riesgo de esta actividad sobre los ecosistemas es minimo y, por el
contrario, la normatividad existente puede generar efectos contraproducentes al estimular la caza
y exportacion ilegal de insectos vivos y disecados.'Es evidente que, pese ala legislacién existente y
a las medidas adoptadas hasta ahora para fomentar su uso sostenible y garantizar su proteccién,
se ha incrementado la exportacién ilegal de insectos vivos desde nuestro pais, debldo alaenorme
oferta de biodiversidad.

El volumen del trafico ilegal es desconocido. Debldo a la misma naturaleza ilicita de la actividad y
al poco compromiso de las propias autoridades ambientales, no se cuenta hasta el momento con
un.diagnostico completo acerca de su verdadero alcance y de su impacto sobre las poblaciones
silvestres. A pesardelo cual estudlosos del fenémenoy las mismas autoridades senalan que tlene
tna gran magmtud ' . - : ‘

Adlcmnalmente las barreras identificadas para la creacién legal de zoocnaderos de insectos
afecta con mayor intensidad a las personas y los grupos social, ambiental y econdmicamente mas
vulnerables de la sociedad. Asi.mismo, el acceso a este tipo de licenciamiento ambiental no
siempre es equitativo en la reparticién de cargas y beneficios. Asi que se ha incluido un enfogue
diferencial en el procedimiento que complementa este proyecto de ley con la finalidad de
contribuir a nivelar 1a-balanza, involucrando y'apoyando a los grupos gue se encuentran en mayor
desventaja frente a la creacién legal de zoocriaderos de mariposas hativas eh Colombia, como las
thujeres y personas excluidas sistematicamente por-su raza o etnla contexto socloeconomlco
preFerenc1as sexuales 0 cond1c1ones de discapacidad. e ‘ :

En este con*exto solo unas pocas empresas han logrado el permiso correspondiente de las
atttoridadeés™para llevar a°dabo la cria y exportacién de mariposas. Uno délos grandes retos que
enfrentan las empresas en: 13 actualidad con el poscenflicto, es el contribuiir a'la generacion <dé
programas rurales en los"cuales se busquen productos cen pote’qcxal comerc1al a f1n de’ generar
empleoen estas zonas-del palo ' core : - Coonb b

- . ‘ . N o

De acuerdo con algLnos estudlos en el pais ex1sten diez empresas decicadas a esta: act1v1dad para
el caso de:los insectos; cuatro de las cuales se han-especializado en:mariposas y solo dos de ellas
han.avanzado. en la exportacién de-estas especies: Las restantes se mueven con pocos margernes
de rentabilidad en el atin incipiente mercado interno.

o Tpags

P b "f . 'i AR [REE Jt(;)ﬂé’j‘r'IVE L-lDI:,”O("‘K»'IC.":‘& e K S

AT e SR T I



att,

L'h-

T

ARY &

PERDOMO REPRESENTANTE A LA CAMARA

ANNE ERMES @E:ﬁ%

i

- = - P A A RS

Un caso exitoso en nuestro pais, es el de ALAS DE COLOMBIA, quienes tras 18 afios de produccién;
es la inica empresa en el pafs.que exporta mariposas vivas (no disecadas) lo que implica un
compromiso ambiental y social de gran impacto beneficiando a 25 familias del campo, quienes
gjercen la zoocria haciendo un aprovechamiento de la biodiversidad de las mariposas. Esta
experiencia ha sido catalogado por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca como
un proyecto sostenible que aporta a la conservacion de especies en via de extinciény se aumenta
la densidad poblacional silvestre, generando reconocimiento nivel global pues sus exportaciones
son el 80% de la produccién, invirtiendo el 20% en fines comerciales (liberacién en matrimonios,
regalos y ocasiones especiales). :

Los principales impulsores de la demanda global de especies de mariposas provienen de cuatro
sectores clave: las artesanias y la industria de adornos decorativos, los museos, los coleccionistas

.privados y los criaderos de mariposas. Mientras que los tres primeros. requieren mariposas

disecadas y preservadas, el tiltimo sector necesita ejemplares vivos, principalmente en la forma de -

larvas y pupas recién formadas.

Esta realidad se complementa con el creciente interés de diversos grupos por desarrollar
emprendimientos alrededor de esta actividad. Asi, por ejemplo; en el pais un grupo-de campesinas
de Otanche (Boyaca) aprendieron las técnicas de zoocria de lepidépteros con base en una licencia
que le fue otorgada a una sociedad comercial productora de cuadros de mariposas disecadas. Del
mismo modo, otro grupc de campesinas de la zona cafetera de Calarca (Quindio) estan.siendo
capacitadas por la Fundacién Jardin Botanico del Quindio, a fin de ensefiarles la cria de mariposas

.con el objetivo final en el futuro de exportacién comercial de pupas o crisalidas de manposas alos

chstmtos mercados del mundo.

~ . s

Estos dos ejemplos, que podrian repetirse por todo el pais, ameritan que la legislacién colombiana
adopte una disposicién especifica que se ajuste a las realidades sociales, culturales y ambientales
del pais,y las condiciones del sector. A ello se suma el creciente interés que tienen las casas de
mariposas o mariposarios de Europa, Estados Unidos y Asia en tener ejemplares provementes de
Colombia.

"

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Incentivar la creacién legal de zoocriaderos de insectos, especialmente de mariposas, contribuye
de diferentes maneras al desarrollo sostenible y sustentable del pais, generando un ambiente de
bienestar econdémico y social para las comunidades campesinas colombianas que pueden
encontrar en esta actividad posibilidades de mejorar sus condiciones de vida. De hecho, ademas
de abrir una nueva perspectiva de aprovechamiento de recursos del entorno, permite la
contratacién de personal en las mismas regiones, asi como la creacién de empleos directos e

_indirectos. De igual modo, esta actividad contribuye a la equidad de género y permite la

conservacién y proteccién de su tierra, costumbres y tradiciones.
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La remocidn de la barrera normatlva habilita 1a generamon de i ingresos ddicionales para fam111as
especialmente del -sector rural as{ como la consolidacién de un renglén de exportaciones no
tradicionales de Colombia. Con ello ademas se evita el trafico ilegal de -especies permitiendo
mecanismos de comercializacion supemsados por autoridades ambientales nacionales.

El sistema de cria puede contribuir, adicionalmente, a evitar la extincién de algunas especies
amenazadas y al incremento de las poblaciones actuales en zonas determinadas. Ademaés,
significa eliminar una barrera juridica a una actividad que en la realidad ambiental es muy poco
riesgosa, configurande una ventana de oportunidades para que estas comunidades puedan
encontrar un modo de vida digno. Esto sin -contar con que, por la necesidad de criar especies
endémicas y poco comunes que no sean ofrecidas en otros paises productores, el proyecto puede
constituirse en una iniciativa que estimule, indirectamente, una mayor investigacién sobre la
biodiversidad de insectos de fauna silvestre nativa de las clases Insecta, Chilopoda y Arachnida,
eilo'con’la finalidad de permitir posicionar en el exterior este tipo de productos colombianos:

En la actualidad la obligacién de asumir los exorbitantes costos de un estudio de impacto
ambiental, en el tramite de la licencia ambiental para el establecimiento de zoocriaderos, es una
condicién imposible de cumplir para las comunidades de campesinos. Ello reduce las
posibilidades laborales en esta actividad y afecta sus oportunidades. La posibilidad-de desarrollar
actividades de zoocria de insectos, por el contrario, constituye una alternativa para mejorar la
calidad de vida de comurntidades, garantizando un sustento asus familias en consonancia con el
cumphrnlento de fines esenciales del Estado. e

No’ generar 'este cambio legislativo, seguira impidiendo el desartollo de esta actividad productiva,
viilnerando derechos a estas comunidades como el derecho a un trabajo en condiciones de
equidad, dignidad y justicia: sélo aquellos con la capacidad econémica necesaria podran participar
de este negocio, pues seran solo ellos qulenes puedan adquirir la licencia ambiental requerida
para el zoocriadero. En este orden de ideas, se propone modificar la normativa colombiana pard
precisar que la zoocria de especies nativas de la clase animal Insecta requeriran 51mp1ernente del
permlso de la respectiva autorldad ambiental que tenga ]unsdlccmn donde vaya a operar el
zoocrladero sm neces1dad de estudlo de 1mpacto ambiental ni de 11cenc1a amblental :
I—ftji_{idhd‘y Acce_s_'o en IaiRélgulaciérifde_Zooc_:riader’os de Insectos -orden Lepidoptera- "~

. h i . .

La crlanza legal de 1nsectos - orden’ Lepldoptera representa una alternatlva econbmica y
amb1ental alineada con ob]etwos de desarrollo sostemble para comunidades rurales y urbanab en
Colombla Sin embargo el marco regulatorlo que goblerna la- creacmn de zoocrladeros perpetua
des1gualdades estructurales preexistentes, afectando desproporcmnadamente a las poblacmnes
mas vulnerables Las barreras identificadas para la creacién legal de zoocriaderos de insectos
1mpactan con’ mayor 1ntens1dad a las _personas y grupos soc1al amblental y econom1camente
marglnados mientras que el acceso al licenciamiento ambiental no dlstrlbuye equitativamente ni
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las cargas ni los beneficios. Por esta razén, un enfoque diferencial en los procédimiemtos
regulatorios no constituye un privilegio, sino una medida necesaria de justicia ambiental que
reconoce y compensa las desventajas sistémicas que enfrentan mujeres, poblaciones indigenas y
-afrodescendientes, personas en condicién de pobreza, asociaciones de economia popular y
personas con discapacidad frente a la legalizacién de zoocriaderos de mariposas nativas.

En las condiciones actuales, se evidencia que las barreras administrativas y econémicas para
obtener licenciamiento -ambiental funcionan como mecanismos de exclusion. Los requisitos
técnicos complejos, la necesidad de consultoria especializada costosa, y los tramites burocraticos
prolongados generan obstaculos que solo pueden sortear quienes poseen capital econdémico y
cultural significativo. Para los campesinos, mujeres rurales, las comunidades indigenas y
afrodescehdientes, -y personas en situacién de pobreza extrema, estos requisitos representan
barréras practicarmente insuperables, Simultdneamente, quienes logran cumplir los requisitos'se
“betiéfician de un acceso preferente a recursos naturales y oportunidades de mercado, mientras
que las comunidades locales frecuentemente cargan con los costos ambientales y sociales sin
recibir compensac10n equivalente. Esta distribucién inequitativa refleja un patrén histérico
donde los beneficios del desarrollo se concentran en grupos privilegiados mientras las cargas
recaen sobre poblacmnes ya vulneradas. ’

PR o .
'La-‘in‘(:lusién de un-enfoque diferencial en el procedimiento de licenciamiento representa una
respuesta legitima a estas inequidades. Este enfoque reconoce que la igualdad formal no produce
equidad cuando persisten discriminaciones estructurales basadas en género, raza, etnia,
condicién econémica o discapacidad. Las mujeres en contextos rurales, que frecuentemente
liderah iniciativas “de bioeconomia local, encontrarin en estos ajustes procedlmentales ‘la
“posibilidad real de formalizar sus practicas. Del mismo modo, pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes pueden integrar la crianza de mariposas nativas con ‘practicas de manejo
arnb1enta1 ancestral, generando beneficios mutuos para su autonomla econdmica y. la
conservacmn de la biodiversidad.

En d def1n1t1va reconocer y plantear alternativas a estas desigualdades no ‘es una concesién que
ponga en riesgo al medio ambiente, sino un imperativo de justicia ambiental y social.. Los
zoocriaderos de estos insectos, particularmente de mariposas nativas, representan una
oportumdad para fortalecer economias locales, conservar ecosistemas, y democratizar el acceso a
recursos biol6gicos, Sin embargo de los debates anteriores en el Congreso de la Repiiblica se ha
reconocido que sélo mediante un enfoque diferencial que considere explicitamente las
vulnerabilidades y discriminaciones histéricas puede esta oportunidad traducirse en beneficios
genuinamente compartidos. Este proyecto ley, con los ajustes realizados, integrando estas
salvaguardas contribuye ne solo a nivelar la balanza en la distribucién de cargas y beneficios, sino

.aavanzar hacia un modelo de desarrollo mas ;usto inclusivo y sostenible para Colombia.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

A partir de su promulgacién, la Constitucién Politica de 1991 estableci6 disposiciones en las que se
considerd al medio ambiente como uno de los bienes esenciales de los colombianos. La Carta
Politica propuso, dentro de su Corpus, un conjunto de disposiciones dirigidas a la proteccién del
ambiente qué han recibido la denominacién de Constitucién Ambiental. Asi por ejemplo en su
articulo se establece la funcién ecolégica de la propiedad y mas adelante, en el articulo 79, se
garantiza el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano. El articulo 80 plantea como
competencia del Estadola planificacién, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
en el marco del desarrollo sostenible, la conservacién y la restauracion.

En el marco de las obligaciones la Constitucién nacional establecié como un deber de todos los
ciudadanos, en el articulo 95 numerales octavo y noveno, la proteccién de los recursos naturales la

conservacién de un ambiéhte sano y la contr1buc10n para el financiamiento de las 1n1c1at1vas '

d1r1g1dasaestos propos1tos T : A

Es asi, que.a partir de todos estos principios el legislativo ha dado orlentacmn al con]unto de
disposiciones legales qué los materializan. Esto, si bien el cédigo nacional de recursos naturales y
de proteccién.al medio ambiente (decreto ley 2811 de 1974) ya habia regulado, desde los anos
setenta, los dlferentes tipos de aprovechamlento de recursos de fauna y las diferentes formas de
caza. CoLL e - ' :

Ademés, el decreto 1608 de 1978 avanzaba en disposiciones segin las cuales la fauna que se
ericuentra en elterritorio nacional pertenece a la nacién.sin-incluir especimenes de zoocriaderos
y -cotos «de caza particulares. Asi mismo, este .decreto definfa las actividades .de caza;
clasificandolas y estabieciendo las condiciones para su desarrollo.

La caza: se define como. todo :acto dirigido a buscar, perseguir, acosar,” aprehender o matar
ihdividuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar-sus productos. Las actividades de caza
gstan definidas como cria o captura ‘de individuos o especimenes, recoleccin’de productos,
transformacién, procesamierito, transporte, almacenamiento y comercializacion de los individuos
o sus productos. Por tltimo, definia Ia zoocria, su ambito y propositos.

-
5

Este-conjunto de disposiciones, previas, en todo:caso quedaron sometidas a los principios rectores
contenidos .en:la Carta del 91..A partir de alli,-ademas, la legisldcion se modificé, ajusté.o.fue
reemplazada por un con]unto de nuevas-normas que se intentaron ajustar a larealidad ambiental
delpaisi~ .. .4 R

La mas relevante sin duda es.a ley 99 de 1993 que cred el sector ambiental'y dispuso. la creacién
del Ministeric. de ‘Ambiente corno organismo rector de'la gestién del. medio-ambiente-y.de los
recursos-naturales renovables Este ministerio, fue encargado entre otras cosas; de deflmr las
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regulaciones a las que se sujetarian la conservacién, proteccién y manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la nacién,, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible. '

A esta norma se sumoé el Convenio de Diversidad Biolégica en la Ley 165 de 1994. Ella planteaba
entre sus ‘objetivos la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de los
recursos natirrales y el desarrollo de estrategias para contribuir a esos propésitos.

Para el afio 2000 la ley 611 "por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuatica” estableci6 las condiciones para la zoocria, determinando dos fases: una
primera, experimental, en la que se verificara el cumplimiento de los requerimientos técnicos
para el dél;airrollo en cautiverio, y una segunda, denominada fase comercial, en la que una vez
aprdb‘adas las condiciones anteriores y demostrada la viabilidad de la actividad desde el punto de
vista blOlogICO técnico, cientifico y econdmico, se obtendria la licencia ambiental en la etapa
comércial.

De este modo, una de las formas como el sistema juridico colombiano dispuse regulaciones para
proteger los ecosistemas naturales y la biota que lo habita, consiste en permitirle a quien va-a
“producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al'medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje”, que realice ciertas actividades que por regla
general estdn prohibidas, con el compromiso de la restauracién o la compensacién del dafio
ecolégico, para lo cual otorga una licencia ambiental. En efecto, ya desde el articulo 49 de la Ley 99
de 1993 se indica: -

.

“) La gjecucion de obras el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
"actividad, que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave alos
~“recursos naturales rénovables o al medio ambiente o introducir mod1f1cac1ones
con51derab1es 0 notorlas al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental” - T

Adicionalmente de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, toda actividad que requiera
licencia exige, a quien la va a realizar, que realice un estudio de impacto ambiental:

Artlculo 57 Del estudio de impacto ambiental. Se entiende por estudlo de 1mpact0
- ambiental, el conjunto de informacién que debe presentar ante la-autoridad ambiental
competente el interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la localizacién del proyecto,

:1os elementos abiéticos, bi6ticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucioén se pide 1 licencia, y la evaluacién‘de .

. los impactos que puedan producirse. Ademas, incluird el disefio de los planes de
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prevencion, m1t1gac1on correccién y compensacién de 1mpactos asi como el plan de
mane]o ambiental de la obra o actividad.

A partir de estas disposiciones, el ordenamiento juridico colombiano ha ido nutriendo el conjunt'o.
de normas que regulan la actividad de caza y de crfa de especies. -

En la Resolucion 1317 2000 se establecen criterios para el otorgamiento de Ia licencia de caza con
fines de fomento y para el establecimiento del zoocriaderos. Esta resolucién establece, asimismo,
el procedimiento para las autorizaciones de importacién y exportacién de especimenes de la
diversidad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la Convencién CITES.

La Resolucién 483 de 2001, por otra parte, establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica. De igual modc el Decreto 1180 de 2003
para el establecimiento de zoocriaderos contempla que aquellos con fines.comerciales requieren
de la obtencién previa de una licencia ambiental, la cual debe ser otorgada por la corporacién
auténoma regiorial con jurisdiccion donde se realice.

Adicionalmente el decreto 1220 de 2005 por el cual se reglamenta el titulo VIII de la ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales, define su sentido y las obligaciones -que se desprenden de ellas.
Establece ademas que.la licencia ambiental llevard implicitos todos los:permisos autorizaciones
y/o concesiones para-el uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables
que sean necesarios para el desarrollo y operacmn del proyecto obra 0 actividad.

Para efectos de conservacién y proteccién de las especies: de fauna y flora amenazadas de
Colombia, la direccién:de ecosistemas del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante resolucién 0572 del 4 de Mayo de 2005 modific6 la Resolucién No. 0584 de
2002, con el propoésito-de adicionar el-listado de las. especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y que se encuentran documentadas y citadas en los Libros
fojos’ de fauna y flora dé Colombia. Conl esta medida se pretendié revisar y ajustar las vedas,
proh1b1c1ones y restmcc:lones aque den lugar en el territorio nac1ona1 para las dlferentes espec1es

En 10 que:toca al proaeso de 11cenc1arn1ento amblental es p051b1e referenc1ar toda una normatlva
existente.- Asi, por -¢jemplo; dispone el articulo 2.2.2.31:3- del Decreto 1076 de 2015 Unico
reglamentarlo del sector amblente y desarrollo sostenible: -

NER AN

Artlcuio 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia amblental La 11Lenc1a amblental es. la
. autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la. ejecucién de-un

proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir

- :deterioro grave‘a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o.introdueir
. rpodificaciones.considerables o notorias al paisaje; 1a cual sujeta-al beneficiario de.esta;, al
..+ -cumplimiento: de los. requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
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establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacmn y manejo
de los efectos amblentales del proyecto, obra o actividad autonzada

La licéncia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

- El uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
. claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ninglin proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Y

El articulo 2.2.2.3.5.1y siguientes del Decreto 1076 de 2015 inico reglamentario del sector ambiente
y desarrollo sostenible estad en concordancia con lo que establece esta normativa.

Ahora bien, el Congreso Nacional resolvié que el establecimiento y operacién de zoocriaderos de
cuatlc’liiié'i"’éspécie'hativa animal que se tratare, sean caimanes o lombrices, requiere licencia
ambiental,'lo- cual implica que es necesario hacer el correspondiente estudio de impacto
dmbiental donde se refleje el “deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
amblente y la manera de restaurar el deterioro o compensarlo. Se parte, en consecuencia, del
presupuesto que la recoleccidn de parentales para iniciar una zoocria y la zoocria misma produce
‘Un'grave detérioro ecologico. L

Esta exigencia que establece la ley colombiana produjo una limitacién considerable para el
establecimiento de zoocriaderos de especies animales nativas, especialmentéﬂ de la clase zoolbgica
[Insecta. ;
En todo caso es evidente que los paises latinoamericanos de la zona intertropical tienen una alta
"diversidad de insectos, circunstancia que aprovechan para hacer, en relacién con lepidépteros,
b'exportacién alos casi tres centenares de mariposarios del mundo, o de otros 6rdenes para museos
de historia natural, coleccionistas y comerciantes.

En Colombia la exportacién de “especimenes de la diversidad bioldgica” con fines comerciales que
no se encuentren en los apéndices del CITES, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 1367 de
2000 del Ministerio del Medio Ambiente, requiere el diligenciamiento del formato de solicitud de
autorizacion dirigido al Ministerio con la informacién que indica el articulo 3¢, el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 42 y seguir el procedimiento previsto en el articulo 52 dela
misma resolucién. . - '

Adicidnal a todo lo anterior es necesario sefialar que aparte de Ia legislacién colombiana es
indispensable el cumplimiento de la legislacién de los paises de destino quienes para cada
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exportacién quincenal- o semanal exigen formato de solicitud de permiso debidamente
diligenciado enviado por cerreo certificado, el certificado de exigencia de representacion legal con
un mes de vigencia, la licencia ambiental con fines comerciales, el permiso de exportacion: de
especiménes no listados en apéndices cites con fines comerciales, salvoconductos de
movilizacion y permisos fitosanitarios. '

Dispone la Ley 611 de 2000, articulo 11: “Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y
darle cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o juridicas deberan
presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguierites requisitos legales y técnicos{..)".
A su turno el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.2.3 determina que “Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la.Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de sujurisdiccién: (..) 19. La caza comermal
' y el establec1m1ento de zoocnaderos con fines comerc1ales

' EXPERIENCIA COMPARADA SOBRE ELTEMA

El tema de la zoocria de mariposas ha sido abordado en dlferentes paises espec1almer1te de
T..atmoamerlca La- gran dlver51dad biolgica de la region sumada a la’ oportunidad que para
muchos de estos palses constltuye la posibilidad de desarrollar esta actividad, hari constituido ui
estimulo para el desarrollo de este como un sector ambientalmente ‘-‘-ostenlble ¥ er*onomlcamente
productivo. Estas cond1c1ones han convertido a la regién en un referente normatlvo ‘para el
aprovechamiento, de los recursos con los que cuentan, asi como para su preservac1on como .
patrimonio natural. :

Tab'a 1 Normativa existente en 13 palses frente a Ia zoocria.

Costa Rica t Ley N° 7317 del 30 de octubre de 1992: Ley de Conservacién de la Vida Sﬂvestre
=0+ Modificada por- la ley. N° 9106 del 20 de d1c1embre de 2012: Reforma Ley dP
L oo wr Conservacion: de lavlda Sllvestre . . N

"_:gesolucmn e]ecutlva MINAE Ne 40';48 del 12 de ]ullo del 2017 , | .- '
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Peri | Ley N°.27308. Ley forestal y de fauna silvestre

+ Coédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto. legislativo N2 613
08-09-90) )

Decreto Legislativo N2 653 {07-30-91) Aprueba la ley de promocmn de las inversiones'
=N el sector agrario (07- 01-91)

" Decreto Supremo N2 034-2004-ag aprueba categorizacion de especies amenazadas
le fauna silvestre y prohiben su caza, captura, tenencia, transporte o exportacion con
‘inés comerciales. :

» Lineamientos técnicos para el estabIec1m1ento de zoocriaderos - organlsmo de|
supervisién de los recursos forestales y de fauna silvestre - e

El Sal\"fador.beéreto Ne; 57 Fecha: 24/07/2003 Reglamento para el establecimiento y manejo de
zoocriaderos de especies de vida silvestre

:El caso méas emblematico es, quizas, el de Costa Rica, pals que se ha convertido en el principal pais
exportador de-estas especies. Se estima que alrededor de 400 familias en ese pais viven
directamente de la venta de pupas de mariposas, muchas de las cuales tienen como destino final
palses como Estados Unidos, Alemania y Rusia. e e N '

Este sector productivo dio sus primeros pasos en la década de los afies 80 y se estima que el pais
ha percibido en promedio $1,8 millones anuales en los Gltimos cinco afios por concepto de la venta
al exterior de pupas de mariposas. Segiin Procomer, la entidad encargada del comercio exterior en '
ese pais; en el 2018 .se registraron seis exportadores de pupas (se consideran como empresas
exportadoras a aquellas que venden maés de $12.000 anuales). En ese mismo afio, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (Sinac), del Mlnlsterlo del Ambiente, tramité un total de 962
permisos de exportacion de pupas de mariposas.

Hoy los principales destinos de exportacién de mariposas costarricenses son.Estados Unidos

representando el 37%; Reino Unido con el 19%, Alemania el 14%, Canada el 12%,-Emiratos Arabes

~ Unidos el 5,28%, Turquia 5,21% y México el 2,45%. Otros paises hacia los que se exportan son Rusia,
Chile y Espaiia llegando a representar el 5,32% de estas exportaciones.
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Se trata pues, de un mercado importante en el que los precios de las pupas en el mercado nacional
son fijados por las empresas, exportadoras. El costo promedio de cada pupa o crisalida oscila entre
los ¢800 y los ¢1000 (1,31 y 1,64 ddlares aproximadamente). El pais exporta alrededor de 50.000
pupas de mariposas por semana, de acuerdo con estimaciones del sector exportador. Esto ha
generado una dindmica importante de la demanda evidente en las exportaciones que para 2015
alcanzaron las cinco toneladas, en los afios 2016 y 2017 alrededor de cuatro toneladas y en 2018y
2019 seis toneladas.

- 13
Otro de los paises que ha incursionado en la actividad de zoocria con miras a diversificar sus
exportaciones es Perti. All, ademas de una normatividad completa sobre el tema, ha llamado la
atenciéon el hecho de que la cria dé mariposas se estd desarrollando como una actividad
econdémicamente interésante para los mercados mundiales, por tratarse de'una actividad sencilla
y-que no requlere de instalaciones sofisticadas. El manejo de un mariposario es de bajo costo y
sobre todo no requiere grandes inversiones en maqulnarla pesada o una infraestructura.

En el Perg, el mercado de mariposas se divide en dos categorias: mariposas vivas y mariposas
muertas. Este tltimo, a su vez, estd subdividido en el mercado decorativo, de gran volumen'y bajo
valor; el de coleccionistas, de bajo volumen y alto valor; y el mercado ornamental, de alto valor
(Mulanovich, 2007). Uno de los mercados de marlposas y coIeopteros de masvaloresel de la venta
de e]emplares poco comunes y/o raros. (Gomez-§ 2006)

Dara el casg de las exporta\,lones a través de los anos la evolucién haido en aumento. Para Peru el
principal destino de exportacion de mariposas es el de los Estados Unidos, mercado que desde’la
primera. década -de: este siglo.'se defini6 como uno de los mercados prioritarios para las
exportaciones de mariposas peruanas. A nivel mundial, los principales destinos de mariposas
secas oI Afrlca Argentlna Brasﬂ China, Indonesia, Malama Nueva Guineg, PeruyTaﬂandla

Para las: autondades peruanas la cria de mariposas brlnda alos pobladores rurales una alternatlva
a Ia agricultura migratoria (destructiva), es un poderoso ejemplo de desarrollo sustentable Como
l3' ocupacién réquiere menos esfuerzo fisico que la- agricultura.tradicional y ofrece un ingreso
similar, muchas familias rurales podrian verse beneficiadas por dicha actividad. El desarrollo de
crfa de mariposas permite que parte de los terrenos de los campesinos vuelva a convertirse en
bosquesya’ que el aumento de plantas hospederas garantlza el aumento de las poblac1ones
11atura1es S = - R : : N

tre-caso. emblemauno que ha mcursmnado erl esta act1v1dad es el de El Salvador En este pazs el
comercio de mariposas.vivas, disecadas y preservadas ha sido una actividad creciente en los
dltimos afios debido alas nuevas tendencias en el mercado mundial de estas especies. Estudios en
e”e ‘pais han sefialado queuna revisién del mercado internacional muestra’ que JE:1 demianda d&

*n':nposas troplcales esta 1nsat1sfecha y se encuentra en contmuo uumento ‘ya que cada ano ae
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capturan y venden millories de mariposas cuyos precios varian desde 20 centavos de dolar hasta
mas de 200 délares el ejemplar (Merchan y Avila, 2002). '

Los precios de las mariposas en cualquiera de sus estados son muy variables ya que en éstos
influye la especie, el origen, la estética, el propdsito para el cual se comercializan, dafios durante la
captura, entre muchos otros factores. Se dice, por ejemplo, quelos precios de las mariposas varian
desde 20 centavos de ddlar hasta mas de 200 délares el ejemplar.

En el pais.centroamericano se han identificado mchos de mercado especificos que requleren
mariposas para dlferentes propoésitos, entre estos estdn los coleccionistas, productores de
artesanias e industrias de adornos, museos, compra de escamas para la fabricaciéon de chlps
granjas o vivarios de mariposas. De igual forma la demanda también se ha ampliado en lo que. se
refiere al uso en las exhibiciones de Mariposas vivas en zooldgicos, parques naturales y ]ardmes
en la liberacién de éstas en eventos especiales, y en la utilizacién de diferentes especies como
objeto de coleccién o decoracidn.

Existen varios criterios de sostenibilidad social y ambiental detrds del negocio de cria de
mariposas. A esto se suma que el establecimiento de zoocriaderos genera fuentes de empleo en el
sector rural, y son.una alternativa para generar productos no tradicionales en el pais, para la
.exportacmn El caso ‘de El Salvador funge como uno mas que de la mano de la protecc1on del
medio ambiente avanza en procesos de integracién comunitaria y desarrollo econdmico y social,

Como se colige del anterior panorama, la zoocria de mariposas en nuestro pais puede constitui_fSe
en una alternativa de generacién de ingresos para familias campesinas, a la vez que plantea una
condicién de sostenibilidad y respeto al ambiente. Al disefiar mecanismos de acceso adaptados a
las realidades especificas de estos grupos—como simplificacién de tramites, apoyo técnico,
‘reconocimiento de conocimientos ancestrales, y participacién en la toma de decisiones— esta
iniciativa busca nivelar un campo de juego histéricamente inclinado. Estas cond1c1or1es
planteadas no solo insta al legislativo a generar las modificaciones de ley requerldas para el
estimulo de la actividad y el sector, sino también exhorta a un debate sobre el desarrollo
econdmico en la via del respeto y proteccién de nuestros vastos recursos naturales.

CONFLICTO DE INTERESES - ARTICULO 291LEY 5 DE 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conﬂlcto de
interés de los congre51stas

De conformldad conla jurisprudencia del Conse]o de Estado y la Corte Constltucmnal para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos: :
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(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

" (i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.
(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto medlante recusacion.
{iv) Que el congresista hayaparticipado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el inferés
plblico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como "una razén sub]etlva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma'de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”y
como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” {Consejo de Estado, Sala
de lo - Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda. percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo
con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas
por violar €l régimen de conflicto de intereses: - : '

El interés consiste en el provecho,-conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian-el congresista o los suyos de la decisién:que pudiera tomarse en el asunto. Asi; no se
entuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundarla en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los
suyos; o se oponga al proyecto gue de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restrmgldo
ha’de’ eéntenderse el articulo- 286 de la ley 52 de 1:991, pues nadie tendria interés en su propio
per]ulclo y de'lo que trata &5 dé preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempré consultando: la’ justicia’ y el bien comtin, como manda el articulo 133 de*la
Consfltu(:lon Por eso, se repite, la situacién de COI’IﬂlCtO resulta dela conducta del congresista: én
¢ada éaso,atendidas la materia de’ que se trate y las c1rcunstanc1as del congremsta ylos suyos. [. ]

e

En’ observancia de lo dlspuesto en-la norma atada me permito sefialar que no-me encuentro
inéursa en finguna causal ¢’actuacién que pudiéra generar conflicto de interesés con el tramite y
aprobacién de ésta iniciativa. Tampoco es posible delimitar de forma exhaustiva los posibles’ casos
de‘conflictos de interés que se pueden presentar con relacion ala zoocria de fauna sﬂvestre natlva
de artropodos de la clase 1nsecta orden Lepldoptera y se dlctan otras dlsposmlones R
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] SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Octubre de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.308/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA ZOOCRIA DE EJEMPLARES DE
FAUNA SILVESTRE NATIVA DE ARTROPODOS DE LA CLASE INSECTA, ORDEN
LEPIDOPTERA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes MARY
ANNE ANDREA PERDOMO GUTIERREZ y ERMES EVELIO PETE VIVAS. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

w \ .
DIEGO {GALEZ GONZALEZ

ALEJANDRO-
Secretaripfoerieral
M.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

S, = corrws raan

NZALEZ GONZALEZ

Proyectd: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Doli Rojas — Jefe (E) Seccidn Leyes
Revisd: Dr. Diego Alejandro Gonzdlez — Secretario General
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