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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

{dmara de Representantes
1.S.D.

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y
se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres
piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Apreciado Sefior Sccretario,

in nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y de conformidad con el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos
poner a consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes el siguiente Proyecto de
Ley, “Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la
piangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se formenta ef
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

. Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA HECTOR MAURICIO CUELLAR
Representante a la Cdmara PINZON
Departamento del Putumayo Representante a la Camara

; Departamento del Caqueta
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Representante a la Camara
Departamento ol Pu:un‘qyd

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a Ja Cdmara
Departamento de Antioquia

et

Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara)
Departamento de Casanare

ELIZABETH JAY PANG DIAZ
‘Representante a la Cdmara
Departamento de San Andrés y
Providencia

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

ak

s,
i
'CRISFOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca

ACLIVIVE LA TDEMODTRAA
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4,1‘:'55.-~Represenion!e g le Camara
Doportamento del Putumaoyo

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara

/

Departamento del Caqueta

e @ @pn D

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Cdmara por Valle del
// Cauca
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MONICA KARINA BOCANEGR:;/
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PANTOJA

Representante a la Cdmara
Departamento de Amazonas
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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STRID SANCHEZ
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NTES DE OCA

Representante a la Cdmara

Departamento de Chocé

/

_..-»

/A,_,‘/L/(/&/

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representantea la Camara
Departamento del Atlantico

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador

Partido Conservador

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Cdmara CITREP g -
Pacifico Medio
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Representante a la Camara Bogqtéi
Pacto Histérico - Colombia Humana -
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

ETNA L;%‘Q ARGO ééhééEHON

Fepresentante a la Camara por Bogatd
" PactoHistdrica PDA

DRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica

5/1(
Pacto Historico PIDA

GERSON LISIMACO MONTANO
ARIZALA
Representante a la Cimara
CITREP-10° Sur Narifio

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Cdmara

Departamento del Huila

=k )

GERMAN ROGELIO ROZO ANJS
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ.
Representante a la Camara
Pacto Historico
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Representante o loa Camara
Deportamento del Putumayd

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara
CITREP 2 - Arauca

/4%

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara
Departamento de Risaralda

JORGE BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara
Pacto Histérico Cauca

y

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

030

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Cdmara
Camblo Radical

CAROLINA GIRALDO BOTERQO
Representante a la Camara por Risaralda

/

%@ﬁw@ /

' MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Repiblica

/
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,

se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de

las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto promover, proteger y
fomentar el desarrollo sostenible de la cadena productiva de la piangua, reconociendo y
respetando las practicas ancestrales de las comunidades locales, particularmente de las
mujeres piangiieras del litoral Pacifico colombiano, quienes histéricamente se han
dedicado a la extraccién sostenible de la piangua en condiciones de vulnerabilidad social y
econdmica. '

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para mejorar su calidad de vida mediante su
integracion con el mercado formal, el acceso a programas sociales, ambientales y el
fortalecimiento de sus capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de esta Ley, se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comun con el que se conoce a la Anadara tuberculosa y la Anadara
similis, moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de los manglares del litoral
Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas del Pacifico, quienes' se dedican a la recoleccion
y. aprovechamiento sostenible de la Piangua, utilizando practicas . ancestrales que
contribuyen a la conservacion de los ecosistemas de manglar.

n(\‘Lﬁ VIVE LA AT RAC A
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Articulo 3. Reconocimiento de las practicas ancestrales de las mujeres piangiieras.
[l Estado reconoce, protege y promueve las pricticas ancestrales de recoleccion de la
piangua, desarrolladas por las mujeres afrodescendientes del litoral Pacifico colombiano,
denominadas piangiieras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental en la conservacion de los ecosistemas de
manglar, el aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte a la seguridad alimentaria
de sus comunidades. Las autoridades competentes, bajo la coordinacién del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces,
garantizardn que estas mujeres reciban apoyo prioritario en los programas de desarrollo
social, cconémico y cultural que promuevan la equidad de género y el respeto de sus
derechos.

Paragrafo. [l Departamento Administrativo de Prosperidad Social junto con el Ministerio
de la lgualdad o quien haga sus veces determinardn un canal de comunicacién dedicado a
implementar las acciones contenidas en esta ley, as{ como mecanismos de recepcién de
peticiones, quejas y reclamos por parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4. Establecimiento de la cadena productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y con la participacién activa de las mujeres piangiieras,
establecerd una cadena productiva integral para la piangua que abarque todas las fases del
proceso productivo, desde la extraccién hasta la comercializacién y transformacion del
producto, con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo
cconomico de las comunidades locales.

La cadena productiva'deberad incluir los siguientes componentes:

a. Extraccién sostenible: El Estado garantizard que las actividades de recoleccion de la
piangua se realicen de manera sostenible, en concordancia con las practicas ancestrales y
los principios de conservacion ambiental. Se adoptardn tecnologias limpias y se
desarrollaran capacidades técnicas para que las pianglieras'puedan realizar la extraccion de
mancéra eficiente, segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su participacién en
la gestion de los recursos naturales y su acceso a derechos laborales bésicos.
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b. Comercializacion formal y jus'tra: Se promoverd el acceso directo de las pianglieras a
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en éron_cliciones de comercio justo. Il Fstado incentivara
la creacidén de cooperativas y asociaciol:n.lr:s de mujeres pianglieras, brinddndoles asistencia
técnica y acceso a financiamiento pafa'quc puedan desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de pfeciq, iy comercializar la piangua bajo marcas colectivas
o sellos de comercio justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

¢. Transformacién gastronémica y valor agregado: Se fomentara la transformacién de
la piangua en productos de valor agregado, promioviendo su inclusién en la oferta
gastronomica nacional e internacional:-El Gobierno, a través del SENA y otras entidades de
formacion, ofrecerd capacitaciones a las piangiieras y a las pequeifias empresas lccales en
técnicas de procesamiento y transformacién de la piangua para la claboracion de platos

gourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.

'

Ademas, se implementaran estrategfas de acompafiamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad econdémica de las piangiieras. Esto incluird la
capacitacién en alternativas productivas complementarias, como la diversificacion de
productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua transformaday
el acceso a programas de apoyo ﬁnanuero y comercializacion durante los periodos de
restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastronomica para resaltar la piangua como un producto distintive del Pacifico
colombiano, promoviendo su usc en platos tradicionales y de alta cocina que aporten al
reconocimiento y valorizacién de la cultura gastrondmica de la region. ‘

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsard ¢} desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando circuitos turisticos que destaquen la
cultura, las practicas ancestrales y los paisajes naturales donde sellevaa cabo la recoleccion.
Las piangiieras serdn capacitadas como guias turisticas especializadas, con el fin de que se
conviertan en promotoras del ecoturismo sostenible y regencrativo. Se fomentara la
creacién de rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a zonas de
extraccién, demostraciones de recoleccion, talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, eritre otras, en las cuales se ponga en valor el patrimonio inmaterial

,-_erh;w;. A IEMGE HALLA
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de las comunidades del litoral Pacifico, que garanticen el relevo generacional de estas

a

practicas que contribuyen a detener la pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno Nacional desarrollard infraestructura
adecuada para apoyar cada uno de los eslabones de la cadena productiva. Esto incluira la
mejora de las vias de acceso a las zonas de extraccidn, la construccién de centros de acopio
y procesamiento, y el fortalecimiento de la logistica de transporte y distribucion para
garantizar la cadena de frio y la calidad del producto desde su recoleccién hasta su venta.
lLas inversiones estaran disefiadas para generar empleo local y fortalecer las capacidades
productivas de las comunidades, garantizando que las mujeres piangiieras puedan acceder
a los beneficios de dicha infraestructura,

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera mecanismos de
financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero
dirigidos a las piangiieras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones productivas.
Se incentivara su participacion en ferias locales, nacionales e internacionales, asi como en
plataformas de comercio electrénico, que les permitan acceder a mercados diversificados y
sostenibles.

Fl disefio e implementacion de esta cadena productiva deberd incluir la participacién
directa de las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades de
capacitacién y liderazgo, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y empoderarlas
como agentes clave en el desarrollo econémico de sus comunidades.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondrdn a disposicion de las piangiieras una ruta de
acompafiamiento parafatreacion de la cadena productiva, dentro del término de 12 meses
contados a partir de la vigencia dé la presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:contara con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de la convocatoria para los programas de formacwn a las
mujeres plangueras ' co

cELI N DA £ T R AL A
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Articulo 5. Programas sociales y econémicos para las piangiieras. £l Gobierno
Nacional, a través del Departamento Administrativo para Ja Prosperidad Social (DPS) y el
Ministerio de Trabajo, disefiard y ejecutard programas especificos para las piangieras, con
el fin de mejorar sus condiciones de vida. Estos programas incluirdn acceso prioritario a
subsidios, créditos blandos, capac’itaﬂc.‘ijé'n cn gestién empresarial, seguridad social y
programas de formacién en liderazgo y derechos hurmanos. Ademas, se buscara mejorar la
infraestructura en las zonas de extraccién para garantizar condiciones de trabajo dignas );
seguras.

Articulo 6. Incentivos al conocimiento de Iz piangua en el interior del pais. Fl
Ministerio de Cultura, en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y. las autoridades territoriales, desarrollard campafias de sensibilizacion y
difusién en todo el territorio nacional sobre la importancia cultural, ambiental y econémica
de la piangua y el rol esencial de ias mujeres piangiieras. Listas campafias incluiran la
promocién del consumo sostenible del recurso, destacando su valor nutricional y ecoldgico,
y su vinculo con el bienestar de las comunidades del litoral Pacifico.

Articulo 7. Formacién y certificacion pdr competencias de guias turisticos
especializados en piangﬁa vy empoderamiento de las piangiieras. Il Ministerio dg
Comercio, Industria y Turismo, en ‘conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las autoridades locales en uso de su autonomia, desarrollaran programas de
formac1on y certificacion por competenmas en programas de manejo sostenible de los
TeCUrsos marino-costeros, transf'ormac:on, comercializacion de productos derivados de la
.plangua, liderazgo, gestion comunitaria, turismo y patrimonio cultural, con enfoque en la
‘sostenibilidad y la proteccién de los ecosistemas locales. :
.En estos programas, se dara prioridad a la inclusién de las piarﬁgﬁeraq con el objetivo de
‘que las piangiieras se conviertan en protagonistas del turismo comunitario, fortaleciendo
_su autonomia y mejorando su ingreso econémico. '
‘Articulo 8. Incentivos financieros y Lecmcos con'enfoque en equidad de género. El
Goblemo Nacional, a través de los mmlqterlos competentes, ofrecerd incentivos financieros
y técnicos, priorizando a las mulercs piangiicras en’ situacion de vulnerabilidad, para
fortalecer sus capacidades productivas, mejorar las condiciones de trabajo y garantizar su
acceso a mercados formales. Estos incentivos estardn dirigidos a promover la equidad de
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género, el desarrollo sostenible y la mclusxon social, con un enfoque esPema] en la
supcracmn de la pobreza.

Articulo g. Monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas. Las Corporaciones
Auténomas Regionales en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
establecerdn un sistema de monitoreo y evaluaciéon de la implementacién de la presente
ley, con indicadores especificos sobre el impacto en las condiciones de vida' de las
piangiieras. Anualmente, se presentard un informe ante el Congreso de la Reptiblica,
detallando los avances en la mejora social, econémica y productiva de las mujeres
piangiieras. ‘ B

h €
Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de Ia fecha de su promulgacmn y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

Y

Colrdialmente,
L\“ - R o
CARLOS ARDILA ESPINOSA HECTOR MAURICIO CUELLAR
~ Representante a la Cémara PINZON ’
Departamento del Putumayo Representante a la Camara’

Departamento del Caquetd

ey O
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE LUIS CARLOS OCHOA TOBON .

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara . )

Departamento de Antioquia .

n

Departamento de Narifio
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Representante a la Camara
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Senador
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE *
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se

nn»n

dictan otras disposiciones”.

La presente exposiciéon de motivos consta de las siguientes partes:

IL.
I1.
IV.

VI.
VIL

Objeto del Proyecto de Ley
Antecedentes

Fundamentos Juridicos

Del Articulado en General
Conveniencia del Proyecto de Ley
Conflicto de Intereses

Solicitud final

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
{ i

Este Proyecto de Ley tiene por objeto promover, proteger y fomentar el desarrollo
sostenible de la cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta el reconocimiento de
las pricticas ancestrales de las comuhidades locales, especialmente de las mujeres
pianglieras del litoral Paciﬁco-toloinbiané, quienes a pesar de las condiciones de
vulnerabilidad social y econémica, histéricamente se han dedicado a la extraccién de ese

molusco.

II. ANTECEDENTES

t

A. LA PIANGUA

El Pacifico colombiano es habitat de la Anadara tuberculosa y la Anadara similis, conocidas
en dicho territorio como “piangua hembra y piangua macho respectivamente, moluscos

AQU Vf‘ff LA GEMODCRAL A
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bivalvos cominmente habitantes en planos lodosos de los manglares desde Baja California
hasta Perti” (Lucero, Cantera, & Neira, 2012, p. 203), producto del cual se han beneficiado
econdmica y culturalmente las comunidades costeras desde hace muchos siglos (Lucero et
al., 2012), aplicando practicas ancestrales tanto para su recoleccién o captura, tratamiento
y destinacion principalmente gastrondmica.

Imagen No. 1. Ptanguas Tomada de Rad! Nacional de Colombia (2024).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andréis” (INVEMAR) (2010), entidad vinculada al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la piangua presenta una “concentracién importante. de individuos en los
sectores de Tribuga (Choco), Sanquianga (al norte de Narifio) y Candelillas de la Mar (al
sur de Narifio), especialmente. Las zonas con menos individuos se ubican principalmente
en el departamento del Chocé” (p. 45). A .,

P
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Imagen No. 2. Cobertura de manglar -hadbitat de la piangua- en el Pacifico Colombiano.
' Tomada de Espinosa et al. (2010).

Por otro lado, las pianguas alcanzan la madurez sexual alrededor de los tréce (13) meses de
vida y a los dieciséis (16) meses son cox{sideradas adultas, momento en el que en promedio
llegan a un tamafio de cinco (5) centimetros (AgroNegocios ¢ Industria de Alimentos -
ANelA, zo11), que en nuestro pais cons{tituye la talla minima de captura, de acuerdo con la
Resolucion No. 0539 del 2000 del antigue Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA).
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En relacién con lo anterior, la Anadara tuberculosa se reproduce principalmente en dos
periodos del afio, “entre diciembre y marzo, y luego otro evento corto entre junio y agosto”
(INVEMAR, 2010, P. 176). Mientras tanto, la actividad reproductiva de la Anadara similis se
concentra en los meses de diciembre a enero (INVEMAR, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos, generalmente las comunidades piangiieras
establecen vedas para garantizar la conservacién del molusco, que en algunos casos son
establecidas y supervisadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y
otras entidades estatales, pero en muchos otros son desarrolladas por iniciativa propia de
dichas poblaciones. En efecto, en un estudio realizado por Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Agglréis" (INVEMAR) (2010), “se encontrd que en
todos los departamentos se han realizado intentes de conservacion la piangua mediante
vedas de tres meses (posiblemente copiada de las vedas de camar6n) guiadas por los
Consejos comunitarios, en un intento por recuperar el recurso” (p. 247).

B. CONSERVACION DE LA PIANGUA

Debido al incremento de consumo y demanda para fines comerciales.de la piangua a finales
del Siglo XX, en la década de los 2000 se registré un importante descenso de la poblacién
de este molusco. En efecto, como lo sefialan Lucero et al. (2012), para el afio 2007, en Bahia
Milaga (Valle del Cauca) la disminucién habia “alcanzado aproximadamente el 60% del
recurso”, lo que generd que “esta especie aparezca en el Libro Rojo de invertebrados de
Colombia en la categoria Vulnerable” (Lucero et al., 2012). '

Dicha problemdtica ha persistido en los tltimos afios, como se evidencia en un estudio
realizado en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el Departamento de Nariio, a pesar
de que en este, como se indicé previamente, generalmente:ha existido una alta
concentracion de pianguas. En efecto, la direccién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (2022) indico: |, ‘ . - .

“En c] afio 2017 se registré una densidad de 0,46 ind/mz2, mientras que en el 2020

fue de 0,22 ind/m2. En el 2019 se registré un tamafio promedio de 45,5 mm,,
mientras que en el 2020 fue de 42,3 mm; y de] total de individuos de piangua
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hembra capturados en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamafio por debajo de
50 mm que es la talla minima de captura en Colombia (PNN Sanquianga, 2020)”".

Conforme con lo anterior, la poblacmn de pianguas al norte de la region pacifica narifiense
ha disminuido, ademds de que el tamano promedio de los individuos rambién se ha
reducido, el cual se encuentra por debajo de la talla minima de captura de cinco (5)
centimetros definida en la Resolucmn No 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional de
Pesca y Acuicultura (INPA). *

Ante esta problemadtica, ademas de los periodos de veda desarrollados por iniciativa propia
de las comunidades pianglieras, en qlgpﬁos sectores del Pacifico colombiano el Gobierno
Nacional y organizaciones medicambientales, en asécio con habitantes de poblaciones
costeras, han implementado program‘és y estrategias de conservacién de la piangua,
algunos de los cuales se describen a continuacion. ' '

1. Mediante la Resolucion No. (;53'9 del 2000, expedida por el antiguo Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), se estableci6 la talla minima de captura de
la piangua en cinco (5) centimetros.

2. Desde el Ministerio de Agri_éultura y Desarrollo Rural, a través de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Peqcé (AUNAP), se han desarrollado Acuerdos
Consensuados de Manejo Pesquero (ACMP) con participacion de las comunidades
costeras, mediante los cuales se han desarrollado procesos de ordenacién pesquera,
se ha establecido rotacion de 4rcas de captura de la piangua y periodos de veda para
la extraccion de este molusco (AUNAP, 2023). .

3. Mediante la Resolucion No. 2636 del cuatro (4) de noviembre de 2022 de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca {(AUNAP), “Por la cual se unifican e
incorporan medidas de ordenacién pésquera en la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal-
ZEPA v en la Zona Especial de Mane;o Pesquero-ZEMP en los Municipios de Juradé y
Bahia Solano e el norte del Depmtamenio del Chocd”, se reiterd que la talla minima
de captura de la piangua es de.cinco (5) centimetros.

4. En el Municipio de Tumaco (Né.f-iﬁo), e! Fondo Nacional de Turismo (FONTUR),
ente adscrito al Ministerio de Comercio, -Industria y Turismo, ha financiado

L5 5 ,,:‘.'! ADENT RALIA
b
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proyectos de turismo con com{fﬁidadés’cbs{"‘ei'as en los que se recorren los manglares
de la zona y se da a conocer Ia gastronomia alrededor de la piangua (FONTUR,
2024). ) .

Los anteriores proyectos y politicas se han desarrollado con la finalidad de conservar los

manglares y realizar una explotacion sostenible de la piangua, ademds de fortalecer y.

preservar las practicas y saberes de captura y destinacion de dicho molusco, que han sido
preservados por las comunidades locales, especialmente por las mujeres piangtieras, a
través de los siglos. T

C. COMUNIDADES ANCESTRALES QUE APROVECHAN LA PIANGUA

Como lo resefia la iniciativa AgroNegocios e Industria de Alimentos (ANelA) (zou) de la
Universidad de los Andes, la extraccién de la piangua se desarrolla a lo largo de todo el
Pacifico colombiano, en los departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Esta
es Una actividad principalmente ejercida por mujeres, y mayoritariamente por
comunidades afrodescendientes, “quienes han explotado el recurso ancestralmente de
manera artesanal para autoconsumo y generacién de ingresos. Se calcula que mas de 11,300
familias rurales viven de este recurso” (ANelA, 2om).

M
.

Es asi como las actividades culturales y oficios ancestrales pasan de generacién en
generacion, lo cual comienza con la educacién de las nifias, quienes a partir de los siete (7)
afios emipiezan a ser instruidas por sus madres, tias o abuelas, sobre la extraccién de la
piangua en los manglares, épocas de captura y demds précticas y saberes tradicionales, que
son aplicados en zonas de captura, que usualmente son cercanos a los sitios de habitacion
(Palacio Cardozo, 2008).

e e ALYV LA DPROOCRACIA
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D. CONDICIONES SOCIOE( QNOMICAS DE LA POBLACION

fﬁ’

1.;:
Histéricamente, la poblacién del Pa-"1f1c0 colomblano ha enfxcntado dlflulcs LOﬂdlLlODCb
socioeconomicas, debido a altos IIldlC(‘S: de pobreza monetaria y multidimensional, baja o
nula prestacién de servicios publicos domiciliarios, deficiente calidad de los servicios dc
salud y educacién, asi como las pocas oportunidades laborales formales, problematicas que
motivan a “los jovenes a emigrar a la r_mdad o a'incorporarse a los grupos armados ilegales”
(INVEMAR, 2010, p. 198).

Y

1
i

En relacion con lo anterior, el De]i)éirtamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) (2024) indicé que, en el afio 2523,' la region Pacifica, sin incluir el Valle del Cauca,
presento la segunda mayor tasa de incidencia de pobreza multidimensional, con un total
de 19,4%, que ademas es significativ amente mas alta que en otras regiones del pais.
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Imagen No. 4. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje) por regiones.
Tomada de DANE (2024).

E. CONSERVACION DE PRACTICAS ANCESTRALES

La captura de la piangua es una actividad muy importante para las comunidades del
Pacifico colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio y, ademés,‘épnstituye una de
las principales fuentes de ingresos econémicos, lo cual en la actualidad adn se desarrolla
con base en pricticas y saberes ancestrales y tradicionales, mayoritariamente por las
mujeres afrocolombianas.

Con el propésito de conversar dichas practicas y saberes, ademds de fortalecer a las
comunidades de mujeres-piangiieras y propiciar la 1mplementac1on de programas que
mejoren sus condiciones de vida, distintas entidades estatales, entre las que se encuentran
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
las Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccién en la region Pacifica y la
Autoridad Nacional de Acuicultura-y Pesca (AUNAP), han promovido la nominacién de la
“Actividad Tradicional de Recoleccién de la Piangua por Mujeres del Pacifico” para ser
incluida en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de

aae o AQUIVEG LA DEMOCRACIA
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la Orgamzacmn de las Nac10nes Umdas para la Educacmn la Ciencia y la Cultma

2023
(UNESCO) (AUNAP, )
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.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

CA C_-ONS'I"_ITUCIONAI:ES

Artlculo J. ('olombm es_un Ls:‘ado socml de derecho orgam/ado en forma de

'Repubhca unitaria, descentrah/aaa. con autonomla de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluruhsta fundada en el respeto de la dignidad humana,

en el trabajo y la solidaridad de Ias Dersonas que Ia mtearan yenla prevalencza del

- “

mteres qeneral : j - _ ;
Art!cu!o 2. Son fines esencrczle‘; del Lqme' servir_a la comunidad, promoyer la

prospendad general y garantiZa zar ia g@ctlvrdad de fus principios, derechos y deberes
onsagrados en la Constitucién; facrhtar la particrpacmn de todos en las decisiones

que los afectan y en la vida economrca politica, administrativa y cultural de la Nacion;

"

defender la mdegendenc:a nacwnal mantcner la integridad territorial y asequrar la’
convivencia pac:f cayla wgencm‘dc urt orden justo.

:r"'

Las autoridades de la Reptiblica: estdn instituidas para proteger. a_todas las personas

residentes en Colombia, en su vida; honra, bienes, creencias, y demds derechos y

libertades, y para asegurar el cumphmienro de Ios deberes sociales del Estado y de fos
part:culares . T,

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales

oo
P
o

'v naturales de la Nacién. - -+ & -

Articulo 13. Todas. las personas nacen libres ¢ aguales ante la ley, recibirdn lq mismq
| proteccién y trato de las autoridailes y gozaran ‘de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna dtscnmmuczon por rdzones de sexo, raza, origen nacional
ofarmllar, lengua, _rehglon opmron polmca 0 ['losofca

Lot L
."‘ !
¥
1
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El Estado promoverd las condi‘é“ibﬁ'eb ‘para+que la_igualdad sea real y efectiva'y

¢

adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. (...)

e Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer

no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion. (...)

Il Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

o Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado _proteger la_diversidad e integridad del ambiente, conservar las

dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos

nes.

e Articulo 8o. El Fstado'planiﬁcard el manejo_y_aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacron ‘restauracion o

sustitucion. (.. )

IV. DELARTICULADO EN GENERAL

[sta iniciativa legislativa estd compuesta por nueve (g) articulos, mediante los cuales se
busca promover y préteger la cadena productiva de la piangua, al mismo tiemipo de que se
reconoce la importancia de las practicas ancestrales desarrolladas por las comuhidades
piangiieras, que estdn compuestas mayoritariamente por mu]eres afrodescendlentes

A

quienes enfrentan dificiles condiciones socicecondmicas.

MR/
el ke ' ."

= El articulo 2° consagra que el Estado reconoce la importancia tanto de las practlcacs
tradicionales y ancestrales que son aplicadas para la recoleccion de la plangua como del
papel que desempeiian: las comunidades piangiieras en la proteccién 'y conservacién del
ecosistema-de manglar y la contribucion a la seguridad ahmentarla de las poblaciones del
Pacifico’colombiano. '

NP CACEHN e LA DR RASLA
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El articulo 32 determina el deber del _'\Job]u'no Nacmnal de establecel una cadena
productiva integral alrededor de la’ pxangua Ln relauon con’ esto, el - listado deberd
desarrollar politicas y programas que garamlcen una;cxtraccmn sostenible del molusco,

medidas de formahzacwn y asomatlwdac! para deqarrollar esta actividad, apoyos técnicos y

r‘.l '. ,
] ,,P-

financieros, fomento y promoc1on del t'urlqmo comumtarlo y cultural, entre otros.

Por otra parte, los articulos 4 al 7 contcmplan medidas que debera desarrollar el Gobierno
Nacional, con el prop051to de mf_;mar las coi 1dw]one=; materiales de vida de las
comunidades piangtieras y dlverSIfical Ia's :lLthldadCS economicas que e]ef.utan, como por
e]emplo, la 1mplementac1on de prog"amas sociales 'y econdmicos focalizados en esta
poblacién, promocién de turismo comumtarm Y: eoqtemble en las dreas de captura del
molusco, incentivos técnicos y ﬁnanc1eros entre otras

I
. I

B
I3

V. CONVENIFNF 1A DEL PROYECTO DE LEY

(

:'* { u.l-é —

!

La disminucion de la piapgua en s1 habltat natu"?al pone en peligro no solo los ingresos
economlcos sino ‘también la segurldad ahmentarla de las poblauones costcras del Pacifico
Lolomblano, lo cual aoravarla las d1f1c11c<; conmuones socioecondmicas que enfrentan estas
comumdades Admonalmente, _dxcha pr ble_mattca implicaria la perdlda de los saberes y
practlcas trad1c1onales y ancestrales’ que desarrollan las comumdades piangtieras.

Ademas, es, relevante tener en consxderauon las posibles implicacibneé negativas que
puede traer ‘consigo el cambio chmatlcoi‘ Irentc a esto, Selvaraj & Portilla-Cabrera (2024)

sostienen:

“La evidendia cientifica bubraya qu’ cl camnbic cllmatlco influye negativamente
“en los- ecosistemas ocednicos y (_ont me_malcs provor'ando alteraciones en la

1ntens;dad frecuencia y durar‘l(m de i e\emos extremos como el invierno y/o las
L)
estaciones secas. Otras mvestlgacmue mdman que el cambio en el régimen de

precipitaciones y el aumento de’ la re'npemtura es stan afectando negativamente
.a los bosques de manglaxes Lston camblos posteriormente afectan la
composu:lén, distribucién y- “aburlc{an(:la de bivalvos como la Piangua”.

l (

(Traduccion propia, p. 1) e
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De acuerdo con lo anterior, el cén{bfﬁ“”v&lirﬁééi‘c’é;‘-} qué trae consigo variaciones en las
précipitaciones e incremento de la temperatura global, afectaria considerablemente los
écosistemas marinos y,-especialmente, los b(')'sques de manglares. Consecuentemente,
debido a que dichos sistemas naturales son el hébitat de la piangua, la poblacmn de este
molusco bivalvo también se perjudicaria. . ... ° g ‘

En atencién a lo anterior, este Proyecto de Ley, “Por la cuial se promueve, protege e iﬁgeﬂtivc%
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las prdcticds ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las rriujerés piangﬁ'ei*as'
en CoIombla y se dtctan otras dlsposrcwnes es conveniente por los 51gu1entes motivos:

' N W . . L
1. Se reconocen las prdcticas ancestrales de las comunidades piargiieras,
principalmente desarrolladas por mujeres afrodescendientes del Pacifico
colombiano, ademas de que se determina su contribucién a la conservacién de los
ecosistemas de manglar, la extraccion sostenible de la piangua y el aporte a la
seguridad alimentaria de la poblacién. Por esto, se da el mandato al Estado de que

‘protejay promuieva estas practlcas

T - e, vt a

- X

2 El Estado tendtd el deber de implementar programas de desarrollo social,
econémico y cuitural focalizados en las comumdades plangueras con ‘el' fin"de

.

mejorar sus condiciones de vida. ' ' ' ' :
3. Desde el Gobierno Naaonal se deberan implementar programas que garant1cen que
la recoleccién de la piangua se realice de forma sostenible. “ '

.

A

'} T

4. Sc establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién
con el Ministerio de Comercw Industria y Turismo y garantizando la part1c1pac10n

“de las comumdades plangueras, deberan establecer, una cadena productiva
alrededor” de la “extracciéni de la plangua, asegurando " la’ sostemblhdad Y
conaervacmn de csta act1v1dad écondmica. o '

T . R €,
- - - : '

5. En rélacion ‘con 1o anterior, el Gobierno Nacional-deberd promover la créacién de
estructuras asociativas de mujeres piangiieras, ademds de’brindarles -asistencia
técnica y financiera, con el fin de propiciar su acceso a mercados locales, :régionales,
nacionales e internacionales. -

s e Cl'}!'_‘fl\" LA DEMOCRACIA
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6. Se debera 1mpuloar y/o fortalecel ll'll(.IdthdS de turismo comunitario a[redcdor de la
actividad econdmica de extraccmn de plang,ua con los que sc promucva la cultura y
pricticas ancestrales de las comumdade‘;, con los que se diversificaran las fuentes
de ingresos econdmicos de las poblamoneq costeras.

L , L
Como se evidencia, son multiples los motivos de conveniencia de este Proyecto de Ley,
enfatizando en el desarrollo de programas que garantlccn la_proteccién de las practicas
ancestrales de extraccién de la plangua 'la recolecuén sostenible de este producte y la
mejora de las condiciones de v1da de las comumdades pianglieras, integradas
pr1nc1palmente por mu]eres afroco]ombxanas por lo que invitamos a los Honorables

Congremstas a acompafiar esta 1mc1at1va leplslauva

e
.

VI coNELlcr'o' DE INTERESES
El articulo 291 (mod. por la Ley a rtu.ulo 37 dela l ey 2003 de 2019) de la Ley 52 de 1992
establece que los autores de los proyectos ICUlSldtiVOS precentaran en el cuerpo de la
exposmon de motwos un acapn:e que descnba ‘as c:rcunstancms 0 eventos que podrian
generar un conﬂicto de interés para la! d:scuszon y votacién del proyecto, de acuerdo al
articulo 2867, pqr lo que procedemos a‘rcahzar el s;gqlente analisis.

»

- “ARTIC ULO 286 _Régimen de conﬂrcto de interés de los congresistas. Iodos los
.- - congresistas deberan declarar Ios c,onﬂ:ctos de mtereses que pudieran surgir en

e 1

.. efercicio de sus ﬁmc:ones

1

- Se entte‘nde como conﬂlcto de mieres una situdacion donde la discusion o
.- votacmn deun proyecto de Ieyo dacto Ieg:slatwo o articulo, pueda resultar

L enun beneficio particular, actua! y directo afavor del congres:sta

a . . >
\'1\1».. ' -un,t

o us

-a) Beneficio particular: aquel que’ otorga un prw:!eg:o 0 genera ganancms ocrea
.., indemnizaciones econdmicas o%ehmma obh_jacron‘es a favor del congresista de las

que no gozan. él resto de los. crudadanoc Modlﬁque normas que afecten

investigaciones penales, dlsczplmanas, fi scales o administrativas a las que se

encuentre formalmente wnculado Y

f‘\QLﬂ"' N f"'»i: :,.“’r” -Rf“i}f‘

Edificio Nuevo del Congreso (.arrcla 7 No. 8- 68 Ohcma 635, Bogota D.C.
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b) Beneficio actual: aquel que efecnvamente $e configura en las circunstancias ’
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién
c) Beneficio directo: aquel que se produzca”de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

; T

Para todos los efectos se entiende que no hay conﬂlcto de interés en las - -

2 - !

s:gulentes CerUﬂStﬂﬂClﬂS.

a) Cuando el congres:sta participe, drscuta, vote un proyecto de Ley o de -
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores. (...)"

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobaci6n de'este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por pafte de los Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general,
1mpersonal y abstracta con lo cual no se materializa una situacién concreta que permlta

[

configurar un beneficio particular, actual ni directo,

Ademas, al establecer politicas para la proteccién y conservacion de la cadena ﬁrb-ductiva
de la piangua, adémds'de reconocer y fortalecer las pricticas ancestrales de las
comunidades piangiieras y propiciar el mejoramiento de sus condiciones de vida, se
podrian generar bencficios de cardcter general, para toda la ciudadania, lo que implica que
el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores. Por tanto,
se puede concluir que,este proyecto se enmarca en o dispuesto en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis dé cuando se entiende que no'hay conflicto de interés.

Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse

inmerso én un’conflicto de interés, por lo que se deja a criterio delos representantes basado
enla normatnndad ex1stente ya juicio de una sana logica, '

- e ;%ﬂ‘Jl‘ 1A DEMOCRACIA
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VII. SO‘LI;{:!'[‘UD FINAL
Por todo lo anterior, respetuosameme sohutamos a los Honorables Congresistas del
Senado de Ja Republica y Cdmara de! &\epreqentantes, tramitar y dar debate al presente
Proyecto de Ley, para que sea enr1quec1do y aprobado en beneficio de los colombianos y,

espeaalmente de Ias comumdades p1angueras del‘Pacifico colomblano

Qordial"r_nen_te,
 CARLOS ARDILA ESPINOSA .. HTCFOR MAURJ(.!O CUELLAR
Representanteala Cdmara el - PINZON |
Depérta-mento del putumayo Representante a ]a (..él‘narﬁ
B ‘ S Departamento del Caqueta
| } e N 4
A CCeCiuvel L
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Cdmara ™.+ 1 Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio . " Departamento de Antioquia
fi 4
n\)l R ‘ STSCURTY- T

e -
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Departamento del Putumaye

:-Representonte o lo Con_'larc

Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

ELIZABETH JAY PANG DIAZ
Representante a la Cdmara
Departamento de San Andrés y -
" Providencia

ANDRES CAN CIMANCII:I LOPEZ
Representante a la Camara
Departameénto de Putiimayo

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante a la Cdmara por el Valle
del Cauca T

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Cdmara
Departamento del Caquetd

P (O @pox D
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cadmara por Valle del

Cauca
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MONICA KARINA BOCANEGRA :
PANTOJA é ]
Representante a la Camara '
Departamerito de Amazonas’

I

e :
j e’ar--)rc} &N :-7<,fa; P
TERESA ENRIQUEZ ROSERO
' Representante a la Cdmara

“Departamento de Narifio

«
'6}57["!60'”0‘ 0N ’L””A’W
/ASTRID SANC HEZ NTES DE OCA
‘Representante ala Camara ;

Departamento de Chocé

7 7
.,.,_,:,.-,%wm—ﬂ? &

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Reprcscntante ala Camara
' L?epartamcnro del Atlantico

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador '
Partido Conser\{ador

— ‘l"!:
A T
e J‘//

O.RLA_NDG CAS_TILLO ADVINCULA
Representante a la Camara CITREP g -
Pacifico Medio

g, dd Wl

MARIA DEL MAR PIZARRO GAR(.iA
Representante a la Cdmara Bogota
Pacto Historico - Colombxa Hurnarld

C D

I
' /lﬂu‘} £ . \alwvea /(

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
* ‘Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
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ETNA LiktAK ARGOFECAYDERON
Representante a la Caméara por Bogata
Pacto Histérico PDA

Womny -

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico PDA

GERSON LISIMACO MONTANO
ARIZALA
Representante a.la Cdmara
CITREP-10° Sur Narifio

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

e N

—

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representantea la Cdmara
Departamento de Arauca

s

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara

Pacto Historico ‘

Representante a la Cdmara
CITREP 2 - Arauca

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Cdmara
Departamento de Risaralda
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Representante a e Tamora
Depoftamento do! Pulumayc

JORGE BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara
Pacto Histdrico Cauca

éufm'/

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

AL

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Cdmara
Cambio Radical

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda

Vdm/@md,éf

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 04 de marzo de 2025

De conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), pasa al
despacho del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley No. 531 de 2025
Cémara “POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONCCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLCMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrito por los Representantes
a la Camara CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
DANIEL PERUELA CALVACHE, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ,
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO,
GILMA DIAZ ARIAS, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA,
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, DOLCEY OSCAR
TORRES ROMERO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, MARIA DEL MAR PIZARRC GARCIA, MARIA
EUGENTALOPERA MONSALVE, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, GERSON LISIMACO MONTARNO
XRIZALA, |FLORA PERDOMO ANDRADE, GERMAN ROGELIO ROZQ ANIS, HERACLITO LANDINEZ
SUAREZ, [KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, JORGE
HERNAN{ BASTIDAS ROSERO, SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, OSCAR RODRIGO CAMPO
HURTADD, CAROLINA GIRALDO BOTERO, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA y los Senadores de
la Republica SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, MARCOS
PINEDA GARCIA.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario Genergl

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA

Bogota, D.C., 04 de marzo de 2025

Asignacion de Gomision: En virtud al objeto del Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Camara y de conformidad

con el articulo 2° de la Ley 3? de 1992, remitase a la Comisién QUINTA (V) Constitucional Permanente para

que sea estudiado en primer debate, toda vez que el proyecto en mencién debe ser tramitado en esta célula
legis|ativa.

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencidn, remitase a la Secretaria General para las anotaciones de
rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacién, de conformidad con el articulo 144 de la Ley 5°
de 1992

CUMPLASE

Anexo: Expediente Legislativo
Proyectd Hasbleidy Suérez&

Céamara de Rt}:‘presentantes - Secretarla General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bagota D.C. Colombia
Conmutador: (+57) (601) 8770720, Extension 5147 - 5144 - www.camara.qov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025
CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento
de las condiciones sociales y economicas de las
mujeres piangtieras en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de marzo de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacién de proyecto de ley, por
la cual se promueve, protege e mcentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
précticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y economicas de las nuyjeres
piangiieras én Colombiay se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Secretario,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de
la Repiblica vy de conformidad con el articulo 154 de la
Constitucion Politicade Colombia, porsudigno conducto
nos permitimos poner a consideraciéon de la Honorable
Céamara de Representantes el siguiente Proyecto de Ley,
por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres
piangiieras en Colombiay se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025
CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fomentar
el desarrollo sostenible de la cadena productiva

de la piangua, reconociendo y respetando las
practicas ancestrales de las comunidades locales,
particularmente de las mujeres piangiicras del litoral
Pacifico colombiano, quienes histéricamente se han
dedicado a la extraccién sostenible de la piangua en
condiciones de vulnerabilidad social y econdmica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integracion
con el mercado formal, el acceso a programas
sociales, ambientales y el fortalecimiento de sus
capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion ¢
interpretacion de esta Ley, se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comiin con el que se
conoce a la Anadara tuberculosa y la Anadara
similis. moluscos bivalvos que habitan en planos
lodosos de los manglares del litoral Pacifico
colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas
del Pacifico, quienes se dedican a la recoleccion
v aprovechamiento sostenible de la piangua,
utilizando practicas ancestrales que contribuyen a la
conservacion de los ecosisternas de manglar.

Articulo-3°. Reconecimiento de las prdcticas
ancestrales de las mujeres piangiieras. El Estado
reconoce, protege y promueve las practicas
ancestrales de recoleccidbn de la piangua,
desarroltadas por las mujeres afrodescendientes
del litoral Pacifico colombiano, denominadas
piangiieras. ~

De igual forma, se reconoce su papel fundamental
en la conservacion de los ecosistemas de manglar, el
aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte
a la seguridad alimentaria de sus comunidades.
Las autoridades competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de Prosperidad
Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, garantizardn que estas mujeres reciban apoyo
prioritario en los programas de desarrollo social,
econdmico v cultural que promuevan la equidad de
génera y el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de
Prosperidad Social junto con el Ministerio de la
Igualdad 0 quien haga sus veces determinardn un

canal de comunicacion dedicado a implementar las.

acciones contenidas en esta ley, asi como mecanismos
de recepcidn de peticiones, quejas y reclamos por
parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4°. Establecimiento de la cadena
productiva con enfoque infegral y de género.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con la participacién activa
de las mujeres piangiieras, cstablecerd una cadena
productiva integral para la piangua que abarque todas
las- fases del proceso productivo, desde la extraccion
hasta la comercializacién v transformacién del
praducto, con un enfoque en la sostenibilidad, la
equidad de género y el desarrollo econdmico de las
comunidades locales.
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La cadena productiva debera incluir los siguientes
componentes:

a. [Extraccidn sostenible: El Estado garantizard
que las actividades de recoleccién de la
piangua se realicen de manera sostenible, en
concordancia con las practicas ancestrales
y los principios de conservacion ambiental.
Se adoptardn tecnologias limpias y se
desarrollaran capacidades técnicas para que
las piangiieras puedan realizar la extraccién
de manera eficiente, segura y sostenible con

el ecosistema, fortaleciendo su participacion.

en la gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacion formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las piangiieras
a mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, estableciendo mecanismos
que les permitan vender su producto en
condiciones de comercio justo. El Estado
incentivarda la creacion de cooperativas
y asociaciones de mujeres piangiieras,
brindandoles asistencia técnica y acceso a
financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la
piangua bajo marcas colectivas o sellos de
comercio justo, que refuercen su identidad
cultural y el valor del producto.

c. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentaré la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusién en la oferta
gastrondmica nacional e internacional. El
Gobiemo, a través del Sena y otras entidades
de formacion, ofrecerd capacitaciones a las
piangiieras y a las pequefias empresas locales
en técnicas de procesamiento y transformacién
de la piangua para la elaboracion de platos
gourmet, productos alimenticios y conservas
gue mejoren su valor en el mercado.

Ademds, se implementardn estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad economica
de las piangiieras. Esto incluira la capacitacion
en alternativas productivas  complementarias,
como la diversificacién de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacién durante los periodos de
restriccion de la extraccion.

. Asimismo, se incentivara la colaboracién con chefs,
restaurantes y empresas de la industria gastrondmica
para resaltar la piangua como un producto distintivo
del Pacifico colombiano, promoviendo su uso en
platos tradicionales y de alta cocina que aporten
al reconocimiento y valorizacién de la cultura
gastronémica de la region.

d. Desarrollo del turismoe comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo
del turismo comunitario en torno a la piangua,

creando circuitos turisticos que destaquen
[a cultura, las pricticas ancestrales y los

. paisajes naturales donde se lleva a cabo la
recoleccion. Las piangiieras seran capacitadas
como guias turisticas especializadas, con el
- fin de que se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentara la creacion de rutas turisticas que
incluyan actividades como visitas guiadas
a zonas de extraccion, demostraciones de
recoleccion, talleres de cocina tradicional
con piangua y experiencias culturales, entre
otras, en las cuales se ponga en valor el
patrimonio inmaterial de las comunidades
del litoral Pacifico, que garanticen el
relevo generacional de estas practicas
que contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno
nacional desarrollara infraestructura
adecuada para apoyar cada uno de los
eslabones de la cadena productiva. Esto
incluird la mejora de las vias de acceso a
las zonas de extraccién, la construccién
de centros de acopio y procesamiento, y €l
fortalecimiento de la logistica de transporte
y distribucién para garantizar la cadena
de frio y la calidad del producto desde su
recoleccion hasta su venta. Las inversiones
estaran disefiadas para generar empleo local
y fortalecer las capacidades productivas
de las comunidades, garantizando que las
mujeres piangiieras puedan acceder a los
beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento, tales como
créditos blandos, subsidios, y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las piangiieras
y sus asociaciones para la mejora de sus
condiciones productivas. Se incentivard su
participacion en ferias locales, nacionales
e internacionales, asi como en plataformas
de comercio electrénico, que les permitan
acceder a - mercados -diversificados y
sostenibles.

El disefio e implementacién de esta cadena
productiva debera incluir la participacion directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el
acceso a oportunidades de capacitacion y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y empoderarlas como agentes clave en el desarrollo
economico de sus comunidades.

Parigrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondranadisposicién
de las piangiieras una ruta de acompafiamiento para
la creacién de la cadena productiva, dentro del
término de 12 meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley.
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-« EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY

por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangiieras en Colombia
v se dictan otras disposiciones.

La presente exposicion de motivos consta de las
siguientes partes:

Objeto del proyecto de ley
Antecedentes
Fundamentos juridicos
Del articulado en general

<dERY

Conveniencia del proyecto de ley

VI. Conflicto de intereses

VII. Solicitud final.

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto promover,
proteger y fomentar ¢l desarrollo sostenible de la
cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta
el reconocimiento de las practicas ancestrales de las
comunidades locales, especialmente de las mujeres
piangiieras del litoral Pacifico colombiano, quienes
a pesar de las condiciones de vulnerabilidad social
y economica, histéricamente se han dedicado a la
extraccién de ese molusco.

IL. ANTECEDENTES
A. LAPIANGUA

El Pacifico colombiano es habitat de la Anadara
tuberculosay la Anadara similis, conocidas en dicho
territorio como “piangua hembra y piangua macho
respectivamente, moluscos bivalvos comunmente
habitantes en planos lodosos de los manglares
desde Baja California hasta Pert’” (Lucero. Cantera,
& Neira, 2012, p. 203), producto del cual se
han beneficiado econdmica y culturalmente las
comunidades costeras desde hace mwuchos siglos
(Lucero et al., 2012), aplicando practicas ancestrales
tanto para su recoleccion o captura, tratamiento y
destinacion principalmente gastrondmica.

Imagen No. 1. Pianguas. Tomada de Radio
Nacional de Colombia (2024).
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De acuerdo con el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “Jos¢ Benito Vives de
Andréis” (lnvemar) (2010), entidad vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la piangua presenta una “concentracién importante
de individuos en los sectores de Tribugd (Choco).
Sanquianga (al norte de Nariiio) y- Candelillas de la
Mar (al sur de Narifio), especialmente. Las zonas
con menos individuos se ubican principalmente en
el departamento del Chocé™ (p. 45).

Imagen No. 2. Cobertura de manglar -habitat
de la piangua- en el Pacifico colombiano. Tomada
de Espinosaet al. (2010).

Por otro lado, las pianguas alcanzan la madurez
sexual alrededor de los trece (13) meses de viday a
los dieciséis (16) meses son consideradas adultas,
momento en el que en promedio llegan a un tamafio
de cinco (5) centimetios (AgroNegocios ¢ Industria
de Alimentos - ANelA, 2011), que en nuestro pais
constituye la talla minima de captura, de acuerdo
con la Resolucién nimero 0539 def 2000 del antiguo
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA).

En relacion con lo anterior, la Awnadara
tuberculosa se reproduce principaimente en dos
periodos del afio, “entre diciembre y marzo, y
luego otro evento corto entre junio y agosto”
(Invemar, 2010, P. 176). Mientras tanto, la actividad
reproductiva de la Anadara similis se concentra en
los meses de diciembre a enero (Invemar, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos,
generalmente las comunidades piangiieras establecen
vedas para garantizar la conservacién del molusco,
que en algunos casos son establecidas y supervisadas
por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) y otras entidades estatales, pero en
muchos otros son desarrolladas por iniciativa propia
de dichas poblaciones. En efecto, en un estudio

realizado por Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar)
(2010), “‘se encontrd que en todos los departamentos
se han realizado intentos de conservacion de la
piangua mediante vedas de tres meses (posiblemente
copiada de las vedas de camardn) guiadas por los
Consejos comunitarios, en un intento por recuperar
el recurso™ (p. 247). .

B. CONSERVACION DE LA PIANGUA

Debido al incremento de consumo y demanda

para fines comerciales de la piangua a finales del
Siglo XX, en la década de los 2000 se registré un
importante descenso de la poblacién de este molusco.
En efecto, como lo sefialan Lucero ef al. (2012), para
el afio 2007, en Bahia Milaga (Valle del Cauca) la
disminucién habia “alcanzado aproximadamente el
60% del recurso”, lo que generé que “esta especie
aparezca en el Libro Rojo de Invertebrados de
Colombia en la categoria vulnerable™ (Lucero ef al.,
2012).

Dicha problemdtica ha persistido en los 1iltimos
afios, como se evidencia en un estudio realizado
en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el
departamento de Narifio, a pesar de que en este,
como se indicé previamente, generalmente ha
existido una alta concentraciéon de pianguas. En
efecto, la direccidn de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (2022) indico:

“En ¢l afio 2017 se registrd una densidad de 0,46,

ind/m2, mientras que en el 2020 fue de 0,22 ind/m2.
En el 2019 se registro un tamafio promedio de 45,5
mm, mientras que en el 2020 fue de 42,3 mm; y del
total de individuos de piangua hembra capturados
en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamafio por
debajo de 50 mm que es la talla minima de captura
en Colombia (PNN Sanquianga, 2020)".

Conforme con lo anterior, la poblacion de
pianguas al norte de la regién pacifica narifiense ha
disminuido, ademas de que ¢l tamafio promedio de
los individuos también se ha reducido, el cual se
encuentra por debajo de la talla minima de captura
de cinco (3) centimetros definida en la Resolucion
namero 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA).

Ante esta- problematica, ademéds de los
periodos de veda desarrollados por iniciativa
propia de las comunidades piangiieras, en algunos
sectores del Pacifico colombiano el Gobierno
nacional y organizaciones medioambientales, en
asocio con habitantes de poblaciones costeras,
han implementado programas ¥ estrategias de
conservacion de la piangua, algunos de los cuales se
describen a continuacion.

I. Mediante la Resolucion nimero 0539 del
2000, expedida por el antiguo Instituto
Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), se
establecio la talla minima de captura de la
piangua en cinco (5) centimetros.

2. Desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
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se han desarroliado Acuerdos Consensuados
de Manejo Pesquero (ACMP) con
participaciéon de las comunidades costeras,
mediante los cuales se han desarrollado
procesos de ordenacidn pesquera, sc¢ ha
establecido rotacion de dreas de captura de la
piangua y periodos de veda para la extraccion
de este molusco (AUNAP, 2023).

3. Mediante la Resolucién nimero 2636
del cuatro {(4) de noviembre de 2022 de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP), “Por la cual se unifican
e incorporan medidas de ordenacion
pesquera en la Zona Exclusiva de Pesca
Artesanal- ZEPd y en la Zona Especial de
Manejo Pesquero-ZEMP en los municipios
de Juradé y Bahia Solano en el norte del
departamento del Chocé” | se reiterd que la
talla minima de captura de la piangua es de
cinco (5) centimetros.

4. En el municipio de Tumaco (Narifio), el
Fondo Nacional de Turismo (FONTUR),
ente adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ha financiado proyectos
de turismo con comunidades costeras en los
que se recorren los manglares de la zona v se
da a conocer la gastronomia alrededor de la
piangua (FONTUR, 2024).

Los anteriores proyectos y politicas se han
desarrollado con la finalidad de conservar los
manglares y realizar una explotacidn sostenible
de la piangua, ademas de fortalecer y preservar
las practicas y saberes de captura y destinacion de
dicho molusco, que han sido preservados por las
comunidades locales, especialmente por las mujeres
piangiieras, a través de los siglos.

C. COMUNIDADES ANCESTRALES QUE
APROVECHAN LA PIANGUA

Como lo resefia la iniciativa AgroNegocios
e Industria de Alimentos (ANelA) (2011) de
la Universidad de los Andes, la extraccion de
la pianguna se desarrolla a lo largo de todo el
Pacifico colombiano, en los departamentos de
Chocd, Valle dei Cauca, Cauca y Narifio. Esta
es una actividad principalmente e¢jercida por
mujeres, y mayoritariamente por comunidades
afrodescendientes. “‘quienes han explotado el
recurso ancestralmente de manera artesanal para
autoconsumo y generacion de ingresos. Se calcula
que mas de 11.300 familias rurales viven de este
recurso” (ANelA. 2011).

Es asi como las actividades culturales y oficios
ancestrales pasan de generacién en generacidn, lo
cual comienza con la educacion de las nifias, quienes
a partir de los siete (7) afios empiezan a ser instruidas
por sus madres, tias o abuelas, sobre la extraccion
de la piangua en los manglares, épocas de captura
y demas practicas y saberes tradicionales, que son
aplicados en zonas de captura, que usualmente son
cercanos a los sitios de habitacion (Palacio Cardozo,
2008).

Imagen No. 3. Captura de pianguas en
manglares del Bajo Baudo (Chocd). Tomada de
WCS Colombia (s. f.).

D. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
DE LAPOBLACION

Histéricamente, la poblacién del Pacifico
colombiano ha enfrentado dificiles condiciones
socioeconomicas, debido a altos indices de pobreza
monetaria y muitidimensional, baja o nula prestacién
de servicios publicos domiciiiarigs, deficiente
calidad de los servicios de salud y educacion, asi
como las pocas oportunidades laborales formales,
problemadticas que motivan a “los jévenes a emigrar
a la ciudad o a incorporarse a los grupos armados
ilegales” (Invemar, 2010, p. 198).

En relacidon con lo anterior, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
(2024) indicé que, en el afio 2023. la regidn
Pacifica, sin incluir el Valle del Cauca, presenté
la segunda mayor tasa de incidencia de pobreza
multidimensional, con un total de 19,4%. que
ademds es significativamente mds alta que en otras
regiones del pais.
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Imagen No. 4. Incidencia de pobreza
multidimensional (porcentaje) por regiones.

Tomada de DANE (2024).
E. CONSERVACION DE: PRACTICAS
ANCESTRALES

La captura de Ia piangua es una actividad muy
importante para las comunidades del Pacifico
colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio
y, ademas, constituye una de las principales fuentes
de ingresos economicos, lo cual en la actualidad:
aun se desarrolla con base en practicas y saberes
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ancestrales y tradicionales, mayoritariamente por
las mujeres afrocolombianas.

Con el propésito de conversar dichas précticas y
saberes, ademds de fortalecer a las comunidades de
mujeres pianglieras y propiciar la implementacion
de programas que mejoren sus condiciones de
vida, distintas entidades estatales, entre las que se
encuentran el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
las Corporaciones Autéonomas Regionales con
jurisdiccidén en la regién Pacifica y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y: Pesca (AUNAP),
han promovido la nominacién de la “Actividad
Tradicional de Recoleccion de la piangua por
Mujeres del Pacifico” para ser incluida en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) (AUNAP, 2023).

111. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. CONSTITUCIONALES

s Articulo 1° Colombiag es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descéntralizada, con autonomia
de sus entidades. territoriales, democrdtica,
participativa v pluralista, fundada en_el

respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas_que la
integran v_en la prevalencia del intereés

general,

e Articulo 2° Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general v _garantizar la

efectividad de los principios. derechos y
deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativay cultural
de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblicd estdn instituidas
para proteger a fodas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y_para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

»  Articulo 8°. Es obligacion del Estado v de
las personas proteger las riguezas culturales

v naturales de la Nacion,

«  Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y ftrato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades
v oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional
Sfamiliar; lengua, religion, opinion politica o

filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para gue la
ioualdad sea real v_efectiva v adoptard medidas en
favor de grupos_discriminados o marginados. (...)

o Articulo 43. La mujer v el hombre tienen

iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podrd ser somelida a ninguna clase de

discriminacion. (...)

El Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

o Articulo 79. Todas las personas tienen

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad

en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

o  Artieulo 80. El Estado planificard el manejo

v aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, _restauracion o sustitucion.

()
IV. DELARTICULADO EN GENERAL
Esta iniciativa legislativa esti compuesta

por nueve (9) articulos, mediante los cuales se
busca promover y proteger la cadena productiva
de la piangua, al mismo tiempo que se reconoce
la importancia de las practicas ancestrales
desarrolladas por las comunidades piangiieras, que
estdn compuestas mayoritariamente por mujeres
afrodescendientes, quiencs enfrentan dificiles
condiciones socioecondmicas.

E! articulo 2° consagra que el Estado reconoce
la importancia tanto de las practicas tradicionales
y ancestrales que son aplicadas para [a recoleccion
de la piangua, como del papel que desempefian
las comunidades pianglieras en la proteccion
y conservacion del ecosistema de manglar y la
contribuciéon a la seguridad alimentaria de las
poblaciones del Pacifico colombiano.

El articulo 3° determina el deber del Gobierno
nacional de establecer una cadena productiva integral

alrededor de la piangua. En relacion con esto, el

Estado debera desarrollar politicas y programas
que garanticen una extraccion sostenible del
molusco, medidas de formalizacién y asociatividad
para desarrollar esta actividad, apoyos técnicos
y financieros, fomento y promocién del turismo
comunitario y cultural, entre otros. .

Por otra parte, los articulos 4° al 7° contemplan
medidas que deberd desarrollar el Gobierno
nacional, con el propdsito de mejorar las condiciones
materiales de vida de las comunidades piangiieras y
diversificar las actividades econdmicas que gjecutan,
como por ejemplo, la implementacion de programas
sociales y econdmicos focalizados en esta poblacion,
promocién de turismo comunitario y sostenible en
las areas de captura del molusco, incentivos técnicos
v financieros, entre ofras.

(
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V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

La disminucion de la piangua en su habitat natural
pone en peligro no solo los ingresos econémicos, sino
también la seguridad alimentaria de las poblaciones
costeras del Pacifico colombiano, lo cual agravaria
las dificiles condiciones socioecondmicas que
enfrentan estas comunidades. Adicionalmente, dicha
problematica implicaria la pérdida de los saberes y
practicas tradicionales v ancestrales que desarrollan
las comunidades piangiieras.

Ademas, es relevante tener en consideracion las
posibles implicaciones negativas que puede traer
consigo el cambio climético. Frente a esto, Selvaraj
& Portilla-Cabrera (2024) sostienen:

“La evidencia cientifica subraya que el cambio
climdtico influye negativamente en los ecosistemas
oceanicos y continentales, provocando alteraciones
en la intensidad. frecuencia y duracion de eventos
extremos como el invierno y/o las estaciones secas.

Otras investigaciones indican que el cambio en

el régimen de precipitaciones y el aumento de la
temperatura estin afectando negativamente a los
bosques de manglares. Estos cambios posteriormente
afectan la composicién, distribucion y abundancia
de bivalvos como la piangua”. (Traduccién propia,
p-1)

De acuerdo con lo anterior, el cambio climatico,
que trae consigo variaciones en las precipitaciones
e incremento de la temperatura global, afectaria
considerablemente  los  ecosistemas  marinos
y, especialmente. los bosques de manglares.
Consecuentemente, debido a que dichos sistemas
naturales son el habitat de la piangua, la poblacién
de este molusco bivalvo también se perjudicaria.

En atencién a lo anterior, este Proyecto de
Ley, por la cual se promueve, protege e incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce
el valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
econdmicas de las mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras disposiciones, es conveniente por
los siguientes motivos:

[. Sereconocen las practicas ancestrales de las
comunidades piangtieras, principalinente
desarrolladas por mujeres afrodescendientes
del Pacifico colombiano, ademas de que se
determina su contribucion a la conservacion
de los ecosistemas de manglar, la extraccién
sostenible de la piangua y el aporte a la
seguridad alimentaria de 1a poblacién. Por
esto, se da el mandato al Estado de que
proteja y promueva estas practicas.

[

El Estado tendra el deber de implementar
programas de desarrollo social, econémico
y cultural focalizados en las comunidades
piangiieras, con el fin de mejorar sus
condiciones de vida.

3. Desde el Gobierno nacional se deberan
implementar programas que garanticen que

la recoleccién de la piangua se realice de
forma sostenible.

4. Se establece que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacién con
el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y garantizando la participacién
de las comunidades piangiieras, deberin
establecer una cadena productiva alrededor
de la extraccion de la piangua, asegurando
la sostenibilidad y conservacién de esta
actividad econdémica.

5. En relacién con lo anterior, el Gobierno
nacional deberd promover la creacion
de estructuras asociativas de mujeres
piangiieras, ademdas de brindarles asistencia
técnica y financiera, con-el fin de propiciar
su acceso a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales.

6. Se debera impulsar y/o fortalecer iniciativas
de turismo comunitario alrededor de la
actividad econdmica de extraccidon de
piangua, con los que se promueva la cultura
y practicas ancestrales de las comunidades,
con los que se diversificardn las fuentes de
ingresos economicos de las poblaciones
costeras.

Como se evidencia, son multiples los motivos de
conveniencia de este Proyecto de Ley, enfatizando
en el desarrollo de programas que garanticen la
proteccion de las practicas ancestrales de extraccion
de la piangua, la recoleccién sostenible de este
producto y la mejorade las condiciones de vida de las
comunidades piangiieras, integradas principalmente
por mujeres afrocolombianas, por lo que invitamos
a los honorables Congresistas a acompafiar esta
iniciativa legislativa.

VI CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (mod. por la Ley articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019) de la Ley 5° de 1992 establece
que los autores de los proyectos legislativos
“presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias
0 evenfos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion del proyecto, de
acuerdo al articule 286", por lo que procedemos a
realizar el siguiente andlisis.

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus Junciones.

Se entiende’ como conflicto de interés una
sitaacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga
un privilegio. o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
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ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentie formalmente vinculado.

b) Beneficio actudl: aquel que efectivamente
se configura  en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresisia,
de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecfo de Leyv o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos
de cardcter geneval, es decir cuando el
interés “del Congresista coincide o se
Jfusione con los intereses de los electores.

)"

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para ladiscusién y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y.abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concrela que
permita configurar un beneficio particular, actual
ni directo.

Ademds, al establecer politicas para la
proteccion y conservacion de la cadena productiva
de la piangua, ademas de reconocer y fortalecer
las practicas ancestrales de las comunidades
piangiieras y propiciar el mejoramiento de sus
condiciones de vida, se podrian generar beneficios
de cardcter general, para toda la ciudadania, lo que
implica que el interés del Congresista coincide o
se fusiona con los intereses de los electores. Por
tanto, se puede concluir que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuindo se
entiende que no hay conflicto de interés.

Sin embargo, la decision es netamente personal
en cuanto a [a consideracién de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los Representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana légica.

VIL SOLICITUD FINAL

Por todo lo anterior, respetuosamente
solicitamos a los honorables Congresistas
del Senado de la Repiblica y Cdimara de
Representantes, tramitar y dar debate al presente
Proyecto de Ley, para que sea enriquecido y
aprobado en beneficio de los colombianos ¥,
especialmente, de las comunidades piangtieras del
Pacifico colombiano.

Lunes, [0 de marzo de 2025

Cordialmente,
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 278 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se modifica el Decreto Ley
893 de 2017, se promueve la municipalizacion
en territorios PDET y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto de
Ley miimero 333 de 2024 Camara, “por medio
de la cual se modifica el Decreto nimero 893 de
2017 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de marzo de 2025
CIUDAD

Sefiora Presidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO
Comisién Primera Constitucional

Asunto: Informe de ponencia negativa para
primer debate al Proyecto de Ley nitmero 278
de 2024 Camara, mediante la cual se modifica
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve la
municipalizacion en territorios PDET y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley nimero 335 de 2024 Cimara, por medio
de la cual se modifica el Decreto nitmero 8§93 de
2017 y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidente, reciba un cordial saludo,
atendiendo a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5" de 1992 y con base en la

honrosa designacién como ponentes que usted, .

en calidad de Presidente de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara, nos
hiciera mediante Acta nlimero 011 notificada el
1° de octubre de 2024. Por medio del presente
escrito me permito rendir informe de ponencia
negativa para primer debate al Proyecto de
Ley namero 278 de 2024 Camara, mediante
la cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017,
se promueve la municipalizacion en territorios
PDETysedictan otras disposiciones, acumulado
con ¢l Proyecto de Ley ntmero 335 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica el
Decreto miumero 893 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Uis ool 21
bmh..m H u{n Pul

Ntiguel
Represeatante a ln Chmiaia

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ
Representanie a ia Cémara Reprasentanle & la Camara
Arauta Sogol2
0SCAR HERNAN SANCHEZ LEON JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA

Representante a la Cimara
Valle del Cauca

Representante 2 1a Cémara
Cundinamarca

SANTIAGO GSORIO MARIN JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representaniz a la Camara Reprasenlante a Ia Camara
Caldas Huifa
MARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALBAN URBANOD
Representanie 2 fa Carnara Representerie a la Camara
Oposicion Valle cel Caucd

HI‘)M«D\ 0|d gﬂ[°
recUed ABRAHAM EDLO POL

Representante a la Cimara
Coin. Afro, Ralzales y Patentueras

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2024 CAMARA

Mediante la cual se modifica el Decreto Ley 893
de 2017, se promueve lu municipalizacion en
territorios PDET y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nitmero 335 de
2024 Cdmara “por medio de la cual se modifica
el Decreto nimero 893 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”.

1. OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto,
modificar el Decreto Ley 893 de 2017 y darle
desarrollo normativo a sus disposiciones con el fin
de promover los procesos de municipalizacion de los
territorios rurales o dreas no municipalizadas dentro
de la jurisdiccion de los municipios pertenccientes
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) mediante la disposicién de un marco legal
ampliado que garantice la cabal implementacion del
Acuerdo Final para [a Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera u otros
convenios semejantes suscritos por el Gobierno
nacional.

.2, ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 278 de 2024 fue presentado
ante la Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes el 3 de septiembre de 2024 por
los Representantes: Didgenes Quintero Amaya,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, John Jairo Gonzdlez
Agudelo, Karen Juliana Lidpez Salazar, Orlando
Casullo Advincula, Jhon Fredi Yalencia Caicedo,
Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Carlos Vargas
Soler, Leonor Maria Palencia Vega, Juan Pablo
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Salazar Rivera, William Ferney Aljure Martinez
y Gerson Lisimaco Montafio Arizala. Conforme
a lo dispuesto en la Ley Sa de 1992, el proyecto
surtié reparto en noviembre de 2024 para iniciar
su tramite legislativo designando como ponente
coordinador al honorable Representante” Diogenes
Quintero Amaya en compafiia de los Representantes:
Herdclito Landinez Sudrez, Oscar Herndn Sénchez
Ledn, Luis Eduardo Diaz Mateus, Santiago Osorio
Marin, Julio César Triana Quintero, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Miguel Abraham Polo Polo y
Luis Alberto 4lbdn Urbano, en donde de manera
articulada los honorables Representantes trabajaron
para analizar y estudiar el articulado del presente
proyecto de ley, sin embargo debido a Ia no
continuidad y cambio de comisién del Honorable
Representante Diogenes Quintero Amaya quien

fungia como coordinador ponente, fue designada a -

la honorable Representante Karen Astrith Manrique
Olarte como coordinadora ponente, quien ingresa
como miembro permanente de la comision técnica,
en compafiia de los mismos Representantes
asignados para acompafiar la presentacion de la
ponencia,

En el mismo sentido, el Proyecto de Ley numero
335 fue presentado ante la Secretaria General de
la honorable Cdmara de Representantes el 23 de
septiembre de 2024 por los Represcntantes Lina
Maria Garrido Martin, Camilo Esteban Avila
Morales, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jaime
Rodriguez Contreras y Javier Alexander Sanchez
Reyes.

De conformidad con el Acta nimero 0I5 de
la Mesa Directiva de la Comisién y con base
en lo establecido por el articulo 150 y 151 dei
Reglamento [nterno, se dispuso que ¢l Proyecto
de Ley niimero 278 de 2024 Camara, mediante
la cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017, se
promueve la municipalizacion en territorios PDET
y se dictan otras disposiciones, se acumulase con
el Proyecto de Ley niimero 335 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifica el Decrefo niumero
893 de 2017 y se dictan otras disposiciones, con los
ponentes del primero.

Lo anterior, es producto de la coincidencia en la
materia, expuesta en su articulado, exposicién de
motivos, sobre la municipalizacion especial en el
marco del acuerdo final de paz, creando en algunos
territorios Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

3. CONTENIDO DE LA INCIATIVA

El presente Proyecto de Ley pretende poner
a - consideracion ante la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes del Congreso de la Republica la
modificacién del Decreto Ley 893 de 2017 y crear
nuevas disposiciones normativas con proposito de
crear nuevos municipios en los territorios rurales o
areas no municipalizadas dentro de la jurisdiccion
de los municipios pertenecientes a Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

~ Paru el caso especifica de [a presente ponencia, se
tienen dos iniciativas con la misma materia, la 278
de 2024 Camara y la 335 de 2024 Cémara, ambas
buscan realizar modificaciones al Decreto nimero
892 de 2027.

El Proyecto de Ley niimero 278 de 2024, cuenta
con 6 articulos, incluyendo su vigencia, y el PL 335
de 2024, consta de 5 articulos incluidos su vigencia.
Coincidiendo en su totalidad: la ampliacién de
ejecucion de los Programas de Enfoque Territorial,
ampliar la cobertura de los programas PDET, el PL
278 - 2024 abriendo la posibilidad incluir nuevos
municipios y el 335 incluyendo directamente 16
municipios nuevos a la lista total.

El PL 335-2024, agrega un articulo nuevo donde
menciona que los proyectos regionales que incluya
algtin municipio PDET, goce de prerrogativas que la
ley le confiere a los proyectos PDET.

Dicho lo anterior, procedemos a desagregar
los articulos, con el fin de entender a fondo los
inconvenientes que se tienen en relacion con las
iniciativas.

El primer articulo contempla la modificacion
del Decreto Ley 893 de 2017 y el proceso
municipalizacién de los territorios rurales o areas
no municipalizadas dentro de la jurisdiccién de
los municipios pertenecientes a Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDE); en el PL.
278 de 2025; en el mismo sentido para el PL, 335~
2024 que adicionalmente prorroga la vigencia del
decreto a un.término de quince (15) afios.

Con respecto a este articulo, no se tiene un
estudio riguroso, que explique la temporalidad
necesaria para el desarrollo de estos programas con
enfoque territorial, por el contrario, la Contraloria
General de la Nacién, menciona que: “no se trata
solamente de extender el periodo de vigencia de los
PDET, sino de intervenir los aspectos estructurales
que han comprometido Ila eficacia del PDET como
instrumento acelerador de la Reforma Rural
Integral”, reflejando que el tiempo no es garantia
para el cumplimiento de los programas PDET, sino
una revision estructural de la priorizacion para el
cumplimiento real de estos procesos.

El segundo articulo otorga facultades a las
Asambleas Departamentales para crear municipios
sin el lleno de los requisitos legales, segregando
partes del territorio de un municipio PDET o
reorganizando territorios aislados de un nimero
plural de las entidades territoriales de su jurisdiccion.
Se establece que estos municipios se creardn
mediante ordenanza.

Este articulo, revela un mal procedimiento
legislativo por parte de los autores del proyecto,
toda vez que pretende modificar una ley orgénica a
través de una ley ordinaria, disfrazando un articulo
nuevo en un decreto ley, sin contemplar el impacto
que tiene sobre el ordenamiento territorial del pais.

El tercer articulo establece la creacion de un plan
especial de asistencia y acompaiiamiento para los



Pagina 14

Lunes, 10 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 243

nuevos municipios creados, el cual es contemplado
por ambas iniciativas, con el mismo proposito.

Hablar de acompafiamiento y asistencia
especial a los nuevos municipios, es una propuesta
totalmente desprendida de la realidad, toda vez que,
en la actualidad una de las falencias mas notorias
y alertada por la Contraloria General de la Nacion!
es justamente: “Existe una necesidad urgente de
intensificar los esfuerzos para asegurar que todos
fos municipios reciban asistencia y que haya un
seguimiento mds estricto del cumplimiento en la
presentacion de informes en cuanto a la Rendicion
de cuentas en el marco de la Circular Conjunta 100-
002 de 2023".

Lo que quiere decir, que en la actualidad la
capacidad operativa del Estado no ha logrado
atender a los municipios que hoy cuentan con los
Programas de Enfoque Territorial (PDET), lo que
refleja la imposibilidad e incapacidad de. crear
nuevos municipios o incluir nuevos municipios para
este fin.

El cuarto articulo modifica el paragrafo 2°
del articulo 3° del Decreto de Ley 893 de 2017,
estableciendo que los gobiernos nacional o
departamental, a solicitud de las comunidades,
podrin segregar territorios de uno o varios
municipios PDET con el fin de elegirlos en
municipios e incluirlos en el catdlogo del presente
articulo.

Con relacién a este articulo, el DNP2? hace
hincapié en: “la necesidad de someter las iniciativas
presentadas por el gobernador o los diputados
a mecanismos - de consulta previa vinculante.
Sin embargo, no especifica qué entidad serd
responsable ni quién asumira los costos asociados
a estas consultas. Ademds, no es claro si las nuevas
entidades territoriales incluirdn grupos étnicos
que requieran mecanismos especificos de consulta
previa™, lo cual es relevante mencionar para el
debate legislativo de este articulo, sin olvidar que
la Corte Constitucional ha venido ordenando al
Ministerio del Interior en cumplir los tiempos de
consulta previa y que no haya tantos rezagos en los
tiempos de consulta para las comunidades.

El quinto articulo adiciona un pardgrafo
al articulo 4° de]l Decreto de Ley 893 de 2017,
estableciendo que se puedan denominar otros
municipios como PDET, de igual manera, la creacion
de nuevos municipios a partir de segregacion de
territorios de municipios PDET ya existentes como
producto del diagnostico comunitario referido en el
numeral 2.

! Concepto Contraloria General de la Republica, bajo
radicado de 20241E0145395 (Anexos del presente docu-
nmiento).

Concepto 2 Proyecte de Ley nimero 278 de 2024
Céamara, mediame fa cital se modifica el Decrefo Ley 893
de 2017, se promueve la municipalizacion en rerrilorios
PDET y se dictan otras disposiciones. Radicados DNP
niimero 20246631668872 y 20246631719502.

3 Concepto DNP, ibidem.

[

Este articulo coincide con el proyecto de ley
acumulado 335 de 2024, en donde se agregan
nuevos municipios para implementar la estrategia
PDET, sin embargo, es reiterativa, la poca o nuia
explicacion y o estudio que revele el impacto fiscal
que conlleva ampliar la lista de municipios PDET,
alejando la implementacién de-la realidad fiscal en
la que se encuentra el pais, y con qué recursos se
cubririan ¢stos nuevos programas.

Finalmente, para debatir este punto, es imperioso
que el Ministerio de Hacienda rinda concepto de
cémo serian las partidas presupuestales.

El sexto y séptimo articulo establece la vigencia
de la iniciativa, asi como la derogatoria de todas
aquellas disposiciones que les son contrarias.

De acuerdo con la intencion de la presente
iniciativa, la cual ha sido revisada con detenimicento,
la presente ponencia negativa expone las razones
que justifican fa inconveniencia de esta, a partir de
su improcedencia en la aplicacién para el territorio
nacional desde el punto de vista constitucional y
econdmico.

4. CONSIDERACIONES

El presente proyecto de ley se centra en la
modificacion del Decreto Ley 893 de 2017 y
el desarrollo normativo de sus disposiciones,
sustentado en un supuesto fortalecimiento de la
descentralizacion que se propuso en 1991 y por otro,
la mejora de las politicas y normativas enlazadas a
los territorios a partir de la implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque - PDET.

Explicando, que con la presente ley se pretende
resolver estos 2 enfoques, con base en las siguientes
problematicas:

l. Los PDET no han lograde reducir

significativamente la pobreza
multidimensional  en  las  regiones
mds  afectadas, donde sigue  siendo

alarmantemente alta, especialmente en las
dreas rurales. Esto demuestra que el tiempo
y los recursos asignados hasta ahora han
sido insuficientes para generar un cambio
estructural profundo.

2. La debilidad institucional sigue siendo
un obstdculo critico que limita la eficacia
de los PDET. Las mejoras marginales en
la capacidad administrativa no han sido
suficientes para garantizar la ejecucion
efectiva de los proyectos, lo que retrasa el
impacto esperado y perpetiia las dificultades
de gestion en los territorios PDET.

3. Existe una marcada desigualdad en la
ejecucion territorial de los PDET, con
recursos y esfuerzos distribuidos de manera
inequitativa entre las subregiones. Esta
disparidad ha exacerbado las desigualdades
historicas en lugar de mitigarlas,
demostrando que el tiempo transcurrido
no ha sido suficiente para abordar estas
disparidades de manera uniforme.

4. El aumento de los cultivos ilicitos en los
territorios PDET subraya la ineficacia de las
politicas de sustitucion implementadas hasta
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ahora. A pesar de los esfuerzos, la falta de
alternativas economicas viables ha llevado
a un crecimiento sostenido de los cultivos de
coca, lo que evidencia que las intervenciones
han sido insuficienles para transformar las
dinamicas economicas de las regiones.

Las deficiencias en infraestructura critica,
como la falta de vias terciarias y fluviales,
han perpetuado el aislamiento y [limitado
el desarrollo econémico de los territorios
PDET. Este retraso en la intervencion
refuerza la conclusion de que el tiempo
disponible hasta ahora ha sido insuficiente
para abordar las necesidades complejas y
urgentes de estas regiones.

L

No obstante. existen razones de peso que hacen
del presente proyecto una iniciativa imposible desde
la esfera de la practicidad institucional y desde la
perspectiva del ordenamiento juridico colombiano.
A continuacion, se realiza el estudio detallado de
cada una.

I. Inconveniencia juridica, falta de consulta
previa y aumento de la burocracia

Esta iniciativa presenta una lista de inviabilidades
v contradicciones juridicas que hacen que su
implementacion no sea posible tal y como estd
planteada por su autoria. A consideracion se realiza
citacion de estas:

La razdn principal por lo que nos aboca esta
ponencia negativa para ¢l presente proyecto de ley,
es la inconveniencia juridica que genera la inclusion
de un nuevo articulo al Decreto nimero §93 de
2017, donde se pretende crear nuevos municipios,
sin tener en cuenta los requisitos establecidos por
la Ley Orgénica 136 de 1994, evidenciando un mal
procedimiento legislativo en este proyecto de ley.

En el mismo sentido, es menester mencionar que,
en caso de que se pretenda crear municipios nuevos,
sin los requisitos va establecidos se debe hacer
mediante una ley orgénica, tal como lo estipula la
Ley 5% en suarticulo 119, numeral 3, literal e y k:

“e) La regulacion correspondiente a Ia
programacion, aprobacidn, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de las entidades
ferritoriales y de los entes descenfralizados de
cualguier nivel administrativo, y su coordinacion
con el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 352
constitucional)

k) El ordenamiento territorial {articulo 297
constitucional).

Diclio lo anterior, la iniciativa alteraria
completamente el ordenamiento territorial del pais,
y afribuye presupuestos a entidades territoriales
nuevas, no es posible generar este tiempo de
modificaciones mediante esta ley ordinaria.

De igual manera, la presente iniciativa no
contempla como un eje fundante de la misma a la
Consulta Previa, requerida en especial para el topico
de la segregacion y subdivision de territorios. El
paragrafo 1° del articulo menciona vagamente la
necesidad de someter las iniciativas presentadas
por el gobernador o los diputados a mecanismos de

consulta previa vinculante. Quién asumird los costos
asociados a estas consultas. Ademas, no es claro si
las nuecvas entidades territoriales incluirdn grupos
étnicos que requieran mecanismos especificos de
consulta previa. Sin perjuicio de lo anterior, no
contempla las disposiciones de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP)
del Ministerio del Interior, para detallar los territorios
susceptibles a esta iniciativa.

Corolario, el presente proyecto es inconstitucional
y pretende abrir la puerta a la creacion de municipios
insostenibles fiscalmente. a dedo, a favores politicos,
o sin la rigurosidad que conlleva sostener una
entidad territorial.

II. El articulado no
problematica planteada

Dentro de la exposicion de motivos del Proyecto,
se realiza una clara enunciacién de los problemas
transversales, actuales y criticos que padecen los
territorios PDET. A consideracién de la autoria
destacan los siguientes:

responde a lIa

I. Pobreza Multidimensional, toda vez que se
demuestra que para el 2022 la incidencia de
la pobreza multidimensional en los territorios
PDET fue del 27.1%, mas del doble de la
tasa nacional del 12.9%. Este aterrador dato
contiene otra estadistica alarmante, puesto
que los territorios PDET muestran una alta
incidencia de bajo logro educativo, con un

54.4%-

Una alta debilidad institucional. EIl

desempefio municipal registrado en el afio

2021 se tas6 en 46.6, lo que demuestra una

deficiente capacidad de gestién en estos

municipios, lo que se materializa en una baja

gjecucion de los proyectos de desarrollo y

reduce la eficiencia del uso de los recursos.

3. Alto nivel de desigualdad en la ejecucion de
los Programas de Desairollo con Enfoque
Territorial (PDET), no solo evidenciando
una inequitativa distribucion de los recursos,
sino también una incapacidad sistemdtica
de abordar las necesidades criticas de las
distintas subregiones de manera uniforme y
por tanto, eficiente.

4. Incremento de los Cultivos ilicitos. De
acuerdo con datos del DNP, el 94.5% de
los cultivos de coca en 2016 se encontraban
en los municipios PDET. Este panorama
ha empeorado, puesto que del 2018 al
2022 las hectareas cultivadas con coca
en los municipios PDET aumentaron
un 35.3%, favoreciendo el crecimiento
de la delincuencia en estos territorios vy
aumentando el indice de inseguridad.

5. Deficiencia en infraestructura. Reconoce el
autor que la infraestructura es la columna
vertebral del desarrollo econémico y social
en cualquier region, sin embargo, en los
municipios PDET, persisten enormes brechas
como la creacién de vias terciarias o fluviales,
elementos vitales para la conectividad de los
territorios.

o
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Sin perjuicio de lo anterior, -el presente
proyecto de ley tiene como proposito fundamental
implementar diversas herramientas para la creacion
de municipios, ello otorgando facultades sometidas
a un rigor menor a las Asambleas Departamentales,
pero dentro de su articulado no se encuentran
respuestas o propuestas concretas para responder a
las problematicas sociales y econdmicas enunciadas
dentro de la exposiciéon de motivos del presente
proyecto,

Al respecto la Contraloria General de la
Nacién*, mediante concepto presentado a la Unidad
de Apoyo Técnico al Congreso, menciona varias
problematicas importantes y de analisis para la
presente iniciativa, toda vez, que, de continuar
este proyecto legislativo, se abre la‘puerta para
la creacién de municipios que deben tener una
asignacién presupuestal y una serie de criterios que
conllevan a un esfuerzo econémico, politico y soctal
por parte del Gobierno nacional.

Por lo que destaco alguna, como:

1. Existe una urgente necesidad de mejorar
la coordinacion entre las distintas entidades e
instrumentos de financiacion, asi como fortalecer
la articulacién con las comunidades locales para
atender adecuadamente sus necesidades y hacer
mds efectiva su implementacion.

2. Los PDET, de acuerdo con el Acuerdo Final
de Paz y el articulo 1° del Decreto niimero 893 de
2017; los PATR que son el instrumento de ejectcion
del PDET, no estan integrados con los 15 Planes
Nacionales Sectoriales 'y en la metodologia la
actualizacion de los PATR disefiadas por Agencias de
Renovacion del territorio de los planes sectoriales.

3. Los mecanismos actuales de financiacion.
mediante convocaforias y bolsas concursables,
presentan problemas de asimetria que limitan el
acceso de los municipios mds rezagados, lo que
pone en riesgo la equidad y la efectividad de los
proyectos en el marco de fos PATR.

Finalmente, es evidente, que en la actualidad los
recursos destinados a estos Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), no son suficientes,
no estin siendo efectivos, y se encuentran en alerta
por corrupeidn debido a la deficiencia en mecanismos
de transparencia. Y crear unos municipios o incluir
nuevos municipios para implementar los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) genera
un impacto fiscal no dimensionado o estudiado por
la presente iniciativa.

Con la interpretacién otorgada desde la vision de
la politica ptiblica dada por el DNP, los municipios
PDET tenian un problema de implementacion que
ha sido soportado por los datos anunciados en esta
ponencia y otorgados por esta entidad, pero también
desde el punto de vista del control Fiscal, de acuerdo
con datos de la Contraloria General de la Nacion, el
programa PDET presenta un problema de ejecucion
e incluso, representa un riesgo de pérdida de

4 Concepto Contraloria General de la Repiiblica, bajo ra-
dicado de 2024IE0145395 {ANEXOS del presentc docu-
mento).

recursos con lo ya aplicado hoy en dia, cuestion gue
se puede acentuar con la implementacion y creacion
de nuevos municipios PDET con la propuesta de
este proyecto.

En conclusidn, la pretensién del presente proyecto
con la creacidn de nuevos municipios con enfoque
PDET no soluciona una sola de las incidencias
comentadas. Por lo anterior, lo que se debe hacer es
exigiral Estado a través de sus entidades competentes
el cumplimiento y priorizacion de estos programas.

6. Ausencia de estudio de impacto fiscal y
falta de aval de las entidades requeridas

Ligado con el apartado anterior, los datos del
DNP reflejan que el 54,7% de los PDET tienen un
desempeiio fiscal vulnerable, en riesgo o determlo
dicha proporcion a nivel nacional es de 43, 8%°.
su vez, 151 de los municipios PDET (88.8%) son de
categoria 6 y solo 1 municipio PDET tiene entorno
de desarrollo robusto, siendo este Santa Marta.

Debido a esta alarmante premisa y la vocacion
pretendida por el presente Proyecto Ley, se hace mas
que evidente la necesidad urgente de un concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico con el fin
de obtener una vision respecto de la viabilidad fiscal
del presente proyecto, ello sin perjuicio de que esta
entidad puede presentarlo en cualquier momento del
tramite legislativo, sin embargo dada la naturaleza
del proyecto y en pro de una sana y convenicnte
obligacion de dinamizar la agenda legislativa, dicho
pronunciamiento es fundamental para el debate
legislativo.

En relacién con lo anterior, el dia 21 de enero
de 2025%, se recibié una respuesta a un derecho
de peficién realizado a este Ministerio (posterior
insistencia) para obtener concepto de viabilidad de
la iniciativa p1ete11d1da en este proyecto, recibiendo
una respuesta vacia por parte de la entidad que deja
ver que dicho estudio no se ha realizado a la fecha,

por lo que esta iniciativa NO cuenta con una clara

y expresa opinién de la cartera ministerial para
convertirse en Ley de la Republica y su impacto
fiscal no-ha sido determinado.

Desde mi labor legislativa, sc a las entidades
gubernamentales, con el fin de obtener concepto
de estas y poder determinar la viabilidad de esta
iniciativa legislativa. Por su parte, DNP, Ministerio
de Hacienda, Federacién Nacional de Municipios,
no dieron respuesta de fondo a la solicitud de
concepto. Misma situacién ocurre con la Consejeria
Comisionada para Paz y la Reconciliacion de la
Presidencia de la Republica’. quien determind
falta de competencia y, por tanto, el dia 17 de
diciembre de 2024 remitié la peticién a la Unidad
de Tmplementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto v la Construccion de una

th

Concepto a Proyecto de Ley namero 278 de 2024 (-
mara, medionte la cual se modifica of Decreto Ley 893
de 2017, se promueve la municipalizacion en territorios
PDET y se dictan omas dispusiciones. Radicados DNP
nimero 20246631668872 ¥ 2024663 1719502.

&  Léase en los anexos de la presente ponencia,

L]

te ponencia,

Ambas respuestas constan en los ANEXOS de la presea-

:"'av"
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Paz Estable y Duradera para que brindase respuesta
directa a la peticion. La entidad tampoco respondio.

De la redaccion y comportamiento institucional
anterior, solo esconcluyente que el presente proyecto
no tiene estudio, aval Gubernamental, valoracion de
las entidades cuya jurisdiccion y competencia tiene
que ver directamente con esta iniciativa, por lo que
su implementacién parte de un concepto vacio.y sin
respaldo.

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de 1a Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
proyecto y el poncnte presentardn en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacidn
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Esfos
seran criterios guias para que los otros Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar™. A su turno, el articulo
286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacién donde la discusion o votacién de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista”.

De conformidad con lo anterior. tenemos que
esta iniciativa legislativa dispone la disposicién de

un marco legal ampliado que facilite la articulacion
de instrumentos de planeacién destinados a estos
territorios y contribuya a superar barreras sociales,
econdmicas y demogrificas para garantizar la cobertura
de los servicios del Estado en las zonas més vulnerables
del territorio nacional, por lo que podrian incurrir en
conflicto de interés los Congresistas que reciban un
beneficio particular, actual y directo con el proyecto. o
si su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente,
0 a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil ostentan la misma condicion. De igual forma
me permito sefialar que en el tramite de este proyecto
podrian presentarse conflictos de interés moral por
parte de aquellos Congresistas que por razones de
conciencia consideran que no deben participar en la
discusion y votacion del presente proyecto.

6. PROPOSICION

En virtud de lo expuesto, se solicita de la manera
ma4s respetuosa a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Congreso de la Reptiblica, ARCHIVAR ¢n primer
debate el Proyecto de Ley nimero 278 de 2024
Camara, mediante la cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017, se promueve la municipalizacion
en territorios PDET y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 335
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
el Decreto numero 893 de 2017 y se dictan otras
disposiciones. ’

.
o

Hacienda

2. Despacho del Yiceministro Gareral II]I ﬁ%;ﬁﬁg@l] "
Ragicads: 2-2025-003567
Honorable Represeptants Bopota G.C.. 21 de enero do 2025 17:15
MIGUEL ABRAHAM POLO POLD

Camara de Representantes

CONGRESQ DE LA REPJBLICA

Carresa 7 N2 B—68, Edifice tivevo del Congreso

Bogotd, D.C.

. Radicado entrada
No, Expediente-2150/2025/0F1

Asunto: Respuesta = Insistencla a soicitut de concepta frente al Proyecte de Ley io, 278 de
20249 Cémara, "mediante ia cual se modifica &l Decrelo Ley 853 de 2017, se promugve
l2 municipslizacidn en territarios POET y s¢ dictan alras disposiciones

Respetada Hepresentanta:

€n atencidn @ su solicitud de concepto scbre el Proyecto de Ley del asunto, de manera atenta,
me parmita responder en los siguientes Iérminos:

Efr aplicacién de lo dispuestie en el articulo 7 de [a Ley 819 de 2€03%, esta Cartera hace
seguimlento a todos los proveciss de ley que se Lramiten en 2l Cangrese de la Repiblica, lo
que Implita el andlisls de las propuestas para efectos de identiicar el impacto fiscal que estas
pueden presentar, asf como el consecuente estudio sobre su compatibilidad con ef Marco fiscal
de Mediano Plaze.

Para el efecto, Ia milsma norma estipuls que &l *(..} Ministerio d& Hacianda y Crédita Pubkico,
en cuaiguiar bempa duranie €f sespectivo trdmite en el Cangreso J2 [a Rapablica, deberd
rendir su concepto {...)" por k gue este Minsterlo puede realizar dicho andlisis y presentarle
al Congrese de {2 Republica has! s antes de ser aprobada en el ulthno debate.

lgualinente, cabe resaltar gque, de conformidad con |3 jurisprudencia de- [a Corte
Consti 1, & cumpli del atticula 7 de |z Ley 5% de 2003 “s@ €rige como und
kpportante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislative cemo gaca promover ia
aplicacidn y &f cumplimiiento de 1as feyes..Fero ello 0o significa que puedy interpretarsa que
este articulo constituye und birera para que ef Congresc ejarza su funcibn legisiazve ™,

Pxcal v £a Sican oty

* B Ly curtre glTan narmes oI - ¥
iy
T Sestenca €0 302 ae 2007, Corte Cnnimuva!

Por [0 expuesto, s& informa que achualmenis stz entidad. se encusntra estudiando las
prepuestas entenidas en el Prayecio de Lev objeto de su sélictud-y una vez genchide ef
anélisis raspective se dard B condter =i cancepto at Congresa de la Repiiblica, ¢entro def
rérming prevista gn el articulo 7 02 13 Lev 819 ¢« 2003, .

Por (dumo, S resaita e} deder que sa derbva €2 13 MISMa norMa [ara oS 20t0res ¥ Gonentes
da ics proyecios de (ey ¢e hacer explioto, en tode momerto, el impecla Ascal g8 estos en
casa Gue ordenen gasto & que clorguen berefiods tributarios, ¥ ademss ser comoatible con
ol Marss Fiszal de Meciano Hazo, para [0 ol debeddn Indulr exprasamente &0 1a expasicion
de motvos v en las penencias dt Irdwuie respectvas jas castos Rscales g2 [a indiabva v [a
fuanta de ingreso adicional generada para el Enancamients de dicho costo.

£n las anterdores tArminos se considera respandida 50 soldtud y me permute informarle que
gualquter duda adtelonal con gusto serd atendida.

Corgialmante,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
it (E1 - Viceministro General

#inisteng de Haognda ¥ Crédita Publico

[ ]

Proyecid: Saviago Cano rizs,
Be na3: Germin Andres Rubiz Costblencs,

Fmmado Sratiimerth ¢ (REGO ALFIANDIG CUEVARA CASTARFLS  Femoda doeattx g por. MERSTERKD BE HACIENOA ¥ CAZDITO FUELICS

. Pdgina [ 2
Ministerio de Haclenda y Eridito Pablica
Dizecoién: Carrera B Mo, G € 28 Bogata 0.5, Colamiia
Conmutedor: (+57) 604 381 .17 C0

Urea Grahatz: {+37) G1 BOCD 510071
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NIVALDO HERNAN ONATRA CAMPD

Jefe de Unidad de Apoyo Técnico al Congreso
nivalde.onalra@contralonia.gov.co

Contraloria General de la Repdblica

Asunio; Respuesta de fonda en relacidn a las puntos Ne. 6 y B trasladadas por
competencia de |a solicitud cédigo SIPAR 2024-322372-82111-SE.

Respstado Or. Onatra

Dando plimieato a la Resotucién Organizacional No. 0665 da 2018, por la cual se
adopta ! precedimiento de atencién de derechos de peticién de la Contraloria General
de la Repiibiica y atendiendo el SIGEDOC 2024IE0144478 mediante el cual se recibid
traslado por compelencia de las pregunlas No. 6 y 8 de [a peticién identificada en [a
referencia; se procede dentro del térming legal a dar respuesta do fondo en los sigulentes

términos.

En cumnplimiento del erticula 3¢ del Acte Legislativo 01 del afo 2016 en concorrancia con
tas funciones constitucionales atribuidas en articulo 267, Ia Gontraloria General de la
Republica - CGR- presentd el Octavo Informe de- Seguimiento a la Ejecucin de los
Recursss y al Cumplimiento de las Metas de! Componente de Paz del Plan Plurianua! de
Inversionas, el cual se tomé como referencia para emitir respuesta a las puntos referidos:

A la pregunta 6 ":Qué medidas he recomendado la Conirelora para mejorar la
planificacidn, ejecucién y supsrvisidn da los proyeclos financiados con recursos  del
acwerde de par?”. . '

De los angtisis realizados por Ja -CGR- para las vigencias 2023 y a marzo de 2024, se
concluye que aunque hay inversiones importantes en los municpios PDET, del arden de
los $27 billones!, persistan obstaculos importantes que podrian comprometer {a efeclividad
y soslenibilidad de los proyectos, asi: ~ »

« Schreestimacion de !as inversiones con lrazador de paz del PGN.

v Deficiencias en las repories de los recursos propios de las entidadzs municipales y
departamentales y la ro inclusidn de estos en la central PDET.

* Central PDET 8 15 Agancts 48 Renovacion oal Temitons (hios iosntraladel magvae inptormicns gov (o) consuty 3041272024

» No hay informacion desagregada por municipios en la central PDET.

» Descanacimiento de la cdudadania de 10s presup »$ del orden nacional que son
1a principal fuente ¢ financiacién del PDET.

« Dificeitades para €} acceso a fa informacisn por parts de la cudadania para el
ejertitio del control social.

Par lo anterior este Enta de Control considera que:

B Exista una necesidad urgente de intensificar los esfuerzos para asegurar que lados
Ios municipios raciban esistenciz y que haya un seguimiento mas estricte del

cumplimisntc en la p #n de infarmas en cuanto a le Rendicién de cuenias
en &l marco do la Circtlar Conjunta 100-002 de 2023,

i) Exisle una ungente necesidad da majorar la coortnacién ealre las
entidades & in Hos de fi i4n, asi como It fa arficulacion con las
comunidatias locales para dar adect SUS des y hacer mas

efectiva su implomeniacidn,

[i7] Los macanismos acluales de financizsion, medianle convocalorias y bolsas
concursables, prasentan problemas de asimelrie gue fimilar gl acceso de los
municipics mas rezagados, fo que pene en nesgo la equidad y Iz efectividad de fos
proyectos en el marco de fos PATR.

iv)  No sa hace publico los criterios de sefeccion da benerick de los proy

v) Baja correspoasabilidad de las comunidades beneficianas de proyectos para la
sostenibiidad de estos.

Pregunta 8 “:Qué evaluacion hace la ‘contralorie sobrs Ja necesidad de extender &l
acyerda de pez por ocho Gos més para garantizar la ejecuc:dn de fos programas PDET?”,

La Conlraloria General de la Repdblica no ha efectuado ningura evaluacion sobre 1a
nacesidad dp extander la vigencia de los Programas de Desarrollo con Enfoqua Teritorial
— PDET, que se instrumentalizan medlante 16 Planes de Accidn para la Trasformacién
Regonal -PATR, construidos por las comunidzdss y coordinados porla ART, eslablecidos
para una durdcién de 10 aftos.

Frenle a Ia Iniciativa de extender ocho afios mds-el PDET. pard logiar la transformacian
estruclural dei campo en las zonas priorizadas, como fue su propdsito; se sugiere
considerar algunos ds los desgos identificados an fos (limes informes de seguimiants
prasantados al Honorable Congreso de la Republica, por parte de este Organo de Control,
a cargo de la Gontzlorfa Delegada para el Poscondiicla, Porque no se trata solamente de
exiender of penodo de vigendia de fos PDET, sino da inlervenir los aspectos estructurales
que han compromefido la eficacia del PDET coma instremento acelerador de la Relorma
Rurzl Infegral:

Fata mibs inioraszion evenies <l octave efuime &t poguimaenio & Ko resmnos prevendadu al Cang:f o d2 1 Repablicn, eusizadn ol 22 df wctunre
& B2 = el stz nlonng e vt_spuimbey de 2T

« EL PDET no ha sido el mecanismo para knplementar de manera prioritaria los
Planes Nacionales Sectorialas; pesa a que es su objeto,
A pesar del propdsito establecido en el Acuerdo Final de Paz y el articulo 1 de
Decteto 893; kos PATR que son el instrumento de ejecucién del PGET, no estn
integrados con los 15 Planes Nacionales Sectoriales y en la metodologia de
actualizacion de'los PATR disefiada por Agentia de Renovacion dal Temitorio, no se
ve.que los 16 PATR que se estan aclualizando vinculen las intervenciones de los
planes sectoriales.

Se previo en ¢l COMPES 3867 de 2016 que los PDET se implemzntarian de fanma
articulada e integral, y que propiciaria [a coordinacién de las accicnes de entidades
nacionales y temitoriales, con particular énfasls en la paticipacién de las
arganizaciones comunitarias: coordinacién que no se ha dado adecuadamente.

» EiPATR no es un Plan de Acclén, como lo sugiere su nombre.
El PATR (sin actealizar) basicamente comesponde a un listado de iniciativas y no
tiene un capitulo de programas y proyectos, lo que dasdbuid el planteamients con
el que fue ideado este instrumento. Para atender las iniciativas se debe se realizar
un pueve preceso de formulacion y estructuracidn de proyectas o de planiiicacion de
gestiones adminisivativas, en las que no participa la comunidad.

= LaART no ha logrado coordinar toda la acclén estatal para la intervenclén del
territorio.
Mediante el Decrelo 2386 de 2015, s crea la Agencia para la Renovacin del
Temitatlo con el «objefo coordinar fa intervencidn de las entidades nacionales y
territoriales en las zonas rurales afectadas por ef conflicto priorizadas por ef Gobierno
Nacional, a travds da Ia sjecucion de planas y proyacios para la renovacion lomitorial
de estas zonas, que perhitan s reaclivacion econdmica, social y su fortalatimiento
institucional, para que se infegren de manera sestenible af desarrollo dai pals».

Para el ejercicio de este rol fundamental para la intervencién de s zonas
priorizadas, se previo que Ia -ART- fuese dirigida por un Organo colegiado de
direccién: el Consejo Directivo; integrado por funcionarios del més alto nivel de 10
entidades diferentes de orden naclonal, con o que podria lograrsa esta coordinacion
multisectorial para la accitn integrada en temitorio, Sin embargo, fa entidad no ha
efercido este ral, y al igual que sucede en territorios no priorizados, fa action estatal
también- es desarticulada, fragmeniada y dispersa, pese a que los PDET son el
instrumento del Acuerdo con mayor financiacion recibida. La Agendia se ha quedado
m4s en una instancia de asticulacion, sin incidencia en el accionar de las deméas
entidades orden nacional.

« Deficiencia en los mecanismes de transparencia
Mo hay transparencia de informacion y los mecanismos establecidos en el Punig 6
del Acuerdo no estén funcionando edecuadamente, pese a mas de 8 aflos de
implementacién.

Meditas da Sisterna de Ink iony para la transp ia para la

= 3 Madidas -s Ta be o T MNeveldeGurplmients . 7 U Y
Parual {Se han desarrodada algunos herramianis 3 40 seguiniznin como
o fimapsinepterved SOQOCN.C3, PArD Ao dispane ile Ry para ta

Mapas i ivos | idor dn proy de paz, i) hay inform:aten de avance fisco y

8 ¥

da i fi inrode los proy . on tiene fos cuniralos da efoscutidn asotiados y
{2 lormiiaidn de matas per vigonoz do fos proyaulos par componento,
presenta deficangias)

] - Parvial, Se ha pulbiicas y i=moa de
becanismos B | o g euentas, pero o flonen un enfases en temas e pazy b
;'ﬂﬁ"m’ Poriddicd | lon y cotieriur en medeos locelas. todavl pr S3en gosafios, en

i especld para 135 enaces del ardan raconal.
Veeduras Pzroial. 5o han sy 5 peso i oicaca y
{ tudadanas coberiura en lodas 13s Zonas protitatas vans y el epoyo a cbsenvazod
y a tesulta insuficienta. £) Gebieme National deba mejorar su eticulacén con

i ta demia y L i de fa socisdad civé; y fortdecar el apoyo a
fransparnaa 1o creacitin y proTrocidn de veeduriaa v obsarvatorcs da transparencs

[FRememienizt do | " .

Ayzras lacncioglas r[:m. . L2 mévit ha sido o | i eik para para
de bk in tar el asceso aly ¥ parmilrla cdadena,
{ecema tofefonla Sumada a bys probiemas da cofdad 3 sefial y conetfhnded on zoras

ales
i) ns
;‘—‘mi;“g” Bajr S2han desanilady mptics y 2CHREGS [ £rd mibyn? b GOMupodn,

| P sdur pefo extd ragmentzic entra entidades y 5 caicid, Impantatin y
pas ."’! eficatia todada enfrenan refos.

i Existen para ta denunaia; pero no el programa
espadal para o espucialfa siencién, rimite ¥ seguimiento ¢lo dorundas ¥ slentas, nl para
desmunca parala YR i de 13 pcidn an I3 implementaoén del
cudadang Acuerdo,

H Parcial. Se ha trindade esistoncis |6crica para foitalscer ¢l conbol Bilamed,
Z‘;“-M’Wﬁﬁ pero L Implmantacsin efectiva y 2 mejcrs en toogs los meles adn
. qt uBbajo: en i lampocn se ha i 3 s
ool iPIemd | meiipios o categorla 6,
AcompafiBmignto | Percial, Ho e ha ammoneags un babsjo srtitulada ot 103 drSinkos
especial da los itz al, 30 n o i i3 di #n o
Sranos do conlral | idontifieacidn de resgos.

et Qclave lfonme al Corgraso de b Replokca, scbre & efecucion der ks nersscy y cumplmients de (29 metzs dol
compenenles paa A paz dnl plan plumic e iveamioney. Seplamine 2024,

Se debe generalizar y garantizar el uso de ~SECOP- Il para todas las entidades
temioriales, en aras de la transparencia en los-pracesos de contratacién realizados
con recursos PDET. También articuler 1a informacion de contractual de SECOP con
la de proyectos disponible en las Plataformas del DNP.
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Problemas de seguridad en e} territorio y baja “presencia de| estado”

Majarar la presencia del estado. que implica la reduccin s operaclonas de prupos
armados legales. prevenir aclividades delictivas y garantizar €] curnplimiento da fa
ley para mejorar seguridad pdblica, fundamental para generar confianza en la
poblacién, desactivar fos mecanismos de violencia y crear uh ambiente propicio para
la recontiliation y la construccion de la paz. La “presencia del Estado” implica
lambudn que el gobiermo toma medidas concrelas para intervenic y mejorar las
condiciones sociales, wirecendo servicios esenciales, promoviendo el desamolio
econdmico, y en general, birindando apoyo y atencidn a la poblacién que ha sido
histéricamente desfavorecida, con ¢l cbielivo de reducir las disparidades y mejorar
1a calidad de vida de las persanas que viven en &leas marginadas, conforme lo
propona el Acuerdo, gue as lo que se efectiia a través del PDET.

No hay clfras claras y hay dificultades de la cludadania para el ala
informaclén pichiica.
A la fecha no sa conace exactamente lag inversiones realizadas en cada municipio

POET y cusles son Ios recursos dastinados a la financiacidn de las iniclativas de los |

PATR, pese a los avances que ha Incorporado la central PDET. Se requisre mejorar
Ia celidad de !a informacidn de los proyecios formulados por las enlidades y que
estos efectivaments spunten 1a transfarmacién estructural de los teritorios, en fa que
sa debe cuantificar y espeahear las inlervenciones y 1as inversionss realizadas en
cada uno de los municipios: esto en especial para los proyeclos del orden nacional,
donda existe mayor ambigGedad en el énfasis tenitorial de las inversiones.

Sa deba fortalecer y ciesficar fos procesas de rendicitn de cuentas generar y difundie )

informacdn oporiunaments, ¥y quo se dispanga de forma tat que se fadilite el
seguimiento tanto de los érganos de control como fa civdadania,

Bolsas concursables y concentracion de recursos,

Fuentes como e! mecanismo Obras por kmpuastos con una bolsa de $1 billdn anug!
¥ las fuentes aprueba el OCAD Paz, ahora con 16 bolsas subregionales; han
evidenciado concentracion en el Acceso a estos Tecurses por UNos pocos, en os que
los municipios y deparlamenlos con mayor capacidad y gestion tisnen mayor acceso
a estos. La ART no ejerca un macanismo de balanceo en el acceso por parie de
municipios mds rezagados para reducir brachas de acceso.

En este sentido se presenlon algunas consideraciones relativas a los mecanismos de
financiacion y a la implementacion del PDET:

Pasar de inicialivas a proyeclos, en uns larea fundamantal en e! procwso de
implemantacion y lograr la concurrancia de las distintas fuentes de financiacidn,

El manual operativa de Obras por Impueslos ro es explicrlo en direccionar esta
imporlante fuenta pam fnanciar direclamente iniciativas o proyedtos derivados del

PATR. Es necesario, direccicnar esta fuente a la finandiacién de los proyecles que
sa deriven de la attualizacidn del PATR.

« Los Planes Nacionales sectorizies deberian fener una reglamentacién para sy
madificacién ¥ ajusta, con un capitulo de PDET que debe englobar las apuestas que
se realicen en los territorios priorizados a iravés de fos PATR, financiando proyactos
seqin la naturaleza del secior;

« Ennecesaria la vinculacidn e integracién de los pactos teritodales con los PATR.

« Se deben establecer mecanismos de seguimiento a fos proyactos, acceso y difusion
da informacion y control social, para mejorar 'a transparencia, |a eficiencia y fa
eficacta.

En los antericres téminos se da respuesta a su solicitud.

Cqﬁiaquefba.!

[T ;H

FABIO/ALBERTO ALZATE CARRENO

Contraﬁ:r Delegado para el Posconflictn
£

Porrt Odndy U Dowa, PUL G G2
Fayazh Froan Caroa FIbts

TRE BAVA-EN

Presidencia

Brt—

MEMCRANDO

MEM24-00826200 f GFPU 13020000
Bogotd D.C., 17 de diciembre de 2024

PARA: Doctora
GLORLA ISABEL CUARTAS MONTOYA
Directora Ejecutiva Presidencial

31 DAVID FERNANDO CRUZ GUTIERREZ
Asespr

ASUNTO: EXT24-00195367
EXT24-30190304 Traslade por competencia, folicitud de
concepto

Respatada Doctora:

La Consejeria Comisionada de Paz ha recblda una sofictid de concepto,
interpuasta por el congresista Miguel Polo, respecto del Proyecto de Ley N°278
de 2024 Camara "Por medio dej Cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017,
se promueve la mumitipatizadén en territorics POET y se dictan otras
disposiclones”.

Al respecto, revisade a detalle e} objeto de Ja solictud que lo que busca es la
emlsion de un concepta, se evidencla que en virtud del articulo 23 y 24 det
Dacrete 2647 de 2022, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz no es
competente para emitir concepto al respecto. En ese santido, de manera interna
trasladamos a la Unidad de Implementacién del Acuerdo Finzl para (3
Terminacidn ¢el Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, quien
pasee la compelencia en el asunto.

Salicitamos por favor se le brinde respuesta directa al peticionario, a quien se le
informé def presente traslado.

Par otro lado, cen respecto al término, indicamos que el plaze para dar respuesta
a la solicitud de emisidn de canceplo son 30 dias después de recibir |a soligtud.
En este sentids, la entidad tiene plazo hasta el 15 de enero de 2025 para remltir
la respuesta.

Cordialmente,

. :72.0: 7

DAVID FERNANDO CRUZ GUTIERREZ
Contratista
CONSEIERIA COMISIONADA DE PAZ

Elabrordy . Aprobd:
Yanessa Panizza David Cruz
Prefesionsl Greda 05 Adesor
occP . occP

Informacidn Piiblica
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OFIRS-O0G93212 f GFPL %

Presidencia

OF125-00003212 / GFPU 13170000
Bogatd D.C., 10 de enera de 2025

Sefior

MIGUEL ABRAHAM POLO POLOD
Representante a la Camara Clave;
Cémara de Representantes clZevtDsil
miguel.polo@camara.gav.co

Asunto: Respuesta Memorando MEM24-00046200 / GFPU
1302000 del 17 de didembre de 2024. Rad. DAPRE
Nro. EXT24-00190304 y EXT24-00195367. Solicitud

de concepto.

Estimado Representante:

La Unidad de Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construceién de una Paz Estable y Duradera, atentamente
informa que recibid su peticidn mediante la cual soficita se emita concepto
acerca del Prayecto de Ley 278 de 2024 “Par medio del cual se modifica
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve la municipalizacion en los
territorios PDET y se dictan otras disposiciones” acumulado con el
Proyecto de Ley 335 de 2024 *Por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017, y se dictan otras disposicienes”, de congcimiento de la
Cémara de Representantes.

Al respecto, nos permitimos pronunciamos en los siguientes términos:

1. Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET:

El 24 de noviembre de 2016 se suscribit entre-el Gobierno Nacional y las
Fuerzas Armadas Revolucioharias de Colombia (FARC-EP) el Acuerdo Final
para la Terminacidn del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera {en adelante el Acuerdo Final), con el fin de dar cumplimiento
a! mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la Constitucion
Politica, el cual =efiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

El Acuerdo Final se estructurd en seis ejes tematicos: i) Hacia un Nuevo
Campo Colombianc: Reforma Rusal Integral, ii) Participacion Palitica:
Apertura democratica para construir la paz, §il) Fin del Conflicto, Iv)
Salucidn al Problema de las Drogas llicitas, v) Acuerds sobre las Victimas
del Conflicto y vi) Implementacidn, verificacion y refrendacion.

El punto 1 del Acuerdo Final desarrolla mecanismos orientados -al
bienestar de la poblacién a través de la Reforma Rural Integral, y como
desarrollo de esta, se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (en adetante PDET) tal ¥ come se describe en el numeral 1.2,
con el objetivo de generar la transformacion estructural del campo v el
ambito rural y un refacionamiento equitativo entre el campo v la ciudad.
Aunque el acuerdo fue claro en determinar que la transformacién
estructural del campo debia cobijar la totalidad de las zonas rurales del
pais, este definid los sigulentes criterios de priarizacién:

a}Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de
necesidades insatisfechas.
b)El grado de afectacién derivado del conflicto.
¢} La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacldad
de gestiér}.
djLa presencia de cultivos de uso flicito y de otras econcmias
ilegitimas..
Por su parte, €l numeral 6.1.11 dei Acuerdo Final se establecid que, la
Comisién de Seguimiento, Impulse y Verificacion a la lmplemeniacién-
CSIVI, respecto da las 2onas priorizadas para los PDET y planes de accién
inmediata, definiria de acuerdo con los criterios de priorizacldn, las zonas
en las cuales se Implementarian inicialmente los 16 PDET ¥ que en la

medida en que se avance en Ja implementacidn de los PDET en las zonas
priorizadas, el Gobierno, sujeto a la disponibilidad de recursos, podria
pener en marcha otros PDET-en zonas que cumplieran los criterios
establecidos en el Acuerdo Final.

Es asi como el Decreto Ley 893 de 2017 cred los PDET ¥ en su articulo 3
se establecid la cobertura geografica distribuida en 16 subregiones vy 170
municipios.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-730 de 2017, se
pronuncié, en ejercicio del Control Automatico de Constitucionalidad,
respecto del articulo 3 de! Decreto Ley 893 de 2017, en jos siguientes
términos:

«... la priorizacién de territorios que se define en el articulo 3 del
presente decreto, obedece a los criterios de necesidad y urgencia
sefialados en el Punto 1.2.2 del Acuerdo Final, 'a saber: los niveles
de'pobreza, en particular de pobreza extrema y necesidades bésicas
insatisfechas, el grado de afectacidn derivado del conflicto, la
debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion, la presencia de cultives de uso ilicito y de otras economfas
ilegitimas, Claramente, la situacién de estas regiones implica la

constante violacién de derechos fundamentales de los ciudadanaes...»
1

Ahora bien, en el numeral 6.3. de la sentencia en comento, la Corte
desarrollé los criterios técnicos fijados al respecto de la cobertura
geografica prevista en el art. 3 de! Decreto Ley 893, partiendo de que se
priorizaran las zonas mas necesitadas y urgidas basados en 4 criterios a
saber: ?

v Niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema vy de

necesidades Insatisfechas: que, obedece a la cldusula del Estado
Social de Derecho orientada a superar la discriminacién en el

1 Conta Conshiucionat, Sentencia C-T30 de 2017 Magistrado Sustanciador: Dr. Antonio Jesé Lizarazo Qeampo
12 da diclembra de 217 Pag. 14
2 \bidem. Péag. 63 y 8s.

acceso a los derechos entre la ciudadania del campo y de la
ciudad

v Grado de afectacién derjvado del conflicta: orientado a garantizar
los derechos de las victimas, potencia el acceso a la verdad, a 2
justicia y a la reparacidn y promueve la no repeticion de los
hechos, conforme ha sido ampliamente reconecido por la
jurisprudencia constitucional

v ilidad de la Instituci i administrativa l Ci
de gestidn: el cual, se encuentra acorde con !a necesidad de-
ofrecer presencia institucionat, transparencia y gestidn piblica en
las zonas rurales del pals, sobre todo en aguellas afectadas por
el conflicto armando

v Presencia de_cultives de uso ilicito_vy de: otras economias
iteaitimas: propendiendo par minar |la preponderancia de estas
economias v de su poder territorial y asegurar su reemplazo por
las institucianes democraticas que ayudaran a superar factores
estructurales de exclusion como !a'pobreza y !a discriminacion,

Estos criterlos abordados por el Decreto Ley 893, segin la Corte,
responden a un andlisis objetivo, pues estdn sustentados en variables
técnicas «lo cual dota de transparencia a la priorizacidn y es prenda de
garantfa de una definicién de la cobertura territorial de los PDET depurada
de arbitrariedad y subjetivismo», 3

Ahgora blen, conforme a! pardgrafo 2 del art. 3 del Decreto Ley 893, de
acuerdo con lo establecido en &f numeral 6,1.11. del Acuerdo de Final,
«en la medida en que se avance en la implementacién de los PDET en las
zonas priorizadas, el Gobiermo Nacional, sujeto a la disponibilidad de
recursos, pedrd poner en marcha otros PDET en zonas que cumplan [os
criterios establecidos en el Acuerdo», * Sobre esto la Corte sefialé gue el
decreto ley: «..no priva al Estado de la posibilidad de efectuar nuevas
intervenciones en otras zonas del territorio nacioral que pudieran

4 lpidem Pag. 91,
* Fardgrafo 2 dal art:culo 3 del Decrela Ley 833 da 2017,
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necesitarlas, aspecto este que refuerza el caracter de medida de
priorizacion inhereate a los PDET vy favorece la accion del Estado en el
restq del territorio nacionals. §

En consecuencia, los ifmites legales de 1a cobertura geoarafica del Decreto
Ley 893 de 2017 debe analizarse asi:

~ Naturaleza y jerarquia del Acuerdo Final de Paz: El acuerdo
no tiene rango normativo, al haberse eliminade la incorporacion
del texto a la Constitucién via acto legislativo. Es pardmetro
interpretativo en aspectos relacionados con los Derechos
Fundamentales y el DIH por un término de 12 afios. No se
incorpora al Bloque de Constituciopalidad. Para su
implementacitn, requiere agotar la via normativa (legislativa o
regulatoria) por parte de fos drganos competentes y de
conformidad con los procedimientos previstos en la Constitucién
para el efecto,

~ Naturaleza y jerarquia del Decreto Ley 893 de 2017: fue
expedido por el Presidente de la Replblica en ejercicio de las
facultades constitucionates conferidas por el articulo 2° del Acto
Legisfative 01 de 2016. Segun la tipologia normativa, este decreto
al tener la calidad de Decreto Ley posee el mismo rango, fuerza y
valor de Ley, que obliga a su cumplimiento.

Naturaleza y jerarquia del PDET: De acuerdo can lo establecido
en el articulo 1 de! Decreto Ley 893 de 2017 y en concordancia con
lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-730 de
2017, los Programas de Desarrolic con Enfoque Territorial - PDET,
constituyen wun instrumento de planificacién y gestién para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriates y
programas en el marce de la Reforma Rural Integral - RRI y las

Y

 Certe Constitucionat, Sentencia C-730 de 2017. Magistrado Sustancader: Dr. Anlanio Jasé Lizeraze Qcampe.
12 de dciemiro de 2017 Pag 62

medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, par lo que su
desarrollo ngrmativo es de indole legal.

Naturaleza y jerarquia de los PATR: Son instrumentos a través
del cual se materializan los PDET, orientados al desarrollo
territorial, la transfarmacin de los territorlos ¥ censolidacién de la
reforma rural integral. Se construyen de manera participativa
amplia y pluralista, no gozan de un rango constitucional, puesto
que devienen de un Decreto Ley que posee el mismo rango, fuerza
y valor de Ley. No son actos administrativos en estricto sentido,
puesto que no son una manifestacién de voluntad de la
administracion encaminada a producir efectos juridices. Son
planas de accién para cumplir con los objetives de los PDET. Las
iniciativas, para su implementacién, deben ser revisadas,
viabilizadas técnicamente y priorizadas por los sectorss
competentes.

+

2. El proceso de municipalizacién:

El proceso de municipalizacidn se encuentra previsto en el articulo 8 dela
Ley 136 de 1994, madificado por el articulo 15 de la Ley 617 de 2000.
Las excepciones a este proceso se encuentran descritas en el articulo 9
de ta Ley 136 de 1994 modificado recientemente mediante el articulo 151
de Ja Ley 2200 de 2022,

En esta disposicidn se dispusa:

Creacidn:

Se encuentra bajo la potestad de las Asambleas Departamentales {en su
jurisgiccion y madiante ordenanza) o de! sefior Presidente de la Replblica
(en e territorio nacional y mediante decrete), elevar a municipios las
areas no municipalizadas de su jurisdiccién.

Requisitos:

a) Concepto faverasle del Departamenta Nacional de Planeacidn de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 18 del Decreto Ley 2274
de 1991.

b) Agotar el trimite de consulta previa, cuando se requiera, dentro de
los 6 meses contados a partir de la publicacién del proyecto de
ordenanza,

¢) Disponer en la ordenanza, la garantia de la prestacién de los serviclos
bésicas en los términos de los pardgrafos 2 y 3 del articulo 87 de la
Ley 715 de 2001 y del funclonamiente del municipic creade durante
la vigencia fiscal correspondiente {inciso 5 del articulo 87 de la Ley
715 de 2001).

Funcionamiento administrative del nueve municipio:

a)En firme el proceso de creacidn del municipio, la gobernacidn nombrara
y posesionard el akalde mientras que la Registraduria Nacional del
Estado Civil en coordinacion y apoyo del respectivo departamento
adeianten la eleccion de alcalde y concejo municipal.

b)El alcalde interino, debe cumplir con los requisitos que 1a Ley exige para
poder ser eiegido alcalde. El salarfo serd asumido por el respectivo
departamento.

Finalmente es preciso indicar que, este procedimiento le es aplicable a la
adheslén de dreas no municipalizadas a municipios existentes que hagan
parte del mismo departamento.

3. Pertinencia de la iniclativa frente al proceso de

municipalizacién en los PDET:

Frente al proceso de municipalizacidn, consideramos que la Iniclativa
recoge en gran medida el procedimianto dispuesto en el articulo 9 de la
Ley 136 de 1994 modificado recientemente mediante el articulo 151 deia
Ley 2200 de 2022, razdén por la cual, podrfa resultar innecesario, pues
aspectos como, |la potestad de las Asambleas Departamentales y del sefior
Presiente de la Replblica, asi como la consulta previa en caso de
requerirse y la garantia de los servicios pdblicas y funcienamiento del
nueve municipio, son previsiones que ya estan incorporadas en la ley.

De otro lado, la iniciativa desarrolla un aspecto no previste en la ley
vigente como | es la Inclusién automdtica de nuevos territorios PDET con
ocasion al procese de municipalizacién. Respecto de este asunto es
preciso anatizar lo siguiente:

a) Reconacimiento automatico de municipios PDET:

El reconecimiento automatico de municipios PDET podria ser contrario al
espiritu del Acuerde Final de Paz. Esta afirmacidn se hace en tanto que,
en el numeral 6.1.11 del Acuerda Final se acordé que en la
implementacion prioritaria, la Comisién de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacién-CSIVI, respecto de las zonas priorizadas
para los PDET y planes de accién inmediata, definirfa de acuerdo con los
criterios de priorizacién, fas zonas en las cuales se implementarian
inicialmente jos 16 PDET y que en la medida en que se avance en la
implementacién de los PDET en las zonas priorizadas, el Gobierno, sujete
a fa disponibilidad de recursos, podria poner en marcha otros PDET en
zonas que cumplieran los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

De modo que, atendiendo la Institucionalidad reconccida en el Acuerdo,
el reconocimiento de nuevos municipios PDET, deberd realizarse bajo los
criterios definidos por fa. CSIVI, respaldados por fa Carte Constitucional
en Sentencia C-730 de 2017,
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A criterio de esta Unidad, el Decreto Ley 893 de 2017 debe modificarse
puntualmente en el articulo 3 "Cobertura Geogréfica”, en el sentido de
describir los criterios que permitirian al Gobierne nacicnal, mediante
potestad reglamentaria, reconocer un territorio PDET lo que ademds
implicaria agotar el procedimiento de constatacion normativa ante la
CSIVI, de acuerdo con lo preceptuado en el Decreto 1995 de 2016. Esta
modificacidn permitiria mayor dinamismo en la estrategia, eso si, sujeto
a disponibilidad presupuestal, y los PDET podrian desdrrollarse en mas de
16 subregiones y mds de 170 municipios.

Ahara bien, sobre {a accidn de promover procesos de municipafizacién en
departamentos que tengan bajo su jurisdiccién municipies PDET, bastaria
un articulo en el que se establezca que, el Gobierno nacional a través del
Departamento Nacional de Planeacién, prestard un apoyo especifico a los
departamentos que bajo su jurisdiccidn tengan municipios PDET,
propongan procesos de reordenamilento que impliquen fa creacion de
nuevos municipios, asl como procesos de adhesidn o segragacion.

b) Consulta previa:

El Decreto Ley 893 de 2017 cred los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento de planificacién’y gestién para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en
el marco de la Reformna Rural Integral (RRI) vy las medidas pertinentes
que establece el Acuerdo Final, tos cuales se mstrumentalizan en un Plan
de Accién para la Transformacién Reglonal (PATR), que se construye de
manera participativa, amplia y pluralista en la$ zonas prierizadas, con
enfoques territorial, diferencial, de género, entre otros.

Asi mismo, de conformidad con la precitada norma legal corresponde a la
Agencia de Renovacidn del Territoric (ART) dirigir la censtruccién
participativa v la respectiva revision y seguimiento de los PATR de los
PDET, y coordinar fa estructuracién y ejecucién de los proyectos de dichos
planes, en articulacién con las entidades nacionales, territoriales y las

autoridades tradicianales de los territorios de [0s pueblos, comunidades y
grupos étnicos.

Igualmente, prevé el articulo 12 del Decreto Ley 893gue los RDET v los
PATR, cuya realizacién esté proyectada para hacerse en las reglones PDET
que incluyan territorios de pueblos y comunidades étnicas y zonas con
presencia de grupos étnicos, deberdn contemplar un mecanismo especial
de consufta® para su implementacion, con el fin de incorporar la
perspectiva étnica v cultural en el enfoque territorial; acorde con los
planes de vida, etnodesarrollo, planes de "manejo ambiental vy
ordenamienta territorial, 0 sus equivalentes, Mecanismo Especial dz
Consuita que ha de entenderse como |a garantia dz2 participacién efectiva
de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio, la formulacién, la
ejecucidn y el seguimiento de las PDET y los PATR, ef cual respetara su
cosmovisidn y sistemas propios de gobierno.

Ahora bien, respecto del Mecanismo de Consulta Previa esta no puede ser
exclulda mediante la propuesta normativa, al respecto, la Corte
Constitucional, mediante 13 sehtencla de constitucionalidad C 730 de
2017, constatd la constitucionalidad del Mecanismo Espacial de Consulta,
aclarando que en modo alguno es equivalente a Ia Consuita Previa, perp

¢ Dacreto 593 de 2017. Articulo 12, Pardgrafo 1. El mecanismo especia! de consulta se
entenderd como 3 garantia de participacitin efectiva de I¢s preblos y comunidades étnicas en
d¢iseito, 1a formulacidn, la ejecucidn y e seguimiente de las PDET v Ios PATR. Dicho mecanismo
respetard su cosmavislon y sistemas prepios de gabieme.

Sentencina C-730 de 2017 del 12 de ede 2017, "el™ ¢ especiat de consulta”
centempiado en el articilo 12 del Decrete Ley B93 de 2017, constituye un mecanismo de
participacion &n la construcclén, ravislén y saguimiénto de los FDET y los PATR, en virtud del,
derecho de todos las habitantes a participar en los decisiones que fos afectan {ardculo 20 C.P),
pero adecuado 2 |as particularidades de las comunidades étnicas, sin perjuicio del derecho a la
consulta previa gue e! ordenamiento Juridico reconnce a dichas comunidades en refacidn con las
acciones, medidas y proyectos de ejecusién da los PDET v los PATR.

En corsecuenda, 2 Corte declarard la constitucicnalidad de la expresidn “mecanismay especial de
coasuita® contemplada en el articule 12 del Decreto Ley 693 de 2017, bajs & entendido de que
este mecanismo es adicional y no exciuye la consulta prévia qua 2i crdenamiento jusid:ca reconoce
a fas comunidades £tricas.”

que solo se himita al disefio, formulacion, implementacién y seguimiento
de los PDET y PATR:

{...) 1a Corte declarara I3 constitucionalidad de la expresion "mecanismo
especial de consuita” contemplada en el articulo 12 del Decreto Ley 893
de 2017, bajo el entendido de que este mecanismo es adicional y
no excluye la consulta previa que el ordenamlents juridico recanoce a
dichas comunidades en relacién con las acciones, medidas y proyectos de
ejecucion de los PDET y fos PATR.

4. Conclusiones:

v La Unidad destaca la importancia de que el legislativo revise el Decreto
Ley 893 de 2017 y luego de casi B afios de vigendia, se realicen los
ajusten que procuren un mejor desempefio de los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial y se revise la necesidad de ampliar la estrategia
frente a los territorios atendidos, asi como en el plazo de vigencia
establecido tal y como se recagio en el Proyecto de Ley 052 de 2024 de
conacimiento de la Cdmara de Representantes.

v Con el propbsito de evitar duplicidad normativa, se sugiere que la
propuesta normativa sea armonizada con las disposiciones del articulo
9 de la Ley 136 de 1994 modificado recientemente mediante el articulo
151 de la Ley 2200 de 2022,

v Se destaca el propdsito de ampliar la estrategla PDET frente a los
territorios priorizados, por ello, consideramos que, debe ajustarse el
articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, sobre cobertura geogrifica,
eliminando la mencién estricta de las 16 subregiones y los 178
municipios ¥ en su lugar, disponer de los criterios de priorizacién
respaldados por la Corte Constitucional y se otorgue potestad
reglamentariz al sefior Presidenta de la Replblica para seleccionar
nuevos territorios PDET, previa constatacién ante la CSIVI.

£n los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, se rinde el concepto
solicitado,

Cordialmente,
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Gepartamenta
Macizngt de Planeaddn

Begota D.C., viernes, 20 de didembre de 2024

: Al respander cite este Nro.
G 20243101438381

Honorable Representante

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

Cdmara de Representantas

Congreso de la Repiblica

Carrera 7 # B-68, Edificio Nueve del Congreso
miguel poloficamara.gov.co

Begotd D.C.

Asunto: Remisién de concepto, Proyecto de Ley nro, 278 de 2024 - Cémara
“Medianta fa cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve 13
municipalizacién en territorios PDET y se dictan otras disposiciones™
Radicados DNP nro. 20246631668872 y 2024663£719502.

Respetado Representante,

£n atencldn a la solictud de concepto presentada a este Departameato
Administrative, refacionada con el Proyecto de Ley nro. 278 de 2024 Cimara

“Mediante la cual se modifica el Decreto Ley B93 de 2017, se promueve fa-

municipalizacién en territorios PDET y se dictan otras dispesiciones®; y en el marco

de lo dispuesto en el Decreto 1893 de 2021!, de manera atenta se presentan los -

comentarlos técnicos y Juridicos relacionades con la viabllidad de 2 Iniciativa
lagisiativa referida en el asuato, sin perjuicio de los comentarios gue puedan ltegar a
tener los secteres compatentes en virtud de las dispesiciones que desarrofla el
Proyecto de Ley (PL).

L Antecedentes del Proyecto de Ley

De conformldad con lo manifestado en la exposicidn de motives, el obietive priacipal
de este PL es modificar e Decreta Ley 893 de 2017 para promover |2 municipalizacion
en los terrltarios PDET (Programas de Desarrcllo con Enfoque Terntorial) v otras
dispasiciones.

En este contexto, los autores del prayecto realizan un andlisis de los territorios PDET,
identificando varias problematicas especificas en el marco de su Implementacign.
Entre los motives cdestacados se encuentran las ciclos de pobreza perpetuados ¢ la
falta de progreso en el asceso a la egucacién, io cual es esencial para romper rl ciclo
de pobreza Intergeneracional. Se menciona que el 85% de s hogares en estos

1 Por o cual se macific la estr et D Nacienad da é

terrtorios dependen de empleos informales, que suelen estar mal remuneradas,
carecen de estabilidad y no proporcionan acceso a beneficios sociales como pensiones
o servicios bésitos como la saled. Asimismo, se subrayan las dificultades que
enfrentan los hogares en relacion con el acceso af agua potable, lo que no solo
impacta la satud y el bienestar de las comunidades, sino que también limita su
capacidad de desarrofic econémico y social.

En cuanto a las dificultades para la implementacion efectiva de los PDET, la exposicidn
de motivos plantea diversas problemdticas que perpetlan las situaciones
mencionadas anteriormente, como la debilidad institucional, estrechamente
relacionada con la incapacidad de gestidn en estos municipios. La falta de capacidad
administrativa limita Ja ejecuclén de proyectas de desatrollo y reduce la eficiencia en
el uso de recursos, afectande negativamente a os territorios PDET.

El aumento de los cultivos flicites cn los territorles PDET se presenta como una
justificacién clave por parte de los auteres de! proyecto. Se sostiene que los esfuerzos
realizados hastz ahora han sido insuficientes, lo que genera una preocupacidn
significativa, tal come se expone en la justificacién del proyecto durante la
Implementacion de los PDET.

Per otra parte, la falta de Infraestructura en estos territories es una cuestidn critica,
& consideracion de (s autores. La intervencddn en vias terciarias y fluviales ha sido
insuficiente, lo que afecta la cpnectividad y el acceso a mercados en regiones remotas,
asi como a recursos basicos esendales.

En este contexto, €l proyecto busca adordar |a urgente necesidad de proteger los
Intereses comunes a través de la municipalizacion, creande unidades territoriales
eﬁu_:ientes e impulsande el desarrcllo integral en los territorios PDET.

Teniendo en ceenta lo anterior y sin perjticio de 1as obsarvaciones que puedan surglr
da {os sectares competentes sobre las disposiciones de esta iniciativa legislativa, nos
permitmos presentar las sigulentes observaciones sobre el proyecto de ley.

II. Comentarfcs generales

En primer lugar, es pertinente mencionar que Jos Programas de Desasrollo con
Enfoque Territoriat PDET, son un instrumento especial de planificacién y gestidn, para
implementar la Reforma Rural Integral de Manera Prioritaria y con mayor celeridad
en los territorios mas afectados por el conflicte armado, con mayares indices de
pobreza, presencia de economias ilicitas y debilidad institucional.

Para cumpllr con los objetivos del PDET, se crearon los Planes de Accién para la
Transformacion Regional -PATR ceme instrumentos de planificacién y gestidn,

desarrollados de manera pasticipativa e incluyendo la colaboracidn de las autoridades
locales y las comunidades en los nivefes de ordenamiento territorial correspondlentes,

Este PL Liene como propdsite implementar diversas herramientas para (a creacion de
municipios, en linea con los fines establecidas por el PDET. En este contexto, se
sugiere considerar que €l articulo 300 de la Constitucién Politica atribuye
exclusivamente a las Asambleas Departamentales la competencia para crear vy
suprimir municipies, segregar y agredar territorios municipales, y organizas
pravingias, conforme a los requisitas establecidos por la ley, No obstante, este articulo
na oterga facuitades para establecer la sostenibilidad presupuestal y administrativa
de las nuevas entidades, funcién que se enmarca en lo dispuesto articulo 320 de la
Constitucién v que debe ser asumida por el leglslador ordinario.

Es igualmente relevante ansi:zar lz iniciativa legislativa desde una perspectiva fiscal,
El articulp 334 de Ja Consttucion, modificado por el articulo 10 del Acto Legisiativo 3
de 20112, establece que el criterio de sostenibilidad fiscal debe gufar todas las ramas
y drganos del poder pablico. Este criterio requiere qgue el presupuesto sea coherenta
con &l credmiento de los ingreses a large plaze y actée como herramiznta para
estabilizar el cielo econdmice, a través de una regla fiscal, conforme a %o dispuesto en
el articulo 79 de la Ley 1472 de 20113,

De igual manera, elarticule 2.8.1.1.1 del Decroto 1068 de 20157 establece como uno
de los objetives del sisterna presupuestal, el equilibrio entre los ingresos ¥ los gastos
piblicos gue permita la sostenibifidad de las finanzas pdblicas en el mediana plazo;
la asignacién de los recurses de acuerde can las disponibilidades de ingresos y las
prioridades de gasto y la utilizacidn eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia.

Por lo tanto, es necesarie gque el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - MHCP
analice esta iniclativa para verificar su impacto fiscal y determine si genera gastos
adicionales para la Nacdn que no estén conternpladas en el Marco Fiscal de Meadiano
Ptazo (MFMP), tal como [o establece el articuls 7% de la Ley 819 de 2003, que dispone
lo siguiente:

*£n todp momento, el impatto fiscal de cualquier proyecto de fey, ordenanza ¢
acuerda, gue ordena gasto o que otargue beneficios tributarios, deberd hacerse
explizite y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Piaza.

Para estos propositos, deberd Inclulrse expresamente en la exposicién da-
motives y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la

® Por el sud se estabiecs & pragpio d- L2 sestznividad Fscal,

# Pur metic de Ly cua: 5@ estaidecs uns regla fscal ¢ sa dictan oiras dipasioenes

4 Por ma-%io dei tual 55 Sepida < Detrers Unics Rep'ymantano del Sacinr Hacenda y Orédits Publce.,

3 Por 1a cual 52 O ED AT pMnces eN Maka de prasupunsy, rESPONSAbRsat ¢ rAnDarenria fecal 52
dictan otras Sisposiovnes.

Iniciativa y la fuente de Ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo. {..)5

En cuanto a la potestad del MHCP para realizar fos estudios sobre el impacto fiscal de
Ios proyectos de fey, la Corte Constitucional sefiald, en fa Sentencia C-502 de 2007,
Ip siguiente: .

*(..) La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardrmetros-de racionafidad de la ectividad
legisiativa, y como una carge que l2 incumbe iniclelmente al Ministerip de
Hacienda, tma vez que el Congreso ha valorado, con la Informacion v las
herramientas que Hene a su aicance, 1as incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar
fa fabor legisiativa. Es decir, el menclanado artfculo debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
fas realidades macroecondmicas, pera sin crear barreras Insalvables en ef
ejercicio de la funcidn legistativa nl crear un poder de veto fegisiativo en cabeza
del Minlstro de Haclenda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal repesa en ef Ministeno de Macienda, que es el que cventa con los
datos, los equipos de funtionarios ¥ la experticia en materia ecendmica. Por fo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto Incorporando
estimativos erréneos sobre ef impacto fiscal, sobre fa manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecte con el Marco Fiscal de
Mediano Flazo, le corresponde 21 Ministra de Hadenda intervenir en el proceso
legistativo para ilustrar 3l Congreso acerca de 1as consecuencias econdmicas
del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerlo”,

Asimismo, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-BG6 de 2010, expresd que wna

‘omisitn en e andlisis del impacta fiscal por parte del Congreso puede generar la

nconstitucionalidad de! proyecte:

(..} cumplida la carga que consagra el articulo 79 de fa Ley 819 de 2005 en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, referida a la rendicién del
concepta sobre el impacto fiscal a mediano plazo, surge para ef Congrese la
commelativa obligacidn de estudizr y discutir las razenes prasentadas por el
gjecutivo, De tal manera que, una omision en el andlisis de las razones
aducidas por of Ministro Implica un incumplimiento de la'Ley Organica 819 de
2003, y, por tanto, deviene en su Inconstitucionalidad™.

En ei mismo sentldo, en Ja Sentencla C-1197 de 2008, la Corte Constitucional agvirtié
que sl el Congreso-no considera el impacto Fiscal de la propuesta de gasto piblico ¥

& Carte Constinucions!, Sentencia C BS&/10, FLP.- Dr. jorge Ignano fretadt Chaljuh.
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1a fuente de finantiacién, ignorando el dictamen del Ministerio de Hacienda, se puede
generar un viclo de procedimiento que afecte |a constitucionalidad del proyecto.

De esta manera, es pertinente destacar que la propuesta de inclusidn de nuevos PDET
o la creation de nueves municipios requlere un andlisis de impacto fiscal, ya que dicho
andlisls no fue Incluide en la inlciativa. Por lo tanto, se recamienda que €] Ministerio
de Haclenda y Crédito POblico sea vinculada al proceso fegislativo para que emita su
concepto sobre los costos fscales de la [niclativa, asegurando que se cumpla con el
marco fiscal vigente,

En lo referente a la refacién de este proyecto de ley con procesos de implementacidn
integral del Acuerdo Final, desde el Departamento Nacional d2 Planeacion se
comprende este proyecto de ley come un escenario de oportunidad para la
incorporacién de recomendaciones favorables que permitan una vinculacion plena de
las apuestas comprendidas en instrumentos come el Plan Nadonal de Desarrollo y
compremisos asociades a la actualizacién del Plan Marco de Implementacion gue se
encuentra en este momento en marcha.

III. Comentarios al articulade

A continuacién, se realizard una revisién de los articulos contenidos en el PL objeto
de estudio. En primer fugar, se reatiza una transcripddn del texto de fos articufos
sobre los cuales se realizan observaciones.,

Cuendo se proponga una redaccidn en reemplazo de la redaccidn actual o algdn
fragmento adicienal, estas se identificardn sefialando las expresiones nuevas en
negrilla. Por otra parte, cuands 1a propuesta consista en la supresidn-de fragmentos
de los articulos propuestos, esto se reprasentard en la transeripeldn del articulo
tzchando la seccidn que se sugiere suprimir.

» “Articulo 2. CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS. En el marco de ko
dispuesto en etpunte-b-1-ti-deiAcuerdo-Final-parataFerminacién-del-Confiicto
y-fa-Construecién-de-uno-ParEstable y-Buraderay del Decreto Ley 393 de 2017
y con ¢ fin de fomentar la descentralizacidn del Estado y ia efectiva
implementacién del Acuerdo Final'para la Terminacién del Conflicto y Ia
Construcclén de un Par Estable y Duradera, las Asambleas
Departamentales podnin crear municipios sin ef lleno de los requisitos legales
segregande partes del tertitorio de un municipio PDET o rectganizando
territorfos atsiades de un nbinero phiral de las entidades territoriales de su
Jurisdiccién, .
£l municipio serd creads mediante ordenanza donde se dispondrd o pertinente

para garantizar ia sostenibilidad presupuestal y administrative de la nueva
entidad. R

La iniciative de ordenanza podrd ser presentada a la Asambiea por el
Gobernador Departamental, cualguler miembro de fa Corporacicn ¢ por
infcfativa popular de 'a mayoria absoluta de Jos haoitantes del territorio que
querie ser erfgido en municipio.

PARAGRAFOQ 1, La iniclativa presentada por el gobernador o los disputados
deberd saF sometida a consulta previa vincufante sobre ese territoric excepto
cuande fa propuesta respohda a lo dispuesto en el Plan de Acclén para la
Fransfermacion Regional -PART- de esa zona.

PARAGRAFO 2. El presidente de fa Repiblica podrd erigic en municiplo
cralquier porcion de los territorios de los municiplos POET atendiendo a razones
da sequridad, de defensa nacional o para &f cabal cumphmiento del ‘Acuerdo de
Paz u otros convenlos semejantes suscritos por ef Goblerno Nacional,

PARAGRAFO 3. Los municiplos creadps en virtud de lo dispuesto en &
presente articuto sardn incduidos automaticamente en & catdlogo del articulo 3
def Decreto Ley 893 de 2017. Los beneficios contemptados en la presente Ley
serdn aplicables hasta completar ef ténmino de implementacidn del plan
referido en ef articuio 3 siguiente,

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los primeros altaldes y concejales del nuevo
municipio serdn elegidos em la fecha sigulente de elecciones regionales
naclonales que disponga ia Registradurla Nacional del Estade Civil. Hasta ja
elsccion de las primeras autoridades locales, fas funcionss de afcalde y de
concefo municipa! serdn suplidas a titulo de encargo por el corregidory 1a Junta
Administradora Local que astdn en fupciones”.

El proyecto prepone la creatitn de nuevos municiples en el marco del Acverdn de
Paz, pero lo hace sin cumplir con los requisitas establecidos. Sin embargo, el texto
acordado en 2016 no incluye tal compromise, lp que genera una incongruencia.
Ademads, sa suglere que la dedistén de crear nuevos municipigs se someta a consulta
previa, excepto cuanda sea resultado de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territarial (PATR)..No cbstante, no se identifican iniciativas en este sentido dentra de
la base actval de 33,007 iniciativas.

Igralmente, se menciona que 105 nuevos municipios serdn automdticamente
considerados entidades territoriales dentro de las 16 subregiones, lo cual tiene
sentido ya que formaron parte del andlisis inicfal para esta focalizacién. Sin embargo,
no quada claro por qué se propene separarios de sus Municipios originales, perlo que
se sugiere fortalecer fa argumentacitn 2l respecto.

Ahara bien, el presente articulo parece buscar Incluir una excepcién al marco Jegal
vigente para la creaclén de municiplos. Por lo tanto, se suglere incluir en el anélisis
normative lo dispuesto en ! articulo 8 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articule 15 de la Ley 617 ge 2000 y el articulo 11 de la Ley 1551 de 2012,
complementados recientemente por el articule 2 de la Ley 2379 de 2024, Esta
normativa establece los casos en los que las Asamnbleas Departamentales pueden
crear municipics sin cumpiir con todos los requisitos legales, tales como razones de
defensa nacional o la salvaguarda del patrimonio cultural.

Con respecto a la propuesta da modificacion, es importante sefialar que la
municipalizacién de las dreas PDET podtia considerarse como un cuarto requisito legal
y deberia ser incorporada en & estudio del'proyecto, Asimisnio, se suglere revisar las
dispostciones contenidas en la Ley 2272 de 2022, conocida como.Politica Plblica de
Paz Total. Esta norma aborda aspectos del Programa de Desarrolto con Enfoque
Territorlal y permite que una entidad territorial municipa! participe en dicho programa
sin necesidad de crear una nueva institucidn pliblica, con el acompafamients
adecuado por parte de la Agencia de Rencvacién del Territario (ART).

En relacién con el inciso segundo del articulo, este indica que en la ordenanza de
creaclén, la Asamblea establezca las medidas necesarias para, garantizar la
sostenibilidad presupuestal y edministrativa de [a nueva entidad. Sin embargo, cabe
destacar que seqfin el articuly 300 de la Constitucién Pofitica, solo las Asambleas
Departamentales Henen competencia para crear y suprimlr municipios, segregar y
agregar territorios municipates, Por tal razén, no tienen atribuciones para garantizar
dicha sostenibilidad presupuestal y administrativa, funcién que corresponde
exclusivamente al legistador, segin lo dispuesto en el articulo 320 de [a Constitucidn
Politica.

Por otra parte, el pardgrafo 1 del articule menciona 1a necesidad de someter las
iniciativas presentadas por el gobernader o los diputados a mecanisrnos de consulta
previa vinculante, Sin embargo, no especifica qué entidad serd responsable ni quién
asumira los costos asociados a estas consultas. Ademds, no es claro sl a5 nuevas
entidades territariales incluirdn grupos étnicos que requieran mecanismos especificos
de consulta previa. En ese sentido, ¥ con el fin de obtener mayores lineamlentos, se
recommienda consuftar a ka Diteccidn de la Autoridad Nacional de Corsulta Previa
(DANCP) del Ministerio del Interior, para detallar los tervitorios susceptibles a esta
iniciativa,

Par tiltimo, es fundamental considerar la viabllidad demagrafica en relacién con la
creacién de nuevos municipios. EI Gesplazamiento campo-ciwdad ha aumentado en
l2s dltimas décadas sin [ndicios claros de lfiversidn en esta tendencia. Sumado a esto,
las tasas de natalidad han disminuldo en municipios rurales debide a la migracion
juvenil hacia las ciudades en busca de oportunidades, Esto podria resultar en una tasa
de mortalidad superior 2 la natalidad, heciende inviables muchos munitipios desce

una perspectiva fiscal y administrativa. La Misidn para (2 Transformacién del Campo
{2014) va advirtié sobre esta reatidad al dizgaosticar el envejecimiento progresive de
los habitantes rurales.

Finalmente, es crucial que ios proponentes analicen la congruencia entre su propuesta
vy el texto acordado en 2016 del Acuerdo de Paz, dado gue este dltimo no considera
tal propuesta, per ko que resulta [nadecuada dicha conexsdn.

+ TARTICULO 3. PLAN DE ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO A NUEVOS
MUNICIPIOS. La Agencia de Renovacién del Territorio, con iz asistencla
técnica del Departamunto Naclonal de Planeactdn, disefiard un plan espocial
de asistencia y acompafiamiento para los nuevos municipios creados segin lo
dispuesto en el artfculo 2 de fa presente Ley™.

Se sugiere respetuosamente, que se considere [a Inclusidn da este articulo tal coma
esté redactado, dade que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la
Agencia de Renovadién del Territorio (ART), en virtud de sus competendas, ya estan
llevande a cabo el acompafiamiente téenico a log municipios PDET, razén por la cual
no es necesario relterar dicha actividad a través de una ley.

w "ARTICULO 4. INCLUSION DE MUNICIPIOS PDET. Modifiquese el
Parigrafe 20 def articula 3 del Decreto Ley 893 de 2017, ef cual quedard asi;

PARAGRAFO 2°. De acuerdo a I establecido en el numeral 6.1.11 del Acverdo
Da Final, "en la medida an que se avance en la implementacion de los PDET
en las zonas priorizadas, ef Gobierno Neclopal, sujetos a la disponibilidad de
recursos, podrd paner en marcha otros PDET en 2onas que cumplan 1os
criterlos Establecides en e Acwerdo. Tedo o ‘anterfor sin perjuicio del
compromiso de Implementar los Planes Nacionales en tode e! terrtorio
nacionat”

E! Gobierno Nacdional, o los Gobiernos Departamentaies & solicitud de las
comunidades, podrdn segregar territorios de uno ¢ varios municipios PDET
con el fin de erloirfos en municiples e Inclulrios en 21 catélogo del presente
articulo segtin los criterios del inciso precedente”.

Considerando que los Programas de Desarrolle con Enfoqua Territaral (PATR} estdn
en procest de actualizacién, seria impartante para la construccién normatlva aclarar
cbmo se prevé la incorporactdn de nuevos municiplos a través de este Instrumento,
tat como s& menciona en la fnidativa legislativa.
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En los térmings anteciores 2 emite el concepto sobre el asunto, no sin antes refterar
el compremise de este Departamento Administrative como entidad de carécter
téenico, para apoyar y fortalecer Mas iniciativas del Hororable Congrese de la
Repliblica en ejercicio de la funcidn fegisiativa,

Cordialmente,

i i, o

ALAN GUILI[ERMOKS‘PRILLA REYES
Subdirector General de Descentra¥zacién y Desarrollo Tegritorizl (E)
agpartamento Naciena! de Planeacion

Etaboré: Gavia Fernando Floraz Ballssterns, Directar Ja Gobterno, Derechos Hurmanes v Paz, ¢
Antonio Jowk s Rros , Direczar de yD tal A4

-Consahah: Safia Barmers, Apogada OAL. 382
Guitermo Andrés turits Mepos, Abogado 083, J€
Fevnd juddicaments: German Felps Correa, Abogrdo [N
Juan Carios Ganser, Atogade OR). yog.il
José Miguel Rtur-1a Vasquez, Yofe Ofidna Asesora Juridca. f74)
Felipt Arbewun, Abogeds SGLDT HI

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Represantante a s CAmara
Aratca

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEGH
Representanie ala Camara
Cundinamarca

SANTIAGO OSORI0 MARMN
Reprasentants a k2 CAmara
Caldag

JAARELEN CASTILLO TORRES
Representanie a la Cémara
Oposkitn
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Representanie ala Cimera
Com Afro, Raizates y Palenquesas

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Reprasentantzala Céman
Bogotd

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representonte a fa Cémara
Valls del Cayea

JULID CESAR TRIANA QUINTEROQ
Representante a b Camara
Hufia

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Represeniante a la Camara
Vafie ¢al Cauca
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CAMARA DE REPRESENTANTES ‘

PROYECTOS DE LEY Pigs.

Proyecto de Ley nimero 531 de 2025 Caimara,
por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiente de las condiciones sociales
y econdmicas de las mujeres piangiicras en
Colombia y se dictan otras disposiciones..........cceeenue

PONENCIAS

Informe de Ponencia negativa para primer debate al
ProyectodeLey mimero278de2024 Cimara, Mediante
la cual se modifica e] Decreto Ley 893 de 2017, se
promueve lamunicipalizacién enterritorios PDET y se
dictan otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley nitmero 333 de 2024 Cémara, por medio de la
cual se modifica el Decreto namero 893 de 2017 y se
dictan otras dispoSICIONES. ...cvevmeerrsrererrnrereecnemcreacnns

LY

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




<t / "

1N .y\  CONGRESOS
CONGRENO .

0) DETARERUBIICA .
;foCOLOHBf ! .
~ ey

@igaB. 1

Representnnte ala; cdmnrn

Bogotd D.C., 22 de abril de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comisién Quinta
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 531 de 2025
Camara, “Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la
' plangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el .
.-"mejoramiento, de.las cond_lc_tones sociales 'y econormcas de las migjeres p:angueras

fffff -

en Colombla y se dictan otras dlSPOS!CIOTleS T - 'w.ig s

o 4—{‘ :m,» i o e
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Atendlendo ala honrosa des;gnamon que me hizo la Mesa Directiva, y’én cumpllmlento
idel mandato constltuc:lonal y de lo dispuesto por la Ley 5t de 1992, por la cual se explde el
i " Reglamento del Congreso de la manera mas atenta, por medio del presente escritoy dentro
del término establemdo para el efecto, procedo a rendir informe de P@NENCIA POSITIVA
ﬁ “Epara primer debate en Cdmara de Representantes al Proyecto de Ley No: 531 de 2025

: Camara “Por Ia cual se promueve, protege e incentiva la cadena productwa de la
;.' -~ piangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el
£ me)oramlento“ de Ias condiciones sociales y economicas de las mu]eres p:anguera's A
-¢‘en Colomblayse dlctan otras disposiciones”. R T :,"

o

Representante ala Camara
Departamento del Tohma

| ' Ed|f' cm del Congreso Bogota Colombla
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CELIIEI®  Representanteald cémara,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NO. 531 DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,

se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de

las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:
I.  Objeto del Proyecto de Ley

[I. Trdmite del Proyecto de Ley
~IH. Antecedentes

V.- “-Fundamentosjuridicos ;... - - " ~__ T : |
¥ ;;,,(Del Artlculado en General _,J-1*_;,‘11.2-"5"‘"?"‘:3“”&“ T R
;y, 1. Conveniencia del Proyecto d_e Ley ) N
VIL Cuadro de modlﬁcacmnes __
VIIL ,gConﬂlcto de intereses : Pt
I)'__(;’ Prop051c1on ,,-{ C “‘,-‘:"“"' S N
‘ ; s . ST “
e : I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ; c ' ) )f’
wo P -

PO

Este Proyecto de Ley tiene por objeto promover, proteger y fomentar el desarrollo
sostemble dela cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta el reconocimiento de

“ las prdcticas ancestrales de las comunidades locales, especualmente de las mujeres
plangueras del lltoral Pacifico colombiano, quienes a pesar de las condicionés de:]’
vulnerablhdad social: 'y econdmica, histéricamente se han dedlcado a la extraccién deese, [

molusco [ _,,_;v?_ . ;’
Do S :
1‘@“‘ .- IIL.  TRAMITE DEL PROYEC;'I’O DE LEY , S

El Proyecto de Ley No 531 de 2025 Cdmara fue rad1cado el 04 de miarzo.de 3 2025 ante la
Secretarla General de: la Cdmara de Representantes por los Honorables Representantes
Carlos Adolfo Ardila Espmosa Héctor Maur1c1o Cuéllar szon Juan Daniel Pefiuela
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Representante ala Cémara

Calvache, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Cristobal Caicedo Angulo, Gilma Diaz Arias, Luis Alberto
Alban Urbano, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Dolcey Oscar Torres Romero, Orlando Castillo Advincula, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Maria Eugenia Lopera Monsalve, Etna Tamara Argote Calderédn,
Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Flora Perdomo Andrade, Germdan Rogelio Rozo Anis,
Heraclito Landinez Suarez, Karen Astrith Manrique Olarte, Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Jorge Herndn Bastidas Rosero, Saray Elena Robayo Bechara, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Alvaro Henry Monedero Rivera y por los Honorables
Senadores de la Reptiblica German Alcides Blanco Alvarez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y
Marcos Daniel Pineda Garcia. Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
243 de 2025,

-~ = "El Proyecto de Ley, fué remitido a la Corn131on -Quinta ‘Constituciorial Permanente de la
Camara de .Representantes,” donde se-me designé como’ ponente Por. lo,{antenor OLGA -

" .

o BEAT RIZ GONZALEZ*CORREA presento lnforme de ponencia para primer debate anté Tasis -

R i
- s

ey -rnencmnada célula leglslatlva. e

/ Colombla presenta unai mult1p11c1dad de ecosistemas. que son esenciales; para garant:zar la
£ "segurldad ahrnentarla de la nacu’)n y fomentar su desarrollo culinario, debldo a su consxderable

/ v por los mangIares del Carlbe yel Pacxﬁco, se puede encontrar la riqueza de las reglones mostrando
2 los recursos naturales que de ellas se desprenden y que han sido aprovechados por las comumdades
K locales durante s1glos. Estos d1versos entornos naturales no solo son fuentes de 1ngred1entes

g_ Ia especie fundamental es el mangle Los manglares constltuyen un ecosistema 1rremplazable y’i
x- g unlco que alberga a, una increible blOleEI'SIdad por lo que sé Ios considera como una de las cmco ’3




-ral., 2012), aplicando pricticas ancestrales tanto parasu recoleccmn 0 captura, tratamiento_,

al mar. Por otro lado, el manglar, es un hébitat significativo para el desarrollo de aves y especies
marinas. (Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, s.f.)

Uno de ellos, es un molusco bivalvo que se caracteriza por ser de tamafio pequefia y que marca un
antes y un después en las comunidades por el valor ecolégico y econémico del mismo. (Fuentes,

2024)

A. LAPIANGUA

El Pacifico colombiano es hdbitat de la Anadara tuberculosa y 1a Anadara similis, conocidas
en dicho territorio como “piangua hembra y piangua macho respectivamente, moluscos
bivalvos comunmente habitantes en planos lodosos de los manglares desde Baja California
hasta Pertt” (Lucero, Cantera, & Neira, 2012, p. 203), producto del cual se han beneficiado
econémica y culturalmente las comunidades costeras desde hace muchos siglos (Lucero et

y destmacmn pr1nc1palrnente gastronémlca

& -e Rt .L«_-m,._-
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Renresentcmte a la cémnrn.
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sur de Narifio), especialmente. Las zonas con menos individuos se ubican prmmpalmente

.o Es

en el departamento del Chocé” (p. 45).

FICO

OCEANO PACI

‘wImagen No. 2:_653értura de manglar -hdbitat de la p!angua- en el Pacifico Colombzano
EANUR Tomada de Espinosa et al (2010) _

- 1
J.
i

. h k - ‘l.

\Por otro lado, las planguas alcanzan la madurez sexual alrededor de los trece (13) meses dé
Vld\fi y.é a~Ios dieciséis (16) meses son consideradas adultas, momiento en el que én promedio
1legan a un tamafio de=cmco\(5) centimetros (AgroNegocms ¢ Industria de Alimentos -

.- Carrera 7 NS g tficina 275 B o
’Edlf cio:del Congreso Bogota. Colombla
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ANelA, 201), que en nuestro pais constituye la talla minima de captura, de acuerdo con la
Resolucidn No. 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA).

En relacién con lo anterior, la Anadara tuberculosa se reproduce principalmente en dos
periodos del afio, “entre diciembre y marzo, y luego otro evento corto entre junio y agosto”
(INVEMAR, 2010, P. 176). Mientras tanto, la actividad reproductiva de la Anadara similis
se concentra en los meses de diciembre a enero (INVEMAR, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos, generalmente las comunidades pianglieras

establecen vedas para garantizar la conservacion del molusco, que en algunos casos son

establecidas y supervisadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y

otras entidades estatales, pero en muchos otros son desarrolladas por iniciativa propia de

dichas poblacxones En efecto, en un estudio realizado por Instltuto de Investigaciones

T Marmas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" (INVEMAR) (2010) ‘se encontro que en -
- ‘todos los departamentos se han realizado intentos de conservacion la piangua medlante '

2

vedas de tres meses. (p051blemente copiada de las vedas de camarén) guiadas por los~ e

-V\r-:m e~

e Conse]os comumtarlos, enun 1ntento por recuperar el recurso” (p. 247).
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La_ﬁnp%rtanma estrateglca de este molusco es similar al petrdleo en otras reglones aunque
i sen encuentra enterrado en los manglares, es un recurso valioso y fuente pr1nc1pa11 de
mgresos para muchas famlllas Su recoleccion habla de la identidad cultural de la region,
£ 51endo esta un 51mbolo de la tradicién gastrondmica y un motor para la 0rgan1zac1én ‘social
jr’: yfamblental de las mu}eres que estdn detras y que luchan por su conservamén y por mejores
i "condiciones laborales (Fuentes, 2024). La Piangua es de gran unportanc1a econémica y

cultural puesto que ha permitido la subsistencia de las comumdades que se asientan en las

margenes de los bosques de manglar. En Colombia, mds de 6 000 famlhas derivan - sl

l

sustento de este: recurso En el trabajo de recoleccion de Plangua (plangueo) part1c1pan _,{r '

1.

§

i

2 - aprmmpalmente‘mu]eres cabeza de familia e hijos. (Paz, 2019) : "
\-."‘ ":-.;j’?\ |-)' o .:i

, ) £
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VL C. CONSERVACION DE LA PIANGUA
zDeb1do al incremento de'consumo y demanda para ﬁnes comerc1ales dela plangua a, finales
del Slglo XX, en la decada de los 2000 se registré un 1mportante descenso de la* pobla(:lon
de este molusco En efecto como lo sefialan Lucero etal (2012) para el afio 2007, en Bahia
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Malaga (Valle del Cauca) la disminucién habia “alcanzado aproximadamente el 60% del
recurso”, lo que generé que “esta especie aparezca en el Libro Rojo de invertebrados de
Colombia en la categoria Vulnerable” (Lucero et al., 2012).

Dicha problemdtica ha persistido en los ultimos afios, como se evidencia en un estudio
realizado en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el Departamento de Narifio, a pesar
de que en este, como se indicé previamente, generalmente ha existido una alta
concentracion de pianguas. En efecto, la direccién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (2022) indicé:

“En el afio 2017 se registr6 una densidad de 0,46 ind/m2, mientras que en el 2020
fue de 0,22 ind/mz. En el 2019 se registré un tamafio promedio de 45,5 mm,
mientras que en el 2020 fue de 42,3 mm; y del total de individuos de piangua
_«-==".. " “hembra capturados en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamafio por debajo de;_‘ e

SRS “50 mm que es latalla minima de captura en Colombia (PNN Sanquianga, 2020)".¢" '

SRR = .o SR IEEE
o *Conforme con lo anterior, la poblacién de iﬁlanguas al norte de la regién pacifica narifiense
IR > ha disminuido, ademds de que el tamafic promedio de los individuos también se ha
§"' reducido, el cual se encuentra _por debajo de la talla minima de captura de cifico (5)
|4 T

i centmletros definida en, laéResqucmn No. 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nac1ona1 de

e L T

Pesca yAculcultura (INPA) F Gy
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’fAnte esta problemadtica, ademads de los periodos de veda desarrollados por ) 1n1c1at1va 1 propia

LK

de las comunidades piangiieras, en algunos sectores del Pacifico colombl)ano‘ el Gobierno

Jif\lac1onal Y orgamzacmnes mediocambientales, en asocio con habltantes de_ poblac10nes
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Mediante la Resolucién No. 0539 del 2000, expedlda por. el antlguo Instltuto" i

- i e

Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), se establecm la talla minima de captura de* i

o e m ph— _..._.,...1.

la plangua en cmco (5) centimetros.
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Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Autorldad

R SR

Nacmnal de Aculcultura y Pesca (AUNAP) se han desarrollado Acuerdos
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se ha establecido rotacién de dreas de captura de la piangua y periodos de veda para
la extraccién de este molusco (AUNAP, 2023).

3. Mediante la Resolucién No. 2636 del cuatro (4) de noviembre de 2022 de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), “Por la cual se unifican e
incorporan medidas de ordenacion pesquera en la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal-
ZEPA y en la Zona Especial de Manejo Pesquero-ZEMP en los Municipios de Juradd y
Bahia Solano en el norte del Departamento del Chocé”, se reiteré que la talla minima
de captura de la piangua es de cinco (5) centimetros.

4. En el Municipio de Tumaco (Narifio), el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR),

ente adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha financiado
proyectos de turismo con comunidades costeras en los que se recorren los manglares
"de_ la zona y se da a conocer la gastronorma alrededor de la plangua (FONTUR, -

el B

Los anteriores proyectos y politicas se han desarrollado con la finalidad de conservar los -

manglares y 1 / realizar una explotacwn sostenible de la piangua, ademds de fortalecer y

preservar las practicas y saberes de captura y destinacién de dicho molusco, que han sido
i preservados por las comunidades locales, especialmente por las mujeres p1angueras a

P . AT

-‘\' 2
5 generacmn, lo cual comlenza con la educacién de las nmas qu1enes a partu' de los 51ete (7)
] { abuelas, sobre la: extraccmn ‘de la
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son aplicados en zonas de captura, que usualmente son cercanos a los sitios de habitacién

(Palacio Cardozo, 2008).
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la prestacion de servicios puiblicos domiciliarios, deficiente ca calldad de los servicios de;’ }x
ssalud y educamw ¢omo las pocas oportunidades laborales forr formales problematicas que
motivan a “los jévenes a emigrar a la ciudad o a mcorporarse a los grupos armados
_-‘1’?010 p. 198).
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'_ H1stér1camente la poblacxén del Pacifico colombiano ha enfrentado d1ﬁc11es cond1c1ones

s - mesmE e

socioeconomicas, debido a altos indices de pobreza monetaria y. multldlmensmnal baja o
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ZEn relacién con lo anterior, el. Departamento Admlmstratlvo Nacional de Estadlstlca

DANE) (2024) indico que en el afio 2023, la regién Pac1ﬁca, sm mclulr el Valle del Cauca,

o
presenté la segunda ‘mayor tasa de incidencia de pobreza ‘multidimensional, con un total

SRR

de 19,4%, que ademas es significativamente mas alta a que en o otras reglones del pai pais. )
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dmagen No. 4- Incidencia de pobreza multidimensional (porcenta}e) por reglones. e
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. j‘_; o Tomad_a de DANE (2024).

CONSERVACION DE PRACTICAS ANCESTRALES

rf‘ = f
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s‘La captura de la piangua es una actividad muy importante para las comunldades del

“'_Pac1ﬁco colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio y, ademas, constituye una de

y o Uy
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vlas principales fuentes de ingresos econémicos, lo cual en la actualidad atin se desarrolla -

- [ e Y Wup R

con base en practlcas y saberes ancestrales y tradicionales, mayorltarlamente por las

uuuuuuuu _,. e vy ':e\“'- "
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comunldades de mujeres piangiieras y propiciar la 1mplemer1tac10n de programas que e

“Eme]oren sus condlcmnes de vida, distintas entidades estatales, entre las que se encuentran:y 3’
ol At

‘el Ministerio de;Relacwnes Exteriores, el Ministerio de las. ulturas, las Artes y los Saberes, l

| ‘;las Corporac1ones Autonornas Regionales con jurisdiccion
z‘}ﬂl}torldad Nacmnal de Acuicultura y Pesca (AUNAP),; han promowdo la nom1nac1on de: la

A 'ZActlwdad Tradicional: de Recoleccion de la Piangua} por ‘Mujeres del Pacrﬁco para ser
‘1nclu1cla en la Lista Representatlva del Patrimonio Cultural Inmaterlal de la- Humamdad de

i

\ las; Orgamzac16n de las Na(:lones Unidas para la:' Educacmn,fla Ciencia y “5” Cultura
N (UNE%CO) (AUNAP, 2023)
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. CONSTITUCIONALES

e Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general,

e Articulo 2. Son ﬁnes esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

. =7 . 7 prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

"

PR ~‘—'“consaqrados~en la-Constitucién; facilitar la “participacion.de todos:en las deetszonesJ
) e que Tos afectan ye érlavida econémica, politica; -administrativa y cultural de la Nacién; ~

e defender la mdependencza naczonal mantener la integridad territorial y asegurar la
R conwvenc:a pacifica y Ia wgencza de un orden justo.
P & '}’ ; 4 i
i o : g ,.Las autoridades de Ia Revubhca estdn instituidas para proteger a todas las Dersonas
;"( ,res:dentes en Colombra, en su vida, honra, bienes, creencias, y*demas derechos y

:'-‘

4o ! f hbertades, }1 para asegumr el cumplimiento de los deberes soc:aIes del Estado y de los

\ x
[

Articulo 8 Es obligaaon del Estado y de las personas proteger. Ias rtguezas culti_:rales

)% naturales de Ia Nacién. . S
i H
H

‘ o

-‘...,.,.

A
Artlculo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la Iey, recibirdn Iaﬂmlsma' A

LR

protecc:on y trato de las autoridades y gozardn de los mrsmos derechos, libertddes y.: 7
oportumdades«sm ninguna discriminacién por razones “de sexo, raza, origen nac:onal ;

0 famlhar, Iengua, religién, opinién politica o ﬁlosoﬁca. ’ e }

‘ t ’.,,"={. 4 = . . ‘_'. 3#‘ 1;
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El Estado\ romovera las condtc:ones ara u’e Ia
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RepresentantaalaCamara:

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia,

e Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
nes,

e Articulo 8o. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaurdcion o

sustitucion. (...)

e ds o~ - . . e = R
PR R [ '-:
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S DELARTICULADO EN GENERAL

o ‘» ! v

.+~ Esta 1n1c1at1va leglslatlva esta compuesta por nueve (g) articulos, mediante los cuales se
busca lﬁomover y proteger la cadena productiva de la piangua, al mismo tiempo-dé Quese
reconoce “la 1mportanc1a de las précticas ancestrales desarrolladas por las' c0mumdades
plangueras que estdri comipuestas mayoritariamente por mujeres afrodescendlentes

i qi.uenes enfrentan dlﬁcﬂes condiciones socioeconémicas. ;, G 1[
f. N ; ; .’-" }', {".f‘ o, 1 VT ; }'

- = VT f A s

4 papel que desempenan las comunidades piangiieras en la proteccmn y conservamon del
‘ e0051stema de manglar y la contribucién a la seguridad ahmentana de las poblacmnes del

productlva 1ntegral alrededor de la piangua. En relamon eon’ esto, el Estado debera
desarrollar polltlcas y programas que garanticen una extraccuSn sostenible del molusco,
Q‘g medldas de formahzacmn y asociatividad para desarrollar esta.actividad, apoyos tecmcos y
g\ ﬁnanc:leros fomento y promocmn del turismo comumtano Y cultural entre otros.’ iy

e Lo

- . o
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Por otra .parte, los artlculos 4 al 7 contemplan medldas que debera desarrollar &l'Gobierno
Nac10nai “con el propéslto de mejorar las condlcmnes ‘'materiales de vida de las

s o
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comunidades piangiieras y diversificar las actividades econémicas que ejecutan, como por
ejemplo, la implementaciéon de programas sociales y econdmicos focalizados en esta
poblacién, promocién de turismo comunitario y sostenible en las dreas de captura del
molusco, incentivos técnicos y financieros, entre otras. '

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La disminucién de la piangua en su hdabitat natural pone en peligro no solo los ingresos
econdmicos, sino también la seguridad alimentaria de las poblaciones costeras del Pacifico
colombiano, lo cual agravaria las dificiles condiciones socioeconémicas que enfrentan estas
comunidades. Adicionalmente, dicha problemdtica implicaria la pérdida de los saberes y
practlcas trad1c1onales y ancestrales que desarrollan las comumdades plangueras

a

Ademas, es” relevante tener en con51derac1on las posubles 1mp11cac1ones negatlvas que

i
i -1¢
i — e T

puede traer con51go e camblo chmatlco Frente a'gsto, Selvaraj & Portilla-Cabrera (2024)"

ntensidad, frecuencia y duracién de eventos extremos como el invierno y/o la 5

s s — i it e a L  ?

4
?estacwnes secas. Otras investigaciones indican que el cambio en el régimen de

PIERNRY A e P —

preC1p1ta01ones ¢ el aumento de la temperatura estdn afectando negatwamente

CoPITE SIS )

a los bosques de manglares. Estos cambios posteriormente afectan la

Srman et B

compos1c1on dlstmhucmn y abundancia de bivalvos como_ la P1angua b

SRk 3, A o ' ° N - — {!:}
De acuerdo con lo anterior, el cambio climético, que trae con51go varlacmnes en las::

prec1p1tac10nes e mcremento de la temperatura global, afectaria con31derablemente los

i s ~ amh
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En atencién a lo antemor este Proyecto de Ley, “Por la cual se promueve, protege e incentiva
e T
“‘:I'au adena roductive la iangua, se reconoce el valor de las prdcticas: ancestrales se
1 p _

fomenta,,(el me;oramrent d Ias cond:c:ones sociales y y economlcas de las mujeresﬁtanguems
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Represemante alat cﬁmam

1. Se reconocen las practicas ancestrales de las comunidades piangiieras,
principalmente desarrolladas por mujeres afrodescendientes del Pacifico
colombiano, ademds de que se determina su contribucion a la conservacién de los
ecosistemas de manglar, la extraccién sostenible de la piangua y el aporte a la
seguridad alimentaria de la poblacién. Por esto, se da el mandato al Estado de que
proteja y promueva estas practicas.

2. El Estado tendrd el deber de implementar programas de desarrollo social,
econdmico y cultural focalizados en las comunidades piangiieras, con el fin de

mejorar sus condiciones de vida.

3. Desde el Gobierno Nacwnal se deberdn implementar programas que garantlcen que

v

con el Mll'llStEI’lO de Comercio, Industr1a y Turismo y garant1zando la participacién
de~ las ‘comunidades plangueras, deberdn establecer una cadena productiva
'alrededor de la _extracc1c’m de la piangua, asegurando la sostemblhda;d y
conservacion de esta act1v1dad economica.

o ,' s,g.

" En relacién con 10 anterior, el Gobierno Nacional deberd promove Ia creacxén de
estructuras iasomatlvas de mujeres plangueras ademas de bl'l‘

LIS RO, PR S M B, o -

Se debera 1mpulsar y/o fortalecer 1n1c1at1vas de turismo comunitario alrededor de lar
™

T ]

o i [N

’

enfatizando en el desarrollo de programas que garantlcen la proteccién de las practicas

"»Jancestrales de extraccwn de la piangua, la recoleccion sostemble de este producto yla

qu..« xxxxxx e e

“mejora de las cond1c1ones de vida de las comunldades piangiieras, integradas

principalmente por mujeres afrocolombianas, por_ lo que_ 1nv1tamos a los Honorables

Congresistas a acompafiar ¢ esta iniciativa legislativa. T
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Como se ev1den01a, son multiples los motivos de convemenaa de este Proyecto de Ley, !




VII.

CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

“Por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva
de la piangua, se reconoce el valor
de las prdcticas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas
de las mujeres piangiieras en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”

“Por la cual se promueve,
protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se
reconoce el valor de las
prdcticas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y
economicas de las mujeres
piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

Sin Observaciones

e 5i)rf::ductwa ,{"(15 . #la piangua,
- reconomendo-_ 7y respetando las’
i ancestrales  de " las]

~lacales,

Jpart ul%.rmente de las; wrff}ijéres

A "plangileras del litoral -} Pacifico

i

F

t
"\
'

) presente ley t1ene .como ,,ob;eto_

|:desarrollo sostemble de T4 "cadena

t condmmnes de vulherabdldad social y
econémica, L

|| Asi

“h productwas

Artlculo 1. ,Ob)eto de la ley. la E

promover,. proteger y fomentar ol

e

colomblano qmenes,hlsténcamente

mismo, ley establece
mecanismos para me;orar su calidad
de vida medlante su 1qtegracu5n con
el mercado formal ;eI acceso a

capac1dades
y de

fortaIec:mrento de sus‘
educatwas

hderazgo

cadena ~ productiva de la
: p angua reconociendo  y
"respetando las  préacticas

Articulo1; Ob)eto de laley. La
presente ley._tiene.comor. objeto,
‘promover, proteger.y. fomentar”
el desarrollo sostenible de la

ancestrales de las comunidades
locales, particularmente de las
mujeres piangiieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes
histéricamente se han dedicado
a la extraccién sostenible de la
piangua en condiciones de
vulnerabilidad social y
econdémica.

Asl mismo, esta ley establecei

mecanismos para me]orar su‘;

calidad de vida mediante_.su
integracién con el mercado
formal, el acceso a programas

sociales, amblentales
fortalecimiento dé i
capacidades productivas,

educativas y de liderazgo: . .-

r-

Sin Observaciones




Articulo 2. Definiciones. Para la
aplicaciéon e interpretacion de esta
Ley, se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comun con el
que se conoce a la Anadara
tuberculosa y la Anadara  similis,
moluscos bivalvos que habitan en
planos lodosos de los manglares del
litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres
afrocolombianas del Pacifico, quienes
se dedican a la recoleccibn y
.aprovechamxento sostenible de la.
.Piangua, + :h préctlcas
‘ ncéétrales_,que ,contrlbuyen a.la}
gconservacu'nn de los ecosxstemas “de

Articulo 2. Definiciones. Para
la aplicacion e interpretacion de
esta Ley, se tendrin en cuenta
las siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comin
con el que se conoce a la
Anadara tuberculosa y la
Anadara  similis, moluscos
bivalvos que habitan en planos
lodosos de los manglares del
litoral Pacifico colombiano.

b.  Piangiieras:  Mujeres
afrocolombianas del Pacifico,
quienes - se- dedican a
‘recoleccién y aprovechanuento
‘sosteriible ~ de "l P1angua
utilizando practicas- ancestrales
que. < C_ontmbuyen a la

A AT .
~¢onservacion de los ecosisternas
g

.|.dé manglar.

st -

Sin Observaciones

el
.. 508 del
recurso y el aporte ila seguridad
vahmentana de sus comurudades Las
autoridades comfietentes bajo la

Articulo 3. Reconocimiento

~de las practicas ancestrales

de las mujeres piangiieras. El
Estado reconoce, protege y
promueve las practicas
ancestrales de recoleccién de la

piangua, desarrolladas por las

mujeres afrodescendientes del
litoral Pacifico colombiano,
denominadas piangiieras.

| De igual forma, se reconoce s
papel fundamental

aporte a
alimentaria

Administrativo de=~P_ _peﬁdad

Igualdad del _articulado, ya
que, la cortel constxtucmnal
declaré 1nexequ1ble la. Ley 2281
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o
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nepresemnnte a ln cﬁmqm

los programas de desarrollo social,
econdémico y cultural que promuevan
la equidad de género y el respeto de
sus derechos.

Paragrafo. El Departamento
Administrativo de Prosperidad Social
: L Ministerio.deJa laualdad
o quien haga sus veces determinaran
un canal de comunicacién dedicado a

implementar las acciones contenidas
en esta ley, asi como mecanismos de
recepcién de peticiones, quejas y
reclamos por parte de las mujeres

Social,

el Ministerio de Ia

Igualdad o quien haga sus veces,
garantizardn que estas mujeres
reciban apoyo prioritario en los
programas de desarrollo social,

econémico y

promuevan

cultural que

la equidad de
género y el respeto de sus
derechos.

Paragrafo. El Departamento
Administrative de Prosperidad
Social o quien haga sus veces
determinardn un canal de

snr
b
v,
v B

e

s T ey

piangteras.

comunicacién  dedicado a
‘implementar las  acciones

peticiones, _quejas -y Teclamos
por »parte ~de las mujeres
plangueras

contenidas en-esta ley, asi ¢ como* ‘
- fmecamsmos de recepcuﬁn de -

£
productwo, ;

'C

desde la | cadena productiva integral para |’

_;‘y ‘}el desarrollo

omunidades

Articulo 4. Establecimiento
de la cadena productiva con
enfoque integral y de género.
El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo, y con la participacién
activa de las  mujeres

« que abarque todas -das fases del | piangiieras, establecerdi una
"-’| proceso

I

nercializacién y | la piangua que abarque todas las!

fases del proceso productwof
desde la extraccién hasta Ja
comercializacion ; -y
transformacién del prod cto,,
con un enfoque ‘ .‘_e_“

género y el desarrollo
economico de las comumdadeS‘
locales., o
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recoleccién de la piangua se realicen. | La cadena productiva debera
de manera sostenible, en | incluir los siguientes
concordancia con las précticas | componentes:

ancestrales y los principios de
conservacion ambiental. Se adoptardn | a. Extraccion sostemible: El
tecnologias limpias y se desarrollardn | Estado garantizard que las
capacidades técnicas para que las | actividades de recoleccién de Ia
piangtieras puedan realizar la | piangua se realicen de manera
extraccion de manera eficiente, | sostenible, en concordancia con
segura y sostenible con el ecosistema, | las practicas ancestrales y los
fortaleciendo su participaciéon en la | principios de conservacién
gestién de los recursos naturales y su | ambiental.  Se  adoptaran
acceso a derechos laborales bdsicos. | tecnologias limpias y se
desarrollaran capacidades
b. Comercializacién formal y justa: | técnicas para que las piangiieras
‘Se promovera el acceso directo de las | puedan realizar la extraccion del - e -
.. yprangueras a  mercados ~locales, [‘manera . eficiente, segura .y- ‘
e reglonales,,,r—__; ‘nacionales” (-___wei *sostenible  con el ecosmtema*-_’

, fmtérn'acmnales establec:endo fortalec:lendo -su partxcnpamén
‘Iecanismos que. les pernutan vender | en_la- gestwn “de los recursos
su producto ‘en ~ condiciones de.| naturalesysu acceso a derechos
comercx_ }usto 'El Estado mcentlvaré laborales basicos.

la screacién  de cooperativas .y’
as c1a€i(“ﬁ‘1es de mujeres plangueras, b. Comercializaciéon formal y
'brmdéndoles asistencia’ técmca y | justa: Se promovera el acceso
'ac‘ ego a ﬁnanc1am1ento para que | directo de las piangiieras a
pﬁedan desarrollar" ﬁ; capamdades mercados locales, regionales,
empresarlales nego :arg' mejores | nacionales e internacionales,
:éondzcmnes de preczo yo comercxahzar estableciendo mecanismos que
da piangua bajo marcas* ‘colectivas o | les permitan vender su |
sellos de comerc;oqf justo, que | producto en condiciones de
' refuercen su 1dent:1dacllf cultural y el | comercio justo. EI Estado
E incentivard la creacién de [
cooperativas y asociaciones de;
mujeres pianggieras,’[
brindéndoles asistencia técmca
. plangua en | y acceso a ﬁnanc1am1ento para- ‘ -
agregado, | que  puedan desarro]lar R
capacidades empresanales SN
negociar mejores condxcmnes A
de precio y comercxahzar Ia
piangua bajo marcas’colechvas .
o sellos de comercm' justo;.que-| ..~

Pt i -

refuercen su 1dent1dad eultural -




procesamiento y transformacién de la
piangua para la elaboracién de platos
gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el
mercado.

Ademds, se implementaran
estrategias de acompafiamiento para
el periodo de veda, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad
econémica de las piangiieras. Esto
incluira la  capacitacién  en
alternativas productivas
complementarias, como la
diversificacién de productos marinos,
el. fortalecmnento de la-cadena. de
valor de la piangua transformada y.el

! A G ,,!y ‘h P -
acceso 4a programas apoyo;;

e A

ﬁnanaero y comercmhzac:én durdnte
do§ penodos de restrxcmén de la

jcocma que aporten al T gonocxmlento
Y

valor:zacnﬁnf ‘d¢"lla  cultura
gastronémica derla reg1?n.
i' i
AN
d. Desarrollm “dfel turismo

comumtano ygcultural El Estado

ﬁn de que se conv:ertan en

u.,..

promotoras del ecoturismo sostemble

c. Transformacion
gastrondmica Y valor
agregado: Se fomentarda Ila

transformacidn de la piangua en
productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en la
oferta gastrondmica nacional e
internacional. El Gobierno, a
través del SENA y otras
entidades de formacion,
ofrecerd capacitaciones a las
piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de
procesamiento y
transformacion de la piangua |-
para. la elaboramén de: platosv
-gourmet, o productos; .
alimenticios,-y ~conservas que
mejoren 'su-valor en el mercado.

q-

Ademés se implementaran
estrategias de acompafiamiento
para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar [a
sostenibilidad economica de Ias
piangtieras. Esto incluird la
capacitacién en alternativas
productivas complementarias,
como la diversificacién de
productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de
valor de la  piangua [
transformada y el acceso aif’
programas de apoyo ﬁnan(:1erp'
y comercializacion durante’”l‘bs'
periodos de restriccion, de Ia
extraccion,

Asimismo, se mcentwaréi“ la
colaboracién con* chef's
restaurantes y empresas de la
industria gastrononuca -para
resaltar la plangua "como un
producto distintivo del Pacifico
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y regenerativo. Se fomentard la | colombiano, promoviendo -su
creacién de rutas turisticas que | uso en platos tradicionales y de
incluyan actividades como visitas | alta cocina que aporten al
guiadas a zonas de extraccion, | reconocimiento y valorizacion
demostraciones de recoleccion, | de la cultura gastrom’)mlca dela
talleres de cocina tradicional con | region.
piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales se ponga en | d. Desarrollo del turismo
valor el patrimonio inmaterial de las | comunitario y cultural: El
comunidades del litoral Pacifico, que | Estado impulsard el desarrollo
garanticen el relevo generacional de | del turismo comunitario en
estas practicas que contribuyen a | torno a la piangua, creando
detener la pérdida de biodiversidad. | circuitos turisticos que
destaquen la cultura, Ias
e. Infraestructura y logistica: El | pricticas ancestrales y los
) Gobierno- - Nacional . desarrollard | paisajesnaturales donde se lleva
- 1nﬁ'aestructura adecuada para- apoyar | 2 cabo la recolecaén., las | -7y
AL "cada{"“uno de 10§ eslabones de. la-| piangiieras serén capacxtadas*-‘
o ' __.cad : producnva Esto ‘incluira la | como _guias = ““tiitisticas
> |smejora de las .vids’ de acceso a las espec;ahzadas con el fin de que
zonas de extracaén Ta construccion.| se conviertan en promotoras del
de centros de “acopio y procesamxento ecoturlsmo sostenible y
y el fc rtalecmuento de la loglsttca de’| regenerativo. Se fomentard la
tr nsporte vy dlstrlbuc:én para | creacion de rutas turisticas que
: ntizar la cadena de friofy la | incluyan actividades como
i cahd;d del producto desde su | visitas guiadas a zomas de
4recolecmén hasta fs‘ .; veita. Las | extraccién, demostraciones de
mversmnes estarén“ d:senadas para | recoleccion, talleres de cocina
generar empleo loca y fortalecer las | tradicional con piangua y
‘capacidades productxi*as de las | experiencias culturales, entre
! comunidades, garan 'zando que las | otras, en las cuales se ponga en
" mujeres pxanguerés puedan accedera valor el patrimonio inmaterial
los beneﬁcms de las comunidades del litoral ff
infraestructura. ; i Pacifico, que garanticen eI;
relevo generacional de estas
practicas que contrlbuyen alf
detener la pérd:dap de
biodiversidad. ;

T,
:

e e T

con el Muustemo: wflﬁ* Comercm B,
»!“rj'gustria y Turismo, establecerd | e. Infraestructuray loglstlca. L
bmﬂécamsmos de ﬁnar{qlgmlento tales | El Gobierno Nac1onal

desarrollara mfraestructura
adecuada para apoyari cadauno | -
de los eslabones demla adena |
productiva. Esto-- mcluu'é kY

T
2yun”
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productivas. Se incentivard su | mejora delasvias de acceso a las
participacién en ferias locales, | zonas de extraccidn, la
nacionales e internacionales, .asi | construccion de centros de

acopio y procesamiento, y el
fortalecimiento de la logistica
de transporte y distribucién
para garantizar la cadena de frio-
y la calidad del producto desde
su recoleccién hasta su venta.

como en plataformas de comercio
electrénico, que les permitan acceder
a mercados  diversificados y
sostenibles,

El disefio e implementacién de esta

cadena productiva deberd incluir la | Las inversicnes estardn
participacion directa de las mujeres | disefiadas para generar empleo
piangiieras en la toma de decisionesy | local y  fortalecer  las

capacidades productivas de las
comunidades, garantizando que

oportunidades de
con el

el acceso a
capacitacién y liderazgo,

objetivo de mejorar sus condiciones
de vida.y-empoderarlas como agentes

las mujeres piangiieras puedan
acceder a los-beneficios de dlcha
1nfraestructura

P

cla' e gn e._l‘desarrollo econérmco de-

‘115 coin mdades*“ RS

f. Financiamiegtfi:jr"‘aiéicwe*éo a
mercados'- ‘El Ministerio de
“’Agru:ultura y Desarrollé Rural,

;hPéi’régrafo 1 mEl ’
Agncultura“y Djesarrollo Rural, ]unto,e

con {el?‘-‘*'-Munsteno de Comer(:lo, )unto con el Ministerio de P
1 Striars ‘| Comercio, Industria y Turismo, ’* ‘:
flﬁpws" 6n de las planguerasunaruta establecera mecanismos de ‘;;

. de acompananuento pard: 1a~creac1én financiamiento, tales como Lo ¥
:c!ela{ cadena productié_a;;;éliél{tro del | créditos blandos, subsidios, y ) ‘;

lineas de apoyo financiero
dirigidos a las piangiieras y sus
asociaciones para la mejora de
sus condiciones productivas. Se
incentivard su participacion en
ferias locdles, nacionales e
internacionales, asi como en
plataformas  de  comercio!
electrénico, que les permltan
acceder a merécados
diversificados y sostenibles:

: fltérmmo de 12 meses contados a partir
‘.’de la vigencia de la presente ley.

N

Aprend:za]e - SENA cdntaré con un
' plazo de seis (6) meses para el disefio
1 y apertura de la convocatona para los
programas de formamén a las mujeres
piangiieras. g

s W gy,

&8 -
El disefio e 1mplementac‘16n de
esta cadena productwa debera
incluir la part1c1pac16n dlrecta
de las mujeres plangueras enla
toma de decisiones Y. elaccesoa
oportunidades de capacxtamén

y liderazgo, con el .objetivo: d&

=
L

k3




mejorar sus condiciones de vida
y "'empoderarlas como agentes
clave en el  desarrollo
econdmico de sus comunidades.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme,
pondrdn a disposicién de las
piangiieras una ruta de
acompafiamiento  para la
creacion de la  cadena
productiva, dentro del término
de 12 meses contados a partir de
la vxgencxa de la presente ley -

_Paragrafo”” 2." El { s
Nacional de - ~Aprendiza]e - ol EE
SEﬁézgqntaré con un plazo de Rt
. [seis (6) meses para el disefio y
‘apertura de la convocatoria para
"| los programas de formacion a
las mujeres piangiieras.

i

e
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e
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Articulo 5. Programas
sociales y economicos para
las piangiieras. El Gobierno
Nacional, a través del
: Departamento Administrativo
Ministerio de Traba]o, disefiard y | parala Prosperidad Social (DPS)
> ejecutard programas especificos para | y el Ministerio de Trabajo, ‘
3| las piangiieras, con el fin de mejorar | disefiard y ejecutara programas, =
| sus condiciones dEA vida. Estos | especificos para las piangﬁeras, i L
programas mclulrén acceso | con el fin de mejorar sus:

i prioritario a SUPSIE:IIOS, créditos | condiciones de vida. Estos

. 1blaru:lras capacitacién en gestién | programas incluiran Qgpfgq} ,
g Eempresanal seguridad social y | prioritario a subsidios, g{édigo_§;~‘ ‘
: programas de formacién en liderazgo | blandos,  capacitacion en'|* - o

2 P

y derechos humanos. Ademés se | gestion empresarial, seguridad;:| : A

‘buscard mejorar la mﬁ'aestructura en | social y programas de formaci6én' |1+

EANE

% das zomas de extraccxén para [ en liderazgo y
g ’garannzar condiciones de traba]o humanos. Ademds, se buscaré ‘
: cllgnas y seguras. '.,5; mejorar la 1nfraest£uctu_rg en lgs.- £
: N "+~ | zomas de extraccién para

KIS

L
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' c!g;ﬂgaﬂos de la pxangua liderazgo, | manejo  sostenible _de Wlog;! - e ,.»-"
5, ggﬁgpﬂgﬁgw comunitaria, tgglﬁmo y | recursos marino- costeros )
» Y patrimonio cuItural con enfoq”{;e en | transformacién, ; - |
% ™, L A ™., | comercializacién de productos
mﬁ:‘{ .,___n& ” 7}‘ \i‘,{’ . ..‘_h —

@Iga

garantizar  condiciones  de
trabajo dignas y seguras.

: ._Estas
: promocxon ~del- ‘consumé sostemble-‘
.|-delt, recurso'
‘ , “niitricional Y. ecoldglco Y su vinculo

con el blenestar dé'las comumdades:

Articulo 6. Incentivos al

conocimiento de la piangua en el
interior del pais. El-Ministerio—de

Cultura, en articulacién con el | Ministerio de las Culturas, los Artes Y los  Saberes,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Artes y los Saberes, en denominacién 1 Lque je
Sostenible y las  autoridades | articulacién con el Ministerio de i:iue?g SEHMEDFg) 31]39 Lz:-
territoriales, desarrellard campafias | Ambiente y Desarrollo CU?&L SE REFORMA LA
de sensibilizacién y difusidn en todo | Sostenible y las autoridades LEY397 DE 1997, SE
el territoric nacional sobre Ia | territoriales, desarrollaran CAMBIA g LA
importancia cultural, ambiental y | campafias de sensibilizacién y DENOMINACION DEL
econdmica de la piangua y el rol | difusiéon en todo el territerio MINISTERIO DE

esencial de las mujeres piangiieras.

s e T

campai’iés qncIu:rén Cla

destacando su ~valor

del htorall Pac1ﬁco

sostenible del
destacando su valor nutricional

Articulo 6. Incentivos al
conocimiento de la piangua
en el interior del pais. El

nacional sobre la importancia
cultural, ambiental y econémica
.de la piangua y el rol esencial de
1as mujeies plangueras w" o

Estas campanas mclmrén la
promomén del consumo
Tecurso,

y ecoldgico, y su vinculo con el
bienestar de las comunidades

Se modifica el nombre del
Ministerio de Cultura por el
Ministerio de las Culturas, las

CULTURA, SE MODIFICA
EL  TERMINO  DE|
ECONOMIA NARANJA Y | -
SE  DICTAN

DISPOSICIONES"

OTRAS![*

i
: competenc1as
jd

. i ;plangua y empoéeramlento de las
- -, ‘[ plangiieras.

El * M:.msteno de

ceruﬁca(:lén por

en _programas de

gnane;o sostemble de los recursos
arino-costeros, transformacxén

comercializacién  de  productos

formac16n y

, del litoral Pacifico.
7. Formacmn y | Articule 7, Formacion vy
cértificacion por competencxas de | certificacién por
gu1as turisticos especxallzados en | competencias de  guias

turisticos especializados en
piangua y empoderamiento

.| Comercio, Indusma y; Turismo, en | de las piangiieras. El
conjunto. con el Semcm Nacional de | Ministeric de  Comercio, |
.| Aprendizaje (SENA)ylas autoridades | Industria y  Turismo, en{_
c4| locales en uso_de su autonomia, | conjunto con el Servicio] :
f: desarrollardn _programas de | Nacional de Aprendlza]e

(SENA) v las autoridades locgles )

en uso de su autonomla,

desarrollardn  programas  de! |

formacién y certificacién por;,
competencias en programas de

q Carrera? N°“8: 68'\
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Repreésentants o la Cémaio;

la sostenibilidad y la proteccién de los
ecosistemas locales.

En estos programas, se dara prioridad
a la inclusion de las piangiieras, con el
objetivo de que las pianglieras se
conviertan en protagonistas del
turismo comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su ingreso
econémico.

.

derivados de la piangua,
liderazgo, gestién cormunitaria,
turismo y patrimonio cultural,
con enfoque en la sostenibilidad
y la proteccibn de los
ecosistemas locales.

En estos programas, se dard
prioridad a la inclusion de las
piangiieras, con el objetivo de
que las piangiieras se conviertan
en protagonistas del turismo
comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su
ingreso econdmico.

2

‘- w s en s

)Axtlculo 8. Incentivos ﬁnancxeros Y
: tecméos con_enfoque en equ1dad~

de_' genero. Bl Gobierno: Nacionil, a
stravés de los mymstenes competentes,

ofreceré mcennvos financieros Rk

técmcos pnonzando a las mu;eres
plangueras en  situacion’- c_le"

X
e

Yu nerablhclad para fortalecer sus

-Articulo -,8._: i

financi€ros y tecmcos con’,
enfoque

en- eqmdad de
genero. El'Gobierno Nacional,
_través de las entidades
¥ competentes. ofrecerd
incentivos  financieros vy
técnicos, priorizando a las
mujeres piangiieras en situacion
de vulnerabilidad, para
fortalecer sus capacidades
productivas, mejorar las
condiciones de trabajo y
garantizar su acceso a mercados
formales. [Estos incentivos
estardn dirigidos a promover la

gt

superacion de la pobreza.

Incentxvos 1

equidad de género, el desarrollo | , ;
sostenible y la inclusién social, i].
con un enfoque especial en la*

modiﬁca

para reflejar

‘ministerios por ent1dades 5 con;
el fin de tener un alcance mas
amplio, mayor flexibilidad y
con mayor

precision la naturaleza de los
organismos gubernamentales

palabra

?Corporacxones
Regmnales en coordmamén con el

Las.
Auténomas

Articulo g Momtoreo,n
evaluacion vy rendlgl;;g_m}:lg
cuentas. Las Corporacm;}e_g’
Auténomas x

Regionales en’

coordinacién con el MlIllStEI'IO.

de Agricultura y_ P.‘?,.S
Rural, el i

iDesarrollo
Autor:dad

Marinas

Ambiente y Desarrollo

Se adicionan al articulado: el_- -}
Ministerio de Amb1ente R
Sostemble 1a

gl Instituto de Investlgacwnes
y Costeras
Benito Vives de Andréis’

“Tosé

[




Represennnnm a In cdmnm

con indicadores especificos sobre el
impacto en las condiciones de vida de
las piangileras. Anualmente, se
presentard un informe ante el
Congreso de la Republica, detallando
los avances en la mejora social,
econdmica y productiva de las
mujeres piangiteras.

: Congreso de la
.| detalland6 ‘los “avances en’ Ia

" ';f
L

Sostenible, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Instituto de
Investigaciones  Marinas y
Costeras “José Benito Vives de
Andréis” (INVEMAR) y el
Departamento  Nacional de
Planeacion (DNP),
establecerdn un sistema de
monitoreo y evaluacién de la
implementacién de la presente
ley, con indicadores especificos
sobre el impacto en las
condiciones de vida de las
piangiieras. Anualmente, se
presentard un informe ante el
Repubhca

socialy _ econdmica Yy
las mujeres

mejora
productiva “de

: plangueras

(INVEMAR) y el
Departamento Nacional de
Planeacién, vya que, el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la
entidad responsable de Ila
conservacién de los
ecosistemnas, incluyendo los
manglares donde habita la
piangua; la AUNAP, debe
establecer las regulaciones,
permisos y realizar el
seguimiento y control de la
extraccién y comercializacién
de la piangua; INVEMAR,
realiza mvestlgamén cientifica

sobre los: ecosxstemas mannos :
'y costeros, ,!mcluyendo la.
piangua. Sus investigaciofies-|-...: -

son fundamentales para
establecer bases cientificas
para el manejo sostenible. el
DNP, debe mcluu' ‘jlas
estrateglas para la p:angua efl
f
los planes de desarrollo y
realizar el segumuento de los
1nd1cadoresg relamonados ‘con

sostenible +. 7. T}

Articulo 10. Vigencia. lLa
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y

deroga las disposiciones que le "

sean contrarias.

+

Sin Observaciones

establece que los autore de los proyectos Ieglslatwos presentaran en el cuerpo de la
expostczon de motivos un_‘acaplte que describa Ias arcunstancms o eventos que podrian




Repvesentnnte aln cﬁmm

generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", por lo que procedemos a realizar el siguiente andlisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
5 que rio gozan el resto de los ciudadanos, Modrﬁque normas. .que afecten

)

C e mvest:gac:ones penales, d:sc:plmartas, “fiscales™ o admlmstratwas ailas. que se -

Y

rl' s 4
F— ,,' ‘.‘I ER T

b) Beneﬁcro actual aquel que ef'ectwamente se configura en las circunstancias
presentes y ex:stentes al momento en el que el congresista participa de la decision; p

discuta, vote un proyecto de Ley o de'
acto Iegtslat:vo que otorgue beneficios o cargos de, caracter general, es
decir cuando el interés del congresista comcnde o se fuswne con los .

intereses de los electores. (...)”

9 Carrera N8 =68/ Oficina 2208 e
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Ademds, al establecer politicas para la proteccidn y conservacion de la cadena productiva
de la piangua, ademds de reconocer y fortalecer las practicas ancestrales de las
comunidades piangiieras y propiciar el mejoramiento de sus condiciones de vida, se
podrian generar beneficios de cardcter general, para toda la ciudadania, lo que implica que
el interés del congresista coincide o se fusiona con los intereses de los electores. Por tanto,
se puede concluir que este proyecto se enmarca en lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criteric de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.
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maners trespetuosa solicito a Ia Cornlslon Quinta Constitucional Permanente de la’Cdmara
dg Representantes dar aner,/Debate con la finalidad de aprobar, al Prgyecto de Ley ‘No.
531. de 2025 Camara, ‘Por la cual se promueve, protege e mcenttva ‘Ia cadlena
£ productwa de la p:angua, se reconoce el valor de las pract:cas ancestrales y se
fomenta el me)oramtento de las condiciones sociales y economlcas ide; lds: _mu_]eres

' ibia y se dictan otras disposiciones”, conforme con el texto

Fannr g e o _“




Representonté alacémara:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NO. 531 DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangug,

se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de

las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

““Articulo 1..Objeto de la.ley. La presente ley tiene como. objeto. promover, proteger y
L fomentar el-desarrollo sostenible. de:la cadena productiva-de-la piangua, ; reconomendo Yy

e

respetando fas practlcas ‘ancestrales de las. comumdades locales partlcularmente délass - i
___g_-*"" ‘mujeres plangueras del litoral Pac1ﬁc0 colombiano, quienes histéricamente se han e

, e - dedicado & la extraccion sostemble de la piangua en condiciones de vulnerabilidad social y
eCOIlOInlca 7 e R ,.—_f;":; e
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£A51 mlsmo esta ley establece mecanismos para mejorar su calidad de:vida- meédiante su
—’mtegracmn con el rnercado formal, el acceso a programas somales, amblentales el

— -

fortalecmnento de; sus capac1dades productivas, educativas y de hderajzgo. Coe

,

r

: Artlculo 2. Deﬁmcmnes. Para la aplicacién e interpretacion de esta Ley, se tendran en
cuenta las 51gu1entes deﬁn1c1ones ST
- -! ; - . : l r ":i

FAP——

o
%— *-a, Piangua: Non}bre comtun con el que se conoce a la Anadara tuberculosa y la Anadara

R szmlhs, moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de los manglares del htogal

‘Pac1ﬁco colomblano : RGNS

- i
pr——— - e .

:w‘ . g

l. - f" T r
- ,,b.".PlangUeras Mu]eres afrocolombianas del Pacifico, qulenes se dedican a la recolecc16nz
Y aprovechamlento «sostemble de la Piangua, utilizando practicas ancestrales que

contribuyen ala conservamon de los ecosistemas de manglar e -

1&
j
]

L
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Articulo 3. Reconocimiento de las practicas ancestrales de las mujeres piangiieras.
El Estado reconoce, protege y promueve las practicas ancestrales de recoleccién de la
piangua, desarrolladas por las mujeres afrodescendientes del litoral Pacifico colombiano,
denominadas piangiieras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental en la conservacion de los ecosistemas de
manglar, el aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte a la seguridad alimentaria
de sus comunidades. Las autoridades competentes, bajo la coordinacion del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces,
garantizardn que estas mujeres reciban apoyo prioritario en los programas de desarrollo
social, econémico y cultural que promuevan la equidad de género y el respeto de sus
derechos.

. Paragrafo. El Departamento Admlmstratlvo de Prosperidad Social o quien haga siis veces
determmarén unicanal-de’ comumcacuSn dedicado a 1mplernentar las acciones contenldas e
_en: estavley, asi comor mecamsmos de recepc1on de peticiones, quejas y reclamos por pate

-7 d&Tas mu eres: 1an eras. e e
iy j P gl ) :
;-*"‘ e -,;/ ,(-" g

fow o R s P

i;ﬁ." 4 Establec1m1ento de la cadena productiva con enfoque 1ntegral YL de

[ i# e

¥ ro El MInlStEI‘IO dengncultura y Desarrollo Rural en coordmac1on con el Mmlsterlo

f‘

. establecera una caden' p
f{ ‘ _proceso productlvo, di de la extraccién hasta la comercializacion y transformamén del

e producto con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de genero y eI desarrollo
fi econémlco de las con}fumdades locales. T o

9 Carrera? N*8 >
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les permitan vender su producto en condiciones -de comercio justo. El Estado incentivaréd
la creacién de cooperativas y asociaciones de mujeres piangiieras, brindandoles asistencia
técnica y acceso a financiamiento para que puedan desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y comercializar la piangua bajo marcas colectivas
o sellos de comercio justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

c. Transformacién gastronémica y valor agregado: Se fomentara la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado, promoviendo su inclusién en la oferta
gastronémica nacional e internacional. El Gobierno, a través del SENA y otras entidades de
formacién, ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias empresas locales en
técnicas de procesamiento y transformacion de la piangua para la elaboracién de platos
gourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.

la piangueras. ”; isto

o ot et v

capac1taC1on en alternatlvas productwas complementarlas, como la cllver31ﬁcac1on “de
(’“‘

fﬂproductos manm;s" el fortalecmuento de la-cadena de valor de la piangua transformada y
iy

P v o

conviertan en promotoras del ecoturismo sostenible Y regeneratwo Se fomentara la»f

....,}

‘creacién de rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a zonas de,

i ot P

‘;extraccmn demostracmnes de recoleccidn, talleres de_cocma trad1c1onal con piangua vt

3

valor el patnmomo mmaterlal




Représéntante o o cémara:

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno Nacional desarrollara infraestructura
adecuada para apoyar cada uno de los eslabones de la cadena productiva. Esto incluird la
mejora de las vias de acceso a las zonas de extraccidn, la construccién de centros de acopio
Y procesamiento, y el fortalecimiento de la logistica de transporte y distribucién para
garantizar la cadena de frio y la calidad del producto desde su recoleccién hasta su venta.
Las inversiones estaran disefiadas para generar empleo local y fortalecer las capacidades
productivas de las comunidades, garantizando que las mujeres piangiieras puedan acceder
a los beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecerd mecanismos de
financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero '
dll‘lgldOS a las plangueras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones productivas.

‘ “Se 1ncent1vara st part1c1pac1on ‘en ferlas locales, nac1onales e 1nternac:1onales, asi como en-.
v A plataformas de comercio electron1c0' que-les perrrutan acceder a'mercados; dlver51ﬁcados

s, —tagi i

fsostembles - et

7
X agentes clave ene l desarrollo econémico de sus comunidades.

i‘r‘q.;?

?g ~ - {i.!,"a =LY
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infraestructura en las zonas de extraccidn para garantizar condiciones de trabajo dignas y
seguras.

Articulo 6. Incentivos al conocimiento de la piangua en el interior del pais. El
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, en articulacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades territoriales, desarrollaran campafias de
sensibilizacién y difusién en todo el territorio nacional sobre la importancia cultural,
ambiental y econdmica de la piangua y el rol esencial de las mujeres piangiieras.

Estas campaifias incluirdn la promocién del consumo sostenible del recurso, destacando su
valor nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bienestar de las comunidades del litoral
Pacifico.

. “Articulo <. Formacién'y certificacién por competenc1as de guias. turisticos
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Pesca (AUNAP), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” (INVEMAR) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), estableceran un
sistema de monitoreo y evaluacion de la implerhentacién de la presente ley, con indicadores
especificos sobre el impacto en las condiciones de vida de las piangiieras. Anualmente, se
presentara un informe ante el Congreso de la Reptiblica, detallando los avances en la mejora
social, econémica y productiva de las mujeres piangiieras.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,




#

Repfescntante g la CAMaTE,

REFERENCIAS

AgroNegocios e Industria de Alimentos (ANelA) (2011). Investigacién de la Piangua en el .
Pacifico  Colombiano.  Universidlad de los  Andes.  Recuperado  de
https://aneia.uniandes.edu.co/investigacion-de-la-piangua-en-el-pacifico-colombiano/

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP). (2023). Informe de rendicion de
cuentas 2022-2023. Recuperado de

https://www.aunap.gov.co/documentos/planeacion/2023/INFORMEDERENDICIONDEC
UENTASIDENOVIEMBREDE2022A31DEQCTUBREDE2023.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). {2024). Boletin Técnico:
Pobreza  multidimensional en  Colombia.  Afio  2023.  Recuperado  de
_www_dane_‘ A ﬁles 0 erac1ones PM bol—PMultldlmensmnal ~202 nt_df '

Espmosa, S Delgado Hemandez M Oroblo Rioffio;’ B.; &MEJla Ladlno L.; &GllAgudelo |
s Be -D.. (2010). Estado ‘de Ta poblacion y valoramon de algunas estrategias de conservacion del
Tecurso Pl_angua ‘Anadara tuberculosa (Sowerby) en sectores de Bazan y Nerete, Costa

s . 5\!

de algunas estrateglas de conservacion del recurso PIangua Anadara_ tuberculosa

wFondo Nac1onal de TLII'ISIHO (FONTUR). (2024). Pianglieras, las guaﬁr;d;apas del sabor y los

Emanglares Realie;ado de httDs /{fontur.com. co/es/comumcados/Dlangﬁer;s—las-

o

Lucgro C, Cantera,] & Neira, R. (2012). Pesquerla Y« crecmnento de la plangua (Arc01da
b Arc1dae) Anadara tuberculosa en la Bahfa de Malaga del Paaﬁco colornblano, 2005-2007.

e et e i lania o PP




- - "Radio Nac1onal de Colombla (2024) La plangua, un tesoro de los manglares que  impulsa la.....

:- }j’uentes T. G. (22 de. noviembre de 2024). Gastronomia y Recetas El Espectador Obtemdo_

Palacio Cardozo, ]J. G. (2008). Exploracién y conservacién de la piangua: Anadara
Tuberculosa (Sowerby, 1833) y Anadara Similis (c.b adams, 1852), en San Andrés de Tumaco.
Universidad de los Andes.

https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstreams/58cic448-dabo-
gbgb-seiezeqs67e0/content

Parques Nacionales Naturales de Colombia (2022). Caracterizacién del estado reproductivo
de la piangua hembra (Anawdara tuberculosa) comercializada en el Parque Nacional Natural
Sanquianga, costa pacifica de Narifio, Colombia, para fines de manejo participativo y
conservacion. Recuperado de https://www.parquesnacionales.gov.co/wp-
content/uploads/2023/07/04-piangua-pnn-sanquianga.pdf

gastronomtm::m_—.f.i Loy T..Zeeonomia " T - en~ e elfo [ Pacifico;” T
httpg: S w1 radlonacmnal co/cultura/g_stronomla/Dlangua que-es-para-que-sirve- vl
donde -se- encuentra~v—v1tammas P - T
e e et
‘r -"'.’» /__.. i :.__‘:J-

Selvara], ] ] & Port111a—Cabrera C.V. (2024). Impact of climate change on Colombian
Pacific  coast mangrove bivalves  distribution.  iScience, 27(8) 110473-

———ewarn

o

"ﬂ 7“;, ":,_ Yo
H T R
1-

’ttps / /colombla w’:vcs orgLes es/Paisajes/ Pac%Cz%ADﬁco/DRMI ENCANTO DE—LOS— -

K5 ;w

PR 7
f~ 22 f - -
1 . a ‘

i d
de https-[lwww elespectador. com[gastronomla—v—recetas/ que- -es-la- mangga—y N

’. . ‘i

cual-es-su-lmportancm en-la-gastronomia- colomblana] g __.’ ::-i




,.V. ‘ ,-”q,-

: i) DELAREPUBIE
| [ DECGLOME
E__ - . Mt B B

@@lga B.

Repmsem:unte a In cémnrn

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (s.f.). Los Manglares de Colombia.
Obtenido de https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-
biodiversidad-y-servicios-ecosistermnaticos/ecosistemas-estrategicos/manglares

4
, .
Fis) - -
- - - = - - - -
- - - A - -
N . ) B - i T - L 04
P L TR .
T . =" -
PR A - .
DR " “
-~ f"’ K sranam
I3 R = - 1y
o~ ‘_“f"" ‘
. .
£ ' .*H ‘1\”"’ N PR s
}Ji - ) :’gﬁ.'! ) . * . *
, s o f " .
‘!' ) ) & ’ -
; e .
; . . I
= f {
,«5‘ (.“%f‘;f! TN v *qﬁ
! " T
3 3 f B x lr
fo Cu Y
e [ o
r ! A
HE i
Loy £ ' e
! M '?“r.g,; 1 "“;4' s
. (R P e
b : oo N
; ; A . .
1 l-'). - 1
1 1 ~ ]
Al TN
& ;
L
Vo, i;e ¢
H P ¢
1 W5 ) N L.
\ . . .
Y !
. } i ;
i. L » . -
. ‘r * gt ™ .“"* ey
Al i . R
. . E
H "
1
. L . .
- - i, - ’
" S L b iy Ton
i s v
[}
Carrera 7N 8 68 /' Oficina 220 B
rEdIﬁCIO del Congreso Bogota, Colombla L .
. .

G TETAINB908060 < v - . o e T e e



REPUBLICA DE COLOMBIA [f O

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA,

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWWw, imprcnta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 539

Bogota, D. C., jueves, 24 de abril de 2025 .

EDICION DE 28 PAGINAS

DIRECTORES:

DIEGO ALEJANDROQ GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIQ GENERAL DEL SENADO

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www,secretariasenado.gov.co

WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 531 DE 2025 CAMARA,

por la cual se promueve, protege e incentiva la

cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y

econéniicas de las mujeres piangiieras en Colombia

y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 22 de abril de 2025.
Doctor
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comision Quinta
Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia; Informe de' Ponencia para Primer
Debate del Proyecte de Ley nimero 531 de
2025 Camara, por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales
y se fomenta el mejoramiento de las condiciones
sociales y econémicas de las mujeres piangiieras en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente,

" “Atendiendo a la honrosa designacién que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido para
el efecto, procedo a rendir Informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley mimero 531

de 2025 Camara, por la cual se promueve, protege

e incentiva la cadena productiva de la piangua, .
se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales

y se fomenta el mejoramiento de las condiciones

sociales y econdmicas de las mujeres piangiieras en

Colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025
CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva
“la cadena productiva de la piangua, se reconoce
el valor de las prdacticas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales
y econdmicas de las mujeres piangiieras en
Colombia y Se dictan otras disposiciones.
El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructuta;

1. Objeto del Pljo.yecto"de Ley

1L Tramite del Proyééto de Ley

1. Antecedentes

IV. Fundamentos Juridicos

V. Del Articulado en General

VL. Conveniencia del Proyecto de Ley
VIL. Cuadro de modificaciones

3 ¥
L
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VIII, Conflicto de intereses -
IX. Proposicion .
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto promover,
proteger y fomentar el desarrollo sostenible de la
cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta
el reconocimiento de las practicas ancestrales de las
comunidades locales, especialmente de las mujeres
piangiieras del litoral Pacifico colombiano, quicnes
a pesar de las condiciones de vulnerabilidad social
y econdmica, histéricamente se han dedicado a la
extraccién de ese molusco. -

IL. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 531 de 2025 Camara
fue radicado el 4 de marzo de 2025 ante la Secretaria
General de la CiAmara de Representantes, por los
honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila
Espinasa, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan
Daniel Peiiuela Calvache, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Hugo Alfonso Archila Sudrez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Jorge Andrés Cancimance Lipez,
Cristobal Caicedo Angulo, Gilma Diaz Arias, Luis
Alberto Albdn Urbano, Monica Karina Bocanégra
Pantoja, Teresa de Jesus Enriquez Rosero, Astrid
Sdnchez Montes de Oca, Dolcey Oscar Torres
Romero, Orlando Castillo Advincula, Maria del Mar
Pizarro Garcia, Maria Evgenia Lopera Monsalve,
Etna Tamara Argote Calderon, Gerson Lisimaco
Montaiio Arizala, Flora Perdomo Andrade, German
Rogelio Rozo Anis, Herdclito Landinez Sudrez,
Karen Astrith Manrigue Olarte, Anibal Gustavo
Hoyos Franco, Jorge Herndn Bastidas Rosero,
Saray Elena Robayo Bechara, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Alvaro
Henry Monedero Rivera y por los honotables
Senadores de la Reptblica Germdn Alcides Blanco
Alvarez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y Marcos
Daniel Pineda Garcia. Esta iniciativa fue publicada
en la Gaceta del Congreso numero 243 de 2025.

El proyecto de ley fue remitido a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, donde se me demgno como ponente.
Por lo anterior, Olga Beatriz Gonzalez Correa,
presentd informe de ponencia para primer debate
ante la mencionada célula legislativa.

III. ANTECEDENTES

Colombia presenta una multiplicidad de
ecosistemas que son esenciales para garantizar
la seguridad alimentaria de la nacion y fomentar
su desarrollo culinario, debido a su considerable
diversidad geografica y climatica. Desde las selvas
amazonicas hasta los paramos andinos, pasando
por los manglares del Caribe y el Pacifico, se puede
encontrar la riqueza de las regiones, mostrando los
recursos naturales que de ellas se desprenden y que
han sido aprovechados por las comunidades locales
durante siglos. Estos diversos entornos naturales no
solo son fuentes de ingredientes fundamentales para
nuestra alimentacién, sino que también dan origen a
una gastronomia que refleja la identidad tnica y la
riqueza biologica de la nacion. Uno de estos entornos

es el manglar, que es un ecosistema marino-costero
ubicado en los trépicos y subtrdpicos del planeta,
en ¢! cual Ia especie fundamental es el mangle. Los
manglares constituyen un ecosistema irremplazable
y tinico, que alberga a una increible biodiversidad
por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecolégicas mds productivas del mundo,
con niveles de productividad primarta que superan
la de. muchos sistemas agricolas, La importancia del
ecosistema manglar desde el punto de vista blOlOglCO
radica en que protege a gran cantidad de organismos
en sus troncos, entre sus rajces o en el fango, tales
como ‘bacterias y hongos, que intervienen en la
descomposmon de materiales organicos e incluso
transforman materiales toxicos en azufre o sulfuro,
purificando el agua que llega al mar. Por otro lado, ¢l
manglar, es un habltat significativo parael desarlol
de aves y especies marinas. (Munsterlo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, s.f.)

Uno ‘de ‘ellos, es un molusco bivalvo que se
caracteriza por ser de tamaiio pequefio y que marca
un antes y un después en las comunidades por el
valor ecoldgico y econémico del mismo. (Fuentes,
2024) C

A. LA PIANGUA

El Pacifico colombiano es hébitat de la Anadara
tuberculosa y 1a Anadara similis, conocidas en dicho
territorio como “piangua hembra y piangua macho
respectivaniente, moluscos bivalvos cominmente
habitantes en planos lodosos de los manglares
desde Baja California hasta Perr” (Lucero, Cantera,
& Neira, 2012, p. 203), producto del cual se
han beneficiado econdmica y culturalmente las
comunidades costeras desde hace muchos siglos
(Lucero et al., 2012), aplicando practicas ancestrales
tanio para su recoleccion o captura, tratamiento y
destinacion principalmente gastronémica.

Imagen nimero 1. Pianguas. Torada de Radio
Nacional de Colombia (2024).

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “Jos¢ Benito Vives de
Andréis” (INVEMAR) (2010), entidad vinculada
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la piangua presenta una “‘concentracion importante
de individuos en los sectores de Tribuga (Choco),
Sanquianga (al norte de Narifio) y Candelillas de la
Mar (al sur de Narifio), especialmente. Las zonas
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con menos individuos se ubican principalmente en
el departamento del Choco” (p. 45).

ROTW

Imagen niimero 2. Cobertura de manglar
-habitat de la piangua- en el Pacifico Colombiano.
Tomada de Espinosa et al. (2010).

Por otro lado, las pianguas alcanzan la madurez
sexual alrededor de los trece (13) meses de vida
y a los dieciséis (16) meses son consideradas
adultas, momento en el que en promedio llegan a
un tamafio de cinco (5) centimetros (AgroNegocios
e Industria de Alimentos (ANeIA), 2011), que en
nuestro pais constituye la talla minima de captura,
de acuerdo con la Resolucion niimero 0539 del
2000 del antiguo Instituto Nacicnal de Pesca y
Acuicultura (INPA).

Enrelacién con lo anterior, la Anadara tuberculosa
se reproduce principalmente en dos periodos del
afio, “entre diciembre y marzo, y luego otro evento
corto entre junio y agosto” (INVEMAR, 2010, P.
176). Mientras tanto, la actividad reproductiva de
la Anadara similis se concentra-en los meses de
diciembre a enero (INVEMAR, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos,
generalmente  las  comunidades  piangiieras
establecen vedas para garantizar la conservacion
del molusco, que en algunos casos son establecidas
y supervisadas por la Autoridad Nacicnal de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) y otras entidades
estatales, pero en muchos otros son desarrolladas
por iniciativa propia de dichas poblaciones. En
efecto, en un estudio realizado por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis” (INVEMAR) (2010), “se encontro
que en todos los departamentos se han realizado
intentos de conservacion la piangua mediante vedas
de tres meses (posiblemente copiada de las vedas de
camarén) guiadas por los Consejos comunitarios, en
un intento por recuperar el recurso” (p. 247).

B. IMPORTANCIA DE LA PIANGUA

La importancia estratégica de este molusco es
similar al petréleo en otras regicnes, aunque se
encuentra ‘enterrado’ en los manglares, es un recurso
valioso y fuente principal de ingresos para muchas
familias. Su recoleccién habla de la identidad
cultural de la region, siendo esta un simbolo de
la tradicién gastronémica y un motor para la
organizacién social y ambiental de las mujeres que
estan detrds y que | Tuchan por su conservacién y por
mejores condicionies laborales. (Fuentes, 2024)
La Piangua es cfe gran importancia econémica y
cultural, puesto que ha permitido la subsistencia de
las comunidades que se asientan en las margenes
de los bosques de manglar. En Colombia, mds de
6.000 familias derivan su sustento de este recurso.
En el trabajo de recoleccién de Piangua (piangiico),
participan principdlmente mujeres cabeza de faniilia
e hijos. (Paz, 2019).

C. CONSERVACION DE LA PIANGUA

Debido al incremento de consumo y demanda
para fines comerciales de la piangua a finales del
Siglo XX, en la década de los 2000 se registré un
importante descenso de la poblacién de este molusco.
En efecto, como lo.sefialan Lucero et al. (2012), para
el afio 2007, en Bahia Malaga (Valle del Cauca) la
disminucién habia, “alcanzado aproximadamente el
60% del recurso”,’lo que generé que “esta especie
aparezca en el Libro Rojo de invertebrados de
Colombia en la categoria Vulnerable (Lucero et al.,
2012). i

Dicha problemética haf persistido en los ultimos
afios, como se evidencia en un estudio realizado
en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el
departamento de Narifio, a pesar de que en este,
como se indicd previamente, generalmente ha
existido una alta concentracién de pianguas. En
efecto, la direccion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (2022) indic6:

“En el afio 2017 se registré una densidad de 0,46
ind/m?, mientras que en el 2020 fue de 0,22 ind/mZ.
En el 2019 se registré un tamafio promedio de 45,5
mim, mientras que en el 2020 fue de 42,3 mmn; y del
total de individuos de piangua hembra capturados
en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamario por
debajo de 50 mm que es la talla minima de captura
en Colombia (PNN Sanquianga, 2020)”.

Conforme con lo anterior, la poblacién de
pianguas al norte de la regién pacifica narifiense ha
disminuido, ademas de que el tamafio promedio de
los individuos también se ha reducido, el cual se
encuentra por debajo de la talla minima de captura
de cinco (5) centimetros definida en la Resolucion:
ntimero 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA).

Ante esta problemética, ademds de los
periodos de veda desdrrollados por iniciativa
propia de las comunidades piangiieras, en algunos
sectores del Pacifico colombiano el Gobierno
nacional y organizaciones medioambientales, en
asocio con habitantes de poblaciones costeras,
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han implementado programas y estrategias de
conservacion de la piangua, algunos de los cuales se
describen a continuacion.

1. Mediante la Resolucién namero 0539: del
2000, expedida por el ant1.guo “Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA), se establecio la
talla minima de captura de la plaugua en cinco (5)
centimetros. i ¢

2. Desde el Ministerio . de Agricultura y
DesarrolloRural, a través de la Autoiidad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), séhan desarrollado
Acuerdos Consensuados de Madnejo Pesquero
(ACMP) con participacién de las comunidades
costeras, mediante los cuales se han desarrollado
procesos de ordenacioén pesquera, se ha establecido
rotacion de dreas de captura de la piangua y periodos
de veda para la extraccion de este molusco (AUNAP,
2023).

3. Mediante la Resolucion namero 2636 del
cuatro (4) de noviembre de 2022 de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), “Por la
cual se unifican e incorporan medidas de ordenacion
pesquera en la Zond Exclusiva de Pesca Artesanal-
ZEPA y en la Zona Especial de Manejo Pesquero-
ZEMP en los municipios de Jurado y Bahia Solano
en el norte del departamento del Chocd™, se reitero
que la talla minima de captura de la piangua es de
cinco (5) centimetros. -

4. En el municipio de Tumaco (Narifio), el
Fondo Nacional de Turismo (FONTUR) ente
adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ha financiado proyectos de turismo con
comunidades costeras en los que se recorren los
manglares de la zona y se da aconoger la gastronomia
alrededor de la piangua (Fontur, 2024).

Los anteriores proyectos y politicas se han
desarrollado con la finalidad de conservar los
manglares y realizar una explotacion sostenible
de la piangua, ademdas de fortalecer y preservar
las practicas y saberes de captuta y destinacién de
dicho molusco, que han sido preservados por las
comunidades locales, especialmente por las mujeres
piangiieras, a través de los siglos.

D. COMUNIDADES ANCESTRALES QUE
APROVECHAN LA PIANGUA

Como lo resefia la iniciativa AgroNegocios
¢ Industria de Alimentos (ANelA) (2011) de
la Universidad de. los Andes, Ia extraccién de
la piangua se desarrolla a lo largo de todo el
Pacifico colombiano, en los departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Cauca -y Narifio. Esta
es una actividad principalniente ejercida por
mujeres, y mayoritariamente -por comunidades
afrodescendientes, “quienés han explotado el
recurso ancestralmente de manera artesanal para
autoconsumo y generacion ‘de ingresos. Se calcula
que mas de 11.300 familias rurales viven de este
recurso” (ANelA, 2011).

Es asi como las actividades culturales y oficios
ancestrales pasan de generacion en generacion, 1o
cual comienza con la educacion de las nifias, quienes

apartir de los siete (7) afios empiczan a ser instruidas
por sus madres, tias o abuelas, sobre la extraccion
de la piangua en los manglares, épocas de captura
y demas practicas y saberes tradicionales, que son
aplicados en zonas de captura, que usualmente son
cercanos a los sitios de habitacién (Palacio Cardozo,
2008).

Imagen namero 3. Captura de pianguas en
manglares del Bajo Baudé (Choco). Tomada de

. WCS Colombia (s.f.).
E. CONDICIONES SOCIOECON()MICAS
DE LA POBLACION
Historicamente, la poblacién del Pacifico

colombiano ha enfrentado dificiles condiciones
socioecondmicas, debido a altos indices de pobreza
monetaria y multidimensional, baja o nula prestacién
de servicios piblicos domiciliarios, deficiente
calidad de los servicios de salud y educacion, asi
como las pocas oportunidades laborales formales,
problematicas que motivan a “los jovenes a emigrar
a la cindad o a incorporarse a los grupos armados
ilegales” (Invemar, 2010, p. 198).

En relacién con lo anterior, ¢l Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane)
(2024) indicé que en el afio 2023, la region
Pacifica, sin incluir el Valle del Cauca, presentd
la segunda mayor tasa de incidencia de pobreza
multidimensional, con un total de 19,4%, que
ademas es significativamente mas aita que en otras
regiones del pais.
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Imagen niimero 4. Incidencia de pobreza
multidimensional (porcentaje) por regiones.
Tomada de DANE (2024).

F. CONSERVACION DE PRACTICAS
ANCESTRALES

La captura de la piangua es una actividad muy
importante para las comunidades del Pacifico

~
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colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio
y, ademds, constituye una de las principales fuentes

El Estado promoverd las condiciones para que la

igualdad sea real y_efectiva y adoptard medidas en

de ingresos econdmicos, lo cual en la actualidad  favor de grupos discriminados o marginados. (...)

atn se desarrolla con base en practicas y saberes
ancestrales y tradicionales, mayoritariamente por
las mujeres afrocolombianas.

Con el proposito de conversar dichas practicas y
saberes, ademas de fortalecer a las comunidades de
mujeres piangiieras y propiciar la implementacion
de programas que mejoren sus condiciones de
vida, distintas entidades estatales, entre las que se
encuentran el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
las Corporaciones Autonomas Regionales con
jurisdiccion en la region Pacifica y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
han promovido la nominacién de la “Actividad
Tradicional de Recolecciéon de la Piangua por
Mujeres del Pacifico” para ser incluida en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
{Unesco) {Aunap, 2023).

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
_A. CONSTITUCIONALES

o Articulo 1° Colombia es un Estado social
de_derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el rrabgjo v la solidaridad de las
personas gue la integran v en la prevalencia del
interés general.

» Articulo 2° Son fines esenciales del Estado:

servir_a_la_comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos v deberes consagrados en la Constitucion;
Jacilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para_proteger a todas las. personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y_para _asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado v
de los particulares.

* Articulo 8% Es obligacion del Estado y de
las_personas proteger las riguezas culturales y

naturales de la Nacion.

« Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, vreligion, opinion
politica o filosdfica.

s Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La iujer no podra ser
sometida a ninguna clase de discriminacion. (...)

El Estado apovard de manera especial a la mujer

cabeza de familia.

» Articulo 79. Todas las personas tienen derecho

a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que

puedan afectarlo.

Es_deber_del - Estado proteger la_diversidad
e_integridad del awnbiente, conservar las dreas
de_especial importancia_ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

« Articulo 80. El Estado planificard el manejo

v aprovechamiente de los recursos naturales, para
garantizar su desaitollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. (...)

V. DEL ARTICULADO EN GENERAL

Esta iniciativa législativa estd compuesta por
nueve (9) articulos, mediante los cuales se busca
promover y proteger la cadena productiva de la
piangua, al misnip tiempo de que se reconoce
la importancia !'de las practicas ancestrales
desarrolladas porlas comunidades piangileras, que
estin compuestas mayoritariamente por mujeres
afrodescendientes,” quienes enfrentan dificiles
condiciones socioeconomicas. )

El articulo 2°%consagra ‘que el Estado reconoce
la importancia tgnto de lag practicas tradicionales
y ancestrales que. son aplicadas para la recoleccion
de la piangua, como del ‘papel que desempeiian
las comunidades piangiieras en la proteccién
y conservacion del ecosistema de manglar y la
contribucién a la seguridad alimentaria. de las
poblaciones de! Pacifico colombiano. '

El articulo 3° determina el deber del Gobierno
nacional de estableceruna cadena productiva integral
alrededor de la piangua. En relacion con esto, el
Estado debera desarrollar politicas y programas
que garanticen .upa extraccion sostenible del
molusco, medidas de formalizacidén y asociatividad
para desarrollar esta actividad, apoyos técnicos
y financieros, fomento y promocion del turismo
comunitario y cultural, entre otros.

Por otra parte,.los articulos 4° al 7° contemplan
medidas “'que debera desarrollar el . Gobierno
nacional, con el propésito de mejorar las condiciones
materiales de vida de las comunidades piangtieras y
diversificar las actividades econdmicas que ejecutan,
como por ejemplo, la implementacion de programas
sociales y econdmiicos focalizados en esta poblacidn,
promocion de turismo comunitario y sostenible en
las dreas de.captura del molusco, incentivos técnicos
y financieros, entre ofras.
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V1. CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DELEY

Ladisminucién de la pia'ngua en su hibitat natural
pone en peligro no sole los ingresos econdémicos, sino
también la seguridad alimentaria de las pob]acmnes
costeras del Pacifico colombiano, lo cual agravaria
las dificiles condiciones socioecondmicas que
enfrentan estas comunidades. Adicionalmente, dicha
problematica implicaria la pérdida de los saberes y
practicas tradicionales y ancestrales que desarrollan
las comunidades piangueras.

Ademds, es relevante tener en consideracion las
posibles implicaciones negativas que puede traer
consigo ¢l cambio climatico. Frente a esto, Selvaraj
& Portilla-Cabrera (2024) sostienen:

“La evidencia cientifica subraya que el cambio
climdatico influye negativamente en los ecosistemas
ocednicos y continentalds, provocando alteraciones
en la intensidad, frecuencia y duracién de eventos
extremos como el invierno y/o las estaciones secas.
Otras investigaciones indican que el cambio en
‘el régimen de precivitaciones 'y el aumento de la
temperatura estdn afectando negativamente a los
bosques de manglares. Estos cambios posteriormente
afectan la composicion, distribucién y abundancia
de bivalvos como la Piangua”. (Traducc1on propia,
p-1) )

De acuerdo con lo anterior, el cambio climatico,
que trae consigo variaciones en las precipitaciones
¢ incremento de la temperatura global, afectaria
considerablemente los ' ecosistemas marinos
y, especialmente, los bosques de manglares.
Consecuentemente, debido a que. dichos sistemas
naturales son el habitat de la pingua, la-poblacion
de este molusco bivalvo'también se perjudicaria.

Enatencionaloanterior, este proyectodeley, “Por
la cual se promueve, protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
prdcticas ancestrales y se fomenta -el me}orarmento
de las condiciones sociales y»econdmicas de las
mujeres piangiieras en Colombza es conveniente
por los siguientes motivos: o

1. Se reconocen las pricticas ancestrales de
las comunidades piangiieras, principalmente
desarrolladas por mujeres afrodescendientes del

VII. CUADRO DE MODIFICACIO’\IES

Pacifico colombiano, ademas de que se determina
su contribucion a la conservacion de los ecosistemas
de manglar, la extraccion sostenible de la ptangua y
el aporte a la seguridad alimentaria de la poblacion.
Por esto, se da el mandato al Estado de que proteja y
promueva estas practicas.

2. El Estado tendra el deber de implementar
programas de desarrollo social, econdémico y cultural
focalizados en las comunidades piangiieras, con el
fin de mejorar sus condiciones de vida.

3. Desde ¢l Gobierno nacional se deberan
implementar programas que garanticen que la
recoleccion de la piangua se realice de forma
sostenible.

4. Se establece que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacion con €l Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y garantizando
la participacién de las comunidades piangtieras,
deberan establecer una cadena productiva alrededor
de la extraccion de la piangua, asegurando la
sostenibilidad y conservacién de esta actividad
econémica.

5..En relacion con lo anterior, el Gobierno
nacional debera promover la creacion de estructuras
asociativas de mujeres piangiieras, ademds de
brindarles asistencia técnica y financiera, con el
fin de propiciar su acceso a mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

6. Se debera impulsar y/o fortalecer iniciativas
de turismo conumitario alrededor de la actividad
econdmica de extraccion de piangua, con los que
sc promueva la cultura y practicas ancestrales de
las comunidades. con los que se diversificaran las
fuentes de ingresos econdmicos de las poblaciones
costeras.

Como se evidencia, son miltiples los motivos de
conveniencia de este proyecto de ley, enfatizando
en el desarrollo de programas que garanticen la
proteccidn de las practicas ancestrales de extraccion
de la piangua, la recoleccidon sostenmible de este
producto y la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades piangiieras, integradas principalmente
por mujeres afrocolombianas, por lo que invitamos
a los honorables Congresistas a acompaiiar esta
iniciativa legislativa.

"L Texto radlcado';_

te

R a T “Téxto, prupuesto para pnmer debate o Fig '{'f ‘Observacione§ -

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
econémicas de las mujeres piangiieras en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”

‘Por la cual se promueve, protege e incentiva
la cadena praductiva de la piangua. se reco-
noce el valor de las prdeticas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las condiciones so-
ciales y econdmicas de las mujeres piangtieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Sin Observaciones

Articule 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fo-
mentar el desarrollo sostenible de la cadena

Articule 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fo-

mentar el desarrollo sostenible de la cadena
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productiva de la piangua, reconociendo y respe-
tando las practicas ancestrales de las comunida-
des locales, particularmente de las mujeres pian-
gfieras del litoral Pacifico colombiano, quienes
histéricamente se han dedicado 2 la extraccion
sostenible de la piangua en condiciones de vulne-
rabilidad socjal y econdmica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integra-
¢ion con el mercado formal, el acceso a progra-
mas sociales, ambientales y el fortalecimiento
de sus capacidades productivas, educativas y de
liderazgo.

'productwa de la piangua, reconomendo y respe-

tando las practicas ancestrales de las comunida-
des locales, particularmente de las} mujeres pian-
giteras del litoral Pacifico colombiano, quienes
histéricamente se ban dedicado d la extraccion
sostenible de la pianga en condiciones de vul-
nerabilidad social y econdmica.

As{ mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integra-
cion con el mercado formal, el acceso a progra-
mas sociales, ambientales y el fortalecimiento
de sus capacidades productivas, cHucativas y de
liderazgo.

Sin Observaciones

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e
interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comiin con el que se conoce
a la Anadara tuberculosa y la Anadara similis,
moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos
de los manglares del litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas del Pa-
cifico, quienes se dedican a la recoleccién v apro-
vechamiento sostenible de la Piangua, utilizando
practicas ancestrales que contribuyen a la conser-
vacion de los ecosistemas de manglar.

Articulo 2°, Definiciones. Para la aplicacion e

interpretacion de esta ley, se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones: :

a. Piangua: Nombre comin con el que se co-
noce a la Anadara tuberculosa y la Anadara
shnilis, moluscos bivalvos que habitan en pla-
nos lodosos de los manglares del litoral Pacifico

colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas del
Pacifico, quienes se dedicai a la, recoleccién y
aprovechamiento sostenible de la Piangua, uti-
lizando précticas ancestrales que contribuyen a
la conservacion de los ecosistemas de manglar.

Sin Observaciones

Articulo 3° Reconocimiento de las prdcticas
ancestrales de las mujeres piangiieras. El Es-
tado reconoce, protege y promueve las pricticas
ancestrales de recoleccion de la piangua, desa-
rrolladas por las mujeres afrodescendientes del
litoral Pacifico colombiano., denominadas pian-
giieras,

De igual forma, se reconoce su papel funda-
mental en la conservacién de los ecosistemas de
manglar, el aprovechamiento sostenible del re-
curso y el aporte a la seguridad alimentaria de
sus comunidades. Las autoridades competentes,
bajo la coordinacién del Departamento Adminis-
trativo de Prosperidad Social, el Ministerio de
la Igualdad o quien haga sus veces, garantizarin
que estas mujeres reciban apoyo prioritario en
los programas de desarrollo social, econdmico y
cultural que promuevan la equidad de género y el
respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de
Prosperidad Social juntoconel-Ministertodeta
Iguatdad 0 quien haga sus veces determinarén un
canal de comunicacion dedicado a implementar
las acciones contenidas en esta ley, asi como me-
canismos de recepeién de peticiones, quejas v re-
clamos por parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 3°. Reconocimiento de las prdcticas
ancestrales de las mujeres praugtfbras El Es-
tado reconoce, protege y promuete las practicas
ancestrales de recoleccién de la piangua,-desa-
mmolladas por las mujeres afrodescendientes del
litoral Pacifico colombiano, denominadas pian-
giieras.

De igual forma, se reconoce su papel funda-
mental en laz conservacién de los ecosistemas
de manglar, el aprovechamiento sostenible del
recurso y el aporte a la seguridad alimentaria de
sus comunidades. Las autoridades competentes,
bajo la coordinacion del Departamento Admi-
nisirativo de Prosperidad Sccial,"'él Ministerio
de 1a Igualdad o quicn haga sus veces, garantiza-
ran que estas mujeres reciban apoyo' prioritario
en los programas de desarrollo social, econdmi-
co y cultural que promuevan la equidad de géne-
10y el respeto de sus derechos.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo de
Prosperidad Social o quien haga sus veces deter-
minardn un canal de comunicacion dedicado a
implementar las acciones contenidas en esta ley,
asi como.mecanismos de recepcion de peticio-

nes, quejas y reclamos por parte de las mujeres |~

piangleras.

Se retira el Ministe-
rio de la Igualdad del
articulado, va que, la
Corte  Constitucional
declar6  inexequible
la Ley 2281 de 2023,
“POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL
MINISTERIO DE LA
IGUALDAD Y EQUI-
DAD Y SE DICTAN
OTRAS  DISPOSI-
CIONES™.
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Artlculo 4°, Establecumenm de la cadena pro-
ductiva con enfoque integral y de género. El
Ministerio de Agricultura y Desarrgllo Rural,
en coordinacion cen el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con la participacion ac-
tiva de las mujeres piangiieras, establecerd una
cadera productiva integral para la piangua que
abarque todas las fases del proceso productive,
_|desde la extraccidn hasta la comercializacién y
transformacién del producto, con un enfoque en
la sostenibilidad, la equidad de género y el de-
sarrollo econdmico de las comunidades locales.

La cadena productiva deberd incluir los siguien-
tes componentes:

a. Extraccién sostenible: El Estado garantizara
que las actividades de recoleccién de ! i piangua
se realicen de manera sostenible, en ¢oncordan-
cia con las pricticas ancestrales y los¥principios
de conservaciéon ambiental. Se adoptarin tec-
nologias limpias y se desarrollarin capacidades
técnicas para que las piangiieras puedan realizar
la extraccion de manera eficiente, segura y soste-
nible con el ecosistema, fortaleciendo su partici-
pacion en la gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se pro-
movera el acceso directo de las piangilieras a
mercados locales, regionales, nacionales e inter-
nacionales, estableciendo mecanismos que les
permitan vender su producto en condiciones de
comercio justo. El Estado incentivara la*creacion
de cooperativas y asociaciones de mujtres pian-
gileras, brindandoles asistencia técnica y acceso
a financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la piangua
bajo marcas colectivas o sellos.de comercio jus-
10, que refuercen su identidad cultural y el valor
del producto.

¢. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentard la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado, pro-
moviendo su inclusién en la oferta gastronémica
nacional e internacional, El Gobierno, a través
del Sena y otras entidades de formacion, ofrecerd
capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacion de-la piangua para la elaboracion
de platos gourmet, productos alimenticios y con-
servas que mejoren su valor en el mercado.

Ademds, se implementarin estrategias-de acom-
pafiamiento para el periodo de veda, con el obje-
tivo de garantizar la sostenibilidad ecofémica de
Ias piangiieras. Esto incluird Ia capacitacion en
alternativas productivas complementarias, como
la diversificacion de productos marinos, €l for-
talecimiento de Ja cadena de-valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacién durante los perio-
dos de restriccion de la extraccion,

Asgimismo, se incentivara la colaboracion con
chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastrondmica para resaltar la’piangua como un
producto distintivo del Pacifico colombiano, pro-

Articulo 4°, Establecimiento de la cadena pro-
ductiva con enfoque integral y de género., El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con la participacién ac-
tiva de las mujeres piangiteras, establecerd una
cadena productiva integral para la piangua que
abarque todas las fases del proceso productivo,
desde la extraccion hasta la comercializacion y
transformacion del producto, con un enfoque en
la sostenibilidad, la equidad de género y el de-
sarrollo econdémico de las comunidades locales.

La cadena productiva deberd incluir los siguien-
tes componentes:

a. Extraccién sostenible: El Estado garantizara
que las actividades de recoleccion de la piangua
se realicen de manera sostenible, en concordan-
cia con las précticas ancestrales y los principios
de conservacién ambiental. Se. adoptarin tec-
nologias limpias y se desarrollaran capacidades
técnicas para que las piangiieras puedan realizar
la extraccion de manera eficiente, segura y sos-
tenible con el écosistema, fortaleciendo su parti-
cipacion en la gestion de los recursos naturales y
su acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se pro-
moverd ¢l acceso directo de las piangiieras a
mercados locales, regionales, nacionales e in-
ternacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en condiciones
de comercio justo. El Estado incentivard la crea-
cion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brindandoles asistencia técnica y
acceso a financiamiento para que puedan de-
sarrollar capacidades empresariales, negociar
mejores condiciones de precio y comercializar
la piangua bajo marcas colectivas o sellos de co-
mercio justo, que refuercen su identidad cultural
y ¢l valor del producto.

¢. Transformacién gastrondmica y valor
agregado: Se fomentara la transformacién de
la piangua en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en la oferta gastro-
nomica nacional e internacional. El Gobiemo, a
través del Sena y otras entidades de formacion,
ofrecer4 capacitaciones a las piangiieras y a las
pequetias empresas locales en técnicas de pro-
cesamiento y transformacion de la piangna para
la elaboracién de platos gourmet, productos ali-
menticios y conservas que mejoren su valor en
el mercado.

Ademds, se implementardn estrategias de acom-
pafiamiento para el periodo de veda, con el ob-
jetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica

de las piangileras. Esto incluira la capacitacion |

en alternativas productivas complementarias,
como la diversificacién de productos marinos,
el fortalecimiento de la cadena de valor de la
piangua transformada y el accese a programas
de apoyo financiero y comercializacién durante
los periodos de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién con
chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastrondmica para resaltar la piangua como un

Sln Observaciones
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moviend
cocina que aporten al reconocimiento y valoriza-
cion de la cultura gastronomica. de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario ¥ cul-

tural: El Estado impulsari el desarrollo del tu-
rismo comunitario en torno a la piangua, crean-
do circuitos turisticos que destaquen la cultura,
las pricticas ancestrales y los paisajes naturales
donde se lleva a cabo la recoleccidn. Las pian-
gilieras serdn capacitadas como guias turisticas
especializadas, con el fin de que se conviertan en
promotoras del ecoturismo sostenible y regenera-
tivo. Se fomentara la creacién de rutas turisticas
que incluyan actividades como visitas guiadas a
zonas de extraccion, demostraciones de recolec-
cion, talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, entre otras, en las cuales

comunidades del litoral Pacifico, que. garanticen
el relevo generacional de estas pricticas que con-
tribuyen a detener la pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno na-
cional desarrollara infraestructura adecuada para
apoyar cada uno de los eslabones de la cadena
productiva. Esto incluird la mejora de las vias de
acceso a las zonas de extraccion, la construccion
de centros de acopio y procesamiento, y €l for-
talecimniento de la logistica de transporte y dis-
tribucion para garantizar Ja cadena de frio y la
calidad del producto desde su recoleccion hasta
su venta. Las inversiones estardn disefiadas para
generar empleo local y fortalecer las capacidades
preductivas de las comunidades, garantizando
que las mujeres piangfieras puedan acceder a los
beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, establecerd mecanismos de financiamiento,
tales como créditos blandos, subsidios, y lineas
de apoyo financiere dirigidos a las piangiieras y
sus asociaciones para la mejora de sus condicio-
nes productivas. Se incentivard su participacion
en ferias locales, nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio electronico,
que les permitan acceder a mercados diversifica-
dos v sostenibles.

El disefio e implementacién de esta cadena pro-
ductiva deberd incluir la participacion directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y
el aceeso a oportunidades de capacitacion y lide-
razgo, con el objetivo de mejorar sus condiciones
de vida y empoderarlas como agentes clave en el
desarrollo econdmico de sus comunidades. -

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, junto con el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, pondran a disposicion
de las piangiieras una ruta de acompafiamiento
para la creacion de la cadena productiva, dentro
del término de 12 meses contados a partir de la
vigencia de ]a presente ley.

se ponga en valor el patrimonio inmaterial de las

producto distintivo del Pacifico colombiano, pro-
moviendo su uso en platos tradicionales y de alta
cocina que aporten al reconocimiento y valoriza-
cién de la cultura gastronémica de _,la regidn.

1 -

d. Desarrollo del turismo comunitario y cul-

tural: El Estado impulsard el desarrollo del tu-

rismo comunitario en torno a la piangua, crean-
do circuitos turisticos que destaquen la cultura,

las practicas ancestrales y los paisajes naturalés’

donde se lleva a cabo la recoleccién. Las pian-
giieras serdn capacitadas como guias turisticas
‘especializadas, con el fin de que se conviertan
en promotoras del ecoturismo sostenible y re-
‘generativo. Se fomentara la creacion de rut.é.s
turisticas que incluyan actividades como visitas
guiadas a zonas de extraccion, demostraciones
de recoleccion, talleres de cocina tradicional
con piangua y experiencias culturales, -entre
otras, en las cuales se ponga en valor el patri-
monio inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo generacional
de estas practicas que contribuyen a detener la
pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: -El Gobierno
nacional desarrolard infraestructura adecuada
para apoyar cada uno de los eslabones de la'ca-
dena productiva. Esto incluird la mejora de.las
vias de acceso a las zonas de extraccién, la cons-
truccidn de centros de acopio y procesamiento,
y el fortalecimiento de la logistica de transporte

y distribucign para garantizar la cadena de frio

y la calidad del producto desde su recoleccion |-

hasta su venta. Las inversiones estardn disefia-
das para generar empleo local y fortalecer las
capacidades productivas de las comunidades,
garantizando que las mujeres piangiieras puedan
acceder a los beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, establecerda mecanismos de finan-
ciamiento, tales como créditos blandos, subsi-
dios, y lineas de apoyo financiero dirigidos a
las piangiieras y sus asociaciones para la mejora
de sus condiciones productivas. Se incentivard
su participacion en ferias locales, nacionales e
internacionales, asi como en plataformas de co-
mercio electrdnico, que les permitan acceder a
mercados diversificados y sostenibles.

El disefio ¢ implementacién de esta cadena pro-
ductiva debera incluir [a participacién directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones

y el acceso a oportunidades de capacitacién y

liderazgo, con ¢l objetivo de mejorar sus con-
diciones de vida y empoderarlas como agentes

-clave en el desarrollo econdmico de sus comu-

nidades.

LY

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y

Desarrolle Rural, junto con el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, pondrén a dis-
posicién de las piangiieras una ruta de acompa-
fiamiento para la creacion de la cadena produc-
tiva, dentro del término de 12 meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Sin Observaciones
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Pardgrafo 2°. El Servicio Nacional de Aprendiza-
Jje (SENA) contard con un plazo de seis (6) meses
para el disefio y apertura de la. convocatoria para
los programas de formacion a las mujeres pian-
giieras.

Parigrafe 2°, El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) contara con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de la convoca-
toria para los programas de formacion a las mu-
jeres piangfieras,

Artieulo 5° Programas seciales y economices
para las plangiieras, El Gobierno nacional, a
través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de
Trabajo, disefiard y ejecutard programas especifi-
cos para las piangiieras, con el fin de ntejorar sus
condiciones de vida. Estos programas incluirdn
acceso prioritario a subsidios, créditos blandos,
capacitacion en gestién empresarial, seguridad
social y programas de formacién en liderazgo y
derechos humanos. Ademds, se buscard mejorar
la infraestructura en las zonas de extrascion para
garantizar condiciones de trabajo dignas y segu-
ras.

Articulo 5° Programas sociales y econdmicos
para las piangiieras. Bl Gobierno nacional, a
través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Tra-
bajo, disefiard v ejecutard programas especificos
para. [as piaﬁgueras, con el fin de mejorar sus
condiciones de vida. Estos programas incluirdn
acceso priorftario a subsidi'os', créditos blandos,
capacitacion en gestion empresarial, seguridad
social y programas de formacion en liderazgo
y derechos humanos. Ademas, se buscard mejo-
rar la infraestructura en las zonas de extraccion
para garantizar condiciones de trabajo dignas y
seguras.

Sin Observaciones

Articulo 6°. Incentivos al conocimiente de la
piangua en el interior del pais El Ministeriode
Euitura; en articulacion con el M‘i.nisterio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
territoriales, desarrettard campafias de sensibili-
zacion y difusién en todo el territorio nacional
sobre la importancia cultural, ambiental y econé-
mica de la piangua y el rol esencial de las muje-
res piangiteras.

Estas campafias incluiran la promocién del con-
sumo sostenible del recurso, destacando su valor
nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bien-
estar de las comunidades del litoral Paeifico.

Articulo 6°. Incenfivos al conocimiento de I
piangua en el interior del pals. El Ministerio de
fas Culturas, los Artes y los Sgberes, en articula-
cién con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y.las autoridades territoriales, desa-
rrollaran campafias de sensibilizacién y difusion
en todo el territorio nacional sobre la importan-
cia cultural, ambiental y economica de la pian-
gua v €l rol esencial de las mujeres piangiieras.

Estas campafias incluirdn la promocién del
consiimo ‘sostenible del recurso, destacando su
valor nutricional y ecoldgico, y su vinculo con
el bienestar de las comunidades del literal Pa-
cifico.

Se medifica el nom-
bre del Ministerio de
Cultura por el Minis-
terio de las Culturas,
las Artes y los Sabe-
res,
que se encuenira en
la Ley 2319 de 2023,
“POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMA
LALEY 397 DE 1997,
SE CAMBIA LA DE-
NOMINACION DEL
MINISTERIO DE
CULTURA, SE MO-
DIFICA EL TERMI-
NO DE ECONOMIA

NARANJAY SEDIC- |~

TAN OTRAS DISPO-
SICIONES”

denominacion |

Articulo 7°. Formacion y certificacidn por com-
pefencias de gulas turisticos especializados en
piangna y empoderaniiento de Ias piangiteras.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en conjunto con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) y las autoridades locales en uso de
su autonomia, desarrollarin pro éramas de forma-
cién y certificacion por competencias én progra-
mas de manejo sostenible de los recursos mari-
no-costeros, transformacion, comercializacion
de productos derivados de la piangua, liderazgo,
gestion comunitaria, turismo y patrimonio cultu-
ral, con enfoque en la sostenibilidad y la protec-
cién de los ecosistemas locales.

En estos programas, se dara prioridad-a la inclu-
sién de las piangiieras, con el objetivo de que las
piangiieras se conviertan en protagonistas del tu-
rismo comunitario, fortaleciendo su autonomia y
mejorando su ingreso econdmico.

Articulo 7°. Farmacion y certificacién por
compeltencias de guias furisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangiie-
ras. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) y las autoridades locales en
uso de su autonomia, desarrollaran programas
de formacion y certificacién por competencias

s0s marino-costeros, transformacion, comercia-
lizacién de productos derivados de la piangua,
liderazgo, gestion comunitaria, turismo y patri-
monio cultural, con enfoque en la sostenibilidad
y la proteccién de los ecosistemas locales.

En estos programas, se daré prioridad a la inclu-
sion de las piangiieras, con el objetivo de que-
las piangiieras se conviertan en protagonistas
del turismo comunitario, fortaleciendo su auto-

nomia y mejorando su ingreso econémico.

en'programas de manejo sostenible de los recur-§

Sin Observaciones
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Articulo 8°. Incentivos financieros y técnicos
con enfoque en equidad de género. El Gobiemno
nacional, a través de los ministerios competentes,

zando a las mujeres piangiieras en situacion de
vulnerabilidad, para fortalecer sus capacidades
productivas, mejorar las condiciones de traba-
jo vy garantizar su acceso a mercados formales.
Estos incentivos estaran dirigidos a promover la
equidad de género, el desarrollo sostenible y la
inclusidn social, con un enfoque especial en la
superacion de la pobreza.

ofrecera incentivos financieros y técnicos, priori-

Articulo 8°. Incentivos Jfinancieros y técnicoy
con enfoque en equidad de género. E1 Gobiemo
nacional, a través de las entidades competentes,
oftecera incentivos financieros v técnicos, prio-
rizando a las mujeres piangiieras en situacién de
vulnerabilidad, para fortalecer sus capacidades
productivas, mejorar las condiciones de traba-
jo y garantizar-su acceso a mercados formales.
Estos incentivos estaran dirigidos a promover la
equidad de género, el desarrollo sostenible y la

superacion de la pobreza.

inclusién social, con un enfoque especial en la

Se modifica la palabra
ministerios por entida-
des con el fin de tener
un alcance mas am-
plio, mayor flexibili-
dad y para reflejar con
mayor precision la na-
turaleza de los organis-
mos gubernamentales
involucrados.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacién y rendicién
de cuemntas. Las Corporaciones Auténomas Re-
gionales en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, establecerdn un
sistema de monitoreo y evaluacion de la imple-
mentacion de la presente ley, con indicadores es-
pecificos sobre el impacto en las condicjones de
vida de las piangiieras. Anualmente, se presenta-
r& un informe ante el Congreso de la Repiblica,
detallando los avances en la mejora social, eco-
nomica y productiva de las mujeres piangiieras.

Articulo 9°, Monitoreo, evaluacion y rendi-
cién de cuentas. Las Corporaciones Auténomas
Regionales en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” (Invemar) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
estableceran un sistema de monitoreo y evalua-
ci6n de la implementacién de la presente ley,
con indicadores especificos sobre el impacto
en las condiciones de vida de las piangiieras.
Anualmente, se presentard un informe ante el
Congreso de la Republica, detallando los avan-
ces en la mejora social, econdmica y productiva
de las mujeres piangiieras.

Se adicionan al arti-
culado: el Ministerio
de Ambiente y Desa-
rrollo  Sostenible, la
Autoridad  Nacional
de Acuicultura y Pes-
ca {Aunap), el Institu-
to de Investigaciones
Marinas y Costeras
“José Benito Vives de
Andréis” (Invemar) y
el Departamento Na-
cional de Planeacion,
ya que, el Ministerio
de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible es la
entidad responsable de
la conservacion de los
ecosistemas, incluyen-
do los manglares don-
de habita la piangua; la
Aunap, debe estable-
cer las repulaciones,
permisos y realizar el
seguimiento y con-
trol de la extraccion y
comercializacion  de
la piangua; Invemar,
realiza investigacion
cientifica sobre los
ecosistemas marinos y
costeros, incluyendo la
piangua. Sus investiga-
ciones son fundamen-
tales para establecer
bases cientificas para
el manejo sostenible.
¢l DNP. debe incluir
las estrategias para la
piangua en los planes
de desarrollo y realizar
el seguimiento’ de los
indicadores relaciona-
dos con su aprovecha-
miento sostenible

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promu]ga016n y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

Sin Observaciones
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VIII. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 (mod. por la ley articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019) de la Ley 5* de 1992 establece
que los autores de los proyectos legislativos
“presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286", por lo que procedemos a realizar el
51gmente analisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus fimciones.

" Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a fuvor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aq'uef que efectivamente se
configura en las circunsiancias presenies y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresisia, de
su cdnyuge, comparero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de aﬁmdad 0 primero
civil.

Para todos los efectos se entiende gque no hay
conflicto de interds en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
storgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir cnando el interés del congresista coincide o
se fusione con-los infereses de los electores. (...)”

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusién y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los Representantes, ya que es una iniciativa de
cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
configurar un beneficio particular, actual ni directo.

Ademdss, al establecer politicas para la
proteccién y conservacion de la cadena productiva
de la piangua, ademsés de reconocer y fortalecer las
practlcas ancestrales de las comunidades piangiieras

y propiciar el mejoramiento de sus condiciones
de vida, se podrian generar beneficios de cardcter
general, para toda la ciudadania, lo que implica
que el interés del congresista coincide o se fusiona

con los intereses de los electores. Por tanto, se
puede concluir que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

Sin embargo, la decisién es netamente personal
en cuanto a la consideracién de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los replesentantes basado en la normatividad
cxistente y a juicio de una sana légica.

IX. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA
y de manera respetuosa solicito a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar Primer Debate, con Ia
finalidad de aprobar, al Proyecto de Ley niimero
531 de 2025 Camara, “Por la cual se promueve,
protege e incentiva la cadena productiva de la
piangua, se reconoce el valor de las prdcticas
ancestrales 'y se fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas de las
mujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, conforme con el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION QUINTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 531 DE 2025
CAMARA

por la cual se promueve, protege e incentiva la
cadena productiva de la piangua. se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta
el mejoramiento de las condiciones sociales y
econdmicas de las mujeres piangiieras en Colombia
y se dictan otras dispesiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como objeto promover, proteger y fomentar
el desarrollo sostenible de la cadena productiva
de la piangua, reconociendo y respetando las
practicas ancestrales de las comunidades locales,
particularmente de las mujeres piangiieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes historicamente se han
dedicado a la extraccion sostenible de la piangua en
condiciones de vulnerabilidad social y econémica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para
mejorar su calidad de vida mediante su integracion
con el mercado formal, el acceso a programas

e
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sociales, ambientales y el fortalecimiento de sus
capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley, se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comin con el que se conoce
a la Anadara tuberculosa y la Anadara similis,
moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de
los manglares del litoral Pacifico colombiano.

b.  Piangiieras: Mujeres afrocolombianas
del Pacifico, quienes se dedican a la recoleccion
y aprovechamiento sostenible de la Piangua,
utilizando practicas ancestrales que contribuyen a la
conservacion de los ecosistemas de manglar.

Articulo 3°. Reconocimiento de las prdcticas
ancestrales de las mujeres piangiieras. El1 Estado
reconoce, protege y promueve las prdcticas
ancestrales de recoleccion de la piangua,
desarrolladas por las mujeres afrodescendientes
del litoral Pacifico colombiano. denominadas
piangiieras.

Deigual forma, se reconoce su papel fundamental
en la conservacion de los ecosistemas de manglar, el
aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte
a la seguridad alimentaria de sus comunidades.
Las autoridades competentes, bajo la coordinacion
del Departamento Administrativo de Prosperidad
Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, garantizaran que estas mujeres reciban apoyo
prioritario en los programas de desarrollo social,
econémico y cultural que promuevan la equidad de
género y ¢l respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo
de Prosperidad Social o quien haga sus veces
determinaran un canal de comunicacién dedicado a
implementar las acciones contenidas en esta ley, asi
como mecanismos de recepcion de peticiones, quejas
y reclamos por parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4°, Establecimiento de la cadena
broductiva con enfoque integral y de género.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y con la participacion activa
de las mujeres piangiieras, establecera una cadena
productiva integral para la piangua que abarque todas
las fases del proceso productivo, desde la extraccién
hasta la comercializacion y transformacion del
producto, con un enfoque en la sostenibilidad, la
equidad de género y el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

Lacadena productiva debera incluir los siguientes
componentes:

a. Extraccion sostenible: El Estado garantizara
que las actividades de recoleccién de la piangua
se realicen de manera sostenible, en concordancia
con las pricticas ancestrales y los principios de
conservacién ambiental. Se adoptaran tecnologias
limpias y se desarrollaran capacidades técnicas para
que las piangiieras puedan realizar la extraccion
de manera eficiente, segura y sostenible con el

ecosistema, fortaleciendo su participacion en la
gestion de los recursos naturales y su acceso a
derechos laborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las piangiieras
a mercados locales, regionales, nacionales e
internacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en condiciones
de comercio justo. El Estado incentivard la
creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brinddndoles asistencia técnica y acceso
a financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la piangua
bajo marcas colectivas o sellos de comercio justo,
que refuercen su identidad cultural y el valor del
producto.

¢. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentard la transformacion de
la piangua en productos de valor agregado,
promoviendo su inclusion en'la oferta gastronémica
nacional e internacional. El Gobierno, a través del
SENA y otras entidades de formacioén, ofrecera
capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacion de la piangua para la elaboracion de
platos gourmet, productos alimenticios y conservas
que mejoren su valor en el mercado.

Ademds, se implementarin estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad econémica
de las piangtieras. Esto incluird la capacitacién
en alternativas productivas complementarias,
como la diversificacién de 'productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacién durante los periodos
de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivard la colaboracién con
chefs, restaurantés y empresas de la industria
gastronomica para resaltar la piangua como un
producto  distintivo del Pacifico colombiano,
promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta
cocina que aporten al reconocimiento y valorizacion
de la cultura gastrondmica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando
circuitos turisticos que destaquen la cultura, las
pricticas ancestrales y los paisajes naturales donde
se lleva a cabo la recoleccion. Las piangiieras seran
capacitadas como guias turisticas especializadas,
con el fin de que se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se fomentarala
creacton de rutas turisticas que incluyan actividades
como visitas guiadas a zonas de extraccidn,
demostraciones de recoleccion, talleres de cocina
tradicional con piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales s¢ ponga en valor el
patrimonio innaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo generacional de
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estas préacticas que contribuyen a detener Ia pérdida
de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobiemo
nacional desarrollaré infraestructura adecuada
para apoyar cada uno de los eslabones de la
cadena productiva. Esto incluird la mejora de
las vias de acceso a las zonas de extraccion, la
construccioén de centros de acopio y procesamiento,
y el fortalecimiento de la logistica de transporte y
distribucién para garantizar la cadena de frio y la
calidad del producto desde su recoleccién hasta
su venta. Las inversiones estaran disefiadas para
generar empleo local y fortalecer las capacidades
productivas de las comunidades, garantizando
que las mujeres piangiieras puedan acceder a los
beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecerds mecanismos de financiamiento, tales
como créditos blandos, subsidios, y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las piangiieras y sus
asociaciones para la mejora de. sus condiciones
productivas. Se incentivard su participacion en
ferias locales, nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio electronico, que
les permitan acceder a mercados diversificados y
sostenibles.

El disefio e implementacién de esta cadena
productiva debera incluir la participacion directa de
las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y €l
acceso a oportunidades de capacitacion y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y empoderarlas como agentes clave en el desarrollo
econdémico de sus comunidades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondrén adisposicién
de las piangiieras una ruta de acompafiamiento para
la creacién de la cadena productiva, dentro del
término de 12 meses contados a partir de la vigencia
de 1a presente ley.

Paragrafo 2°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) contard con un plazo de seis (6)
meses para el disefio y apertura de la convocatoria
para los programas de formacion a las mujeres
pianglieras.

Articulo 5°. Programas sociales y econdniicos
para las piangiieras. El Gobiemo nacional, a
través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Trabajo,
disefiard y ejecutdrd programas especificos para las
piangiieras, con el fin de mejorar sus condiciones de
vida. Estos programas incluirdn acceso prioritario
a subsidios, créditos blandos, capacitacion en
gestién empresarial, seguridad social y programas
de formacion en liderazgo y derechos humanos.
Ademas, se buscard mejorar la infraestructura en las
zonas de extraccién para garantizar condiciones de
trabajo dignas y seguras.

Articulo 6°. Incentivos al conocimiento de la
pianguna en el interior del pais. El Ministerio de las
Culturas, los Artes y los Saberes, en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las autoridades territoriales, desarrollaran campafias
de sensibilizacién y difusién en todo el territorio
nacional sobre la importancia cultural, ambiental
y economica de la piangua y el rol esencial de las
mujeres pianglieras.

Estas campafias incluiran la promocién del
consumo sostenible del recurso, destacando su valor
nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bienestar
de las comunidades del litoral Pacifico.

- Articulo 7°. Formacién y certificacion por
competencias de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangiieras.
E!l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) y las autoridades locales en uso de su
autonomia, desarrollardn programas de formacién
y certificacién por competencias en programas de
manejo sostenible de los recursos marino-costeros,
transformacién, comercializacion de productos
derivados de la piangua, liderazgo, gestion
comunitaria, turismo y patrimonio cuitural, con
enfoque en la sostenibilidad y la proteccion de los
ecosistemas locales.

En estos programas, se dard prioridad a la
inclusion de las piangiieras, con el objetivo de que
las piangiicras se conviertan en protagonistas del
turismo comunitario, fortaleciendo su autonomia y
mejorando su ingreso econémico.

Articulo 8°. Incentives financieros y técnicos
con enfoque en equidad de género. El Gobierno
nacional, a través de las entidades competentes,
ofrecera incentivos financieros y  técnicos,
priorizando a las mujeres piangtieras en situacion
de vulnerabilidad, para fortalecer sus capacidades
productivas, mejorar las condiciones de trabajo y
garantizar su acceso a mercados formales. Estos
incentivos estaran dirigidos a promover la equidad
de género, el desarrollo sostenible y la inclusion
social, con un enfoque especial en la superacién de
la pobreza.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion y rendicion
de cuentas. Las Corporaciones Auténomas
Regionales en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis” (Invemar) y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
establecerdn un sistema de monitoreo y evaluacion
de la implementacion de la presente ley, con
indicadores especificos sobre el impacto en las
condiciones de vida de las piangiieras. Anualmente,
se presentard un informe ante el Congreso de la
Reptblica, detallando los avances en la mejora
social, econémica y productiva de las mujeres
piangiieras.
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Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 539 DE 2025 CAMARA, 195 DE
2023 SENADO

por la cual la Nacion Declara Patrimonio
Historico y Cultural al municipio de Tame del
departamento de Arauca, Exaltando su Condicion
de la "Cuna de la Libertad” de Colombia,
Exaltando el Desempeiio en la Camparia
Libertadora de Tres de sus Proceres

Bogoté, D. C., abril 3 de 2025.



Pagina 16

Jueves, 24 de abril de 2025

GaceTA DEL. CONGRESO 539

Doctor

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional de la Honorable
Camara de Representantes, por comunicacion
C.S.C.P. 3.6 - 211/2025, y de conformidad con los
articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar Informe de Ponencia para Primer
Debate del PROYECTO DE LEY NUMERO
539 DE 2025 CAMARA, 195 DE 2023 SENADO
POR LA CUAL LA NACION DECLARA
PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL AL
MUNICIPIO DETAME DELDEPARTAMENTO
DE ARAUCA, EXALTANDO SU CONDICION
DE LA “CUNA DE LA LIBERTAD” DE
COLOMBIA, EXALTANDO EL DESEMPENO
EN LA CAMPANA LIBERTADORA DE TRES
DE SUS PROCERES. En los siguientes términos:

1. CONTEXTO DELPROYECTO:

El Proyecto de Ley ntumero 539 de 2025 Camara,
195 de 2023 Senado tiene como antecedente el
Proyecto de Ley niimero 198 de 2021 Senado, 466
de 2021 Camara, titulado: por la cual la Nacion
declara patrimonio histdrico y cultural al municipio
de Tame. del departamento de Arauca, exaltando su
condicitn de la cuna de la libertad de Colombia,
reconociendo 'y resaltando la inmensa labor
libertadora del Coronel y Pdrroco Fray Ignacio
Marifio, el Lancero Sargento Inocencio Chincd
y la heroina Juana Béjar por su participacicn en
los acontecimientos historicos de la Camparia
Libertadora del siglo XIX.

Esta iniciativa legislativa fue presentada por
el entonces Representante a la Camara por el
departamento de Arauca, Nervado Enviro Rincon
Vergara, y conté con la aprobacién tanto en la
Comisién Segunda como en la Plenaria de la Camara
de Representantes. En.su tramite en Camara, se
aprobd una proposicién presentada por el entonces
Representante José Vicente Carrefio Castro —quien
hoy es ¢l autor del nuevo proyecto de ley— en la
que se autorizaba al Gobierno national a destinar
partidas presupuestales para la ejecucion de obras
relacionadas con la declaratoria de patrimonio
histérico y cultural del municipio de Tame.

Sin embargo, aunque la Senadora Paola Holguin
presentd ponencia favorable en la Comision
Segunda del Senado y esta aprobd el proyecto, no
logrd ser discutido en la Plenaria del Senado, pese
a la radicacién del informe para Segundo Debate.
Debido a la congestion en la agenda legislativa, los
plazos vencieron y la iniciativa se archivo.

Ante esta circunstancia, el Proyecto de Ley
nitmero 195 de 2023 Senado retoma los lineamientos
fundamentales de la propuesta anterior, incorporando

ademss el aporte de diversos sectores del dmbito
historico y cultural de Tame, incluida la Corporacién
Tame, Historia y Cultura. Estas contribuciones
permitieron enriquecer y precisar el articulado y
la exposicién de motivos, asegurando una mejor
adecuacion a los requisitos necesarios para la
declaratoria de patrimonio histérico y cultural.

Siguiendo este propdsito, el honorable Senador
José Vicente Carrefio Castro radico el presente
proyecto el 17 de noviembre de 2023 en la
Secretaria General del Senado de la Reptblica.
Posteriormente, el 24 de noviembre de 2023, la
Mesa Directiva del Senado lo remitié a la Comision
Sexta Constitucional y designé como ponente para
Primer y Segundo Debate al honorable Senador
Esteban Quintero Cardona.

Tras su cstudio y deliberacion, et 17 de junio
de 2024, 1a Comisién Sexta del Senado aprobé el
proyecto en Primer Debate, luego de la presentacion
de la ponencia por parte del Senador honorable
Esteban Quintero Cardona.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2025, la
Plenaria del Senado aprobo la iniciativa en Segundo
Debate y la remitié a la Camara de Representantes
el 5 de marzo de 2025 para continuar su trimite
legislativo. '

En Camara, el proyecto fue radicado en la
Secretaria General el 5 de marzo de 2025y, el 27 de
marzo de 2025, la Mesa Directiva de la Camara lo
asigno a la Comision Sexta Constitucional para su
respectivo estudio y debate. La Mesa Directiva de
la Comision Sexta de la Cdmara de Representantes
el dia martes 1° de abril de 2025, me designé como
ponente unico para darle primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Exaltar y reconocer al municipio de Tame
(Arauca), con la declaratoria como patrimonio
histérico y cultural, por ser la “cuna de la libertad de
Colombia™; asimismo, exalta el rol protagdénico en la
gesta independista del Coronel y Fray José Ignacio
Marifio v Soler, el Sargento Inocencio Chincd y la
heroina Juana Béjar.

La iniciativa igualmente exalta sus préximos 400
afios de existencia (1629-2029), y reconoce sus sitios
histéricos y ancestrales (La Hacienda Caribabare,
San Javier de Macaguan, San Ignacio de Los
Betoyes, San Salvador del Puerto, Nuestra Sefiora
del Pilar de Patute, San Lope y El Banco Purare),
sus bienes de interés cultural y patrimonial (Iglesia
antigua Nuestra Sefiora de la Asuncioén, El Parque
Santander y sus monurientos), como también el rol
protagdnico durante el proceso Independentista y de
la Campaiia Libertadora de los martires y proceres
por su valor y patriotismo en la campaiia libertadora
y en las luchas de independencia que nos dio la
libertad (coronel Fray José Ignacio Marifio y Soler,
los lanceros Inocencio Chincé, Bonifacio Gutiérrez
Zambrano, Saturnino Gutiérrez Daza y la heroina
Juana Béjar en representacion de Las Juanas).

Reconozcase a Tame como Capital Histérica
de los Llanos de Colombia por el legado de la

. -
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Compafifa de Jes(is en la escogencia de Tame y su
territorio como centro misional y de evangelizacion
misionera y por su trascendental aporte a la Campafia
Libertadora de 1819.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El ponente considera que el proyecto de ley esta
dentro de los planes, programas y proyectos de los
Planes de Desarrollo Nacional, departamental y
municipal, para promover el rescate de los valores
histéricos y culturales de la Nacion, que a la vez
se convierte en un atractivo turistico nacional
e internacional, sin dejar de mencionar que la
declaratoria de Tame (Arauca) como Patrimonio
Historico y Cultural de la Nacion, reafirma la
identidad y sentido de pertenencia no solo de los
tamefios y araucanos, sino ademas del resto de los
colombianos.

4.  UBICACION
DEMOGRAFICA

El municipio de Tame (Arauca) estd codificado
en el registro DANE con el niimero 81794, adscrito a
la Regién Llanos y Ia Subregién (SGR) Piedemonte.
Registra un Entorno de Desarrollo (segin el DNP),
de nivel Intermedio.

Se ubica en el suroccidente del departamento
de Arauca, con una extension de 5.542 km?, que
equivale a 554.200 Has.

En esta extensidn habitan 51.816 habi&mtes
(DANE, 2024), configurando una Densidad
Poblacional de 9,25 Hab / Km?2.

5. ACTIVIDAD ECONOMICA

El municipio cuenta con el 21,44% del
peso relativo municipal en el valor agregado
departamental (DANE, 2022p), siendo el sector
Primario el de mayor valor agregado. En este
sentido, la wvocacion econdmica de Tame se
centra en las actividades pecuarias, agricolas y
forestales. Le siguen las actividades secundarias,
especialmente las relacionadas con la agroindustria.
El sector servicios, relacionados con las actividades
comerciales al por mayor y por menor, ocupan ¢l
tercer lugar en el peso relativo. Més recientemente,
la actividad petrolera ha venido incrementando su
participacion en las actividades minero-energéticas
del municipio. El turismo historico, cultural,
paisajistico y observacién de aves, tambiéil toma
creciente importancia.

Es de anotar que la ganaderia de doble propésito
se consolida como el mayor renglén econémico
~con grandes avances tecnoldgicos— incluido la
inmejorable calidad del ganado, en fincas que se han
especializado en ganaderia de ceba y produccion de
leche. El municipio de Tame es el mayor productor
de ganada bovino y bufalino del departamento de
Arauca. También se destaca por su actividad apicola,
porcicola y piscicola.

. La produceidn agricola se realiza principalmente
en los suelos del Piedemonte tamefio y en los ricos
suelos de la llanura (vegas) irrigadas por numerosos
caflos y rios donde se produce platano, cacao, yuca,

GEOGRAFICA -

maiz, café, maracuys, arroz y citricos. Tame es el
mayor productor nacional de plitano harton. La
agroindustria viene siendo impulsada por empresas
relativamente importantes entre las que se destaca
Coolactame, Cooagromult y Recolectando, entre
otras. Hay enormes expectativas por la instalacion
del frigomatadero, la planta procesadora de platano
en Corocito y un molino de arroz secano.

6. ANTECEDENTES HISTORICOS

6.1. TAME: ORIGEN HISPANICO Y DE
ABOLENGO COLONIAL

El nombre de Tame proviene del hidronimo rio
de Tame, que desciende de la cordillera Oriental
colombiana, y que en la lengua de la nacion Uwa
(apodados “tunebos™ por los espafioles), llamaron
rio Tambria como distinciéon del cacique tunebo
Tamria, que significa “hombre de tierra alta,
cordillera alta o agua fria”. Con el paso del tiempo,
fue modificado en uso por los mismos Uwa a rio
Tambria, y finalmente, transcrito al castellano como
rio de Tame por los encomenderos hispanicos,
colonizadores y misioneros jesuitas.

Los origenes del poblamiento de Tame! deben
partir de la fundacién de la ciudad hispana La
Palma de Espinosa, fundada por el capitan Alonso
Pérez de Guzman el 18 de febrero de 1629. Dicho
proceso inicia con una Capitulacion otorgada por el
presidente Juan de Borja? el 20 de enero de 1628, para
descubrir y poblar los llanos y las sierras nevadas
del Sarare y Apure, en lo que se denomind los llanos
de Casanare. Asimismo, organizé la reduccion de
los indios Tunebos (hoy Uwas), Airicos, Caquetios
y Giraras en un asentamiento Hamado Tame® en
advocacion a Nuestra Sefiora del Rosario.

La fuente histérica del Archivo General de
la Nacién (AGN) que relaciona lo sucedido por
el fundador Alonso Pérez, describe que Tame se
establecié como reduccién de un pueblo de indios
Giraras? adosado como distrito de ia cindad La
Palma de Espinosa. Primeramente, se constituyo la
ciudad de espaiioles y seguidamente fue 1a reduccion
del pueblo de indios Giraras, que consistié en
agrupar en un solo punto a la poblacién indigena
que habitaba dispersa por todo este vasto territorio,

' Al respecto ver. Pérez Gonzélez, Luis Milciades. Pobla-

"mientos, Demogrdfia hisiérica v’ apellidos en los orige-

nes de Tame. siglos XVIEXTHI Pegs. 14-21. En, PEREZ

GONZALEZ, Luis Milciades et al. Tame, 400 aiios. De-

mografia historica. sociedad 3 familia. Bucaramanga:

Editorial El Libro Total. Primera Edicién mayo de 2024,

Pp.11-52, LAMUS GELVEZ , Julio César (2022).La ciu-

dad “‘La Palma de Espinosa™. El libro Total.

Juan Buenaventura de Borjay Arrnendia fue un noble es-

paiiol que desempeiio el cargo de Capitin, Gobernador y

Presidente de la Real Audiencia de Santa Fe desde 1603

hasta su muerte en febrero de 1623,

3 LAMUS GELVEZ, Iulio César (2022). La ciudad “La
Palna de Espinosa”. El Libro Total Edil, pags. 35-36.

4 AGN (1628-1629). dlonso Pérez de Guznidn se identi-
fica como justicia mavor en la ciudad de La Palma de
&pinosa y su distrito... Sec_cion Colonia. Fondo: Enco-
mieadas SC.25 12 D.] {folio 65r).

[ ]
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en donde se realizo la traza urbana de lo que termino
llamandose Tame, que, segin ‘lo descrito por el
fundador, era un distrito de la ciudad de “La Palma

de Espinosa’’ ubicado a media legua de distancia’.

El proyecto de ciudad de espafioles fue truncado
por los Giraras en 1637 con la destruccién de La
Palma de Espinosa y la muerte de su fundador el
capitin espafiol Alonso Pérez de Guzman y de todos
sus treinta soldados y familias. Desde su destruccion
en 1637, en el territorio perdurd el asentamiento
del pueblo de indios de Tame el cual fue objeto de
un complejo y férreo control por parte de la Real
Audiencia de Santafé a través de los gobernadores
asignados a estos territorios, entre los que se
destacan Martin de Mendoza y Berrio y Alonso
Sanchez Chamorro. s

A partir de 1659, nuevamente ingresan los
jesuitas al territorio de los Llanos de Casanare,
incluido el pueblo de Tame, iniciando asi una
segunda estrategia de poblamientd y ordenamiento
territorial, mds conocida como Las Misiones
Jesuitas. Bl nuevo orden establecido escindio a
Tame de la parroquia de Pauto (Manare) y lo erigid
¢l 26 de abril de 1661 como la Parroquia de Nuestra
Sefiora de Tame, siendo asignado como primer cura
parroco al sacerdote jesuita Antonio de Monteverde.
Esta nueva politica del imperio Espafiol buscaba la
hispanizacion y reduccién de las naciones indigenas
Achaguas, Giraras, Lucalias, Tames o Tunebos,
Airicos, Chiricoas y Caquetios.

Para lograr financiar las risiones jesuitas,
adoctrinar a los indios en la religion catdlica y
ensefiarlos a tributar y vivir en policia, establecieron
el modelo de hacienda y hato ganadero a lo largo
de los Llanos de Casanare y Orinoco. Fue asi como
en jurisdiccion de Tame se establecio la més grande
hacienda ganadera de toda América conocida
como Caribabare, alrededor de la cual giraban
otros hatos satélites como Puna Puna, Saparay, La
Yegiiera, Tocaria, Macaguane, Patute y Betoyes. La
impiementacién de este modelo socioecon6mico y
religioso, sirvié como precedente de la ganaderia
y, sus practicas laborales, determinaron el origen
de la Llaneridad. De acuerdo con los estudios del
historiador José Manuel Groot, cuando los jesuitas
en 1767 fueron expulsados de la region, se contaba
con unas ochenta mil cabezas de ganado.

Desde ese entonces, Tame continud su proceso
civilizatorio y de poblamiento de toda la actual
jurisdiccion del departamento de Arauca signado
por el modelo misional Jesuita hasta 1767, cuando
fueron expulsados. Como herencia cultural y
socioeconémica quedd la ganaderia extensiva,
explotada a través de haciendas y hatos llaneros
como la principal actividad y vocacién productiva
de los Llanos de Colombia. Hasta el punto de
determinar también su cultura y folclor autoctono
que lo caracteriza. La actividad ganadera a través

5 RIVERO, Juan. Historia de las inisiones de los Llanos
de Casanare y los rios Orinoco y Mera. Biblioteca de la
Presidencia de la Reptiblica Bogot, 1936 (p. 76).

de hatos permitid la sostenibilidad de los posteriores
ejércitos patriotas que se organizaron a partir de 1812
y que posibilitaron la organizacion de la Campaiia
Libertadora de 1819 que culminé el 7 de agosto de
1819 en la exitosa Batalla de Boyaca.

6.2. TAME DURANTE EL PERIODO DE LA
INDEPENDENCIA 1813-1819

Entre 1813 vy 1818 las tierras tamefias fueron el
escenario de luchas de patriotas llaneros y granadinos
que se opusieron feroz y heroicamente para liberase
del imperio espafiol. Fray Ignacio Marifio, Juan
Nepomuceno Moreno, Juan Galea, Ramon Nonato
Pérez, Antonio Arredondo y otros jefes patriofas,
enfrentaron a los comandantes espaiioles José Y afiez,
Julidn Bayer, Juan Tolra, entre los mds importantes
realistas, que procuraban someter a los patriotas de
los: Llanos.

Y mas importante atn, cuando el recién
nombrado General de Vanguardia, Francisco de
Paula Santander, remontando las caudalosas aguas
de los rios Orinoco, Meta y Pauto, desembarcd
en noviembre de 1818 en Trinidad del Pauto,
para iniciar la organizacion de un ejército patriota
estructurado y profesional, que podriamos
denominar genuinamente “granadino™, que era
como se conocian las Provincias Unidas de la Nueva
Granada, ese primer proyecto independentista fallido
que truncé el avance del ejéreito expedicionario del
pacificador Pablo Morillo.

Asullegada a Casanare, desde diciembre de 1318
Santander le ordena al Coronel Jacinto Lara para que
reclute unos “300 a 400 hombres, de indios y demas
hombres Tttiles” del “partido o departamento de
Tame”, como fue conocido en el contexto politico —
administrativo de la época. Posteriormente, desde el
mes de mayo de 1819, Bolivar desde Caiiafistolo, le
ordena a Santander: “retina usted todas sus fuerzas
en el punto mds cémodo y favorable para entrar al
interior inmediatamente que reciba Ud. las ordenes
gue le comunicaré, luego que haya formade el plan
y combinado los movimientos entre ese cuerpo
y los demds que deben cooperar a la empresa’.
Ese “punto mds comodo y favorable” que escogid
Santander, fue Tame, donde establecié su Cuartel
General para esperar la llegada de Simon Bolivar y
su ejéreito el 12 de junio de 1819.

Se debe destacar con particular importancia los
meses previos del 11 de junio de 1819, en los que
Tame tuvo una relevancia muy importante para
Santander porque fue esta tierra la que él escogi6
para que sirviera de cuartel estratégico y logistico,
y que, gracias a ello, permitiria coronar el ascenso a
los Andes y, finalmente, poder desarrollar las batallas
del Pantano de Vargas y Boyacd, que tuvieron alta
importancia en el contexto nacional y que hoy en dia
sean consideradas fiesta nacional.

Desde el mes de marzo de 1819, el General
Santander establecid su cuartel general en Tame,
permaneciendo en él por casi 41 dias, durante los
cuales organizo las tropas bajo el mando del coronel
Antonio Obando y del T.C. Antonio Morales; todos
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ellos estuvieron constantemente entrenando a los
reclutas tameiios, con los cuales formd el “Batallon
Primero de Linea de la Nueva Granada” con casi
400 soldados tamefios que integraron la Vanguardia
del Ejército Libertador.

Con la llegada del Ejército de Bolivar (procedente
de Venezuela por la ruta Mantecal-Arauca-Betoyes-
Tame) a la jurisdiccién de Tame el 12 de junic de
1819, se realiza lo que histdricamente se conoce
el Encuentro de Simdn Bolivar con el General
Francisco de Paula Santander, tomando gran
importancia este lugar, porque precisamente aqui se
disefia y reemprende la Campafia Libertadora, con
el respaldo logistico y humano del pueblo tameiio,
con 2500 hombres hacia el Paramo de Pisba, Paya,
Socha y finalmente el Puente de Boyacé, donde se
realizo la batalla definitiva de La Independencia.

El rol de Tame en los acontecimientos que
contribuyeron a la formacion de nuestra Republica
quedd para Ja memoria en la exaltacién que se le
hiciera en las primeras estrofas del Himno del
Arma Logistica del Ejército Nacional de Colombia,
convirtiéndose en el argumento central del anterior
y el presente proyecto de ley:

. “La mision del Servicio es apoyo
con la técnica orgullo y lealtad,
salvaremos la Patria Sagrada
en proceso de la libertad,

De los llanos fue Tame escogido
en un dia de junio inmortal,
Santander a Bolivar ofrece

gran apoyo a la libertad” \

b

Y en este mismo sentido, por todo lo que hicieron
sus habitantes, sus proceres, sus lideres militares, sus
sacerdotes, sus pueblos indigenas, sus hacendados,
ganaderos y agricultores, y no menos importantes,
sus mujeres, sus Juanas, que esta tierra puede
apellidarse con sobradas razones, como la -CUNA
DE LA LIBERTAD DE COLOMBIA.

6.3. LA TACTICA DE LUCHA DE LOS
PATRIOTAS LLANEROS: LA GUERRA DE
GUERRILLAS

En la Exposicién de Motivos del anterior
proyecto de ley, el autor Eneiro Rincén explica
que una de las fortalezas de los Llanos Orientales
—que incidid en la estructura y efectividad del
Ejército Libertador- fue la previa participacion de
patriotas llaneros, granadinos y venezolanos que
entre 1812-1818 actuaron como “guerra hregular
o guerra de guerrillas”. Este movimiento libertario
fue dinamizado por el proceso de emancipacion
que se estaba llevando a cabo en diferentes lugares
del Virreinato. Las partidas levantadas contra la
pacificacion de la Nueva Granada y especificamente
del piedemonte y los Llanos, estuvieron organizados
bajo el mando de caudillos como Manuel Ortega,
Juan Galea, Miguel Guerrero, Francisco Rodriguez,
Ramén Nonato Pérez y los Almeydas (Diaz, 1962).

Rincén cita una descripcion  del General
venezolano José Antonio Péez —entre otras fuentes-
sobre el modus operandi de las guerrillas:

“El sistema de guerrillas es y serd siempre el
que debe adoptarse contra un ejército invasor en
paises como los nuestros, donde sobra terreno y
falta poblacién. Sus bosques, montafias y valles
confian al hombre a la libertad y le acogen en sus
senos alturas y planicies para protegerle contra
la superioridad numérica de los enemigos. En las
montarias y bosques no debe jamds el patriota fomar
la ofensiva, pero en las llanuras jamds desperdiciard
la ocasion que se le presente de tomar la iniciativa
contra el enemigo y acosarle con tesoén y brio.

A este género de tdctica debimos los americanos
las ventajas que alcanzamos cuando no teniamos un
ejército numeroso y bien organizado. A la disciplina
las tropas espaiiolas opusimos el Patriotismo y el
valor de cada combatiente; a la bayoneta potente
arma de Infanteria espaiiola, la formidable lanza
manejada por el brazo mds formidable aim del
Hanero, que con ellas a caballo o a pie rompia sus
cuadros y barria sus batallones; a la superioridad de
su artilleria, la velocidad de nuestros movimientos.
Los Llanos se oponian a nuestros Invasores con
todos los inconvenientes de un desierto, y centraban
en ellos nosotros conociamos el secreto de no
dejarles ninguna ventaja ninguna las ventajas que
teniamos para nosotros " (Paez, 1973).

Es necesario destacar también a fray Ignacio
Marifio, quien ordenado .sacerdote de la orden
de Santo Domingo, se le destindé en 1800 a los
Llanos de Casanare como misionero con residencia
en Tame. Durante su ejercicio como sacerdote,
también organizé a sus feligreses haciéndoles
practicar ejercicios militares con la ayuda del
capitan insurgente Sebastian Soler (Jerez). También
el general Rafael Urdaneta, luego de ser retirado
del cargo de jefe de ejército del oriente, se dedicéd
a ensefiar los ejércitos militares a los indios de
Tame, Macaguane y Betoyes, segfin lo afirma en
sus memorias (Tisnes, 1969). El historiador de la
revolucion en Nueva Granada y Venezuela, José
Maria Restrepo, escribe asi de las actividades
patriticas de Marifio en los Llanos®:

“Una de las provincias que mds se distinguieron
fue la de Casanare. Luego que sus habitantes se
vieron libres de las huestes pacificadoras que se
engolfaron en las llanuras de Venezuela, aparecieron
nuevamente guerrilleros en algunos lugares que solo
habian reconocido en apariencia la autoridad real.
Fueron acaso los primeros los indios que habitaban
los.pueblos de Tame, Macaguane y Betoyes.

Acaudillados por Fray lgnacio Marifio, de
la Orden de Predicadores, cura de una de las
expresadas parroquias, quien desde el principio
de la revolucién habia hecho la guerra a los
espaiioles, mandando guerrillas y win partidas

6 Citado en, TISNES J., Roberto Maria. Un fraile guerri-
. llero. Bogotd: Acadeniia Colombiana de Historia 4 Edi-
torial Kelly, 1969°P. 16.
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considerables de tropas, comenzaron a hostilizar a
los expedicionarios por cuantos medios estaban a
su alcance”.

Durante los afios de 1813 a 1818 en union de Juan
Galea, Ramoén Nonato Pérez, Antonio Arredondo y
otros jefes patriotas, lucho contra José Yafiez, Julidn
Bayer, Juan Tolrd y demis realistas que trataron de
someter a los patriotas de los Llanos (Pérez, 1982).
Al respecto, Pefiuela nos dice que:

“La columna de  Ramon Nonato Pérez iba
aumentando sin cesar Fray Ignacio Marifio
congregaba militarmente a sus feligreses de Betoyes,
Tame y Macaguane; Francisco Rodriguez y Manuel
Ortega se levantaban en el centro; y otros jefes
como Ramon Infiesta y Nicolds Gonzalez rondaban
con sus pequerios cuerpos las laderas de los Andes;
cierto que ninguno de estos préceres alcanzaba a
reunir algo que valiera a lo menos como base de un
ejército, pero aun asi, su valory arrojo sirvieron para
dar seguro cimiento a la fundac:on de la segunda
Repiiblicay atrajeron a los hombres que del interior
empezaron a acudir en busca de seguridad para sus
vidas” (Pefiucla, 1969; p.61)

En carta enviada por ¢l jefe espafiol Pablo Morillo
al ministro de guerra, fechada en Cumana en agosto
de 1817, informa de la muerte del teniente coronel
Julidn Bayer y de la toma de los pueblos de Chire y
Pore, a cargo de las guerrillas de Marlno y Nonato
Pérez (Pefiuela). .

En primer término, los realistas lo persegulan
con gran hazafia. Un tribunal realista pronunci6 una
sentencia de degradacion sacerdotal y lo condent
al patibulo (Molano, Humberto). También el

. provincial de la Orden Dominicana, acus6 en 1816
al padre Marifio ante el Vicario general de dicha
orden. En su comunicacion expresaba que est¢
dirigida una chusma de malvados rebeldes y ejercia
empleos militares, no bastando para condenarlo ni
las insinuaciones de sus hermanos religiosos, ni
las ex comuniones de que habfan sido conminado
(Mesanza).

En cuanto al grupo social indigena, este no podia
quedarse fuera de la guerra irregular en los Llanos.
Su participacién se vio mayormente en la guerrilla
dirigida con Fray Ignacio Marifio. El indigena en su
comienzo fue indiferente, pero al ser reclamada su
participacién tanto por los espafioles como por los
republicanos, se alineé en uno y otro bando. Forzado
o por su conviccién, el indigena tuvo que aportar
su cuota de sangre y el gasto de sus reservas en el
funcionamiento de la act1v1dad irregular (PEREZ,
Eduardo).

Fueron duros los trabajos y penalidades
afrontados por los guerrilleros llaneros. Muy pocos
utilizaban algo de calzado o sombrero, sélo llevaban
un guayuco hecho de hojas o corteza de 4rboles. El
alimento casi tinico lo constituye la cane, la cual
comfan casi siempre sin sal. Utilizaron fusiles,
cuando lograban arrebatirselos al enemigo; los
jinetes de mayor categoria llevaban una lanza
ancha, mientras que los demas usaban chuzos de

madera dura la mayor parte de ellos eran soldados
de caballeria con sillas de madera aseguradas con
correas de cuero sin curtir en cuanto a los caballos,
le eran entregados cerreros para que los amansaran
(Pefiuela).

En el afio de 1817, el general Morillo envio un
oficio al virrey Samano. en el cual le solicitaba
organizar una expedicion destinada a destruir a los
rebeldes dirigidos por Mariiio (Oficio del General
Morillo al virrey S&mano). Samano se dirigid a
la Hanura con el fin de reprimir las guerrillas, sin
embargo, se encontré con el hostigamiento de
partidas volantes y la escasez de recursos que
ocasionaban hambre, debide a que las guerrillas
alejaban el ganado y los caballos hacia el centro de
las sdbanas (Pefiuela).

El largo periodo de guerrillas sostenido por
Marifio y otros jefes desde 1812, dieron mucho de
que contar, hasta su articulacion con los patriotas
venezolanos; al final, las partidas de patriotas se
centraron en las figuras de Fray Ignacio Marifio,
Ramén Nonato Pérez y Juan Galea, quiénes
dirigiendo indios mestizos y negros actuaron en el
llano y en el piedemonte (PEREZ, Eduardo). Ante
la impotencia para controlar y someterlos, Morillo
dirigid varias proclamas a los habitantes de Casanare
y Arauca con el fin de convencerlos de la necesidad
de defender los intereses del Rey (“Proclama de
Murillo a los habitantes de Casanare” correo del
Orinoco).

Las guerrillas prepararon asi las condiciones para
una forma mas adecuada y elevada de lucha, buscaron
apropiarse de los recursos naturales del medio,
privando a los centros urbanos controlados por el
poder real del abastecimiento de carne y caballos,
ademds de la eliminacion del ejército colonial; asi
la resistencia guerrillera crecia proporcionalmente
a las tropas regulares lanzadas contra ciudad, llano
y montafia. La actividad rebelde, sin exagerar su
importancia, actia como fuerza estratégica decisiva
demostrando ser adecuada a las condiciones de la
Independencia y del Llano (Pérez).

La tactica de guerra de guerrillas utilizada por
los patriotas llaneros fue entonces lo que mantuvo
independientes a Casanare y Arauca, soportando
los intentos de reconquista; aunque este tipo de
organizacion militar carecia de suficiente disciplina
y orden, tuvo relativo éxito tanto por la voluntad
de lucha, como a las ventajas del medio ambiente
natural, que facilitaba sus operaciones por ser
ampliamente favorables.

El sacerdote Fray Ignacio Marifio, valiéndose
de su posicion de doctrinero, logré conformar
con sus fieles indigenas un respetable ejército
irregular, dando a entender asi que no siempre se
puede desligar la actividad evangelizadora de las
cuestiones politicas y sociales. Tame entonces fue
epicentro de la guerra irregular en la llanura de
Casanare y Arauca, lo cual contribuye a destacar su
participacién en la independencia de Colombia.
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6.4. TAME, ELEGIDO CENTRO
LOGISTICO DE LA CAMPANA
LIBERTADORA

El mencionade anterior proyecto de ley, explica
el definitive rol de Tame en “la organizacidn y
preparacién del Ejército Patriota de vanguardia”,
que se surnaron a tropas que arribaron de Venezuela,
y que fueron la base para la Batalla del 7 de agosto
en el Puente de Boyaca.

Es asi como “se destacé el General Francisco de
Paula Santander, quién escogid a Tame como cuartel
general. Santander se embarcd en angostura con
rumbo a los llanos en el mes de agosto de 1819, con
pertrechos, armas y municiones; lo acompaiiaban
los tenientes coroneles Antonio Obando y Vicente
Gonzalez a los cuales se agregaron posteriormente
Pedro Fortoul, Antonio Morales y el capitan Joaquin
Paris™ (Peiiuela).

Luego del arribo de Santander a Casanare,
comenzaron a llegar Patriotas de las regiones
préximas con el fin de engrosar el cuerpo del ejéreito
que ya comenzaba a preparar Santander. Ademas,
Bolivar en comunicacién dirigida a José Antonio
Paez, le solicitd el envio del Coronel Ramén Nonato
Pérez, quién se hallaba en Apure, con el fin, de que
bajo las ordenes de Santander organizard y tomara
el mando de los cuerpos de caballeria (“carta de
Bolivar a Pdez”, Angostura).

SimoénBolivarhabiadado completasinstrucciones
a Santander, sobre las actividades a desarrollar en los
llanos. Las principales instrucciones se resumian en
levantar y disciplinar cuerpos de Infanteria, aumentar
la caballeria en cuanto fuera posible, hostilizar a los
enemigos, restablecer la disciplina sobre los cuerpos
armados de llaneros y mantenerse en comunicacion
con el cuartel general en Angostura. (Pefiuela). La
llegada de Santander a los llanos sirvi¢ para mejorar
las tropas alli existentes, las cuales se hallaban en
mal estado, debido a la rivalidad existente entre
Juan Galea nombrado por Paez como jefe de los
Apurefios y Juan Nepomuceno Moreno, quién
hacia de gobemnador de la provincia. Santander
logré ser reconocido como jefe militar y politico
de la provincia, la cual se declard provisionalmente
agregada a Venezuela.

En el mes de mayo-de 1819, Bolivar le envid una
comunicacion a Santander, en el cual le solicitaba
reunir las tropas en un sitio conveniente, con ¢l fin
de reunirlos con los suyos y emprender la expedicion
a la Nueva Granada. Por ser aquella época del afio
comienzo del inviernoe los tropiezos y penalidades
surgen como obsticulos insalvables, las cuales sin
embargo no lograron doblegar la férrea voluntad de
los Llaneros. El grupo de soldados que acompanaban
a Bolivar desde Venezuela cruzaron el rio Arauca y
llegaron a Tame el 12 de junio, donde se reunieron
con la division de vanguardia dirigida por Santander
(Restrepo).

Acompaiiando la tropa en Betoyes, Bolivar se
adelantd hasta Tame donde lo esperaba Santander
con sus tropas, ademads de provisiones que habrian de

aliviar las necesidades de los soldados provenientes
de Venezuela. Durante el descanso en Tame, se
llevd a cabo el consejo de guerra al Coronel Ramén
Nonato Pérez acusado de desobediencia, muertes
arbitrarias y otros actos de indisciplina. Siendo fiscal
el coronel Justo Bricefio, fue condenado a servir en
el ejéreito sin mando alguno {Pefiuela).

Una vez organizado y aprovisionado plenamente
el Ejéreito Patriota en Tame, reanudé la marcha por
el Piedemonte para ascender la Cordillera Oriental
y finalmente penetrar el altiplano andino del interior
de la Nueva Granada.

6.5. LOS PROCERES TAMENOS

- FRAY JOSE IGNACIO MARINO Y
SOLER

El anterior y este proyecto de ley destacan la
participacion de actores en La.Independencia, que
infortunadamente fueron “borrados™ por la élite
criolla—espafioles de América—quienes se apropiaron
de los reconocimientos en esta gesta hibertadora, que
como se explica en el anterior proyecto de ley, el
cura guerrillero Fray Ignacio Mariiio “se constituy6
en uno de los pilares de la guerra irregular que
hizo de los llanos, el epicentro de la revolucion de
independencia de la Nueva Granada™.

Aunado a la importancia histérica y cultural
del municipio de Tame (Arauca), asi como a su
potencial agropecuario, que merecen especial
exaltacion, el proyecto de ley busca destacar la
memoria de Fray José Ignacio Marifio y Soler y
de los los lanceros Inocencio Chincd, Bonifacio
Gutiérrez Zambrano, Saturnino Gutiérrez Daza y
Juana Béjar, en sus efemérides; ademas, sus sitios,
territorios patrimoniales y ancestrales (iglesia
antigua, el parque principal General Santander y
sus monumentos), la hacienda Carbabare, San
Francisco Javier de Macaguane, San Ignacio de
Los Betoyes, San Salvador del Puerto, San Lope, El
Banco y Patute.

Es asi como expone que “Fray Ignacio Marifio
pertenecia a la orden de Santo Domingo; algunos
autores sefialaban.su lugar de nacimiento en Santa
Rosa de Viterbo, mientras que otros dicen que en
Chocontad. Nacido entre 1770 y 1775; hizo sus
estudios en el convento de dominicanos de Santiago
de Tunja y en 1799 fue destinado a Casanare
como misionero en la evangelizacion de indigenas
Llaneros, durd méas de 20 afios.

En 1812, inicid en los llanos su vida de guerrillero,
disciplinando a sus feligreses de Macaguane y
Betoyes, vy hasta 1818 con Juan Galea, Ramon
nonato Pérez y otros jefes patriotas luchd contra
José Yafiez, Julian Bayer, Juan Tolra y demds jefes
realistas. El 10 de diciembre de- 1813, firmd el acta
de independencia de la provincia de Tunja, como
miembro del colectivo electoral y representante
de esa provincia. En octubre de 1814 recibid el
titulo de Coronel de la Nueva Granada y en tal
caracter a la cabeza de 600 hombres vino unido a
las fuerzas comandadas por Bolivar que pusieron
sitio a Santa Fe, y que lograron con su triunfo el

1

a
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que Cundinamdrca 111c1exa parte de la confederacion
granadina. :

Dentro de la Campdna Libertadora en 1819,
acompafio a Simén Bohvar coino capellan general
del ejército. En el llano de San Miguel, el 29 de
junio el Libertador reunié un consejo de jefes a
fin de resolver si continuaban, la marcha o volvian
a Venezuela. En aquella ocasién la infervencion
del Coronel Marifio fue decisiva y sus elocuentes
palabras sirvieron para convencer a los principales
jefes de la necesidad de continuar la marcha, como
se expresa en su discurso:

“Mi General: né me mueve un vil egoismo, no,
es sdlo la conviccidn de que en Venezuela, nuestra
cara y desgraciada patria serfan inutiles nuestros
sacrificios, mientras que aqui eflos seran fructuosos y
nos proporcionaran recursos para marchar ya fuertes
a Venezuela. Atender sefior 1a voz de un patriota que
no ambiciona titulos y honores, si la providencia me
concede la vida después del triunfo, esta seria mi
tinica recompensa. Yo volveré a mi claustro y dejaré
las charreteras porque me. seran indtiles. Acceder
sefior os lo suplico, os lo ruego, lo pido por esta
Corona que me consagra ministro de Dios™.

Las palabras de Marifio fuieron proféticas, su
valor y constancia en atender a los soldados durante
el cruce de los Andes y su desempefio en las acciones
desarrolladas en Gameza, Vargas y Boyaca, le dicron
el titulo de miembro de la Orden de Libertadores de
Venezuela y Cundinamarca esta fue concedida el 17
de diciembre de 1819.

Terminada la campafia fue nombrado jefe civil
y militar de Sogamoso, més tarde el 7 de abril de
1820, cura interno de Guateque hasta enero de 1821
en que fue designado parroco de.Nemocon, cargo
que ocupé hasta su muerte ocurrida en junio de
1821.

A Marifio se le deben agregar a Inocencio Chinca,
Pablo Matute, al Subteniente Bonifacio Guticrrez
Zambrano y el Subteniente Saturnino Gutiérrez
Daza, Juana Béjar quienes, sin dudarlo, constituyen
los patriotas mds representativos y héroes tamefios
de las batallas del Pantano de Vargas y Boyaca.

- INOCENCIO CHAINCA

El  sargento  Inocencio Chincd?  fue
indiscutiblemente el héroe de la Gloriosa Batalla
del Pantano de Vargas, el 25 de julio de 1819. Este
genio de la Campafia Libertadora nacié el 28 de

7 Las fuentes sobre Inodencio Chinca se han recopilado
de los textos escritos entre ellos; “Coronel Juan José
Rondén”, escrita por el Mayor Roberto Ibafiez Sénchez,
miembro de la Acadenia Colombiana de Historia, quien
lo resefia en las paginas 52, 76 y 83, De la obra Fray
Ignacio Marifio de Roberto Maria Tiznes, publicado por
la Academia Boyacense de Historia en 1.989, Editorial
ABC de Bogoti. Del Album de Boyacd sobre la CAM-
PANA LIBERADORA 1818-1819, de Cayo Ledn Pefiue-
la, Tomo L. En realidad, esta obra no se circunscribe al
afio de 1819 sino que dedics 4 Interesantes capitulos a La
reconquista espafiola y la situacién de los gjercicios entre
1816-19.

diciembre de 1798 en el corregimiento de Betoyes,
municipio de Tame y muri6 en Tibasosa (Boyaca),
dos dias después de la batalla del Pantano de Vargas
(28 de julio de 1819).

Siendo muy joven se presenté como voluntario
para hacer parte del ejército independentista
comaridado por José Antonio Pdez. Se ofrecid,
para cruzar el rio Arauca hacia Venezuela, donde
participd en la maniobra de caballeria de la Batalla
de Las' Queseras del Medio, haciendo parte del
grupo de 153 soldados de a caballo escogidos por
Piez el 3 de abril de 1819. Como reconocimiento
a su desempefio, Bolivar le otorgo a este escuadron
de caballeria, la “Orden de los Libertadores™, entre
ellos al entonces sargento'Segundo José Inocencio
Chinca (2010.).

Hizo parte del destacamento de caballeria
que acompafié a Simén Bolivar en la Campafia
Libertadora de Nueva Granada en 1819 hacia
el actual territorio colombiano. El ascenso a la
Cordillera de los Andes privé de montura a2 una
buena parte de la caballeria, ademas de soporiar ¢l
rigor de las bajas temperaturas (2010.).

José Inocencio Chinca participé en la carga de
los 14 lanceros comandados por el coronel Juan
José Rondén, en el punto crucial de la Batalla del
Pantano de Vargas, en la cual respondiendo de
inmediato a la voz de su comandante “ jQue los
valientes me sigan!”, encabezaron un veloz ataque
de caballeria contra las tropas espafiolas. Durante
la accién, Chinc4 sostuvo un duelo con el capitan
espaficl Ramén Bedoya, quien le infligié un lanzazo
por la espalda. Chinca se extrajo la lanza y con ella
maté a Bedoya. Inocencio Chincd quedd herido de-
gravedad y falleci6 tres dias después en Tibasosa.

Se dice que, durante la agonia, por la fiebre,
Chinca exclamaba: “Bedoya me pringd, pero
también se fue (2010, s.t).

En honor a este suboficial de caballeria, la
Escuela Militar de Suboficiales del Ejercito
Nacional de Colombia lleva su nombre; al igual que
una institucion educativa de su cindad natal, Tame
los colegios militares de Sogamoso (Boyacd) y de
Ibagué (Tolima).4 y una avenida en Bogota.

- JUANA BEJAR

Nace en Tame a principios de 1800 y no se tienen
datos del higar y fecha de su fallecimiento, pues los
que se tienen son imprecisos, algunos la dan por
muerta el 28 de julio de 1819; sin embargo, esta
fecha parece no coincidir, pues Juana Béjar participa
en la Batalla de Boyaca.

Esta tamefia fue la primera mujer con rango
militar en nuestra historia, Obtiene el grado de
Sargento Primero de Caballeria del Ejército
Patriota, ingresando a éste el 12 de junio de 1819.
Su participacion es ejemplo de los multiples aportes
de las mujeres a la gesta libertadora. Participd en
forma destacada y aguerrida en las batallas de Pisba,
de Gémeza, del Pantano de Saquencipa (nombre
original del hoy conocido como “Pantano de
Vargas”) y del Puente de Boyaca.
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En Tame, el “Cura guerrillero fray Ignacio
Marifio, quien organizé un escuadrén patriota, en
el que se destacaba, una hdbil jinete excelente en el
manejo de la lanza: Juana Béjar, lider muy apreciada
y respetada entre la tropa. Este grupo guerrillero se
uni6 en Tame a las tropas venezolanas del General
Bolivar y a las Granadinas del General Santander.
Bolivar no permitia que las mujeres participaran
en las batallas, quizas por su consideracion con los
espaiioles (son indémitas e impetuosas). El caso
fue cuando le comentaron a Bolivar que la valerosa
Juana Béjar, formaba parte y comandaba el grupo del
cura Marifio y, ademas, exigia en forma perentoria
participar activamente en las batallas; Bolivar
exclamo: “ahora ya nos acabamos de joder, tenemos
que andar con Juana de Arco”. Esto origind que a las
mujeres que acompafiaban al ejército libertador, en

adelante las denominara como Las Juanas™ |

En el portal La enciclopedia del area cultural del
Banco de la Reptblica (Banrepcultural), se hace una
biografia de Juana Béjar” , junto a otras luchadoras
de Tame y Casanare, de la cual destaca “La fucha
de esa lista valiente, tomada de un acta parroguial
de Tame, merece la certeza de que la época de las
iridependencias nos permitid ver que “la mujer
iberoamericana no era una hermanita debil; poseia
un cardcter fuerte y un espirvitu firme, y al enfrentar
el peligro, demostro su fortaleza y su habilidad para

actuar por si misma"1".

OTROS PROCERES TAMENOS:

-  Bonifacio Gutiérrez Zambrano. Naci6 en
1801 y muere en ese territorio de San Lope (Tame)
el 26 de octubre de 1873; alli fue enterrado en e}
cementerio, junto a su primo hermano Saturnino
Gutiérrez Daza. integré el Ejército Patriota, al que
se unié muy joven por orden del Fray Nepomuceno
Marifio, quien lo -reclutd para su causa en las
sabanas de San Lope. Baquiano de los caminos de
Lope, marcho a las huestes patriotas para unirse a
los ejéreitos granadinos de Casanare, en Tame, con
su primo hermano Saturnino Gutiérrez Daza con
quien lucho valerosamente como partc del grupo
de los Catorce Lanceros del Pantano de Vargas.
Fue combatiente activo en Mucuritas, Queseras del
Medio, Barranca de Upia, Chire, Betoyes, Cotrales,
Topaga, Pantano de Vargas y Puente de Boyaca.
Fue condecorado por el Libertador con la Orden de
Libertadores de la Nueva Granada y a la entrada a
la capital, después de la batalla de Boyaca, recibio
en sus sienes la corona de laureles que el Libertador
recibid de los Santaferefios el 19 de agosto de 1815.

8 ORTIZ VILLA, Roberto. Crdnica “Las Juanas™ En
El cronista. Bogotd 17 de enero de 2019.
9 https:fienciciopedia.banrepcultural.org/index.phip/

juana_B%C3%A%jardicite_note-3 consulta, el 19 de no-
viembre de 2023,

19 CHERPAK. EVELYN, “Las mujeres en Ja indepen-
dencia™ en las mujeres en la Historia de Colombia, Bo-
gotd consejeria presidencial para la Politica Social, Edi-
torial Norma, 1993, Tomo I: Mujeres, historia y politica,
p-116

Se casé despuss de las guerras de independencia
con Obdulia Luengas, con quien tuvo seis hijos:
Ramona, Elvira, Paulina, Ulises, Briceida, Félix y
Maria de los Angeles. El 13 de febrero de 1856,
Bonifacio Gutiérrez compré a don José de los
Angeles Molina, hijo del coronel Juan José Molina,
parte de los predios de la hacienda la Yegliera
(hoy Hato Corozal). En 1873 fallecié Bonifacio
Gutiérrez, siendo. declarados como herederos sus
hijos, quicnes de ellos Ulises Gutiérrez vendio6 sus
derechos a Emiliano Delgado Guerrero. En 1874
Obdulia Luengas!! recibe parte-de las tierras de
la Yegiiera en juicio de sucesion por la muerte de
Bonifacio Gutiérrez, en el afio anterioix ’

- Saturnino Gutiérrez Daza. Pocos datos se
tienen del subteniente Saturnino. Lo Umico que se
sabe y se conoce es que, junto a su primo hermano,
fue sepultado en San Lope y luego sus restos (no
se sabe), fueron traslados al Mausoleo de los
Libertadores (ubicado en Tame): De Pablo Matute
(Domingo Lopez Matute), su historia después de las
guerras de independencias es incierta.

6.6. MATERTAL PROBATORIO

El anterior proyecto de ley —radicado por el
Representante Eneiro Rincén— tuvo el acierto de
incluir en la Exposicién de Motivos, unas cartas
de la mencionada época, en donde se establece la
veracidad de la designacion de Tame, como Cuartel
General del Ejército Patriota, y que esta iniciativa
legislativa también cita a continuacién:

- CUARTEL GENERAL EN TAME, 27
DE MAYO DE 1819

Excelentisimo sefior presidente dela Republica
de Venezuela

Excelentisimo Sefior:

No puedo significar a vuestra excelencia todo el
placer que ha producido en mi corazon la orden de 20
del corriente, en que Vuestra Excelencia me manda
estar preparado para cooperar con el cuerpo de
tropas de mi mando a una operacion sobre la Nueva
Granada. Todas las providencias convenientes
estan ya tomadas, y aunque no es posible mantener
reunido en un solo punto todo el ejército, porque
indispensablemente padeceria, o la caballeria o la
infanteria, estin los cucrpos situados de manera que
pronto pueden ser.concentrados para seguir marcha.
Descuidese vuestra excelencia por lo que respecta a
mi division, que jamas me retarde en operar.

Como siempre se trascienden proyectos de
operaciones ofensivas al ver la reunién de tropas,
yo he hecho en tender que las disposiciones actuales
se toman en consecuencia de haberme vuestra
excelencia ofrecido enviar un pronto auxilio. Esta
novedad, aunque pudiera ser conocida por los
enemigos, nunca dispondria sus planes de manera
que trastornasen los de vuestra excelencia,

1l ‘NOTARIA DE NENCHIA. Desglose escritura pii-
blica. Tomo Unico folios 14 v.a 53.1874.
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_ Sea cuales fueren estos con regpecto al remo, yo
me atrgvo a asegurar a vuestra excelencia, por lo que
he obsérvado, que una operacion simultanea sobre
aquel pais va a ser decisiva, muy feliz y capaz de
proveernos de medios para oponernos a los esfuerzos
del gabinete espafiol, que siempre ‘querrd reponer el
actual mal estado de sus negocios en este continente.
Si es positivo que Mac-Gregor amenaza la costa de
la derecha del Mgdalena, si por Cuicuta un cuerpo
de tropas penetra,: .y yo me muevo a la cordillera,
crea vuestra excelencm que no pueden defenderse
los enermgos, sino en Cartagena. -

Hace ocho dias que he despachado a un oficial
reinoso a Sogamoso .en;donde tiene su familia, y
averiguado muy curcunstanmadamcnte el verdadero
estado del reino, y entregado las comunicaciones
que le he dado para los guemlleros debe avisarme
inmediatamente de todo, y yo lo hare a vuestra
excelencia con la brevedad que exige la materia.

No permita el cielo que la§ circunstancias
obliguen a vuestra excelencia a vadiar de planes.

]
Dios guarde a vuestra excelencia muchos afios.
Excelentisimo sefior,
F. P. Santander. o

- CUARTEL GENERAL EN TAME, 8 DE
JUNIO DE 1819

-A su excelencia el Libertador presidente, etc.

Excelentisimo sen(;r. 3

La posicidn de la §h1ma ha sido reforzada hasta
600 hombres vy estdn haciendo fortificaciones
exteriores. Un espfa de los.que hago introducir alli
ha dado esta noticia al comandante de cazadores; por
el 2 corriente una columna enemiga habia venido de
dicha posicion de la salina sobre Ten (1), en donde
mantengo un cuerpe de 100 infantes, y espero el
resultado de los reconocimientos que se mandaron
ejecutar. :

Tales operaciones son sin duda efecto de que
el enemigo ha sabido por unos hombres vicjos a
quienes licencie en Manare el 12 pasado, vecinos
de la Salina, que yo estaba en aquel pueblo con
tropas de infanteria y que en Ten (2) estaba el
primer puesto avanzado. De propésito hice. esto
para tener siempre alarmada a la guarnicién de la
salina, y proporcionarle ocasion de disgusto y de
enfermedades.

Creo importante informar a vuestra excelencia
a la vez de otras mil cosas que me parece deben
perfeccionar el plan, y de estos informes estdn ain
pendientes otras ordenes que debo comunicar para
ponerme en marcha. Tengo preparados algunos
platanos en Betoyes que irdn para las tropas, luego
que sepa el estado de sus marchas.

Dios guarde a vuestra excelencia muchos afios.

Excelentisimo seiior,

F. P. Santander

- TAMEL, JUNIO 3 DE 1819
Excelentisimo sefior general Simén Bolivar.
Mi General:

iGloria inmortal al protector de la nueva Granada,
al benemérito hijo de la tierra de Colon! Vuestra
excelencia ha dado ya la salud a aquel infortunado
pais, y ha preparado la de Venezuela por la cual tanto
se ha fatigado. El proyecto de vuestra excelencia de
que me ha impuesto el coronel Lara, es el proyecto
que arrancara a Fernando de] centro de la parte de
América que posee.

Lo reservaré como es necesario y contribuiré con
cuanto pueda alcanzar a que se realice, y se produzca
el fruto que se debe esperar.

Tengo comunicadas todas las ordenes
convenientes, y hare lo posible para que para el 10
pueda moverse midivision, aunque o dificulto porque
aun faltan otras medidas, que no podian tomarse de
antemano, sin exponer el secreto. Siento no poder
anticipadamente a hablar a vuestra excelencia sobre
la direccidn que se puede tomar con las fuerzas:
una ligera indisposicién de salud me lo impide. El
coronel Lara me dice que piense vuestra excelencia
salir por Salina; este camino es el mds corto en sus
paramos, el mas poblado, pero tiene mucha piedra
y las mayores fuerzas estan cargadas a esa parte.
Creo que con toda la infanteria se puede hacer la
salida por ese lado, y con la caballeria por Zapatosa.
En fin, supongo que vuestra excelencia determinara
adelantarse, aunque sea por salir pronto del mal
camino de Arauca.

El parque todo lo he mandado venir, sin embargo,
de que aun hay pdlvora a granel por la absoluta
escasez de papel. Pero nos faltan 60.000 cartuchos
prontos. Me parece suficiente, pues no creo que, con
la opinién de las tropas enemigas, la superioridad de
nuestra fuerza, y sobre todo el nombre del Libertador
de Venezuela pueda ofrecernos una accion obstinada,

Que el cielo me conceda abrazar a vuestra
excelencia, acertar a cumplir sus érdenes, y recordar
en Santa Fe los amargos ratos de los llanos.

Soy de vuestra excelencia con toda consideracion,
su mas adicto subordinado y amigo que besa su
mano,

F. P. Santander.

P.D. Podremos sacar de aqui 500 caballeros (1)
y 800 infantes, las calenturas y la desercién me han
atacado de firme, y contar con indios es contar con
nadie. Todo y aun esto solo es bastante para tomar
todo el norte de Nueva Granada hasta Popayéan.

- CUARTEL GENERAL DE TAME, 1° DE
JUNIO DE 1819

Excelentisimo seiior de la Repiblica de
Venezuela.

Excelentisimo sefior:

Con toda la satisfaccion que puede caber a un
oficial que aspira a obtener la aprobacién de su jefe,
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he leido el oficio de vuestra excelencia de 18 del
pasado. Por el quedo impuesto del estado en que
vuestra excelencia se encontraba en aquella fecha, y
de las posiciones del enemigo.

El teniente coronel Sasmayous, con el escuadron
de Dragones del egjéreito, ocupo efectivamente el
Valle de Tenza, sorprendido los destacamentos
que el enemigo tenia en algunos pueblos; pero
temerariamente se ha avanzado tanto, que temo una
desgracia. El 18 ultimo lo dejaron en Guateque a
tres jornadas militares de Santa Fe, y habiéndose
expuesto a quedar envuelto, temo mucho que los
enemigos hayan obtenido la primera y tinica ventaja,
que solo un exceso de arrojo inoportuno puede
proporcionarles.

Acompafio un extracto de las noticias que ha
adquirido de la Nueva Granada, por lo que ellas
pueden influir en el provecto que vuestra excelencia
meditaba. También incluyo el documento que
comprueba estar reconocido en la provincia de
Casanare el gobierno de Venezuela.

Dios guarde a vuestra excelencia muchos afios,
Excelentisimo sefior,
F. P. Santander ((19) CARTAS)

Las anteriores referencias epistolares historicas,
configuran una evidencia clara del rol protagénico
del Tame en La Independencia, con el valor agregado
de ser una fuente primaria, escrita directamente por
los actores del Ejército Patriota, que amerita no solo
la declaratoria de esta poblacién como patrimonio
histérico y cultural, sino ademas el reconocimiento
pleno y directo de la historia oficial, como
también de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, ain mas cuando en nuestra época
se celebra el Bicentenario de la Independencia, en
donde se justifica ademds la formulacién de planes,
programas y proyectos para Tame, incluida sus
respectivas apropiaciones presupuestales.

7. MARCO FISCAL

Una de las discusiones que se ha suscitado desde
la promuigacién de la Constitucion de 1991, ha
sido los alcances del Congreso de la Republica para
fijar un gasto pliblico en un proyecto de ley que no
sea iniciativa del Gobierno nacional, a lo que se
responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto
y por lo tanto se reserva el derecho de presentar
iniciativas legislativas que contengan aspectos de
caricter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de
Desarrollo, el presupuesto nacional, la autorizacion
para adquirir empréstitos y el monopolio rentistico
de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si
puede expedir leyes que autoricen la inversién en
una determinada obra {(como es el caso de las leyes
de honores), con la condicién de que se ajuste a los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, sin
perder el Ejecutivo la potestad de decidir finalmente
si se invierte o no en esa obra.

Es asi como el articulo 6° del proyecto de ley
autoriza “‘al Gobierno nacional, para que, dentro

de los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo, incorpore-las partidas presupuestales para
las siguientes obras de utilidad pablica y de interés

_social”, que tienen relacién directa con la declaratoria

como patrimonio histérico y cultural de la Nacién
del municipio de Tame (Arauca), y que incluyd cl
Senador José Vicente Carrefio Castro igualmente en
el anterior proyecto de ley:

1. Autoricese_al Gobiemo nacional para que,
denfro de los lineamientos y alcances del marco
fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de utilidad
piblica y de interés social, patrimonial e histérico
del municipio de Tame, del departamento de Arauca:

- Construccién, adecuacién, mejoramiento,
reparacion y conservacion del Colegio Inocencio
Chinca.

- Adecuacién, mejoramiento y dotacion de la
biblioteca “Fray José Ignacio Marifio y Soler” de
Tame con una subdireccién especializada en la
vida y obra del coronel y parroco Fray José Ignacio
Marifio y Soler, la hacienda Caribabare, los lanceros
Inocencio Chincéa, Bonifacio Gutiérrez Zambrano,
Saturnino Gutiérrez Daza y Juana Béjar.

- Construccion y adecuacion del pasaje peatonal
empedrado de una sola via “Ramon Nonato Pérez”,
que circunda con la casa del Coronel Ramoén Nonato,
comandante del Ejército de los Llanos.

- Erigir un monumento en el corregimiento de
Betoyes en honor a Inocencio Chinca.

- Erigir un obelisco en cada una en los territorios
ancestrales de San Francisco Javier de Macaguane,
San Ignacio de los Betoyes, San Salvador del Puerto,

- Nuestra Sefiora del Pilar de Patute, Hacienda
Caribabare, San Lope y El Banco Purare. ‘

2. El Ministerio de Defensa, el departamento de
Arauca y el municipio de Tame exaltaran las glorias
del Ejército Nacional con un gran homenaje que
se denominard “Marcha de la Libertad” y con un
desfile de Bandas Patriéticas de la Ruta Libertadora
el 12 de junio de cada afio en Tame. El Ministerio de
Cultura y el comandante del Ejército Nacional junto
con las autoridades locales serin las encargadas
de la financiacion, sostenimiento, promocion,
organizacion y desarrollo de las efemérides.

. 3. Promover investigaciones historiograficas que
registren e interpreten todo el proceso ocurrido,
lugares, las rutas recorridas (trayectos), duracion y
las actividades realizadas en el marco de la logistica
y preparacion de la Campaiia Libertadora, en
jurisdiccion del departamento de Arauca.

4. Apropiacién de la hacienda Caribabare en su
restauracion por parte del Ministerio de Cultura, el
departamento de Arauca y el municipio de Tame.

5. El Gobierno nacional, la Gobernacidon de
Arauca y la Alcaldia de Tame preparardn un
homenaje de cara a cumplir 400 afios de existencia
del municipio de Tame en el 2029. Asimismo,
homenajeard al coronel y parroco Fray José Ignacio
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Marifto y Soler, a los lanceros Indcencio Chinca,
Pablo Matute, Bonifacio Gutiérrez Zambrano y
Saturnino Gutiérrez Daza y a la heroina Juana Béjar.
Quedando autorizados para.impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencidon de recursos
economicos adicionales o complementarios a las
que se autoricen apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente }e'y. '

71. MARCO  FISCAL = -
CONSTITUCIONAL :

Lo anterior estd sustentado claramentc en la
Sentencia de la Corte Constitucional C-782-01, al
explicar que “el Congreso pucde aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir siincluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto €s0s gastos,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste
en analizar si la respectiva norma consagra “un
mandate imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de yna ley que se contrae a decretar un gasto
piiblico v, por lo tanto, a constituir un titulp juridico
suficiente para la eventual inclusidn de la partida

correspondiente, en la ley de presupuesto’f39

evento en el cual es perfectamente legitima”.
8. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley es detardcter general,
sin embargo, en cumplimiento de:la Ley 2003 de
2019, se hace salvedad de que corresponde a la esfera
privada de cada uno de los congregistas el examen
del contenido del presente proyécto de ley, vy de
otros elementos que puedan derivarse o entenderse
como generadores de conflicto de interés. Por lo
anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno
de los congresistas dé examinar- minuciosamente
posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, ¥ en caso de existir, algin contlicto,
su responsabilidad de manifestarlg 41 Congreso de la
Republica, durante el tramite del njismo.

9, PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriprmente expuesto,
propongo a la Honorablé Comlslon Sexta de la
Cémara de Representantes dar Primer debate al
PROYECTO DE LEY NUMERD 539 DE 2025
CAMARA, 195 DE 2023 SENADO, POR LA
CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL AL MUNICIPIO DE
TAME DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCH,
EXALTANDO SU CONDICION DE LA “CUNA DE
LA LIBERTAD"” DE COLOMBIA, EXALTANDO EL
DESEMPENO EN LA CAMPANA LIBERTADORA
DE TRES DE SUS PROCERES. De conformidad
con el texto aprobado en segundo debate por la
plenaria del Senado de la Republica.

CORTE

Ccordiaimente,

EDUAR/ALEXTS TRIANA RINCON
Representanfe a Ja Camara por Boyacd
Cehtro/Democratico

EL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES, ES EL
TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
POR LA PLENARIA DEL SENADO.

PROYECTO DE LEY NUMERO 539 DE 2025
CAMARA, 195 DE 2023 SENADO

por la cual la Nacidn declara Patrimonio Historico
y Cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, Exaltando su Condicion de la “Cuna de
la Libertad” de Colombia, Exaltando el Desempeiio
en la Camparia Libertadora de Tres de sus
Proceres.
El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°, Declirese el municipio de Tame
{Arauca) como Patrimonio Histérice y Cultural de
la Nacion, en su condicion de “Cuna de la Libertad
de Colombia”, de la Campafia Libertadora en el
Siglo XIX.

Articulo 2°, Reconézcase y exéltese la inmensa
labor del Coronel y Parroco Fray José Ignacio
Marifio y Soler, por su aporte politico y militar para
la organizacion del Ejército Libertador.

Articulo 3°. Reconézcase y exaltese al lancero
Tamefio Inocencio Chincd, por su valentia y bravura
en la Batalla del Pantano de Vargas.

Articulo 4°. Reconodzcase y exaltese a la heroina
Tamefia Sargento Juana Béjar, por su valentia y
bravura en la Campafia Libertadora, en la batalla del
Pantano de Vargas y de Boyacd, en representacion
de las Juanas; como simbolo de arrojo de la mwujer
llanera.

Articulo 5°. El Ministerio de Defensa, el
departamento de Arauca y el municipio de Tame,
fortaleceran el “Encuentro de Bandas ritmicas”, que
se adelanta el 12 de junio de cada afio, en homenaje
al Encuentro de los Ejércitos del Libertador Simon
Bolivar y del General de Vanguardia Francisco
de Paula Santander, forjando asi la gloria del
Ejército de Colombia. El Gobierno nacional, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Defensa —
Fuerzas Militares— se encargaran de la financiacion,
sostenimiento, promocién, organizacién y desarrollo
del “Encuentro de Bandas Ritmicas”, y que ademas
se denominard “Marcha de la Libertad.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar y
apoyar a la Gobernacién de Arauca y al municipio
de Tame en la elaboracién, tramitacion, ejecucion
y financiacién de los proyectos de conmemoracion

~X



GaceTa DEL CONGRESO 539

-Ju-eves,' 24 de abril de 2025

Péginé 27

de los 400 afos de existencia; identificacién ¥
rescate de su patrimonio material e inmaterial; de
remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica
del municipio de Tame de conformidad con las
normas vigentes.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que, dentro de los lineamientos y alcances del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de utilidad
pliblica y de interés social e histérico del municipio
de Tame del departamento de Arauca.

- Construccién, adecuacion, mejoramiento,
reparacion y conservacion del Colegio Inocencio
‘Chinca.

- Adecuacion, mejoramiento y dotacion de
la biblioteca “Fray José Ignacio Marifio y Soler”
de Tame) con una subdireccidn especializada en la
vida y obra del coronel y parroco Fray José Ignacio
Marifio y Soler, la hacienda Caribabare, los lanceros
Inocencio Chincd, Bonifacio Gutiérrez Zambrano,
Saturnino Gutiérrez Daza y Juana Béjar.

- Construccién y adecuacion del pasaje
peatonal empedrado de una sola via “Ramon Nonato
Pérez”, que circunda con la casa del Coronel Ramoén
Nonato, comandante del Ejército de los Llanos.

- Erigir un monumento en el corregimiento de
Betoyes en honor a Inocencio Chinca.

- Erigir un obelisco en cada una en los
territorios ancestrales de San Francisco Javier
de Macaguane, San Ignacio de los Betoyes, San
Salvador del Puerto, Nuestra Sefiora del Pilar de
Patute, Hacienda Caribabare, San Lope y El Banco
Purare.

- El Ministerio de Defensa, el departamento
de Arauca 'y el municipio de Tame exaltaran las
glorias del Ejército Nacional con un gran homenaje
que se denominard “Marcha de la Libertad” y con
un desfile de Bandas Patridticas conmemorarin el
Encuentro de Bolivar y Santander en el marco de
la Ruta Libertadora el 12 de junio de cada afio en
Tame. El Ministerio de Cultura y el comandante
del - Ejército Nacional junto con las autoridades
locales seran las encargadas de la financiacién,
sostenimiento, promocién, organizacién y desarrollo
de las efemérides.

-  Promover convocatorias, concursos Yy
actividades de investigacion historiografica que
registren ¢ interpreten todo el proceso ocurrido,
lugares, las rutas recorridas (trayectos), duracion
y las actividades realizadas en el marco de la
logistica y preparacion de la Campafia Libertadora,
en- jurisdiccién del departamento de Arauca. -
Apropiacién de la hacienda Caribabare como bien
de interés cultural v que se realice su restauracion
arqueologica y arquitectdnica por parte del
Ministerio de Cultura, el departamento de Arauca y
el municipto de Tame.

Articulo 8°. El1Gobiernonacional, la Gobernacion
de Arauca y la Alcaldia de Tame preparardan un
homenaje de cara a cumplir 400 afios de existencia
del municipio de Tame en el 2029. Asimismo,

homenajeara al coronel y parroco Fray José Ignacio
Marifio y Soler, a los lanceros Inocencio Chinca,
Pablo Matute, Bonifacio Gutiérrez Zambrano y
Saturnino Gutiérrez Daza y a la heroina Juana Béjar.
Quedando autorizados para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencidon de recursos
econémicos adicionales o complementarios a las
que se autoricen apropiar en el Presupuesto General
de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 9°. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura, financie
una investigaciéon sobre la historia extensa del
municipio de Tame, la cual debera ser adelantada
con el mayor rigor histérico-cientifico.

Articulo 10. Se autoriza al Gobierno nacional,
la Gobernacién de Arauca y el municipic de
Tame, a incorporar los recursos necesarios para
que se realice la produccién de cortometrajes con
perfil multiplataformas que resalte la condicién
de Patrimonio Histérico y Cultural de Tame,
Arauca, -destacando ademds los diferentes aspectos
demograficos, sociales, culturales y econdémicos
del municipio, y sea transmitido a nivel nacional en
alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos.

Articulo 11. El Ministerio de Cultura iniciara lo
correspondiente para la declaratoria y del municipio
de Tame (Arauca) como Patrimonio Historico y
Cultural de la Nacidn, en su condicion de “Cuna de la
Libertad de Colombia”, de la Campaiia Libertadora

en el Siglo XIX, de acuerdo con lo estipulado en
la presente ley y en los articulos 4°, 5°, 8° y 11.1 de
la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008. )

Articulo 12, La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Representdntd a Ia Camara por Boyaca
o Democratico

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., B de abril de 2025

En ta fecha fue redbido e! infarme da.ponencla para Primer Debate al
PROYECTO DE LEY 539 de 2024 'Cimarg - 195.de 2023 Senado
"POR LA CUAL LA RACION DECLARA. PATRIVONIO HISTORICO Y
CULTURAL AL MUNICIPIO DE TAME'DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
EXALTANDG SU, CONBICION, DE. LA UCUNA .DE’LA LIBERTAD" ‘DE
COLOMBIA, EXAL TANDO ELDESEMEERO ENLACANMPARA LIBERTADORA
DE TRES DE 508 PROCERIES™.

Dicha psnencla fue firmada por.el.Hongrable Representante EDUAR
ALEXES TRIANARINGCON.

Medlante Nota-Interna No. C.5.C.P; 3.6 — 251/25 del 8 de-abril de 2025,
se solidta la:pubficacién en la, Gaceta del Congreso fé'la RepGbfica,

ANDD RODRIGUEZ:RINCON -
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de Ponencia positiva para Primer Debate,
cuadro de modificaciones y texto propuesto del
Proyecto de Ley ntimero 531 de 2025 Céamara, por
Ja cual se promueve, protege ¢ incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el valor de las
pricticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas
de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras diSpoSICIONES. ..c.vvmevmrerimcsnneissssssssrerrenes 1

Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley nimero 539 de 2025 Camara,
195 de 2023 Senado, por la cual la Nacion declara
patrimonio historico y cultural al municipio de
Tame del departamento de Arauca, exaltando
su Condicién de la “Cuna de la Libertad”
de Colombia, exaltando el desempefio en la
Campafia Libertadora de tres de sus proceres ........... 15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 2025
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO
- =Ty

amo.
e omision & g dela

En mi condicién de Representante a la Camara por el Bfepartamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguierites de la Ley 5 de 1992, propongo
respetuosamente a la Honorable Plenaria de |la‘/Gérrara~de~Raprascptantes, someter a
consideracion la siguiente proposicién, con el fin de solicitar el aplazamiento de Ila
discusion y votacion del proyecto de ley 531 de 2025, en el siguiente sentido:

JUSTIFICACION: El proyecto de ley 531 de 2025, para este momento no cuenta con
viabilidad fiscal, por lo que no se ajusta a la constitucion politica, ni a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y ni siquiera tiene una evaluacién somera del impacto fiscal que
implica la prolongacion de la medida, contrariando de esta manera lo ordenado en sentencia
C-065 de 2022 y en sentencia C-175 de 2023, asi como lo dicho en la sentencia C-459 de
2023.

Por estas y otras consideraciones solicito respetuosamente el aplazamiento de la discusion
del proyecto de ley 531 de 2025.

Cordialmente;

JOSE OCTAV A LEON
Representahte a la £ama

\*\1/6
@)\O

AQUf VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N° 8-68 Of. 701
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
jose.cardona@camara.gov.co
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Proyecto de ley niimero 531 de 2025 Camara “Por la cual se promueve, protege e incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las condiciones socialesy econdmicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112
y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicion

modificativa al articulo 4.

Represeniants ala Cdmoro

PROPOSICION

Articulo 4. Establecimiento-de ln-cadena

produetiva—econ—enfoque—integral—y—de
género—ElMinisterio—de—Agrieultura y
Desarrollo Rural, en coordinacidén con el
Ministerio de Comercio, Industria ¥y
Turismo, y»conla-participaciénaectivadelas
mujeres piangiieras, establecerd-una cadena
productiva integral para la piangua que
abarque todas' las fases del . proceso
productivo, desde la extraccion hasta la
comercializacién y transformacién del
producto, con un enfoque en la
sostenibilidad, la equidad de género y el
desarroilo econdémico de las comunidades
locales.

La cadena productiva deberd incluir los
siguientes componentes:

a. Extraccién sostenible: El Estado
sarontizard—que las  actividades de
recoleccion de la piangua se realicen de
manera sostenible, en concordancia con las
practicas ancestrales y los principios de
conservacion - ambiental. Se adoptaran
tecnologias limpias y se desarrollardn
capacidades técnicas para que las
pianglieras puedan realizar la extraccion de
manera eficiente, segura y sostenible con el
ecosistema, fortaleciendo su participacioén
en la gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales basicos.

Articulo 4. Fortalecimiento y articulacion
de la cadena productiva con enfoque
integral y de género. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,_en
coordinacién con los consejos
comunitarios y organizaciones de mujeres
piangiieras, fortalecerd y promoveri la
formalizacién de una cadena productiva
integral para la piangua que abarque todas
las fases del proceso productivo, desde la
extraccion hasta la comercializacién y
transformaciéon del producto, con un
enfoque en la sostenibilidad, [a equidad de
género y el desarrollo econdémico de las
comunidades locales.

La cadena productiva deberd incluir los
siguientes componentes: :

a. Extraccion sostenible: ElI Estado
vigilara que las actividades de recoleccion
de la piangua se realicen de manera
sostenible, en concordancia con las
practicas ancestrales y los principios de
conservacion ambiental. Se.
teenetogias—tmpias ~—se desarrollaran
capacidades técnicas para que las
piangiieras puedan realizar la extraccién de
manera eficiente, segura y sostenible con el
ecosistema, fortaleciendo su participacién
en la gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales bdsicos.

Carrera 7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Congreso - Bogotd, Colombia
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Represzntante ala Cdmorn

b. Comercializacién formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las
piangiieras a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, estableciendo
mecanismos que les permitan vender su
producto en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivarda la creacién de
cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brinddndoles asistencia técnica
y acceso a financiamiento para que puedan
desarrollar  capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
refuercen su identidad cultural y el valor del
producto. .
: ,

¢. Transformacién gastrondémica y valor
agregado: Se fomentara la transformacién
de la piangua en productos de valor
agregado, promoviendo su inclusion en la
oferta gastronémica  nacional €
internacional. El Gobierno, a través del

"SENA y otras entidades de formacién,

ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a
las pequefias empresas locales en técnicas
de procesamiento y transformacion de la
piangua para la elaboracién de platos
gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el
mercado.

Ademds, se implementaran estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda,
con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad econémica de las piangtieras.
Esto incluir4 la capacitacién en alternativas
productivas complementarias, como la
diversificacién de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la
piangua- transformada y el acceso a
programas de apoyo financiero y

C
b. Comercializacién formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las
piangiieras a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, estableciendo
mecanismos que les permitan vender su
producto en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivara la creacién de
cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brindandoles asistencia técnica
y acceso a financiamiento para que puedan
desarrollar  capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
refuercen suidentidad cultural y el valor del
producto. , ‘ . ,

¢. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentard la transformacion
de la piangua en productos de valor
agregado, promoviendo su inclusion en la
oferta gastronomica | nacional &
internacional., E1 Gobierno, a través del
SENA y otras entidades de formacion,
ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a
las pequefias empresas locales en técnicas
de procesamiento y transformacion de la
piangua para la elaboracion de platos
gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el
mercado.

Ademas, se implementaran estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda,
con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad econdmica de las piangiieras.
Esto incluira la capacitacién en alternativas
productivas complementarias, como la
diversificacién de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la
piangua transformada y el acceso a

Carrera 7.N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Congreso - Bogota, Colombia
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Representante a la Chdmara

comercializacion durante los periodos de
restriceion de ]a extraccion.

Asimismo, se incentivard la colaboracion
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastronomica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacién de
la cultura gastrondmica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo

del turismo comunitario en torno a la

piangua, creando circuitos turisticos que
destaquen la cultura, las practicas
ancestrales y los paisajes naturales donde se
lleva a cabo la recoleccion. Las pianglieras
seran capacitadas como guias turisticas
especializadas, con el fin de que se
conviertan en promotoras del ecoturismo
sostenible y regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que incluyan
actividades como visitas guiadas a zonas de
extraccion, demostraciones de recoleccion,
talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio
inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de- estas practicas que
contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad. 7

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno
Nacional  desarrollaré  infraestructura

adecuada para—apeyar—ecada—uno—de—los

eslabones de la cadena productiva. Este

ineluird-la-mejora-dedas-vias de acceso alas

zonas de extraccion,—la construccion de
centros de acopio y procesamiento, y—el

programas de apoyo financiero vy
comercializacion durante los periodos de
restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastronémica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacién de
la cultura gastrondémica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo
del turismo comunitario en torno a la
piangua, creando circuitos turisticos que
destaquen la cultura, las practicas
ancestrales y los paisajes naturales donde se
lleva a cabo la recoleccion. Las pianglieras
seran capacitadas como guias turisticas
especializadas, con el fin de que se
conviertan en promotoras del ecoturismo
sostenible y regenerativo. Se fomentara la
creacion de rutas turisticas que incluyan
actividades como visitas guiadas a zonas de
extraccion, demostraciones de recoleccion,
talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio
inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de estas
contribuyeri a * detener
biodiversidad.

la pérdida de

o~ —
e. Infrae @y{a y logistica: El Gobiermno
Nacional 'promover‘ el desarrollo de
infraestructura adecuada gue facilite el
fortalecimiento - de  los  diferentes
eslabones de la cadena productiva. Esto
podrai- incluir, segiin las necesidades

practicas que |
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‘Representanto a la Camars.

beneficiosde-dicha inf _

f. Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junte-con el Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo,  estableeeré
mecanismos de financiamiento, talescomo

, qs . qe , ]
eréditos blﬂﬂd@s, SHbSid&BS_, y hﬁ_eas—ele_

apove-financiero-dirigides-alas piangiieras
y sus asociaciones para—la—mejora de sus
condiciones productivas. Se-incentivaréd-su
participacién en ferias locales, nacionales e
internacionales, asi como en plataformas de

comercio electrénico, que—les—permitan

{ acceder a mercados - diversificados y
-sostenibles. ST

| El disefio e implementacion de-esta cadena

productiva debera—inelairla participacion
directa de las mujeres piangiieras en-la-toma

Pardgrafo 1. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, junto cori el Ministerio de
Comercio, Industria’y Turismo, pondrén a
disposicion de las piangiieras ura ruta de
acompafiamiento para la creacion de la
cadena productiva, dentro del término de 12
meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

'la participacion de las

identificadas, la mejora de vias de acceso a
zonas de extraccién, la adecuaciéon o
construcciéon de centros de acopio y
procesamiento, asi como el impulso a
esquemas log'_i_sticos' gue mejoren el
transporte, la _ distribucion y el
mantenimiento de la cadena de frio, con
el fin de preservar la calidad del producto
desde _su__ recoleccion  hasta _ su
comercializacién. Estas acciones
buscaran generar .oport!midades de
empleo  local vy  contribuir __ al
fortalecimiento de las capacidades
productivas de las comunidades,
asegurando condiciones gue favorezean
mujeres
piangiieras .en el .acceso a los beneficios
derivados de dichas iniciativas.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El

Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turism“g, . podra
impulsar mecanismos de financiamiento
que incluyan opciones .como _créditos
blandos, subsidios v lineas de apoyo
financiero orientadas a las piangiieras y
sus asociaciones, con el propésito _de
contribuir a la mejora de sus condiciones
productivas. Asimismo, se procurara
fomentar su participacion en ferias locales,

nacionales ¢ internacionales, asi como en |

plataformas de comercio electrénico, con
miras a_facilitar el acceso a mercados
diversificados y sostenibles.

Se podri . promover que ¢l disefio ¢
implementacién de la cadena productiva
contemple espacios de participacion para
las mujeres, pianglieras, asi__como
oportilnidades de__ capacitacion v

desarrollo de habilidades de liderazgo,
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buscando fortalecer su rol en las
Paragrafo 2. El Servicio Nacional de | dindmicas _ econémicas locales v
Aprendizaje — SENA contaré con un plazo | contribuir a la mejora de su calidad de
de seis (6) meses para el disefio y apertura | yvida.

de la convocatoria para los programas de
formacion a las mujeres piangiieras.

Parigrafo 1. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacioén con los consejos
comunitarios _y _ organizaciones de
mujeres piangiieras, establecerin un
comité consultivo de piangueras dentro
de los (6) meses siguientes a la vigencia de
esta ley. Este comité participard en el
diseiio, implementacién y seguimiento de
la_cadena productiva, garantizando la
representacién de las comunidades en la
toma de decisiones.

— : |
Parigrafo 2. El Servicio Nacional de
i Aprendizaje — SENA contara con un plazo
) " | de seis (6) meses contados a partir de Ia
' expedicion del plan de implementacién
de la_cadena productiva previsto por el
Ministerio_de Agricultura y Desarrollo
Rural, para el disefio y apertura de la
convocatoria para los programas de
formacion a las mujeres piangiieras.

Cordialmente,

% A7

Olga Beatriz Gonzalez Corre
Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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Represcntante alaCémara

PROPOSICION

Proyecto de ley ntimero 531 de 2025 Camara “Por la cual se prom eve protege e incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancesirales y se
fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112
y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracién la siguiente proposicion
modificativa al articulo 5.

Articulo 5. Programas sociales y | Articulo 5. Programas sociales y
econémicos para las piangiieras. El|econémicos para las piangiieras. El
Gobierno  Nacional, a través del | Gobiemo Nacional, a través del
Departamento  Administrativo para la | Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de | Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de

Trabajo, disefiard—y—ejecutard—programas Trabajo, podrd promover el disefio e
espeeificos-paralas piangiieras con el finde implementacién de programas
mejorar—sus—condiciones—de—vida: Estos orientados a mejorar las condiciones de
‘programas- me}aﬁ&n—aeeese—pfmmme o | vida_de las piangiieras. Estos programas

: podrian contemplar el acceso preferente a
subsidios, efeéftes—blaﬂdes capa01tac10n en
- . | subsidios, créditos _con _ condiciones
sl Fu | gestion empresarlal segurldad somal ¥ . Y -
. PR especiales, capacitacion en  gestion
. pfegramas—ée formacién en hderazgo y

oo o _ | empresarial, inclusién en el sistema de
a derechos humanos. Ademas—se—buseafa . PR e
seguridad social, asi como formacién en

| Rejorarla—infraests tdsmm'm tas-zonas-te liderazgoyderecho_s_llumanoé.' s

Cy e e N ¢
. | travaje HEgRasy-seguras: De_igual manera, se podran considerar
‘ ’ ' acciones que contribuyan al

)’( mejoramiento de la infraestructura en las
‘ ' zonas de extraccién, con ¢l propdsito de
avanzar hacia condiciones de trabajo
! : K mas _ dignas _y' seguras para las
- : T comunidades dedicadas a esta actividad.

Representante ala Camara ,
Degartamento del Tolima
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Representanteala Cdmara
e

PROPOSICION {W
Proyecto de ley namero 531 de 2025 Camara “Por la cual se promueve, profegeie incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112
y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracién la siguiente proposicion
modificativa al articulo 6. ‘-—--------,

Articulo 6. Incentivos al conocimiento de | Articulo 6. Incentivos al conocimiento de
Ia piangua en el interior del pais. El | la piangna en el interior del pais. El
Ministerio de las Culturas, los Artes y los | Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberesrenatiewlaeién con el Ministerio de | Saberes, en coordinacién con el Ministerio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las | de Ambiente y Desarrollo Sostenible y_en
autoridades  territoriales, desarrellardn | articulacion con  las  autoridades
campafias de sensibilizacion y-difusién-en | territoriales, podra impulsar campaiias de
tede—el territorio nacional sobre la | sensibilizacién y__divulgacién en_ el
mpeﬂaﬁem --cultural, - ambiental -~ -y territorio” macional sobre la. relevancia
-econdmica de la planguayel—fel-eseﬁe}al—de‘,,culmral, " ambiental y econémica de la|~

e }as—majefes-pmguefas— - ~; . |plangua, asi como sobre el papel
T S fundamental _que _ desempeiian __las
S Estas campanas ineluirdn-la promoc1on del | mujeres piangiieras en esta actividad. -

:.consumo sostenible del-fecurso, destacande P

/| su valor nutricional” Heeleg}ee- y su | Estas campafias podrian contemplar la'
* | wineule con el blenestar de las comunidades | promocién del consumo 'responsable' y
s+~ | del litoral Pac1ﬁ90._ _;" sostenible del recurso, resaltando su valor

' L nutricional, su lmportancm ecolog@ y su
: relacion directa con eI bienestar de las
e | : _,’ comunidades del 11tora1 Pacifico.

.. ! Cordialmente,
Pt '

. Olgh Beatriz Gonz:’a Correa
\ Representante a la Camara
"'t‘_. Depqrtamento del Tphn}a,_

“ -_" v, W
. “ T
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiguese el articulo 6 del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara, “Por la cual se promueve,
protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de fas précticas
ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las
Imujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 6. Incentivos al conocimiento de la piangua en el interior del pais. El Ministerio de
las Cuituras, los Artes y los Saberes, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades territoriales, desarrollardn campafas de
sensibilizacién y difusién en todo el territorio nacional sobre la importancia cultural,
ambiental y econémica de la piangua y el rol esencial de las mujeres piangueras.

Estas campaiias seran disefiadas y ejecutadas por instancias especializadas en pedagogia,
cultura ¢ divulgacion. pliblica; con el apoyo técnico y la_coordinacion de los ministerios
mencionados ¥ en articulacion con las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Estas campafas incluirdn la promocién del consumo sostenible del recurso, destacando su
valor nutricional y ecolégico, y su vinculo con el bienestar de las comunidades del litoral

Pacifico.
rolba dec

O35/
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JULIA MIRANDA LONDONO
Rebreseritante a la Cdmara por Bogota
Nuevo Liberaiismo ’
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiguese el articulo 7 de! Proyecto de Ley 531 de 2025 Cémara, “Por fa cual'se promueve,

protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas
ancestrales y se fomenta el mejoramiento de Jas condiciones sociales y econémicas de las
mujeres piangueras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, ef cual quedard asf:

crer—T
Articulo 7. Formacién y certificacién por competencias de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangueras. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades locales en uso de su autonomia,
desarrollardn programas de formacién y certificacién por competencias en programas de
manejo sostenible de los recursos marino-costeros, transformacion, comercializacion de
productos derivados de la piangua; liderazgo, gestién comunitaria, turismo y patrimonio
cuttural, con enfoque en la sostenibilidad y la proteccion de los ecosistemas locales.

En estos programas, se daré pricridad a la inclusion de las piangueras, con el objetivo de
que las piangueras se conviertan en protagonistas del turismo comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su ingreso econdmico.

i
w@ o At 029550
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Representante a la Camara por Bogotd
Nuevo Liberalismo
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Representente ala Cdmara

PROPOSICION

Proyecto de ley niimero 531 de 2025 Camara “Por la cual se promueve, protege ¢ incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancestrales y se
Jfomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112
y subsiguientes de la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracién la siguiente proposicion

modificativa al articulo 8.

w\

Articulo 8. Incentivos financieros y
téenicos con enfoque en equidad de
género. El Gobierno Nacional, a través de
las entidades competentes, ofrecerd
incentivos  financieros y  téesnices,

Articulo 8. Incentivos financieros y
técnicos con enfoque en equidad de
género. E]l Gobierno Nacional, a través de
las  entidades competentes, podra
promover incentivos financieros y
asistencia técnica, orientados a fortalecer
las capacidades productivas de las
mujeres  piangiieras, especialmente
aquellas en situacién de vulnerabilidad.
Estas acciones podrian estar enfocadas
en_mejorar sus condiciones de trabajo,
facilitar el acceso a mercados formales v
fomentar su autonomia econémica. - -

Dichos_incentivos podrin contribuir_al
avance de la equidad .de género, el
desarrollo sostenible v la inclusion social,
incorporando un enfoque diferencial que
permita aportar a la superacién de la
pobreza en Ias comunidades
beneficiarias.

Cordialmente,

Olgd Beatriz GonzdlezCorrea
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

~
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara, “Por fa cual se promueve,

protege e incentiva la cadena productiva de fa piangua, se réconoce el valor de las practicas
ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de las
mujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Articulo 9. Monitoreo, evaluacion y reﬁlmon de cuentas. El Departamento Nacional de

Planeacién_(DNP), en coordinacion i:ae—eerpefaerenee——»%ieneﬂnﬂe—ﬁegmﬂaleez—eﬁ
eastdinaeisn ser-el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiefite y

Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto de
Inveatlgacmnes Marlnas y Costeras "Jose Benito Vives de Andréis” (INVEMAR) y—et~
=T b 2! - ; Zroliderara el disefio y la implementacion de
aembieeers un S|stema de monitoreo y evaluacién de la implementacion de la presente ley,
con indicadores especificos sobre &l impacto en las condiciones de vida de las piangieras.
Anualmente, se presentaré un informe ante el Congreso de la Republica, detallando los

avances en la mejora social, econémica y productiva de las mujeres piangueras. /_l
B - - - - = )

"
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JULIA MIRANDA LONDGONO
Representante a la Cémara por Bogota
Nuevo Liberalismo
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CARDONA REPRESENTANTE ALACAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 4 del proyecto de Ley No 531 de 2025

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 4. Establecimiento de la cadena
productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y con la participacién activa de
las mujeres pianglieras, establecera una
cadena productiva integral para la piangua
que abarque todas las fases del proceso
productivo, desde la extraccién hasta la
comercializacién y transformaciéon del
producto, con un enfoque en la
sostenibilidad, la equidad de género y el
desarrollo econdmico de las comunidades
locales.

La cadena productiva debera incluir los
siguientes componentes:

a. Extraccion sostenible: El Estado
garantizard que las actividades de
recoleccién de la piangua se realicen de
manera sostenible, en concordancia con
las practicas ancestrales y los principios de
conservacién ambiental. Se adoptaran
tecnologias limpias y se desarrollaran
capacidades técnicas para que las
planglieras puedan realizar la extraccién
de manera eficiente, segura y sostenible
con el ecosistema, fortaleciendo su

“Turismo, y con la participacion activa de

Articulo 4. Establecimiento de 1a cadena
productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinaciéon con el
Ministerio de Comercio, Industria y

las mujeres pianglieras, establecera una
cadena productiva integral para la piangua
que abarque todas las fases del proceso
productivo, desde la extraccién hasta la
comercializaciéon y transformacién del
producto, con un enfoque en la
sostenibilidad, la equidad de género y el
desarrollo econémico de las comunidades
locales. ~.

La cadena productiva .debera incluir los
siguientes componentes:

e |

a. Extraccion sostenible: El Estado
garantizara vigilara que las actividades de
recoleccién de la piangua se realicen de
manera sostenible, en concordancia con
las practicas ancestrales y los principios de
conservacidn ambiental. Se adeptarin
tecnolegias—limpias-y se desarrollaran
capacidades técnicas para que las
pianglieras puedan realizar la extraccién
de manera eficiente, segura y sostenible
con el ecosistema, fortaleciendo
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participacién en la gestién de los recursos
naturales y su acceso a derechos laborales
béasicos.

b. Comercializacion formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las
pianglieras a mercados locales, regionales,

nacionales e internacionales,
estableciendo mecanismos que les
permitan vender su producte en

condiciones de comercio justo. El Estado
incentivara la creacién de cooperativas y
asociaciones de mujeres piangiieras,
brindandoles asistencia técnica y acceso a
financiamiento para que puedan
desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
-refuercen su identidad cultural y el valor
del producto.

¢. Transformacioén gastronomica y valor
agregado: Se fommentara la transformacién
de la piangua en productos de valor
agregado, promoviendo su inclusién en la
oferta gastronémica nacional e
internacional. El Gobierno, a través del
SENA y otras entidades de formacién,
ofrecera capacitaciones a las pianglieras y
a las pequenas empresas locales en
técnicas de procesamiento y
transformacién de la piangua para la
elaboracion de platos gourmet, productos
alimenticios y conservas que mejoren su
valor en el mercado.

Ademas, se implementaran estrategias de

acompanamiento para el periodo de veda,

participacion en la gestién de los recursos
naturales y su acceso a derechos laborales
basicos.

b. Comercializacion formal y justa: Se
promoverd el acceso directo de las
piangtieras a mercados locales, regionales,

nacionales e internacionales,
estableciendo mecanismos que les
permitan vender su producto en

condiciones de comercio justo. El Estado
incentivara la creacion de cooperativas y
asociaciones de mujeres pianglieras,
brindandoles asistencia técnica y acceso a
financiamiento para que puedan
desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
refuercen su identidad cultural y el valor
del preducto.

c. Transformacion gastronémica y valor
agregado: Se fomentara la transformacion
de la piangua en productos de wvalor
agregado, promoviendo su inclusion en la
oferta gastronémica nacional e
internacional. El Gobierno, a través del
SENA y otras entidades de formacion,
ofrecera capacitaciones a las pianglieras y
a las pequefias empresas locales en
técnicas de procesamiento y
transformacién de la piangua para la
elaboracion de platos gourmet, productos
alimenticios y conservas que mejoren su
valor en el mercado.

Ademas, se implementaran estrategias de
acompafiamiento para el periodo de veda,

PAHNE La GEOCRATIA

CARGONA REPRESENTANTE A LA CAMARA
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con el objetivo de garantizar la|con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad econdmica de las | sostenibilidad econdémica de las
pianglieras. Esto incluird la capacitacién | pianglieras. Esto incluira la capacitacion
en alternativas productivas | en alternativas productivas

complementarias, como la diversificacién
de productos marinos, el fortalecimiento de
la cadena de wvalor de la piangua
transformada y el acceso a programas de
apoyo financiero y comercializacién
durante los periodos de restriccién de la
extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastronémica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, premoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacién de
la cultura gastronémica de la regién.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo
del turismo comunitario en torno a la
plangua, creando circuitos turisticos que
destaquen la cultura, las practicas
ancestrales y los paisajes naturales donde
se lleva a cabo la recoleccion. Las
pianglieras seran capacitadas como guias
turisticas especializadas, con el fin de que
se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentara la creacion de rutas turisticas
que incluyan actividades como visitas

guiadas a zonas de extraccion,
demostraciones de recoleccién, talleres de
cocina tradicional con piangua ¥y

experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio

complementarias, como la diversificacién
de productos marinos, el fortalecimiento de
la cadena de valor de la piangua
transformada y el acceso a programas de
apoyo financiero y comercializacién
durante los periodos de restriccion de la
extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastrondémica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacion de
la cultura gastronémica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsarj el desarrollo
del turismo comunitario en tormo a la
piangua, creando circuitos turisticos que
destaquen la cultura, las practicas
ancestrales y los paisajes naturales donde
se lleva a cabo la recolecciéon. Las
pianglieras seran capacitadas como guias
turisticas especializadas, con el fin de que
se conviertan en promotoras del
ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentara la creacién de rutas turisticas
que incluyan actividades como visitas

guiadas a zonas de  extraccion,
demostraciones de recoleccidn, talleres de
cocina tradicional con piangua y

experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio
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inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de estas practicas que
contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El
Gobierno Nacional desarrollara
infraestructura adecuada para apoyar
cada uno de los eslabones de la cadena
productiva. Esto incluird la mejora de las
vias de acceso a las zonas de extraccion, la
construccién de centros de acopio y
procesamiento, y el fortalecimiento de la
logistica de transporte y distribucién para
garantizar la cadena de frio y la calidad del
producto desde su recoleccion hasta su
venta. Las inversiones estaran disenadas
para generar empleo local y fortalecer las
capacidades productivas de las
comunidades, garantizando que las
mujeres piangleras puedan acceder a los
beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junto con el Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento, tales como
créditos blandos, subsidios, y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las pianglieras
y sus asociaciones para la mejora de sus
condiciones productivas. Se incentivara su
participacion en ferias locales, nacionales

e internacionales, asi como en plataformas

de comercio electrénico, que les permitan
acceder a mercados diversificados y
sostenibles.

garanticen el

Pacifico, que relevo
generacional de estas practicas que
contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad.

e. Infraestructura y Ilogistica: EI
Gobierno Nacional desarrollara
infraestructura adecuada para apoyar
cada uno de los eslabones de la cadena
productiva. Esto incluira la mejora de las
vias de acceso a las zonas de extraccion, la
construccion de centros de acopio y
procesamiento, y el fortalecimiento de la
logistica de transporte y distribucién para
garantizar la cadena de frio y la calidad del
producto desde su recoleccion hasta su
venta. Las inversiones estaran disefiadas
para generar empleo local y fortalecer las
capacidades productivas de las
comunidades, garantizando que las
mujeres pianglieras puedan acceder a los
beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados:
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junto con el Ministerio de Comercio,
Industria vy  Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento, tales como
créditos blandos, subsidios, y lineas de
apoyo financiero dirigidos a las piangiieras
y sus asociaciones para la mejora de sus
condiciones productivas. Se incentivara su
participacién en ferias locales, nacionales
e internacionales, asi como en plataformas
de comercio electrénico, que les permitan
acceder a mercados diversificados y
sostenibles.
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El disefio e implementacién de esta cadena
productiva debera incluir la participacién
directa de las mujeres piangilieras’ en la
toma de decisiones y el acceso a
oportunidades de capacitacidon y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones
de vida y empoderarlas como agentes clave
en el desarrollo econémico de sus
comunidades.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondran a
disposicién de las piangilieras una ruta de
acompanarniento para la creacién de la’
cadena productiva, dentro del término de
12 meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA contara con un plazo
de seis (6) meses para el disefio y apertura
de la convocatoria para los programas de
formacién a las mujeres piangiieras.

,productiva debera incluir la participacion

directa de las mujeres pianglieras en la |

toma de decisiones y el acceso a
oportunidades de capacitacion y liderazgo,
con el objetivo de mejorar sus condiciones
de vida y empoderarlas como agentes clave
en el desarrollo econémico de sus
comunidades.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondran a
disposicién de las pianglieras una ruta de
"acompaftamiento para la creacion de la
cadena productiva, dentro del término de
12 meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA contara con un plazo
de seis (6) meses para el disefio y apertura
de la convocatoria para los programas de
formacidn a las mujeres pianglieras.

Cordialmente,

Representat
Partido Libeys

ACAUTGVE L4, BBEDTNALA

54




O s

¥ CONGRESO SRS
i DEICAYRERUBLICANE
BFCQLQMBIA o

lA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO JUQI'I Pablo Salazar
REPRESENT,

Afoﬁ‘\ .
JANTE A LA CAMARA ﬂcg .
PROPOSICION ﬁ,y

PROYECTO DE LEY NO. 531 DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor
de las précticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y economicas
de las mujeres piangileras en Colombla y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria:

Articulo 4. Establecimiento de la cadena productiva con enfoque integral y de género. El Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y con la

‘participacion activa de las mujeres piangiieras, establecera una cadena productiva integral para la piangua que

abarque todas las fases del proceso productivo, desde la extraccion hasta la comercializacion y transformacion
del producto, con un enfogue en la sostenibilidad, la equidad de género y e desarrollo econdmico de las
comunidades locales.

La cadena productiva debera incluir los siguientes componentes:

a. Extraccion sostenible: El Estado garantizaré que las actividades de recoleccion de la piangua se realicen de
manera sostenible, en concordancia con las practicas ancestrales y los principios de conservacién ambiental.
Se adoptaran tecnologias limpias y se desarrollaran capacidades técnicas para que las piangiieras puedan
realizar la extraccion de manera eficiente, segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su participacion
en la gestion de los recursos naturales y su acceso a derechos (aborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se promovera e! acceso directo de las piangileras a mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales, estableciendo mecanismos que les permitan vender su producto en
condiciones de comercio justo. El Estado incentivara la creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brindandoles asistencia técnica y acceso a financiamiento para que puedan desarollar
capacidades empresariales, negociar mejores condiciones de precio y comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

¢. Transformacion gastrondmica y valor agregado: Se fomentara la transformacion de la plangua en productos
de valor agregado, promoviendo su inclusidn en la oferta gastrondmica nacional e internacional. El Gobierno, a
través del SENA y otras entidades de formacion, ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias
empresas locales en técnicas de procesamiento y transformacion de la piangua para 1a elaboracion de platos
gourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.

Ademés, se implementaran estrategias de acompafiamiento para el periodo de veda, con el objetivo de
garantizar a2 sostenibilidad econdémica de las pianglieras. Esto incluird ia capacitacion en alternativas
productivas complementarias, como la diversificacion de productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de
valor de la piangua fransformada y el acceso a programas de apoyo financiero y comercializacion durante los
periodos de restriccion de la extraccion.

Asimismo, se incentivara fa colaboracion con chefs, restaurantes y empresas de |a industria gastrondmica para
resaltar la piangua como un producto distintivo del Pacifico colombiano, promoviendo su uso en platos
tradicionales y de alta cocina que aporten al reconocimiento y valorizacién de la cultura gastronémica de [a
region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cuftural: Ef Estado impulsara el desarrollo del turismo comunitario en
torno a la piangua, creando circuitos turisticos que destaquen la cultura, las précticas ancestrales y los paisajes
naturales donde se lleva a cabo la recoleccidn. Las pianglieras seran capacitadas como gulas turisticas
especializadas, con el fin de que se conviertan en promotoras del ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentar la creacion de rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a zonas de extraccion,
demostraciones de recoleccion, talleres de cocina tradicional con piangua y experiencias culturales, entre ofras,
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LA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO JuanPablo Salazar
en las cuales se ponga en valor e! patrimonio inm&t&AaTHE tas*¢dfnunidades del litoral Pacifico, que garanticen
el relevo generacional de estas practicas que contribuyen a detener la pérdida de biodiversidad.
e. Infraestructura y logistica; El Gobierno Nacional desarrollara infragstructura adecuada para apoyar cada uno
de los eslabones de la cadena productiva. Esto incluird [a mejora de las vias de acceso a las zonas de
extraccion, la construccion de centros de acopio y procesamiento, y el fortalecimiento de la logistica de
transporte y distribucién para garantizar la cadena de frio y la calidad dei producto desde su recoleccion hasta
suventa, Las inversiones estaran disefiadas para generar empleo focat y fortalecer las capacidates productivas
de las comunidades, garantizando que las mujeres piangileras puedan acceder a los beneficios de dicha
infraestructura.
f. Financiamiento y acceso a mercados: E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, establecera mecanismos de financiamiento, tales como creditos blandos,
subsidios, y lineas de apoyo financiero dirigidos a las piangileras y sus asociaciones para la mejora de sus
condiciones productivas, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera una conexion directa
entre las mujeres piangtieras y los comercializadores de productos alimenticios provenientes del mar,
con ¢l fin de garantizar, en un primer ciclo, rutas de comercializacién nacional para los productos de la
piangua. Ademas, Sse incentivard su participacion en ferias locales, nacionales e internacionales, asi como
en plataformas de comercio electrénico, que les permitan acceder a mercados diversificados y sostenibles. J
El disefio e implementacién de esta cadena productiva debera incluir la participacion directa de las mujeres
piangiieras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades de capacitacion y liderazgo, con el objetivo
de mejorar sus condiciones de vida y empoderarlas como agentes clave en el desarrolio econémico de sus
comunidades.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, pondrén a disposicion de las pianglieras una ruta de acompafiamiento para la creacion de la cadena
preductiva, dentro del término de 12 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2, El Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA contara con un plazo de seis (6) meses para el disefio
y apertura de [a convocatoria para los programas de formacion a las mujeres piangtieras.

Justificacién

Se pretende desarrollar con mayor profundidad el papel que jugara el sector privado en la cadena productiva
de |a piangua, ya que es fundamental para garantizar la sostenibilidad econémica, la escalabilidad del modelo
y la generacién de oportunidades reales para las mujeres piangieras.

El articulado actual hace referencia a la comerciglizacion formal, al acceso a mercados y a la posibilidad de
establecer marcas colectivas o sellos de comercio justo. No obstante, el sector privado es el principal
dinamizador de los mercados y el vinculo directo entre la produccién comunitaria y el consu §uor final.

Cordialmente,

UAN PASLO SALAZAR RIVERA @ 6
Representante a la Camara 7/

Circunscripcion (1) Especial de Paz
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(\}{.&K / PROPOSICION 7%{ G

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Cdmara "“Por la cual se promueve,
protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las précticas
ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de las
mujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

Articulo 4. Establecimiento de la cadena productiva con enfoque integral y de género. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en coordinacion _con los consejos comunitarios y_organizaciones de mujeres

iangiieras, establecerd dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de esta
ley una cadena productiva integral para la piangua que abarque todas las fases del proceso
productivo, desde la extraccion hasta la comercializacién y transformacién del producto, con
un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

La cadena productiva deberd incluir los siguientes componentes:

a. Extraccidn sostenible: El Estado garantizard que las actividades de recoleccion de la piangua
se realicen de manera sostenible, en concordancia con las pricticas ancestrales y los principios
de conservacion ambiental. Se adoptaran tecnologias limpias y se desarrollardn capacidades
técnicas para que las piangiteras puedan realizar la extraccién de manera eficiente, segura y
sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su participacién en la gestién de los recursos
naturales y su acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacion formal y justa: Se promoverd el acceso directo de las piangiieras a mercados
locales, regionales, nacionales e internacionales, estableciendo mecanismos que les permitan
vender su producto en condiciones de comercio justo. El Estado incentivard la creacién de
cooperativas y asociaciones de mujeres piangiieras, brindandoles asistencia técnica y acceso a
financiamiento para que puedan desarrollar capacidades empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y comercializar la piangua bajo marcas colectivas o sellos de comerao
justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

c. Transformacién gastronémica y valor agregado: Se fomentara la transformacion de la
piangua en productos de valor agregado, promoviendo su inclusién en la oferta gastronémica
nacional e internacional. El Gobierno, a través del SENA y otras entidades de formacién,
ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias empresas locales en técnicas de
procesamiento y transformacién de la piangua para la elaboracion de platos gourmet,
productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.
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Ademds, se implementaradn estrategias de acompafiamiento para el petiodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica de las piangiieras. Esto incluird la
capacitacién en alternativas productivas complementarias, como la diversificacion de
productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua transformada y el
acceso a programas de apoyo financiero y comercializacion durante los periodos de restriccion
de la extraccién. '

Asimismo, se incentivard la colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastronémica para resaltar la piangua como un producto distintivo del Pacifico colombiano,
promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta cocina que aporten al reconocimiento y
valorizacién de la cultura gastrondmica de la regién.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsard el desarrollo del turismo
comunitario en torno a la piangua, creando circuitos turisticos que destaquen la cultura, las
practicas ancestrales y los paisajes naturales donde se lleva a cabo la recoleccion. Las piangiieras
serdn capacitadas como guias turisticas especializadas, con el fin de que se conviertan en
promotoras del ecoturismo sostenible y regenerativo. Se fomentara la creaciéon de rutas
turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a zonas de extraccion, demostraciones
de recoleccidn, talleres de cocina tradicional con piangua y experiencias culturales, entre otras,
en las cuales se ponga en valor el patrimonio inmaterial de las comunidades det litoral Pacifico,

que garanticen el relevo generacional de estas practicas que contribuyen a detener la pérdida
de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno Nacional desarrollara infraestructura adecuada para
apoyar cada uno de los eslabones de la cadena productiva. Esto incluira Ja mejora de las vias de
acceso a las zonas de extraccion, la construccién de centros de acopio y procesamiento, y el
fortalecimiento de la logistica de transporte y distribucién para garantizar Ja cadena de frio y la
calidad del producto desde su recoleccién hasta su venta. Las inversiones estaran disefiadas
para generar empleo local y fortalecer las capacidades productivas de las comunidades,
garantizando que las mujeres pianglieras puedan acceder a los beneficios de dicha
infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecerd mecanismos de
financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero dirigidos a
las piangiieras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones productivas. Se incentivard
su participacion en ferias locales, nacionales e internacionales, asi como en plataformas de
comercio electrénico, que les permitan acceder a mercados diversificados y sostenibles.

El disefio e implementacidn de esta cadena productiva deberd incluir la participacién directa
de las mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades de capacitacién
y liderazgo, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y empoderarlas como agentes
clave en el desarrollo econémico de sus comunidades.
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Pardgrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con los consejos comunitarios y organizaciones
de mujeres piangiieras, establecerdn un Comité Consultivo de Piangiieras dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley. Este comité participara en el
disefio, implementacién y seguimiento de Ia cadena productiva, garantizando la

representacién de las comunidades en la toma de decisiones.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA contara con un plazo de seis (6) meses
para el disefio y apertura de la convocatoria para los programas de formacion a las mujeres
piangtieras.

Atentamente,

Departamento del Huila
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/Representante ala CAmara qp 6
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PROPOSICION MODIFICATQRIA
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara, “Por la cual §e promueve,

protege e incentiva la cadena productiva de Ia piangua, se reconoce el valor de las pricticas
ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las
mujeres piangiieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

N/ | f(wg“@

Articulo 4. Estableeimiento Fortalecimiento y articulacién de la cadena productiva con

enfoque integral y de género. E] Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ryral, en cqordinacion

con el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, y-ce# la
rogferes piangleras, estableeeré fortalecerd y promoverd la formalizacion de una cadena
productiva integral para |a piangua que abarque todas las fases del proceso productivo,
desde la extraccién hasta la comercializaciéon y transformacion del producto, con un
enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econémico de las
comunidades locales.

La cadena productiva deberd incluir los siguientes componentes:

'
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a. Extraccién sostenible: Ei Estado ra que las actividades de recoleccién de la
piangua se realicen de manera sostenible, en concordancia con las practicas ancestrales y
los principios de conservacién ambiental. Se adoptaran tecnologias limpias y se
desarrollardn capacidades técnicas para que las piangiieras puedan realizar la extraccién de
manera eficiente, segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su participacion en la
gestion de los recursos naturales y su acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se promovera el acceso directo de las piangiieras’a
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto en condiciones de comercio justo. El Estado incentivara la
creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres piangleras, brinddndoles asistencia
técnica v acceso a financiamiento para que puedan desarrollar capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y comercializar la piangua bajo marcas colectivas o
sellos de comercio justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

c. Transformacion gastronémica y valor agregado: Se fomentard la transformacion de la
piangua en productos de valor agregado, promoviendo su inclusién en la oferta
gastrondmica nacional e internacional. El Gobierno, a través del SENA y otras entidades de
formacion, ofrecera capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias empresas locales en
técnicas de procesamiento y transformacién de la piangua para la elaboracion de platos
pourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.

Ademds, se implementaran estrategias de acompafiamiento para el periodo de veda, con el
objetivo de garantizar la sostenibilidad econdmica de las piangtieras. Esto incluira la
capacitacion en alternativas productivas complementarias, como la diversificacion de
productos marinos, el fortalecimiento de |z cadena de valor de |a piangua transformada y
acceso a programas de apoyo financiero y comercializacién durante los periodos d
restriccion de la extraccién.
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Asimismo, se incentivara |a colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de {a industria
gastrondémica para resaltar la piangua como un producto distintivo del Pacifico colombiano,
promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta cocina que aporten al reconocimiento
y valorizacién de la cultura gastronédmica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsard el desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando’ circuitos turisticos que destaquen la
cultura, las practicas ancestrales y los paisajes naturales donde se lleva a cabo la
recoleccion. Las piangiieras seran capacitadas como guias turisticas especializadas, con el

fin de que se conviertan en promotoras del ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentard la creacion de rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a !
zonas de extraccion, demostraciones de recoleccion, talleres de cocina tradicional con
piangua y experiencias culturales, entre otras, en las cuales se ponga en valor el patrimonio
inmaterial de las comunidades del litoral Pacifico, que garanticen el relevo generacional de
estas prégticas que contribuyen a detener la pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno Nacional desarroliara infraestructura adecuada

para apoyar cada uno de los eslabones de la cadena productiva. Esto incluird la mejora de '

las vias de acceso a las zonas de extraccidn, la construccidon de centros de acopio y
procesamiento, y el fortalecimiento de la logistica de transporte y distribucién para Q Qo
garantizar la cadena de frio y la calidad del producto desde su recoleccion hasta su venta. Q

Las inversiones estaran disefiadas para generar empleo local y fortalecer las capacidades 0)
productivas de las comunidades, garantizando que las mujeres piangiieras puedan acceder 3

a los beneficios de dicha infraestructura.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junte ¢
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecerd mecanismos de Q‘U@;
financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero Q?
dirigidos a las piangiieras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones O\g\
productivas. Se incentivara su participacién en ferias locales, nacionales e internacionales,

asi como en plataformas de comercio electrénico, gue les permitan acceder a mercados

diversificados y sostenibles. - '

El disefio e implementacién de esta cadena productiva debera incluir la participacion directa
de las mujeres plangueras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades de
capacitacién y hderazgo con él objetivo de mejorar sus condiciones de vida y empoderarlas
(‘omo agentes clave en el desarrollo econémico de sus comunidades.
Q o N
rafo 1 £l Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con ei Ministerio de P Ad"fo
Comercio, Industria y Turismo, pondrdn a disposicién de las piangiieras una ruta de
acompafiamiento para la creacién de la cadena productiva, dentro del término de 12 meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA contara con un piazo de seis (6)

meses contados a partir_de la_expedicion del plan de impiementacién de la _cadena D“O‘
productiva_previsto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,_para ¢l disefio y
apertura de la convocatoria para los programas de formacién a las mujeres piangueras.
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PROPOSICION
):C Proyecto de ley niimero 531 de 2025 Cémara “Por la cual se promueve, protege e incentiva
la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de las practicas ancestrales y se
tp ‘fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de las mujeres piangiieras

en Colombia y se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112
y subsiguientes de la Ley S de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicion

modificativa al articulo 4.

Articulo 4. Establecimiento de la cadena
productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y con la participacién activa de las
mujeres piangiieras, establecerd una cadena
‘productiva integral para la piangua que
‘abarque todas las ‘fases del. -proceso

| productivo, desde la’ extraccién hasta la

Articulo 4. Establecimiento de la cadena
productiva con enfoque integral y de
género. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, v con la participacion activa de las
mujeres piangiieras, establecerd una cadena
productiva, integral para la piangua que
abarque “todas las fases, del -proceso
_productive, desde la extraccién hasta la

comercializaciéon y transformacién del
producto, con un enfoque en la
sostenibilidad, la equidad de género-y el
desarrollo econémico de las comumdades
locales.

comercializacién - y transformac10n “del-
producto, con un enfoque’ en la
sostenibilidad, la equidad -de genero y el
desarrollo econdémico de Ias comunidades
’ loca.les

" ?: & .
v ] : (
El

La cadena producﬁv,af deberd incluir los | La cadena productiva debera incluir los
- siguientes componentes: siguientes componentes

a. Extracci(';n- sostenible: El Estado | a. Extraccién sostenibl'e: El Estado
: ;| garantizard . que las actividades de | garantizard que ‘las actividades de
L | recoleccién de la: ‘piangua se realicen de | recoleccion de la ‘piangua se realicen de | |
" . | manera sostemble, en concordancia con las | manera sostemble, en concordancia con las |-
practicas ancestrales y los principios de | practicas ances;rales y los ‘principios de |
", | conservacién - ambiental. Se adoptaran | conservacién” ‘ambiental. Se adoptaran | - |
| tecnologias ‘limpias y se desarrollarn | tecnologias’ limpias y se desarrollarin
., . | capacidades "téén’icas para que las capacidadéé" técnicas para que las
7 -l|:piangiieras puedan reallzar la extraccién de | piangiieras puedan realizar la extraccion de
. |-manera eficiente, segura y sostenible con el | manera eﬁmente segura y sostenible con el
~ | ecosistema, fortalemendo su participacion ec051stema, fortaleciendo su pamc1pac10n
~|enla gestion de los- fecursos naturales y su | en la gesfuon de los recursos naturales'y su
acceso a derechos labqrales basicos. accqsda gleggchos laborales bésicos.

-
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Jcon el

b. Comercializacion formal y justa: Se
promovera el acceso directo de las
piangiieras a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, estableciendo
mecanismos que les permitan vender su
producto en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivard la creacion de
cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brindandoles asistencia técnica
y acceso a financiamiento para que puedan
desarrollar  capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
refuercen su identidad cultural y el valor del

{ producto. . . -

| ¢. Transformacién gastronémica y valor
-agregado: Se fomentara la transformacién |

de la plangua en productos - -de _valor
agregado .promoviendo su. mclusmn en la
oferta " gastronomica. * nacmnal e
mternaclonal El Goblemo a través del
SENA y otras ent1dades de formacion,
ofrecera capacnaclones a las piangiieras y a

-las pequefias empresa$ locales en técnicas

de procesamiento y’transformacién de la
piangua para’ la’ ‘elaboracién de platos
gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el
mercado. _‘

Ademés, se‘implémentarén estrategias de
Ob_]etIVO de garantizar la
.sostenibilidad economlca de las pianglieras.
Esto incluira la: capacltacmn en alternativas
productivas complementanas como la
diversificacién de. productos marinos, el
fortalecmnento de la cadena de valor de la
plangua transformada-._ y ‘el acceso a
programas .de apoyo-.. ﬁnanc1ero y

b. Comercializacién formal y justa: Se
promoverd el acceso directo de las
pianglieras a mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, estableciendo
mecanismos que les permitan vender su
producto en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivard la creacién de
cooperativas y asociaciones de mujeres
piangiieras, brindandoles asistencia técnica
y acceso a financiamiento para que puedan
desarrollar  capacidades empresariales,
negociar mejores condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo marcas
colectivas o sellos de comercio justo, que
refuercen su identidad cultural y el valor del
‘producto.

c. Transformacmn gastronémica’y valor:|.
agregado. Se fomentara la transformacion
de la piangua en productos de valor
agregado, promoviendo su inclusion en la
oferta  gastrondmica  nacional . ¢
internacional. El Gobierno,-a  través ‘dely
SENA y otras entidades *de formacmn

ofrecera capacitaciones a lds piangiieras y a
las pequefias empresas locales en técnicas
de procesamiento y transformacién de’ la
piangua para la elaboracion de platos
gourmet, productos  alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el
mercado. ‘

i
1
! B

Ademés, se mplementaran estrategias de
acompanarmento para el periodo de veda,
con el /objetivo de garantizar la
sostenibijl'idad econémica de las piangiieras.-
Esto incluira la capacitacién en alternativas™
productivas complementarias, como la
diversificacién de productos marinos, el
fortale01m1ento de la cadena de valor de la
plangua transformada y el acceso a
programas. -~ de apoyo financiero 'y
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comercializacion durante los periodos de
restriccion de la extraccidn.

Asimismo, se incentivard la colaboracion
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastronémica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacién de
la cultura gastronémica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo
del turismo comunitario en tormo a la
piangua, creando circuitos turisticos que
destaquen la cultura, - las  précticas

‘ _ancestrales y los paisajes riaturales donde se
|- lleva a cabo la recoleccion. Las plangueras

seran capacnadas como gulas turlstlcas
especializadas, con el fin de “que se
conviertan en promotoras del ecoturismo

sostenible y regenerativo. Se fomentars la
. | creacién de rutas .turisticas que incluyan

Teror ds 4 a
actividades como visitas guiadas a zonas de

-extraccion, demostraciones de recoleccidn,

talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga én valor el patrimonio
inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacmnal de ! estas practicas que
contribuyen ' a detener la pérdida de
biodiversidad. "

i

L . ¢ Infraestructura y logistica: El Gobierno

"Nacional desaﬁel}afa infraestructura
adecuada p&ra—apeyar——eaéa—uﬂe—de—les

eslabones de la cadena productiva. Este

meltnfa—la—mejera—ée—l&s-was de acceso a las

zonas de extraccion —la construccién de
centros de acopio y procesamlento y—el

comercializaciéon durante los pertodos de
restriceion de la extraceion.

Asimismo, se incentivard la colaboracion
con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastronémica para resaltar la
piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacion de
la cultura gastrondmica de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y
cultural: El Estado impulsara el desarrollo
del turismo comunitario en torno a la
piangua, creando circuitos turisticos que
destaquen . la cultura, las précticas
ancestrales y 105 paisajes naturalesdonde se

JIleva a cabo la recoleccion. Las piangiieras

serdn capacitadas como guias turisticas
especializadas, con el fin de que se
conviertan en promotoras del ecot_yrgsmg
sostenible y regenerativo. Se fomentara la.
creacion de rutas turisticas que incluya_n'
actividades como visitas guiadas a zonas de
extraccion, demostraciones de recoleccion,
talleres de cocina tradicional con piangua y
experiencias culturales, entre otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio
inmaterial de las comunidades del litoral
Pacifico, que . garanticen el

generacional dé estas  practicas
contribuyen .a~ detener la pérdida de-

biodiversid_éd. e

7

e. Infraqétguctura y logistica: El Gobierno | -

Nacional promoveria el desarrollo de
infraestritctura adecuada que facilite el
fortalecimiento _de los _ diferentes
eslabones de Ia cadena productiva. Esto
podri__incluir, - segiin _las necesidades
identificadas, la mejora de vias de acceso a

relevo |-
que |

S
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-apeye—ﬁaaﬂe}efe—diﬂgides-a—}&s planguerasﬁ

-'cond1c1ones productwas Se—meen%wafa-sa

jcomercw electrdnico, q-ue—les——pemﬁaﬂ

| sostenibles. 7

productiva debefé—melmHa participacion

.1 Desarrollo Rural Junto con el Ministerio de
< 'Comercio, Industria 3 y Turismo, pondran a

f. Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junte-con el Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo,  estableecerd
mecanismos de financiamiento, ta}es—eeme

y sus asociaciones parala-méjera de sus

part1c1pac10n en ferias locales, nacmnalcs e
mtemacmnales, asi como en plataformas de

o
a mercados diversificados y

¢

acceder

,‘ A

; AN
C T {
I

El disefio ¢ implementacion de-esta cadena

dlrecta de las mu_]eres piangiieras eﬁ—la—tema

)
;

4 b

Paragrafo 1. El Mihisterio de Agricultura y

dlsp031010n de las plangueras una ruta de
lacompanamwnto para ‘la creacion de la
cadena productiva, dentro del término de 12
meses contados a partir. de Ja v1gen01a dela
presénte ley I

zonas de extraccion, la adecuaciéon o
construccion de centros de acopio y
procesamiento, asi como el impulso a
esquemas logisticos que mejoren el
transporte, la  distribucion _y el
mantenimiento de la cadena de frio, con
el fin de preservar la calidad del producto

desde su _ recoleccibn hasta  su
comercializacién. Estas acciones
buscarin generar oportunidades de
empleo local v contribuir al
fortalecimiento de las capacidades
productivas _de las  comunidades,

asegurando condiciones que favorezcan
la__ participacion _de Ias mujeres
piangiieras en el acceso a los beneficios
derlvados de dlchas 1mc1atlvas.

f: Financiamiento y acceso a mercados: El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turisrr}o,«"podr;i
impulsar mecanismos de financiamiento;
que _incluyan opciones Eomb créditos
blandos, subsidios v _lineas de apovo
financiero orientadas a‘las piangiieras y
sus asociaciones, con ‘el propésito ‘de
contribuir a ]la mejora’ de sus. ,condlclont?s
productivas. Asnmlsmo, se ‘procurara
fomentar su partlcxpacmn en ferias Jocales,

nacionales e mtcrnacmnales asi como en ’

plataformas de comercio electrénico, con
miras a facilitar el acceso a mercados-
dlver51ﬁcados y sostenibles.

%t que 1 disefio e

1mplementac1én de la cadena productiva
contemple espacms de partlcmacmuara

las mujérés piangiieras, asi - como
oportunidades _de  capacitacién v

desarrollo_de habilidades de liderazgo,
su_rol en

buscando .~ fortalecer las

:Carrera 7 N° 8- 68, /Bficina 520 B
Edificio. del Congreso Bogota Coiombla "

R (57+1)3904050 S




(W (57+1) 3904050

A Departamento del Tohma

. Carrera 7 N° §- 68 / Oficina 220 B -
EdIﬂCIO del Congreso -Bogota, Colombla Tl T

{ -CONGRESQ___
DELA REFUBLICA

; DE COLOMBIA

@lga B.

Representante alaCémara,

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA contara con un plazo
de seis (6) meses para el disefio y apertura
de la convocatoria para los programas de
formacion a las mujeres piangiieras.

dinamicas econdémicas locales v
confribuir a la mejora de su calidad de
vida.

4

Paragrafo 1. El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondrén a
disposicién de las piangtieras una ruta de
acompafiamiento para la creacién de la
cadena productiva, dentro del término de 12
meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de

.| Aprendizaje — SENA contard con un plazo,
1 de seis (6) meses para el disefio y apertura
de la convocatoria para los programas de-
"| formacion a las mujeres piangiieras.

Olg Beatriz Gonz4 ¢Z Correa
Representante a la Cémara
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA 1 DE
REPRESENTANTES EL DIA 20 DE MAYO DE 2025.

Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Camara

“POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA
PRODUCTIVA DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS
PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES PIANGUERAS
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto promover,
proteger y fomentar el desarrollo sostenible de la cadena productiva de la
piangua, reconociendo y respetando las practicas ancestrales de las
comunidades locales, particularmente de las mujeres piangiieras del litoral
Pacifico colombiano, quienes histéricamente se han dedicado a la extraccion
sostenible de la piangua en condiciones de vulnerabilidad social y econémica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para mejorar su calidad de vida
mediante su integracién con el mercado formal, el acceso a programas sociales,
ambientales y el fortalecimiento de sus capacidades productivas, educativas y de
liderazgo.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de esta Ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comiin con el que se conoce a la Anadara tuberculosa y la
Anadara similis, moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de los
manglares del litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres afrocolombianas del Pacifico, quienes se dedican a la
recoleccién y aprovechamiento sostenible de la Plangua, utilizando practicas
ancestrales que contribuyen a la conservacién de los ecosistemas de manglar.

2



COMISTON QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

Articulo 3. Reconocimiento de las pricticas ancestrales de las mujeres
piangiieras. El Estado reconoce, protege y promueve las practicas ancestrales de
recoleccién de la piangua, desarrolladas por las mujeres afrodescendientes del
litoral Pacifico colombiano, denominadas piangiieras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental en la conservacién de los
ecosistemas de manglar, el aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte a
la seguridad alimentaria de sus comunidades. Las autoridades competentes, bajo
la coordinacién del Departamento Administrativo de Prosperidad Social, el
Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, garantizaran que estas mujeres
reciban apoyo prioritario en los programas de desarrolic social, econdmico y
cultural que promuevan la equidad de género y el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Prosperidad Social o quien haga
sus veces determinaran un canal de comunicacion dedicado a implementar las
acciones contenidas en esta ley, asi como mecanismos de recepcion de peticiones,
quejas y reclamos por parte de las mujeres piangilieras.

Articulo 4. Fortalecimiento y articulacion de la cadena productiva con
enfoque integral y de género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacién con los consejos comunitarios y organizaciones de mujeres
piangiieras, fortalecerd y promovera la formalizacion de una cadena productiva
ihtegral para la piangua que abarque todas las fases del proceso productivo,
desde la extraccion hasta la comercializacion y transformacion del producto, con
un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econémico
de las comunidades locales.

La cadena productiva debera incluir los siguientes componentes:

a. Extraccién sostenible: El Estado vigilara que las actividades de recoleccién
de la piangua se realicen de manera sostenible, en concordancia con las practicas
ancestrales y los principios de conservacién ambiental, Se desarrollaran
capacidades técnicas para que las piangiieras puedan realizar la extraccién de
manera eficiente, segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su
participacién en la gestion de los recursos naturales y su acceso a derechos
laborales basicos.

b. Comercializaciéon formal y justa: Se promovera el acceso directo de las
pianglieras a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,



L

estableciendo mecanismos que les permitan vender su producto en condiciones
de comercio justo. El Estado incentivard la creacién de cooperativas y
asociaciones de mujeres pianglieras, brindandoles asistencia técnica y acceso a
financiamiento para que puedan desarrollar capacidades empresariales, negociar
mejores condiciones de precio y comercializar la piangua bajo marcas colectivas
o sellos de comercio justo, que refuercen su identidad cultural y el valor del
producto.

c. Transformacién gastronémica y valor agregado: Se fomentara la
transformacién de la piangua en productos de valor agregado, promoviendo su
inclusién en la oferta gastronémica nacional e internacional. El Gobierno, a
través del SENA y otras entidades de formacién, ofrecera capacitaciones a las
pianglieras y a las pequefias empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacion de la piangua para la elaboracion de platos gourmet, productos
alimenticios y conservas que mejoren su valor en el mercado.

Ademas, se implementaran estrategias de acompafiamiento para el periodo de
veda, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad econémica de las piangiieras,
Esto incluira la capacitacion en alternativas productivas complementarias, como
la diversificacién de productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de valor
de la piangua transformada y el acceso a programas de apoyo financiero y
comercializacién durante los periodos de restricciéon de la extraccion.

Asimismo, se incentivara la colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de
la industria gastronémica para resaltar la piangua como un producto distintivo
del Pacifico colombiano, promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta
cocina que aporten al reconocimiento y valorizacién de la cultura gastronémica
de la region.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsara el
desarrollo del turismo comunitario en torno a la piangua, creando circuitos
turisticos que destaquen la cultura, las practicas ancestrales y los paisajes
naturales donde se lleva a cabo la recoleccidn. Las pianglieras seran capacitadas
como guias turisticas especializadas, con el fin de que se conviertan en
promotoras del ecoturismo sostenible y regenerativo. Se fomentara la creacién de
rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a zonas de
extraccion, demostraciones de recoleccion, talleres de cocina tradicional con
piangua y experiencias culturales, entre otras, en las cuales se ponga en valor el
patrimonio inmaterial de las comunidades del litoral Pacifico, que garanticen el

7
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relevo generacional de estas practicas que contribuyen a detener la pérdida de
biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno Nacional, podrd promover el
desarrollo de infraestructura adecuada que facilite el fortalecimiento de los
diferentes eslabones de la cadena productiva, esto podra incluir segin las
necesidades identificadas la mejora de vias de acceso a zonas de extraccién, la
adecuacién o construccién de centros de acopio y procesamiento, asi como el
impulso a esquemas logisticos que mejoren el transporte la distribucion y el
mantenimiento de la cadena de frio, con el fin de preservar la calidad del producto
desde su recoleccion hasta su comercializacion.

Estas acciones, buscaran generar oportunidades de empleo local y contribuir al
fortalecimiento de las capacidades productivas de las comunidades, asegurando
condiciones que favorezcan la participacién de las mujeres piangueras en el
acceso a los beneficios derivados de dichas iniciativas.

vf. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas
de apoyo financiero dirigidos a las pianglieras y sus asociaciones para la mejora
de sus condiciones productivas. Se incentivara su participacién en ferias locales,
nacionales e internacionales, asi como en plataformas de comercio electronico,
que les permitan acceder a mercados diversificados y sostenibles.

El disefio e implementacion de esta cadena productiva debera inchuir la
participacion directa de las mujeres piangilieras en la toma de decisiones y el
acceso a oportunidades de capacitacién y liderazgo, con el objetivo de mejorar
sus condiciones de vida y empoderarlas como agentes clave en el desarrollo
econémico de sus comunidades.

Parigrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, pondran a disposicién de las
plangiieras una ruta de acompanamiento para la creacion de la cadena
productiva, dentro del término de 12 meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA contara con un plazo
de seis (6) meses para el disefio y apertura de la convocatoria para los programas
de formacién a las mujeres piangleras.
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Articulo 5. Programas sociales y econémicos para las piangiieras. Programas
sociales y econdmicos para las Piangueras, el Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS} y el Ministerio de
Trabajo, podra promover el disefio e implementacién de programas orientados a
mejorar las condiciones de vida de las Piangueras, estos programas podran
contemplar el acceso preferente a subsidios, créditos con condiciones especiales,
capacitacion y gestién empresarial, inclusion en el sistema de seguridad social,
asi como formacion en liderazgo y derechos humanos.

De igual manera se podran considerar acciones que contribuyan al mejoramiento
de la infraestructura en las zonas de extraccion, con el propdsito de avanzar hacia
condiciones de trabajo mas dignas y seguras para las comunidades dedicadas a
esta actividad.

Articulo 6. Incentivos.al conocimiento de la piangua en el interior del pais.

el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en articulacién con las
autoridades territoriales podra impulsar campafas de sensibilizacién y
divulgacién en el territorio nacional, sobre la relevancia cultural, ambiental y
econdmica de la Piangua, asi como sobre el papel fundamental que desempefian
las mujeres Piangueras en esta actividad, estas campafias podrian contemplar la
promocion del consumo responsable y sostenible del recurso, resaltando su valor
nutricional, su importancia ecolégica y su relacion directa con el bienestar de las
comunidades, del litoral pacifico.

Estas camparfias incluiran la promocién del consumo sostenible del recurso,
destacando su valor nutricional y ecolégico, y su vinculo con el bienestar de las
comunidades del litoral Pacifico.

Estas camparias seran disefiadas y ejecutadas por instancias especializadas en
pedagogia, cultura o divulgacion publica, con el apoyo técnico y la coordinacién
de los Ministerios mencionados y en articulacién con las entidades del Sistema
Nacional Ambiental SINA

Articulo 7. Formacién y certificacién por competencias de guias turisticos
especializados en piangua y empoderamiento de las piangiieras. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
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autoridades locales en uso de su autonomia, desarrollaran programas de
formacién y certificacién por competencias en programas de manejo sostenible
de los recursos marinocosteros, transformacién, comercializacién de productos
derivados de la Piangua, liderazgo, gestién, compromiso

En estos programas, se dara prioridad a la inclusion de las piangiieras, con el
objetivo de que las pianglieras se conviertan en protagonistas del turismo
comunitario, fortaleciendo su autonomia y mejorando su ingreso econémico.

Articulo 8. Incentivos financieros y técnicos con enfoque en equidad de
género. El Gobierno Nacional a través de las entidades competentes, podra
promover incentivos financieros y asistencia técnica orientados a fortalecer las
capacidades productivas de las mujeres Piangueras especialmente aquellas en
situacién de vulnerabilidad, estas acciones podrian estar enfocadas en mejorar
sus condiciones de trabajo, facilitar el acceso a mercados formales y fomentar su
autonomia econémica, dichos incentivos podran contribuir al avance de la
equidad de género, el desarrollo sostenible y la inclusién social, incorporando un
enfoque diferencial que permita apoftar a la superacién de la pobreza en las
comunidades beneficiarias.

Articulo 9. Monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas. El Departamento
Nacional de Planeacion — DNP, en concordancia con las Corporaciones
Auténomas Regionales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, €l
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP, el Instituto de Investigaciéon Marina y Costera José
Benito Vives de Andréis ~ INVEMAR, lideraran el disefio y la implementacion de
un sistema de monitoreo y evaluacién de la implementacion de la presente Ley,
con indicadores especificos sobre el impacto con las condiciones de vida de las
Pianglieras.

Anualmente se presentara un informe ante el Congreso de la Republica,
detallando los avances en la mejora social, econdémica y productiva de las mujeres
Piangiieras.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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OL/GA BEATRIZ GO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comisién Quinta
Camara de Representantes

La relacion completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el Acta 035, correspondiente a la sesién realizada el dia 20 de mayo de
2025; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia de 14 de mayo
de 2025, Acta No. 034, de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERN ROMERO GALVAN.
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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Doctora

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara

Ciudad

Referencia: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 531 de 2025 Cémara
Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, la Mesa Directiva se permite informarle que ha sido
designado como Coordinador Ponente para Segundo debate del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara.
“POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, autores los Honorables
Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, MARCOS

DANIEL PINEDA GARCIA Y los Honorables Representantes CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA;

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, LUIS CARLOS
OCHOA TOBON, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JORGE
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, GILMA DIAZ ARIAS, LUIS
ALBERTO ALBAN URBANO, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA, TERESA DE JESUS
ENRIQUEZ ROSERO, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO,
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, MARIA EUGENIA LOPERA
MONSALVE, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA,
FLORA PERDOMO ANDRADE, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ,
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, JORGE HERNAN
BASTIDAS ROSERO, SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO,
CAROLINA GIRALDO BOTERO y ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA.

Le informo a la Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias contados a partir del
recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual debe ser
presentado en esta Secretaria en archivo original de Word y PDF via correo electronico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calfe 10 Mo 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68'£d._Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogotd D.C. Colombia.
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Designacion Ponente Segundo Debate PL. 531 de 2025 Camara

1 mensaje
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Comisién Quinta <comision.quinta@camara.gov.co> ‘ 21 de mayo de 2025, 9:12a.m.

Para: Olga Beatriz Gonzalez Correa HR <olga.gonzalez@camara.gov.co>

Bogota D.C. mayo 20 de 2025
CQCP 3.5/340/2024-2025

Doctora

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara

Ciudad

Referencia: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 531 de 2025 Camara

Honorable Representante:

. Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, la Mesa Directiva se permite informarle que ha sido
Jesignado como Coordinador Ponente para Segundo debate del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara.
"‘POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, autores los Honorables
Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA y los Honorables Representantes CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA,
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, LUIS CARLOS OCHOA
TOBON, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JORGE ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, GILMA DIAZ ARIAS, LUIS ALBERTO ALBAN
URBANO, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO,
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, ORLANDO CASTILLO
ADVINCULA, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE, ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON, GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA, FLORA PERDOMO
ANDRADE, GERMAN ROGELIO ROZO ANIS, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, KAREN ASTRITH

MANRIQUE OLARTE, ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO,

~ARAY ELENA ROBAYO BECHARA, OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, CAROLINA GIRALDO
OTERQ y ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA. i

Le informo a la Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias contados a partir del
recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual debe ser presentado
en esta Secretarfa ' en archivo original de Word y PDF via correo electronico
(comisidn.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Comisidn Quinta
Camara de Representantes
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA

En sesion de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del dia 20 de mayo de 2025, fue considerada y aprobada mediante
votacién ordinaria la Proposicién con que termina el informe de Ponencia para
primer Debate; mediante votacién ordinaria es aprobadoc CON MODFICACIONES
(Articulos 4 , 5 6, 7, 8, 9), ¥ el texto propuesto en la Ponencia para para Primer
Debate; el titulo del Proyecto de Ley 531 de 2025 Camara, “POR LA CUAL SE
PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS
ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, es
aprobado SIN MODIFICACIONES y la manifestacién de la Comisién para que esta
iniciativa contintie su tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes, son
aprobaos mediante votacién nominal ’

El resultado de las votaciones nominales presentadas para la aprobacion de este
Proyecto de Ley son las registradas en la Acta 035, correspondiente a la sesion
realizada el dia 20 de mayo de 2025, atendiendo lo dispuesto en el articulo So del
Acto Legislativo 01 de 2009, que establece: "(...} El voto de sus miembros serd
nominal y publico, excepto en los casos que determine la Ley(...)", desarrollado por
la Ley 1431 de 2011.

La relacién completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta 035, correspondiente a la sesién realizada el dia 20 de mayo de 2025; el
anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia 14 de mayo de 2025, Acta
No. 034, de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

La presente sustanciacién se hace con base en el registro hecho por la Secretaria
de esta Comisién, en ésta misma sesién de Comisién y con el quérum
constitucional requerido. '

O ROMERO GALVAN.
Secretario

CAMILO ERN
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Representante ala Camara

Bogotd D.C., o9 de junio de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comisién Quinta
Cdmara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 531 de 2025
Cdmara, “Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la
piangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

s

- P B ’ . -
Apreciado Seftor Presidente, .-". .

Atendiendo a la honrosa designacién que me hizo la Mesa Directiva, y en éﬁfnplﬁniénto
del mandato constituci'é)nal y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por lii cual s¢ expide el
‘ Reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito y dentro
deltérmino establecido para el efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA

'~ . para segundo debateten Cémara de Representantes al Proyecto de Ley No. 531 de 2025
Lo -ACamara, “Por Ia cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la
' - 'piangua, se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el
: :me}ommlento de las condiciones sociales y econémicas de las mujeres pmngueras

en Colombia y'se dlctan otras disposiciones”. o

’
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-Cordialmente, .-

Departamento del Tohma
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Representonte ain Cadmaro

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NO. 531 DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,

se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de

las condiciones sociales y economicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

El presente informe de ponencia consta de la siguiente estructura:

I.  Objeto del Proyecto de Ley
II. Tramite del Proyecto de Ley
IlI.. Antecedentes
IV-" Fundamentos Juridicos ‘ IR o
Vi~ Del Articulado en General R -

- ‘_ ‘,,.VI;" Conveniencia del Proyecto de Ley el
- VII.  Cuadrode modificaciones
VIIL COl’lﬂICtO de mtereses - RS,

I}__(.i Propos1c1on . LT

/. -1 OBJETODELPROYECTODELEY - - . -

-;:-iE;s;te Proyecto de E‘eyr tiene por objeto promover, proteger y fomentar el désarrollo

- sostenible de la cadena productiva de la piangua, teniendo en cuenta el reconocimiento de
“las précticas ancestrales de las comunidades locales, especialmente de las mujeres _
.-piangiieras del litoral Pacifico colombiano, quienes, a pesar de las condiciones’ dé

- vulnerabilidad soc1al ¥ economica, histéricamente se han dedlcado a la extraccion de ese ¢ |

‘molusco o
= 3 . K -
. o - j

PR T i N ‘
'\ . R , : ayw - 4
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II. TRAMITE DEL PROYEC;TO DELEY *
".‘EI Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Cdmara fue rad1cad0 el 04 de marzo de 2025 ante la
Secretana General de la Cdmara de Representantes, por los Honorables Representantes
Carlqs_Ado}fo Ardila Espinosa, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan Daniel Pefiuela

R Carrera 7 N“ 8-68 / Oficina 220 B
Edrﬁmo del- Congreso Bogota, Colombia
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Calvache, Luis Carlos Ochoa Tobén, Hugoe Alfonso Archila Sudrez, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Jorge Andrés Cancimance Lopez, Cristébal Caicedo Angulo, Gilma Diaz Arias, Luis Alberto
Alban Urbano, Ménica Karina Bocanegra Pantoja, Teresa De Jests Enriquez Rosero, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Dolcey Oscar Torres Romero, Orlando Castillo Advincula, Maria
del Mar Pizarro Garcfa, Marfa Fugenia Lopera Monsalve, Etna Tamara Argote Calderdn,
Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Flora Perdomo Andrade, German Rogelio Rozo Anis,
Heraclito Landinez Suarez, Karen Astrith Manrique Olarte, Anibal Gustave Hoyos Franco,
Jorge Herndn Bastidas Rosero, Saray Elena Robayo Bechara, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Carolina Giraldo Botero, Alvaro Henry Monedero Rivera y por los Honorables
Senadores de la Reptiblica German Alcides Blanco Alvarez, Sandra Yaneth Jaimes Cruz y
Marcos Daniel Pineda Garcia. Esta iniciativa fue publicada en Ja Gaceta del Congreso No.
243 de 2025.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comisién Quinta Constltucmnal Permanerité de la
S 'Camara de Representantes, ‘donde sé-me designd como ponente. Por 10 anterlo_r OLGA o
,BEATRIZ GONZALEZ: CORREA presento 1nforme de‘ponencia para primer debate anté Ia <.,
-~ ‘_rnenc1or1ada celula leglslatlva "

',.5:" ~ /Il ANTECEDENTES

b

fColombm presenta una mult1phc1dad de ecosistemas que son esenciales’ para garantlzar la
segurldad ahmentarla de ]a naci6n y fomentar su desarrollo culinario, debldo a'su considerable
dlver51dad geogréﬁca ¥ .climatica. Desde las selvas amazénicas hasta los péramos andinos, pasando
por los manglares del Carlbe y el Pacifico, se puede encontrar la riqueza de las: reglones mostrando
‘Ids recursos naturales que de ellas se desprenden y que han sido aprovechados por las comumdades
- locales durante 51glos {Estos diversos entornos naturales no solo son fuentes de mgredlentes
¢ .. fundamentales paratnuestra alimentacion, sino que también dan or1gen a una gastronomia que’™
J - reﬂe]a la 1dent1dad umca y la riqueza biolégica de la nacién. Uno de estos entornos es el manglar,.
' que es un ec031stema marlno ~costero ubicado en los trépicos y subtropmos del planeta, en el cual"ffj?
3\ _ la especie fundamental es el mangle. Los manglares constituyen un ecosistema irremplazable. y-&j
i umco que alberga a una increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las cinéo:
t-\ rumdades ecologlcas més productivas del mundo, con mveles de productividad primaria que’
; superan la de rnuchos 51stemas agricolas. La importancia deI ecosistema manglar desde el punt¢ de
S wstaibloléglco radica’ ‘erl que protege a gran cantidad de orgamsmos en sus troncos, entre sus rafces
: "“eltfango tales como bactenas y hongos que 1nterv1enen en Ia descomposxmén de, materlales

b
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Representante alo Cdmara

al mar. Por otro lado, el manglar, es un hébitat significativo para el desarrollo de aves y especies
marinas. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.)

Uno de ellos, es un molusco bivalvo que se caracteriza por ser de tamafio pequefia y que marca un
antes y un después en las comunidades por el valor ecolégico y econdmico del mismo. (Fuentes,
2024)

A. LA PIANGUA

El Pacifico colombiano es habitat de la Anadara Tuberculosa y la Anadara Similis,
conocidas en dicho territorio como “piangua hembra y piangua macho respectivamente,
moluscos bivalvos cominmente habitantes en planos lodosos de los manglares desde
Baja California hasta Peri” (Lucero, Cantera, & Neira, 2012, p. 203), producto del cual se
han beneficiado econémica y culturalmente las comunidades costeras desde hace muchos
siglos (Lucero et al, 2012), aplicando prdcticas ancestrales tanto para su recoleccién o
'_captura tratamiento y dest1nac1on  principalmente gastronormca s _
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s 4 Imagen No 1. Planguas Tomada de Radio Na019na1-de Colombia (2024).
4." l {i’f: o
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Deaacuerdo con €] Instituto de Investigaciones Marmas V& Costeras "José Benito Vives. de

AIldI'éIS" (INVEMAR) (2010) entidad vinculada al M1ruster10 de Ambiente y Desarrollo
Sostemble la piangua presenta una concentracuon importante de 1nd1v1duos en los
sectores de Tribuga (Choco) Sanqulanga (al norte. de Narmo) y Candelillas déTa Mar (al

Y
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sur de Narifio), especialmente. Las zonas con menos individuos se ubican principalmente
en el departamento del Chocé” (p. 45).

f
™

'
. A M
W e e fend

- x ek

v T -
H e
TTTTY e Lo
SR,
- f
AL
[
- +
OCEANO PAC - -
AR |
oo
v .
[ R !(‘,
I
y
c s
= LN
- i
, -4
i 3
g i
i -
! 3
. .
N
A
7
- 4y
T - .\_
H 4
- ot
N
L - r
F
-
P

1
s

|B‘ = - H
\Por otro lado, las planguas alcanzan la madurez sexual alrededor de los trece (13) meses de
v1da.y aﬁl\os dieciséis (16) ineses son consideradas adultas, momento en el que ém promedlo
llegan a. un tamano de~cmco (5) centimetros (AgroNegouos e’ Industria de Alimentos -
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ANelA, 2011), que en nuestro pais constituye la talla minima de captura, de acuerdo con la
Resolucién No. 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA).

En relacién con lo anterior, la Anadara tuberculosa se reproduce principalmente en dos
periodos del afio, “entre diciembre y marzo, y luego otro evento corto entre junio y agosto”
(INVEMAR, 2010, P. 176). Mientras tanto, la actividad reproductiva de la Anadara similis
se concentra en los meses de diciembre a enero (INVEMAR, 2010).

En los anteriores periodos reproductivos, generalmente las comunidades piangiieras
establecen vedas para garantizar la conservacién del molusco, que en algunos casos son
establecidas y supervisadas por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y
otras entidades estatales, pero en muchos otros son desarrolladas por iniciativa propia de
dichas poblaciones. En efecto, en un estudio realizado por Instituto de Investigaciones
Marmas y Costeras ' Jose Benito Vives de Andréxs" (INVEMAR) (2010), “se encontré que en
“todos los departamentos se han reahzado intentos de conservacién la plangua medlante

Jr
i
#

La 1rnportanc1a estrateglca de este molusco es similar al petroleo en otras reglones aLinque

-, ambiental de las mu]eres que estan detras y que luchan por su conservac16n ¥ por me]ores
o cond1c1ones Iaborales’ (Fuentes, 2024). La Piangua es de gran 1mporta[',c1a econémica y
Pt cultural puesto que ha permitido la subsistencia de las comunldades que se‘asientan en las ]

ustento de este recurso En el traba]o de recoleccion de Plangua (plangueo) part1c1pan §

i
H

o T A

"-pr1nc1palmente mu;eres cabeza de familia e hijos. (Paz, 2019)3 ¥

o

1th0 XX, en Ia decada de los 2000 se registré un 1mportante descenso de la poblacwn
de. este molusco En efecto, como lo sefialan Lucero et aI (2012) para el afio 2007, en Bahia
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Malaga (Valle del Cauca) la disminucién habia “alcanzado aproximadamente el 60% del
recurso”, lo que gener6 que “esta especie aparezca en el Libro Rojo de invertebrados de
Colombia en la categoria Vulnerable” (Lucero et al., 2012).

Dicha problemadtica ha persistido en los ultimos afios, como se evidencia en un estudio
realizado en el Parque Nacional Natural Sanquianga, en el Departamento de Narifio, a pesar
de que en este, como se indicéd previamente, generalmente ha existido una alta
concentracion de pianguas. En efecto, la direccién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (2022) indicé:

“En el afio 2017 se registr6 una densidad de 0,46 ind/mz, mientras que en el 2020
fue de 0,22 ind/m2. En el 2019 se registré un tamafio promedio de 45,5 mm,
mientras que en el 2020 fue de 42,3 mm; y del total de individuos de piangua

" hembra capturados en el 2020, el 83,6 % presentaron un tamafio por debajo de

: L 750 mm que es la talla minima de captura en Colombla (PNN Sanquianga, zozo) .
P “C‘(-);lforme conlo: aﬁf:éiior la poblacion de pianguas al norte de la regién pacifica narifiense T
o - ’ ha d1sn31r“111_1d0 ademds de que el tamafio promedio de los individuos también se ha
Lo reduc1d9 el cual se encuentra_por debajo de la talla minima de captura de cifico (5)
i ce:npi_qx_etros definida en la Resoluc1on No. 0539 del 2000 del antiguo Instituto Nagl_q_r}é_ll de
‘PescayAculcultura (I_NPA) ‘. o

[ r -4
b h N . b
I l,f - B )

et _——— e

/ :}}r}_te esta problernatlca ademas de los periodos de veda desarrollados por iniciativa propia
;/ v,de las comunidades piangfieras, en algunos sectores del Pacifico colomblano el Gobierno
! Nac10nal y organizaciones medioambientales, en asocio con habltantes de poblac:1ones

‘costeras, han implementado programas y estrategias de cons_erqu_uﬁn de la piangua,

: iglgunos de los c_uales se describen a continuacion. H .

| N ' PR
- l: ‘ . —‘
_! L Medlante'_ L‘:_I Resoluc16n No. 0539 del 2000, expedlda por el antiguo Instltuto
P ; Nac1onal‘<w:lvgml"esca y Acuicultura (INPA), se estableci6 la talla minima de captura de

‘\ '“',:i la plangua en cmco (5) centimetros. S . E

e gt

i\}\ Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) se han desarrollado Acuerdos

Consensuados de e Manejo Pesquero (ACMP) con part1c1pac10n de las comumdades

i !costeras, mediante los cuales se han desarrollado procesos de ordenacién pesquera,
i S P et e
!" \'h h} ) £ ‘.: "
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se ha establecido rotacion de dreas de captura de la piangua y periodos de veda para
la extraccion de este molusco (AUNAP, 2023).

3. Mediante la Resolucién No. 2636 del cuatro (4) de noviembre de 2022 de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), “Por la cual se unifican e
incorporan medidas de ordenacion pesquera en la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal-
ZEPA y en la Zona Especial de Manejo Pesquero-ZEMP en los Municipios de Juradé y
Bahia Solano en el norte del Departamento del Chocd”, se reiteré que la talla minima
de captura de la piangua es de cinco (5) centimetros.

4. En el Municipio de Tumaco (Narifio), el Fondo Nacional de Turismo (FONTUR),
ente adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha financiado
proyectos de turismo con comunidades costeras en los que se recorren los manglares
de la zona y se da a conocer la gastronomla alrededor de la plangua (FONTUR,

Lo 2024) T . e AR e e D

e . CTT e
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.. Los anteriores proyectos y politicas se han desarrollado con la finalidad de conservar los
-~ manglares y : s realizar una explota.cmn sostenible de Ia piangua, ademas de fortalecer y

»

preservar las practicas y saberes de captura y destinacién de dicho molusco, que han sido

preservados por las comumdades locales, especialmente por las mu;eres plangueras a

través de los 51glos Lo d
1' T 7 ) “ . it '

D. COMUNIDADES ANCESTRALES QUE APROVECHAN LA PIANGUA

' ":;Como lo resefia la 1r11c1at1va AgroNegocios e Industria de Alimentos- (ANeIA) (2011) de la
. Unlver51dad de los Andes la extraccién de la piangua se desarrolla. a lo largo.de todo el
Pac1ﬁco colomblano en los departamentos de Chocd, Valle del Cauca Cauca y Narifio, Esta
es una actividad pr1nc1palmente gjercida por rnu]eres, y. mayoritariamente ,'por "
- comumdades afrodescendientes, “quienes han explotado el recurso. ancestralmente de ,,-"
_ “smanera artesanal para autoconsumo y generacion de i 1ngresos Se calcula que més de 11.300 ;

3 N
! famlhas rurales’ vwen de este recurso” (ANelA, 2om1). . . . ( ;
e o '_"}

3 DR g
Es' asi como las: act1v1dades culturales y oficios ancestrales pasan de generacién en
generacmn lo cual comienza con la educacién de las nmas quienes a partir de Jos siete (7)
“afios emplezan a ser instruidas por sus madres, tias o abuelas, sobre la extraccion’de la
plangua en los manglares épocas de captura y demds practlcas y saberes tradicionales, que

. '
N b

9_ JCarrera 7 N" *68 / Oficina 220 B..
Ed!ﬂcto del- Congreso Bogoté, Colombia

o A UsT¥TY39040507-77 - - S st el




.

'
i =T T e
Pt Lt T
'

\. 74189040505 « TSR T

‘~,‘ ‘L

o 11ega1es" (INVEMAR 2010, p. 198).
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son aplicados en zonas de captura, que usualmente son cercanos a los sitios de habitacion

(Palacio Cardozo, 2008).

Imagen No. 3. Captura de planguas en manglares del Ba}o Baudé ( Choco) Tomada de

;‘ u ,f '.;'-"7 ’ WCS Colombia (s.f.). S S
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L E. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION L f

l.n_-._--_

- Hlsténcamente , la poblac10n del Pacifico colombiano ha enfrentado d1ﬁc1les coﬁdlciones

soc1oeconom1cas debido a altos indices de pobreza monetaria y - mult1d1men51or1al baja o

”~nula prestacion dg servicios ptiblicos domiciliarios, deficiente c calidad de los servicios de i3
salud y educacidn, asi como las pocas oportunidades laborales formales, problematlcas que (,

motwana “los ]ovenes a emigrar a la ciudad o a mcorporarse a los grupos armados

T

n ,f{ . e
.‘& ‘lh“ ‘-".:1 < .. ..
‘En relacién con lo anterior, el Departamento Adm1n1strat1vo Nacional de Estadlstlca

(DANE) (2024) 1nd1co que en el afio 2023, la region Pac1ﬁca sin incluir el Valle del Cauca
presento la segunda mayor tasa de incidencia de pobreza multidimensional, con un total

de 19,4%, que ademas es significativamente mds alta que en otras regiones del pafs.
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B . Ima_(}gr: No 4, Inc:dencm de pobreza rnu{g;hmensronal (porcenta}e) por regiones. % ‘
/ Tomada de DANE (2024). T
e Ao s F CONSERVACION DE PRACTICAS ANCESTRALES T
/ ;Lfém—_gatptura de la pla;éu; ‘es una actividad muy importante para las @niuﬁla_aggg del

,- -flas pr1nc1pales fuentes de ingresos econdémicos, lo cual en la actuahdad aun se desarrolla
) ;con base en pricticas y saberes ancestrales y tradicionales, mayorltarlamente por las

-~ i
- +

Y mu]eres afrocolomblanas EaRER

- {Pacifico colombiano, pues es un valioso recurso alimenticio y, ademds, constituye una de

Il
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: Con el prop051to de conversar dichas prdcticas y saberes, ademas de fortalecer a las
i

Ls %comumdades de mujeres piangiieras y propiciar la 1mplementac1on de programas queI

i
£l tmejoren sus cond1c1ones de vida, distintas entidades estatales, entre las que se encuentran |

i

4 ,,,-.-_

‘el Ministerio de Relacwnes Exteriores, el Ministerio de las: Cult'uras, las Artes y los Saberes ‘

L ""las Corporaciones Autonomas Regionales con Jurlsdlccmn en la regién Pacifica y la.¢
]'s__,(‘.Autorldad Nacmngl glp Acuicultura y Pesca (AUNAP),,han promovido la nominacién de la
' "Actlwdad Tradicional ‘de Recoleccién de la Ptanguas por, Mujeres del Pacifico” para ser
1nclu1da en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la- Humamdad de

: I Orgamzacwn de las Naciones Unidas para la Educacmn, la Ciencia y'la” Cultura
(UNESCO) (AUNAP 2023) B
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A. CONSTITUCIONALES

e Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

e Articulo . Son ﬁnes esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

arantifar la eectividad de los rinci ios, de’rechos _deberes,.

e P qite los afectan yen lavida economzca, pohtlca, admm!stratwa y cultural dela Nac:on
e defender la mdependencza nac:onal mantener la integridad territorial y asegurar la

e conwvencaa pacifica y Ia wgenc:a "de un orden justo.

residentes en Colomb:a en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y

libertades, y Qara asegurar el cumplimiento de los deberes socnales del Estado Y de los

partrculares.‘ T

‘ B

fo0 L
e Articulo §.:Es-obhgacron del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales

i >
- y naturales'de-la Nacion.

o famzhar, Iengua, religion, opinion politica o ﬁlosoﬁca
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A oportumdadeS‘sm nmguna discriminacion por razones de 5€x0, raza, orlgen naczonal .
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El Estado apovard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

e Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
nes.

o Articulo 8o. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, parda garantizar su desarrollo sostenible, su COI’ISEF’V(ICiéH, restauracién 4]

sustitucion. (...)
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#+ .7 Esta 1n1C1at1va leglslatlva estd compuesta por nueve (g9} articulos, mediante los cuales se

v o 1“ -

e busca:p prpmover y proteger la cadena pI‘OdLICthEl de la piangua, al mismo t1empo de que se

o L
i

p1angueras, que estdri- icompuestas mayoritariamente por mujeres afrodescendlentes
£ qulenes enfrentan d1f1c1les condiciones socioeconémicas. { L
L. El» articulo 2¢ consagra que el Estado reconoce la importancia tanto de las practlcas
__f‘* tradlcmnales y ancestrales que son aplicadas para la recoleccién de la: plangua, como del
papel que desempenan las comunidades piangiieras en la proteccion y conservacion del

) ec051stema de manglar y la contribucién a la seguridad ahmentarla de las poblacmnes del

[
s

,,,,.,..,..,..:..,........‘_
e o ’..‘\ ‘-41.
e

. ~=i‘(:lesarrollar pohtlcas y: programas que garanticen una extraccmn sostenible del molusco
L medldas de formalizacion y asociatividad para desarrollar esta actividad, apoyos técnicos y

a‘

ﬁnanmeros, fomento y promocmn del turismo comumtano y cultural, entre otros.‘ f

i - FaRS . e e ('
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Nac1onal rcon el prop051to .de mejorar las cond1c1ones materlales de vida de las
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na DEL ARTICULADO EN'GENERAL RREEE

o

El articulo 32 determina el deber del Gobierno Nacion&i= de establecer una cadena?‘;
‘productxva mtegral alrededor de la piangua. En relac1on ‘con esto, el Estado deberd |
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o ‘De acuerdo con lo antenor el cambio climdtico, que trae cor151go var1ac1ones en las

Repre-;entunte afa cémnm

comunidades piangiieras y diversificar las actividades econémicas que ejecutan, como, por
ejemplo, la implementacién de programas sociales y econdémicos focalizados en esta
poblacién, promocién de turismo comunitario y sostenible en las dreas de captura del
molusco, incentivos técnicos y financieros, entre otras.

VI. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La disminucién de la piangua en su hébitat natural pone en peligro no solo los ingresos
econdmicos, sino también la seguridad alimentaria de las poblaciones costeras del Pacifico
colombiano, lo cual agravaria las dificiles condiciones socioecondmicas que enfrentan estas
comunidades. Adicionalmente, dicha problematica implicarfa la pérdida de los saberes y
précticas tradicionales Y ang_estrales que desarrollan las comunidades piangueras.

3
va

Ademas es’ relevante tener en.; con31derac10n las p081bles 1rnp11cac1one5 negativas’ que~
puede“traer c0n51go el camblo chmatlco. Frente a. esto, Selvaraj & Portilla-Cabrera (2024)'.

- .—{ PR - .
isostienen: .7 i T

en n los ecosistemnas oceamcos y continentales, provocando alterac1ones en la

e b A e et

;j‘f‘i “fémtens1dad frecuencia y duracién de eventos extremos como el invierno y/o las’ :

X ?estacmnes secas. Otras investigaciones indican que el cambio en el réglmen de'

R ...--,.,‘

prec1p1tac1or1es Y ‘el aumento de la temperatura estdn afectando negativamente!

; f a~los bosques de manglares. Estos cambios posteriormente ‘afectan la
:’ composicién, distribucién y abundancia de bivalvos como la Plangua -

P
¥

{ ~ (Traduccién propla p-1 O ;

e e 5L

prec1p1tac1ones e mcremento de la temperatura global, afectarla con51derablemente los;

*ecosmternas marinos ¥ especialmente, los bosques de manglares Consecuentemente,“

i ,.=_, 1
! "

' smolusco bivalvo tamblen se perjudicaria. £ ;,- : . .
..... — ; . aqt
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1. Se reconocen las practicas ancestrales de las comunidades piangiieras,
principalmente desarrolladas por mujeres afrodescendientes del Pacifico
colombiano, ademas de que se determina su contribucién a la conservacion de los
ecosistemas de manglar, la extraccidon sostenible de la piangua y el aporte a la
seguridad alimentaria de la poblacién. Por esto, se da el mandato al Estado de que
proteja y promueva estas practicas.

2. El Estado tendrd el deber de implementar programas de desarrollo social,
econdmico y cultural focalizados en las comunidades piangiieras, con el fin de
mejorar sus condiciones de vida.

3. Desde el Gobierno Nacional se deberdn implementar programas que garantlcen que
" s ~la recoleccmn de la plangua se realice de forma sostemble.

L s - C e e a T : f B

. - . o - - - ‘-_ - i Lo

i Se establece que’ el'Ministerio de Agricultira y “Desarrollo Rural, en coordmacmn .

-+ conel Mlmsterlo de Comercm, Industria y Turismo y garantizando la participacién s
A de~ las ..comunidades plangueras deberdn establecer una cadena productiva

ey alrededor de la extracc1on de la piangua, asegurando la sostembﬂldad y
¢ohservacién de esta actmdad econodmica.

En relacién con 10 anterior, el Gobierno Nacional debera promover la creamon de
estructuras. asomatwas de mujeres pianglieras, ademds de l3r1ndarles aSIStenCIa
técnicay ﬁnanc1era con el fin de propiciar su acceso a mercados locales regionales,
naaonales e mternacmnales. ‘ '
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Se debera 1mpulsar y/o fortalecer iniciativas de turismo comunltarlo alrededor de la .
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2Como se ewden(:la son multiples los motivos de convemem:la de este Proyecto de Ley,

.:m i R

‘__, .enfatlzando en el desarrollo de programas que garantlcen la proteccmn de las prdcticas

% .A‘n'-'—m-w

me]ora de las cond1c10r1es de v1da de las comumdades plangueras mtegradas
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CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

TEXTO APROBADO

OBSERVACIONES

“Por la cual se promueve, protege
e incentiva la cadena productiva
de la piangua, se reconoce el valor
de las prdcticas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas
de las mujeres piangiieras en
Colombia y se dictan otras
disposiciones”

“Por la cual se promueve,
protege e incentiva la cadena
productiva de la piangua, se
reconoce el valor de las
prdcticas ancestrales y se
fomenta el mejoramiento de
las condiciones sociales y
econdémicas de las mujeres
piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

Sin Observaciones

Articalo 1. Ob]eto de la ley. La
presente _ley- qene “como . objeto
Promover, proteger Y. fomentar “el
desarrollo sostenible de la”cadena
productwa .»:"'ddi? o la piangua,
reconoc1endoA, y respetando as’;
practlcas :i-ancestrales  de - ~ las|
cqmgnjdades locales
pértxcula:.rmente de las mujeres
del htoral » Pacifico
molomblano qulenesf'hlstorxcamente
‘| s¢” han dedicado & Ia fextracmén
sostemble de 15 I en
cond1c1ones de vulnerablhdad social y

o H
?econémxca. §

Y

!1,: iy
f

Asi  mismo, esta nley establece
.| mecanismos para igjorar su calidad
*| de vida med:ante S mtegracuﬁn con
'eI acceso a
programas soc1ales 'amblentales y el
f'ortalemmlento de sus} capacidades
educatwas y de

i hderazgo

Articulo 1. Objeto de la ley. La
presente ley tiene como. objeto
‘promover, proteger y fomentar-el
desarrollo sosteriible de la cadena
productiva - de Jla piangua,
reconoc1endo y respetando las
Ppricticas ancestrales de las
comunidades locales,
particularmente de las mujeres
piangiieras del litoral Pacifico
colombiano, quienes
histéricamente se han dedicado a
la extraccién sostenible de la

piangua en condiciones de
vulnerabilidad social y
economica.

Asl mismo, esta ley establece
mecanismos para mejorar Su-
calidad de vida mediante su
integracién con el mercado

formal, el acceso a programas |

sociales, ambientales ;y-. el
fortalecimiento de /.- sus
capacidades productlvas,

educativas y de liderazgo. - .

[
o
i ey

1

v Ty

i

Sin Qbservacione;s -

) Al'thlﬂO 2. Deﬁmclones., Para Ia

aphcacxén e mterpretacuﬁn de esta

Articulo 2. Definiciones. Para la

aplicacién e intqrpreta__t__:ién de.

Sin Observaciones:
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Ley, se tendrdn en cuenta Ilas
siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comtin con el
que se conoce a la Anadera
tuberculosa y la Anadara similis,
moluscos bivalvos que habitan en
planos lodosos de los manglares del
litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres
afrocolombianas del Pacifico, quienes
se dedican a la recoleccién y
aprovechamiente sostenible de la
Piangua, utilizando practicas
ancestrales que contribuyen a la
conservac:én de:los ecosistemas de

manglar I ’ -

”,A.. -

.de manglar: e

esta Ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Piangua: Nombre comtin con el
que se conoce a la Anadara
tuberculesa y la Anadara similis,
moluscos bivalvos que habitan en
planos lodosos de los manglares
del litoral Pacifico colombiano.

b. Piangiieras: Mujeres
afrocolombianas del Pacifico,
quienes se dedican a la
recoleccion y aprovechamiento
sostenible de la  Piangua,
utilizando practicas ancestrales
que contribuyen  a la
conservacion de. los ecos1stemas!

Rt

Ly M e
g i A

i e

;»Articulo 3. Reconocimiento de las
practlcas éncés’t;ales de las
mu]eres plangueras EI E_sta‘do
.~ protege y promueire las
as “ancestrales de recoleccuSn
piangua, desarrolladas por las
ujeres aﬁ‘odescend:entes ‘del litoral

. Paciﬁco colomblano denommadas

plangueras P -
- /‘ el

Y

{:De igual forma, se reconoce su papel
=\ ‘fundamental en la conservac1én delos
-~ ecosistemas de

manglar el
aprovechamiento™~ so_gteruble del
recurso y el a@orte a la seguridad

| alimentaria de sus comunidades. Las

. autoridades competentes bajo la

. ;i
~licoordinacién  del “Departamento

-Administrativo de Prosperidad Social,
Wel Ministerio de [a Igualdad o quien
haga Sus veces, garantlzarén que estas
mu;eres reciban apoyo prioritario en
10 ‘programas de desarrollo social,
econérmco y cultural que promuevan
laée‘ mdad de género y el respeto de
sus derechos- :

i

Articulo.3. Reconocimiento de
las.practicas ancestrales de las

‘mujeres piangtieras. El Estado
‘| reconoce, protege y promueve las

pricticas ancestrales de
recoleccion de la  piangua,
desarrolladas por las mujeres
afrodescendientes del litoral
Pacifico colombiano,
denominadas piangiieras.

De igual forma, se reconoce su
papel fundamental en la

conservacion de los ecosistemas |
de manglar, el aprovechamiento-| .. -

sostenible del recurso y el aporte”

a la seguridad alimentaria de sus |

comunidades.

competentes, bajo

coordinacién del Departamento

Administrativo de Prospendad

Social, el Ministerio- "de ~la.
{

Igualdad o quien haga sus “véges,

garantizaran que estas mu;eres

reciban apoyo prlorxtano en los
programas de desarrollc. soc1al
econdémico y cultural que

Coetg i

Las autorldades
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Paragrafo. El Departamento
Administrativo de Prosperidad Social
0 quien haga sus veces determinaran
un canal de comunicacién dedicado a
implementar las acciones contenidas
en esta ley, asf como mecanismos de
recepciéon de peticiones, quejas y
reclamos por parte de las mujeres
piangiieras.

promuevan la equidad de género
y el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento
Administrativo de Prosperidad
Social o quien haga sus veces

determinardn un canal de
comunicacion dedicado a
implementar las acciones

contenidas en esta ley, asf como
mecanismos de recepcién de
peticiones, quejas y reclamos por
parte de las mujeres piangiieras.

Articulo 4. Establecimiento de la
cadena productiva con enfoque
integral y de género. El Ministerio

,Com%ermo Industna A Turlsmo, -y ¢on
la partlmpamén actlva dé'las mujeres
pxangueras estableceré una cadena

proceso i productivo, desde _f:"la
exl:racc1én hastala comermahzacu:')n y
transformacxon del producto,fcon un
nfoque en la sostemb};hdad la

econérmco
; ';locales.

los siguientes componentes

A i

a. Extracciéon sostemble. ‘El Estado

R garantlzara que las dctividades de

‘ recoleccién de Ia plangua se realicen
manera ’u sostemble en
, éoncordancia cqn lla§ précticas
" Drid de

y lc;s

S
el
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T ks
plangueras puedan reahzar~
extraccxén. ".de manera

de Agricultura y Desarrollo Rural, en
|-Ministerio

coordmacufm -conel Mlmsterlo de’| =~ e
“Desarrollo Rural, en coordinacién

eﬁc1ente

Articulo 4. Fortalecimiento y
articulacion de la cadena
productiva con  enfoque
integral y de género. El
e . Agricultura, y

con el Ministério de’ Comercio,
Industrla "y  Turismo, en

% coordmamon con los consejos
productwa mtegral para la plangua'-

| de

comumtanos Y orgamzacmnes
mujeres iangiieras

fortalecerd y promovera la
formalizacién de una cadena
productiva integral para la
piangua que abarque todas las
fases del proceso productivo,
desde la extraccién hasta la
comercializacién y
transformacién del producto, con

un enfoque en Ia sostenibilidad, la |.

equidad de género y el desarrollo
economico de_ las comumdades
locales. :

La cadena productiva deberd

incluir los siguientes

componentes: P
J" &

a. Extraccion sostemble. -ElL

Estado vigilara ;que °.las
actividades de recoleccién de la
piangua se realicen~de manera
sostenible, en concordancia con

las practicas ancestrales y los-

principios  de ‘. :conservacién

Se acogen las proposiciones
presentadas por los HH.R.R
Octavio Cardona Leén, Julia
Miranda Londofio,

Beatriz Gonzélez TR

. ¥
i

Flora
.Perdomo Andrade B4 Olga s

[ .7 %"‘ .
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Representante ala Cémara,

segura y sostenible con el ecosistema,
fortaleciendo su participaciéon en la
gestion de los recursos naturales y su
acceso a derechos laborales basicos.

b. Comercializacién formal y justa:
Se promovera el acceso directo de las

piangiieras a mercados locales,
regionales, nacionales e
internacionales, estableciendo

mecanismos que les permitan vender
su producto en condiciones de
comercio justo. El Estade incentivara
la «creacion de cooperativas vy
asociaciones de mujeres piangiieras,
brinddndoles asistencia técnica y
'| accéso - a financiamiento .para que
'puedan . desarrollar capa(:ldades
-emp. resariales, negocxar " mejores

- ‘condiciones de prec1o y ‘comercializar

la p1angua~ba)o marcas colectivas 0.
‘_puedan desarrollar capacidades

sellos .de. .comercio justo, , que
refuercen su identidad cultural ¥ el

ansformacion gaé’ti‘onémica y

E |-valor agregado: Se. fomentara la
|- transformacxon de. la: _piangua en

productos de va10r= agregado,

i tpromovlendo su 1nclus16n en la oferta

K

gastronom:ca nacmnal e
"internacional. El Goblerno, través
del SENA y ofras “entidades de
formacion, oﬁ'eceré capacntacmnes a

las piangiieras -y a . las pequeiias

“|. empresas Iocales en' técnicas de
'procesamlento Y transformamén dela
plangua para la elaboramén de platos

5gourmet productos alimenticios y

conservas que mejoren 'su, valor en el
'mer ado. R s

Aden se lmplementarén
estrateglas de acompanaxmento para

el penodo de veda con el Ob]EthO de

ambiental, Se desarrollarin
capacidades técnicas para que las
piangileras puedan realizar la
extraccién de manera eficiente,
segura y sostenible con el
ecosistema, fortalectendo su
participacion en la gestién de los
recursos naturales y su acceso a
derechos laborales bdsicos.

b. Comercializacién formal y
justa: Se promoverd el acceso

directo de las piangiieras a
mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales,

estableciendo mecanismos que
les permitan vender su producto
en condiciones de comercio justo.

El Estado incentivara la: cfeacién -

de cooperativas y asociaciones: de”
mujeres , ‘. .-- piangieras,
brinddndoles asistencia técnica y
‘acceso a financiamiento para que

empresariales, negociar mejores
condiciones de precio y
comercializar la piangua bajo
marcas colectivas o sellos de
comercio justo, que refuercen su
identidad cultural y el valor del
producto.

c. Transformacion
gastrondmica Yy valor
agregado: Se fomentarda la{

transformaci6n de la piangua en:|

productos de valor agregado
promoviendo su inclusion en la
oferta gastrondmica nacxonal‘ e’
internacional. El Goblerno Ja
través del SENA y otras entldades
de formacién, oﬁ'ecera
capacitaciones a las plangueras y
a las pequefias empresas “locales
en técnicas de procesarmento Y

transformacion de =1a piangua |

para la elaboraciéh: ‘de* platos

gourmet, productos ahment:cxos;

)s._ S
" \
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- acomumtarlo en torno
i

-ancestrales Yy los palsa]es naturales

=|. promotoras del ecoturlsmo sostenible

‘|ty regenerativo.
'-}Ereacién de rutas turisticas que

garantizar la sostenibilidad
econémica de las piangiieras. Esto
incluird la capacitacion  en
alternativas productivas
complementarias, como la
diversificacién de productos marinos,
el fortalecimiento de Ja cadena de
valor de la piangua transformada y el
acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacién durante
los periodos de restriccién de la
extraccion.

Asimismo, se incentivard la
colaboracién con chefs, restaurantes y
empresas de la- industria
gastronérmca para resaltar la piangua

“comd un prodacto - dlstmtxvo del|: =

Pac1fic0 colomblano, promovxendo su
‘uso en platos | trad:cmnales y de alta
cocina que aporten ;l reconocimientg,
Yy valonzacxon de 1la cultura
gastronénuca de laregién. <" s

i f»j Desarrollo del

| comunitario y cultural:
lmpulsaré el desarrollo 'dy l turismo
a la piangua,
creando circuitos -. turfstlcos que
"destaquen la cuItura,m las practicas

donde se lleva a! abo Ia recoleccién.
Las piangiieras, serén capacitadas
como guias turis cas‘espeaahzadas,
con el fin de que se ‘coriviertan en

m§f: “f:omentaré la

iincluyan  actividades como visitas
guladas a zonas_de extraccidm,
demostrac:ones de 5 recoIeccuSn
;talle es de cocina trad1c1onal con

plangua y acpenenmas K lturales

entre otras, en las cuales se ponga en

R —.

valor“el patrimonio 1nmater1a1 de las

y conservas que mejoren su valor
en el mercado.

Ademds, se implementardn
estrategias de acompafiamiento
para el periodo de veda, con el
objetivo de  garantizar la
sostenibilidad econdémica de las

piangiieras. Esto incluird la
capacitaciéon en  alternativas
productivas  complementarias,
como la diversificacion de
productos marinos, el

fortalecimiento de la cadena de
valor de [a piangua transformada
y el acceso’ a programas de apoyo
financiero y comercializacién
durante los |
restncelén de la extraccion.

N

Asimismo, . -se_._incentivard la
colabora(nén con chefs,

"restaurantes y empresas de la
‘,mdustrla
resaltar la piangua como un

gastronémica para
producto distintivo del Pacifico
colombiano, promoviendo su uso
en platos tradicionales y de alta
cocina  que  aporten  al
reconocimiento y valorizacién de
la cultura gastrondmica de la
region.

d. Desarrollo del turismo
comunitario y cultural: EI
Estado impulsard el desarrollo del-

turismo comunitario entornoala.
circuitos

creando
destaquen- -la

piangua,
turisticos que

cultura, las practicas ancesfrales y |-

los paisajes naturales donde se
lleva a cabo la recoleccion. Las
piangiieras seran cﬁp'acitadas
como guias “turisticas
especializadas, con el gﬁn de que
se conviertan en prormotoras, del
ecoturismo sostenible y
regenerativo. Se ffomentard la
creacion de rutas:turisticas qué

periodos  de |

w, [ -\..,

n’._"
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comunidades del litoral Pacifico, que
garanticen el relevo generacional de
estas prdcticas que contribuyen a
detener la pérdida de bicdiversidad.

Infraestructura y logistica: El
Gobierno  Nacional  desarrollard
infraestructura adecuada para apoyar
cada uno de los eslabones de la
cadena productiva. Esto incluird la
mejora de las vias de acceso a las
zonas de extraccion, la construccién
de centros de acopio y procesamiento,
y el fortalecimiento de la logistica de
transporte y  distribucién para
garantizar la cadena de frio y la
“calidad - del productm desde su
recoleccu&n - hasta: " su’ “verita. -Las
1nvér310nes estarén dlsenadas para
.génerar empleo- localﬂy fortalecer las
capacidades‘.‘: -’p’f‘o"ductivas de las
comumdadesAf garantizando que las

mu]eres pxangueras puedan acceder a
de - : dlcha

| £:% Financiamiento- ~y, “acceso a
- ‘”mercados. El Mlmsterlo de
) Agncultura y Desarrollo Rural, junto
“con el Ministefio de Comercio,
ndustria y thﬂs;llo establecerd
' mecanismos de ﬁnanc1am1ento tales

como créditos blandos submdms y

las plangueras y SUS asomacxones para

ila mejora deq condiciones
iproductwas. S'e_-.- mcentwaré su
- part1c1pac16n en. - ferlas locales,

namonales e 1nternacxonales asi
como en pIataformas ﬂe Ccomercio
electrémco que les permltan acceder
Yy

adecuacién o construccién de

incluyan actividades como visitas
guiadas a zonas de extraccién,
demostraciones de recolecciodn,
talleres de cocina tradicional con
piangua y experiencias culturales,
entre otras, en las cuales se ponga
en valor el patrimonio inmaterial
de las comunidades del litoral
Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de estas pricticas
que contribuyen a detener la

pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica; El

Gobierno  Nacional, podra
promover el desarrollo de
infraestructura adecuada que

facilite el fortalecimiento- de los
diferentes eslabones:de. la cadena

+{ praductiva, esto podré 1nclu1ra=""-“~‘

segin  _.las -—° necesidades
identificadas la mejora de vias de
acceso a zonas de extraccidn, la

centros de acopio y
procesamienta, asi como el
impulso a esquemas logisticos
que mejoren el transporte la
distribucién y el mantenimiento
de la cadena de frio, con el fin de
preservar la calidad del producto
desde su recoleccién hasta su
comercializacién.

Estas acciones, buscardn generar |’

oportunidades de empleo local y:} ..
contribuir al A R
fortalecimiento de las®|:=.

capacidades productivas de. las
comunidades, asegurando
condiciones que favorezcan la‘j‘
participacién de hs#“ 'f u]eres
piangueras en el acceso ‘a:los |
beneficios der:vados; d chas
iniciativas. e '

f. Financiamiento, y acceso a |.
mercados: El Mlmsteno de
Agricultura y Desarrollo Rural

+] ,_3,90.:4D_5_D

-
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' de la v:genc:a de 1a a presente ley.

;'.y apertura de la convocatoria para los

' pnangueras

-

El disefio e implementacién de esta
cadena productiva deberd incluir la
participacién directa de las mujeres
piangiieras en la toma de decisiones y
oportunidades de
con el

el acceso a
capacitacion y liderazgo,
objetivo de mejorar sus condiciones
de vida y empoderarlas como agentes
clave en el desarrollo econémico de
sus comunidades.

Paragrafo 1. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, junto
con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, pondran a
dlsposmlén delas plangueras unaruta
de acompanarmento para- la.creacion -

“dela ‘cadena. pioductiva, déntro_del-|’

Atérmmo de 1z meses contados a partir

el e
= i
" o~

Paragrafo z. “El Servicio Nacional de |.

Aprend:za]e - SENA contaré con u
plazo de seis (6) meses para el dlSEl’lO

"programas de formacuﬁn a las mujeres

: “‘hderazgo

con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establecera
mecanismos de financiamiento,
tales como créditos blandos,
subsidios, y lineas de apoyo
financiero  dirigidos a las
piangiieras y sus asociaciones
para la mejora de sus condiciones
productivas. Se incentivard su
participacién en ferias locales,
nacionales e internacionales, asi
como en plataformas de comercio
electrénico, que les permitan
acceder a mercados diversificados
y sostenibles.

El disefio e implementacidn de
esta cadena productiva.debera
_1nclu1r la participacién directa de
las Mujeres piangiieras en la toma-
de decisiones "y.- el acceso a
oportunidadés de capacitacion y
con el objetivo de
* méjorar sus condiciones de vida y
empoderarias como agentes clave
en el desarrollo econdmico de sus
comunidades.

Pardgrafo 1. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
junto con el Ministerio de
Comercio, Industria- y Turismo,
pondran a disposicién de las
piangiieras una ruta de
acompariamiento para la creacion
de la cadena productiva, dentro’
del término de 12 meses contadosa
a partir de la vigencia de la
presente ley. R

-

[

de Aprendizaje - SENA. contard
con un plazo de seis (6) meses
para el disefio y apertura’ de la
convocatoria para los programas
de formacién a las . mujeres.
piangiieras.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional

9 Cam’-:ra]7 N" 8 68 A @ﬂcma 220 B
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las

d1gnas y seguras

Articulo 5. Programas sociales y
econdémicos para las piangiieras. El
Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS) y el
Ministerio de Trabajo, disefiard y
ejecutard programas especificos para
las piangiieras, con el fin de mejorar
sus condiciones de vida. Estos
programas incluirdn acceso
prioritario a subsidios, créditos
blandos, capacitacién en gestién
empresarial, seguridad social vy
programas de formacién en liderazgo
y derechos humanocs. Ademads, se

buscar4 mejorar la infraestructura en

ZOMas de extraccuin para
garannzar cond1c1ones de trabajo-

Articulo 5. Programas sociales
y economicos para las
piangiieras. Programas sociales
y econdmicos para las Piangueras,
el Gobierno Nacional a través del
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y
el Ministerio de Trabajo, podra
promover el disefio e

implementacion de programas

orientados a mejorar las
condiciones de vida de las
Piangueras, estos programas

podrdn contemplar el acceso
preferente a subsidios, créditos

con condiciones especiales,
capacitacién y gestion
empresarial, inclusiom en el

sistetha de seguridad- social; ast 1.
como formacién en Ilderazgo _Y;, A

derechos humanos e

"y

-.‘De'.. igg' al manera se podran
‘considerar acciones  que
contribuyan al mejoramiento

de la infraestructura en las
zonas de extracciéon, con el
proposito de avanzar hacia

condiciones de trabajo mas
dignas_y _seguras para las

comunidades dedicadas a esta
actividad.

Se  acoge  proposicién
presentada por la H.R Olga
Beatriz Gonzalez Correa.

Se corrigen los verbos
disefiard y ejecutara por:
podrd promover el disefio e
implementacidn. Lo
anterior, con el finde dejar el
articulo facultativo y no
obligatorio.

G iArtlculo 6.
‘| conocimiento de la piangua en el
| interior del pals.-El M1mster10 de las
1 | Culturas, los Artes y 1 los Saberes, en

al

Incentlvos

articulacion con el u_Mlmsteno de

.&Amblente y Desarrc;llo Sostenible y
~tilas

&

autondades _''% territoriales,

sdesarrollarén campanas de
ensibilizacion y dlfusuﬁn en todo el
; nac:onal .’sobre Ia

m:;portancxa cultural amb:ental Yy
«o’némlca de. la plangua y el rol

Articulo 6. Incentivos al
conocimiento de la piangua en
el interior del pais. el Ministerio”
de las Culturas, las Artes y los,

Saberes, en coordinacién con ‘él-z
Ambiente'”'”“z_,‘y. -_
.en..|

Ministerio  de
Desarrollo  Sostenible {y:”
articulacién con las augorldades
territoriales  podrd ¢ impulsar
campaiias de sensxblhzaaén e
divulgacién en el territorio”
nacional, sobre Ila ; relevanc1a
cultural, ambiental y ecouémlca

de la Piangua, asi como sobre el |

fundamenta}
las. * *

- que;
mu]eres

papel
desempeiian

.Se acogen las proposiciones

-presentadas por los H.H.R.R
IOlga Beatriz Gonzélez y]uha
‘Miranda Londofio.
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nepresmmnte ala cdmam

Estas campafias incluirdn la | Piangueras en esta actividad,
promocién del consumo sostenible | estas campafias podrian
del recurso, destacando su valor | contemplar la promocién  del )
nutricional y ecolégico, y su vinculo consur?'ll;; 4l responsablel dy
con el bienestar de las comunidades | SoStenible de recurso, resaltando
. . su valor nutricional, su
del litoral Pacifico. . . -
importancia ecolégica y su

relacién directa con el bienestar
de las comunidades del litoral

pacifico.

Estas campaiias incluiran la
promocién del consumo
sostenible del recurso,

destacando su valor nutricional y
ecolégico, y su vinculo con el
bienestar de las comunidades del
Lo T o htoral Paifico. \ e e

1
¥ . A - woooo

"Eét‘as campaﬁas ___serdn R
disefiadas y “ejecutadas _por i
mstanmas ‘especializadas _en
- pedagogga cultura o
_-_dlvulgacmn publica, con el
apoyo técnico v la R
coordinacién de los -
Ministerios mencionados y en
articulacién con las entidades
del Sistema Nacional
Ambiental SINA.

proposicién

acoge

Articulo 7. Formaciéon vy | Se
certificacién por competencias

| -Articulo 7

Formacmn Y

oo

{ ! .
[ _|;certificaciéon por competem:las de
e | guias turisticos; especmhzados en
| piangua y empoderam1ento de las

piangiieras. ,_l Mlmsterlo de

Comercio, Industna y Turismo, en

de guias turisticos
especializados en piangua y
empoderamlento de
piangiieras. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en

laS‘

presentada por Ia H.R Julia

:Miranda  Londofio, que
mcluye después del Servicio
‘Nacional de Aprend1za]e'

(SENA) al Ministerio fie.

|
Y; | conjunto con el Sgggc_lo Nacional de | onjunto con el Servicio Naci onal ‘Ambiente y Desarrqllo‘
E; E SAprendlza]e (SENA) y las autoridades de. . Ap::endlza}e Se.nq,)‘q‘" el Sostenible ;
Y +.|locales en uso de su autonomia, | Ministerio de Ambiente _y .
(N s‘desarrollarén _programas de | Desarrolio Sostenible y las SR
i\ . formacmn y certificacién  por | autoridades locales en uso de'su

o =competenc1as en programas de | autonomia, desarrollaran S L

\*,.y mane]o sostenible de los recursos | programas de formacién y L e "y

certificacion por competencias en

transformacién, T
s, comermahzac;on de

productos programas de mane]o sostenible |.

; . T de los. recursos marino costeros,.
derivados de la piangua, liderazgo,
e =2 | transformacion, comeraahzamén

. e, T e
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Représentante ala Cémora:

gestion comunitaria, turismo y
patrimonio cultural, con enfoque en
la sostenibilidad y la proteccién de los
ecosistemas locales.

En estos programas, se dard prioridad
ala inclusién de las piangiieras, con el
objetivo de que las piangieras se
conviertan en protagonistas del
turismo comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su ingreso
econdmico.

de productos derivados de la

Piangua, liderazgo, gestidn,
COmMpromiso
En estos programas, se dard

prioridad a la inclusién de las
pianglieras, con €] objetivo de que
las piangiieras se conviertan en
protagonistas  del  turismo
comunitario, fortaleciendo su
autonomia y mejorando su
ingreso econdmico.

Articulo 8. Incentivos financieros y
técnicos con enfoque en equidad
de género. El Gobierno Nacional, a
| través de las entidades competentes,
oﬁ'eceré _incentives " financieros.. -y
técmcos pnonzando a las -Imujeres
| -piangiieras J__en" “sitdaciéon  de

vulnerablhdad para fortalecer sus
capamdades -productivas, mejorar Tas

nes de trabajo y garannzar su’
‘4 mercados formales. ‘Estos
'é'érffidvos estardn d1r1g1dos a
romover la equidad fde gétiero, el
€ esarrollo sostenible; y - Ia’;mclusxén
soma[ con un enfoque especxal en la
superac:c’:n dela pobreza‘

conchc

--las . -entidades

Articulo 8. Incentivos
financieros y técnicos con
enfoque en equidad de género.
El Gobierno Nacional a través de

odra IOmMaver .,
financieros ¥. asistencia técnica

crientados’ a fortalecer las

“capacidades productivas de las

JInujeres Piangueras
especialmente  aquellas en
situacion de vulnerabilidad, estas
acciones podrian estar enfocadas
en mejorar sus condiciones de
trabajo, facilitar el acceso a
mercados formales y fomentar su
autonomia econdmica, dichos
incentivos podrdn contribuir al
avance de la equidad de género, el
desarrollo

- cofmpetentes, |
-incentivas

sostenible y la |/
inclusion social, incorporando un | .. T
enfoque diferencial que permita’|
aportar a la superacién de la |

Se  acoge

Beatriz Gonzdlez.

proposicién
presentada por la HL.R Olga

rendicion de cuentas. Las
-Corporaciones _ ___Auténomas
egionales en coordinacion con el
- Ministerio de Agriculturay Desarrollo
‘»Rural _el Ministerio de Amblente y
Desarrollo Sostenible, Ja Autondad

NP -

Nacional de Acuicultura Y Pesca

evaluaciéon y rendicién de
cuentas. )
Nacional de Planeacigfl" "DNP,
en__ concordancia | ‘con” " las
Corporaciones Auténomas
Regionales, el
Agricultura y Desarrollo Rural el
Ministerio__de ° Amb;ente ¥

El__Departamento

Mlmsteno de |

presentada por la H.R ]uhaf‘-

Miranda Londono

pobreza en las comunidades|’ .
beneficiarias. £
rticulo 9. Monitoreo, evaluacién | Articulo 9. Monitoreo, | Se acoge la proposicion:
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Representante o la Cdmara,

(AUNAP), el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras
“José Benito Vives de Andréis”
(INVEMAR) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP),
establecerdn un sistema de monitoreo
y evaluacion de Ia implementacién de
la presente ley, con indicadores
especificos sobre el impacto en las
condiciones de vida de las piangiieras.
Anualmente, se presentard un
informe ante el Congreso de la
Reptiblica, detallando los avances en
la mejora social,
productiva de las mujeres piangiieras.

-t . s
e am " ‘: .

econémica vy

Desarrolle __Sostenible, Ila
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP, el
Instituto de Investigacién Marina
y Costera José Benito Vives de
Andréis - INVEMAR, liderardn el
disefio y la implementacién de un
sisterna  de  monitoreo y
evaluacién de la implementacion
de la presente Ley, con
indicadores especificos sobre el
impacto con las condiciones de
vida de las Piangiieras.

Anualmente se presentara un
informe ante el Congreso de la
Reptblica, detallando los
avances en la mejora social,
‘economica y productiva de las

‘| mujeres Piangtieras. .

“Articulo 1o, ngenma la presente

ley rige a- partu' de la fecha de su~
promngamon y

deroga v ~las. |-
dlsposmones que le sean contranas i’

Articulo. " 10. Vigencia. La
“presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

°f F v VIIL
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CONFLICTO DE INTERESES

1

ot

El articulo 291 (mod por la Ley articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019} de la Ley 52 de 1992
establec:e que Ios autores de los proyectos legislativos presentaran en el cuerpo de la™;
‘exposicién de motwos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian -}‘
generar un conﬂlcto‘a'e interés para la discusién y votacién 'del proyecto, de acuerdo aI '

s

drticulo 286”, por lo que procedemos a realizar el 51gu1ente andlisis. i

' ‘m\x “\ ‘* 2 . ’ a
- “ARTIC ULO 286 ‘Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos Ios
k! congres:stas deberan declarar los conflictos de mtereses que pudteran surgzr en

Lo e;erczcro de sus ﬁmc:ones ' TR
h ‘.\_ \‘ . 5 -
\ i “;_“ \“ . '-_\‘--
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Representante ala Cdmara.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

.- ¢). Beneficio d:recto. aquel que se produzca de. forma especifica respecto del -
. ¥ ‘congresista,: de-su conyuge, .compafiero 0 companera ‘permanente, 0. panentes

Para. todos los efectos se éntiende que no hay conflicto de interés en las
s:gutentes c:rcunstancnas.

.
o

L — '

R 7 decir cuando eI interés del congresista coincide o se f'usu)ne con los
'—}’ _intereses de los electores.( D L ]
i { ; R
s Por tanto, y de forma -orientativa, se considera que para la dlSCl.lSlOl'l Y aprobaclon de este
Proyecto de Ley no ex1sten circunstancias que pudieran dar Iugar a un.eventual conflicto

?de los Representantes, ya que es una 1mc1at1va de cardcter general

P

R

' VAdemas al establecer politicas para la proteccion 'y conservacnon de la cadena productwa
de la piangua, ademas de reconocer y fortalecer las practicas ancestrales de. las
”comumdades piangiieras y propiciar el me]oramlento de sus’ condiciones de vida, se
podrlan generar beneﬁmos de caracter general para toda la c1udadan1a lo que. 1mp11ca que

e - = *
A - . #
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se puede concluir que este proyecto se enmarca en lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado

en la normatividad existente y a juicio de una sana ldgica.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento PONENCIA POSITIVA y de

manera respetuosa solicito a la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Cdimara

de Representantes dar Segundo Debate, con la finalidad de aprobar, al Proyecto de Ley No.

531 de 2025 Cdmara, “Por la cual se promueve, protege e incentiva la ¢adena

productlva de-la p:angua, se.reconoce el valor de las prdcticas-. ancestrales y se
_fomentael me]oramlento de las condiciones. sociales y econémicas de las mujeres-..} -
- plangueras en’ CoIomb:a y se dtctan otras disposiciones”, conforme con el texto h

. e pl'OPueSto ",:'; o e

Ao e .
. <
! N - -!

rl o P .
PR 4 R .Y
. ” e - .
o _ -
. . ¢

_,Cordialmente, PR

Representante a‘la Cainara .
Departamento del Tolima )
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Representante ala cémnrn

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NO. 531 DE 2025 CAMARA

“Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,

se reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de

las condiciones sociales y econémicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
- Articulo 1. Ob]eto de la ley. La presente ley tiene como objeto promover, proteger y fomentar el .

- desarrollo sostemble de’la cadena productiva de la piangua, reconociendo y. respetando las précticas. -
ancestrales de las cornumdades locales, particularmente de J4s mujeres piangiieras del litoral.

Paciﬁco colomblano qmenes histéricamente se han dedicado a la extraccién sostenible de la NG

" piangua en: cond1c10nes de vulnerab111dad social y econdmica.
.'“‘f e A . . sy
Asi mlsmo, esta ley establece mecanismos para mejorar su calidad de vida mediante:su 1ntegra016n
con el mercado formal, el acceso a programas sociales, ambientales y el fortalecmnento de Isus
capac1dades productlvas, educativas y de liderazgo. S ,
Artlculo 2. Deﬁmcwnes Para la aplicacidn e interpretacion de esta Ley, se tendrén en cuenta las
' szgmentes deﬁnlcxones PR
g B LT L t

7 Piangua: Nomb;'e rcofm’m con el que se conoce a la Anadara Tuberé‘ulosél y-la Anadara Similis,
‘r';noluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de los manglares d.eI 'litoral Pacifico colombiano., -,

b Piangiieras: Mu;eres afrocolombianas del Pacifico, quienes se dedican a la recoleccién y .

aprovechamlento sostemble de la Piangua, utilizando précticas ancestrales que contribuyen a la },
) &
‘{ conservacuin de los ecos1sternas de manglar. i ’ f

. e w5 v‘\ TR
1‘ oy \. , :

Artlculo 3. Reconocumento de las practicas ancestrales de las mujeres piangiieras. El Estado
"';; reconoce protege y promueve las précticas ancestrales de fecoleccién de Ia piangua, desarrolladas

por ‘las. mu;eres afrodescendlentes del litoral Pacifico colornblano denominadas plangueras

.,\‘. s
9 Carrera 7 N" 8- 68 /'Oficina 220 B. . | )
Edifigio.del- Congreso _Bogot, Colombia - . ' s
- OlgaBGorizalezCE €) © B

& T(57+1):3904050 7 T T e T e



H} ¥ \ ;!h A AR ey

J: RS Z

De igual forma, se reconoce su papel fundamental en la conservacién de los ecosistemas de manglar,
el aprovechamiento sostenible del recurso y el aporte a la seguridad alimentaria de sus
comunidades. Las autoridades competentes, bajo la coordinacién del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces,
garantizardn que estas mujeres reciban apoyo prioritario en los programas de desarrollo social,
econémico y cultural que promuevan la equidad de género y el respeto de sus derechos.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo de Prosperidad Social o quien haga sus veces
determinardn un canal de comunicacién dedicado a implementar las acciones contenidas en esta
ley, asf como mecanismos de recepcién de peticiones, quejas y reclamos por parte de las mujeres
piangiieras.

Articulo 4. Fortalecimiento y articulacion de la cadena productiva con enfoque integral y
de género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria yTurlsrno en coordinacién con los consejos comunitarios y organizaciones de .
! mujeres plangueras fortaleceré Y. promoveré la formahzacxon de una-cadena productiva. intégral -

.~para la piangua que- abarque ‘todas las fases del proceso productlvo, desde la extraccién hasta Ja ™

- —comer(:lahzamén Y transformacién del producto con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de
AT género Y- el desarroIlo econémlco de Ias cémunidades locales.
¥ Lf;eéadél}a productiva deberé'inglﬁir los siguientes componentes: L S

.
Lo ., £ "

o o
“-r

Za, Extracc16n sostemble' El Estado vigilard que las actividades de recolecc1én de la plangua se

;f realicen de manera sostemble en concordancia con las précticas ancestrales bd los, principios de

i ‘cofiservacion amblentaI”Se desarrollardn capacidades técnicas para que las ‘piangtieras puedan

/ reallzar la extraccxén defmanera eficiente, segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su
;} PaI'thlpaCIOH en la gestlon de los recursos naturales y su acceso a derechos laborales bésmos.

N '
i' _r

E " b. Comerc1allzacnﬁn forrna] y justa: Se promoverz el acceso d1recto de las plangueras a mercados

- locales, regionales,., nacionales e internacionales, estableciendo mecanlsmos que les permitan i
.. :

I vender su producto en condiciones de comercio justo. El Estado incentivard la creacién de..

i

| cooperatwas y asoc1ac1ones de mujeres piangiieras, brindandoles asistencia técnica y acceso a * A

| ﬁnanc1armento para que puedan desarrollar capac1dades .émpresariales, negociar mejores f
; condlc:lones de prec1o y comercializar la piangua bajo marcas colectlvas o sellos de comercio- ]usto,

3

que refuercen su 1dent1dad cultural y el valor del producto L 4

r
4

3 iy P

5 .o 3
sag ’i ¢

c. Tra;'}sforrnamén gastronémlca y valor agregado: Se fomentaré la transformacién de. la piangua en
", productos de valor agregado promowendo su 1nc1u516n en la oferta gastronémica nacional e
e 1nternacmnal El Goblerno a través del SENA vy: otras ‘entidades de formacién, ofrecerd

. . . ‘_ Lt -~
R ey ~ e Tl N P
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Representante ala Cémara,

capacitaciones a las piangiieras y a las pequefias empresas locales en técnicas de procesamiento y
transformacién de la piangua para la elaboracién de platos gourmet, productos alimenticios y
conservas que mejoren su valor en el mercado.

Ademds, se implementarén estrategias de acompafiamiento para el periodo de veda, con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad econémica de las piangiieras. Esto incluird la capacitacién en
alternativas productivas complementarias, como la diversificacién de productos marinos, el
fortalecimiento de la cadena de valor de la piangua transformada y el acceso a programas de apoyo
financiero y comercializacién durante los periodos de restriccion de la extraccién.

Asimismo, se incentivard la colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de la industria
gastronémica para resaltar la piangua como un producto distintivo del Pacifico colombiano,
promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta cocina que aporten al reconocimiento y
valorizacién de la cultura gastrondmica de la regién.

d. Desarrollo del’turlsmo comumtarlo y cultural: EI Estado 1rnpulsara el-desarrollo del. turismo -

. rcomumtarlo en torno a la- plangua, creando ciréuitos turisticos que destaquen la cultura, las™
a s préctlcas ancestrales y los paisajes naturales donde se lleva a cabo la recoleccién. Las piangiieras
" serdn capac1tadas como ‘guias turfsticas especializadas, con el fin de que se conviertan en

promotoras :del ecoturismo sostemble y regenerativo. Se fomentard la creacién de rutas turfsticas

que mcluyan actmdades como visitas guiadas a zonas de extraccién, demostracmnes' de
recoleccxén talleres de cocma trad1c1onal con pianguay experiencias culturale, entre- otras, en las
cuales se ponga en valor el patrimonio inmaterial de las comunidades del; htoral Pacifico,’ 'que
y garantlcen el relevo’ generacmnal de estas practicas que contribuyen a detener la perdlda de

,‘
41

b10d1vers1dad ;

0 ; -

e* Infraestructura) ¥y Iogistlca El Gobierno Nacional, podrd promover el desarrollo de mfraestructura
¢ .adecuada que faélllte el fortalecimiento de los diferentes eslabones de la.cadena producnva esto

- podra incluir seglin las; necesidades identificadas la mejora de vias de acéeso a zonas de extraccién; -
~laadecuaciéno construccxén de centros de acopio y procesamiento, dsi como el impulso a esquemas
Iogistlcos que mejoren el transporte la distribucion y el mantemrmento de la-cadena de frio, con el |

ﬁn de preservar la cahdad del producto desde su recoleccién hasta su comercmhzamén

VR T e,
'

3 Estas acciones, buscarén .generar oportunidades de empleo local y contrlbulr al fortalecimiento cle
" las capac1dades productwas de las comunidades, asegurando condiciones que favorezcan la
'upartlapamén de las mujeres piangiieras en el acceso a los beneﬁmos derivados de dlchas iniciativas.

. . N -"’
k] R 5 1\ : . N : ‘_‘,z
- . b b

f. Flnanc:lamlento Y acdeso a mercados El Ministerio.de Agncultura y Desarrollo Rural, con el
Mlnlsterlo de _Comercio, Industrla y Turismo, establecerd mecamsmos de financiamiento, tales

1,
. LA
-, L B . e ‘u -
Y b, . s
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Represeatonte alo Cdmara

como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero dirigidos a las piangiieras y sus
asociaciones para la mejora de sus condiciones productivas. Se incentivara su participacién en ferias
locales, nacionales e internacionales, asi como en plataformas de comercio electrénico, que les
permitan acceder a mercados diversificados y sostenibles.

El disefio e implementacién de esta cadena productiva deberd incluir la participacién directa de las
mujeres piangiieras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades de capacitacién y
liderazgo, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y empoderarlas como agentes clave
en el desarrollo econdmico de sus comunidades.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, pondrén a disposicién de las piangiieras una ruta de acompafiamiento para la
creacion de la cadena productiva, dentro del término de 12 meses contados a partir de la vigencia

de la presente ley.

Paragrafo 2.7El: Servicio Nacional de Aprenchza]e SENA contara-con un' plazo de-seis. (6). meses |
~-para.el disefio y apertura de la convocatorla para los programas de formacién a las mujeres ™ ..

I plangueras "',A - LT
i

Artlculo 5 Programas sociales y econ6micos para las piangiieras. Programas’ ‘Sociales y
econémlcos para las Plangueras -el Gobierno Nacional a través del Departamento Admmlstratwo
para ]a Prosperidad Soc1a1 {DPS) y el Ministerio de Trabajo, podrd promover el dlseno e

; 1mplementac1on de programas orientados a mejorar las condiciones de vida delas anngueras estos

* programas podradn contemplar el acceso preferente a subsidios, créditos con condlclones espec1ales

;' capacitacion'y gestldn empresanal inclusién en el sistema de seguridad soc1al asi como formacnf)n

{ en liderazgo y derechos humanos A . .

1 , { g
R Lo , . . . e
. De igual manera' se ‘podrdn considerar acciones que contribuyan al mejoramiento de la

! o ! . . . . . .. L

; infraestructura en las zonas de extraccién, con el propésito de avanzar hacia condiciones de trabajo °,
B . H | . . . . "
] mads dignas y seguras para las comunidades dedicadas a esta actividad.

S b )
S : g : ' ‘-;
3 , L .
i Artlculo 6. Incentwos ‘al conocimiento de la piangua en- €l mtenor del pais. El Ministerio de i
\ las, Culturas, las Artes y Ios Saberes, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
i Sostgnlble y en artlculacxén con las autoridades territoriales podra impulsar campaiias de
% sen51blllzac1én y d1vu1gac16n en el territorio nacional, sobre la relevancia cultural, arnblental y

econémlca de la Plangua asi como sobre el papel fundamental que desempefian’, las” mujeres

s

r

2\:‘, Plangueras en esta act1v1dad ‘estas campafias podrlan contemplar la promocién del consumo
%ﬂ ~ H‘\ '.,\. ‘ln ‘-_..,“\ '\Es_‘:“ :-_ }" -
"‘».,.__ ‘\.- "'., ‘ - \_‘ ‘I._ ,_‘h :
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Representanteala Comara

responsable y sostenible del recurso, resaltando su valor nutricional, su importancia ecolégica y su
relacién directa con el bienestar de las comunidades del litoral pacifico.

Estas camparias incluirdn la promocién del consumo sostenible del recurso, destacando su valor
nutricional y ecolégico, y su vinculo con el bienestar de las comunidades del litoral Pacifico.

Estas campaiias serdn disefiadas y ejecutadas por instancias especializadas en pedagogfa, cultura o
divulgacién publica, con el apoyo técnico y la coordinacién de los Ministerios mencionados y en
articulacién con las entidades del Sistema Nacicnal Ambiental SINA.

Articulo 7. Formacion y certificaciéon por competencias de guias turisticos especializados
en piangua y empoderamiento de las piangiieras. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las autoridades locales en uso de suautonomia, desarrollardn programas de
formacion y certificacién por competencias en programas de manejo sostenible de los recursos
marino COSteros, transforrnac16n comercializacién de productos derivados dela Piangua, liderazgo,

- gestlén, compromlso p . Tt

= s
‘ .p‘

En estos programas se dard pr10r1dad ala 1nclu51én de las piangiieras, con el objetivo de que las

plangueras sé conviertan en protagonistas del turismo comunitario, fortalec1endo su autoriorma y
me]orando su ingreso econémlco JCR S B

P if' S e 1

f Artlculo 8. Incentwos financieros y técnicos con enfoque en equidad de genero El Gobierno

Nac1onal a través de. las entldades competentes, podra promover incentivos financierosy asisténcia

._.-’ ; L,técmca orientados a fortalecer las capacidades productivas de las mujeres Plangueras espec1almente

'_é';aquellas en smuacuﬁn de vulnerabilidad, estas acciones podrian estar enfocadas ‘en mejorar sus

) _?condxcmnes de traba)o facilitar el acceso a mercados formales y fomentar su autonomia economica,

- dichos 1ncent1vos podrén contribuir al avance de la equidad de género, el desarrollo sostemble yla

'_inclusién social, 1ncorp0rando un enfoque diferencial que permlta‘ aportar a la superacién de la

pobreza en las comumdades beneficiarias. =

"-

s e s e =

Artlculo 9. Momtoreo, evaluacion y rendicion de cuentas El ‘Departamento Nacional de
i'.: Planeacuﬁn DNP;en c0ncordanc1a con las Corporaciones Auténomas Regionales, el Ministerio de
' Agncult:ura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente Y. Desarrollo Sostenible, la Autondadﬁ
Nac1ona1 de Acuicultura'y y.Pesca AUNAP, el Instituto de Investxgacmn Marina y Costera José Benito
i Vives:de Andréis - INVEMAR, lideraran el disefio y la 1mplementac16n de un sistema de monitoreo
yxevaluamén de la implementacién de la presente Ley, con Indlcadores esPeaﬁcos sobre el impacto

con las cond1c1ones de v1da 'de’las Piangiieras.
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Representants ala Cémora,
Anualmente se presentara un informe ante el Congreso de la Reptiblica, detallando los avances en

la mejora social, econémica y productiva de las mujeres Piangiieras.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que e sean contrarias.

ﬁild/'almente,

C
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Cdmara
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PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Adiciénese el siguiente literal al ARTICULO 4 del Proyecto de Ley No. 531 de 2025
Camara, Por la cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua,
se reconoce el valor de las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de fas
condiciones sociales y econdmicas de las mujeres pianglieras en Colombia y se dictan ofras
disposiciones”, asi:

Articulo 4°. Fortalecimiento y articulacién de la cadena productiva con enfoque
integral y de género. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con los consejos comunitarios
y organizaciones de mujeres pianglieras, fortalecera y promovera la formalizacién de una
cadena productiva integral para la piangua que abarque todas las fases del proceso
productivo, desde la extraccién hasta la comercializacién y transformacion del producto, con
un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econdmico de las
comunidades locales.

lLa cadena productiva debera incluir los siguientes componentes:

(..)

a) Conservacio mo e¢je aden iva, Fl fort Imiento de la cadena
productiva de |a pianqua deberd articularse con_estrategias de conservacién de_los
manglares y regeneraciéon de la especie, de manera que la sostenibilidad ambiental sea
condicion para el desarrollo econdémico de las comunidades,

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PA GARCIA
. Representante a la Camara Senadbrd della Replblica
Partido Politico MIRA PartidenPolitico MIRA
—— \/f—"'\———-—-—.ﬁ
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDU
Senador de la Republica Senadora

Partido Politico MIRA
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Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley nimero 531 de 2025 Camara por la cual se
promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de
las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y
econémicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se dictan ofras disposiciones. El
cual quedara asi:

Articulo 40. Fortalecimiento y articulacion de la cadena productiva con enfoque integral y
de Equidad entre hombres y mujeres.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollc Rural, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con los consejos comunitarios vy
organizaciones de mujeres pianglieras, fortalecerd y promovera la formalizacién de una
cadena productiva integral para la piangua que abarque todas las fases del proceso
productivo, desde la extraccion hasta [a comercializacion y transformacion del producto,
con un enfoque en la sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econdmico de las
comunidades Jocales.

L.a cadena productiva debera incluir los siguientes componentes: a. Extraccion sostenible:
El Estado vigilara que las actividades de recoleccion de la piangua se realicen de manera
sostenible, en concordancia con las practicas ancestrales y los principios de conservacién
ambiental, Se desarrollaran capacidades técnicas para que las piangiieras puedan
realizar la extraccion de manera eficiente, segura y sostenible con el ecosistema,
fortaleciendo su participacion en la gestién de los recursos naturales y su acceso a
derechos laborales bésicos.

h. Comercializacion formal y justa: Se promovera el acceso directo de las piangiieras a
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, estableciendo mecanismos
que les permitan vender su producto en condiciones de comercio justo. El Estado
incentivara la creacién de cooperativas y asociaciones de mujeres piangiieras,
brindandoles asistencia técnica y acceso a financiamiento para que puedan desarrollar
capacidades empresariales, negociar mejores condiciones de precio y comercializar la
piangua bajo marcas colectivas o sellos de comercio justo, que refuercen su identidad
cultural y el valor del producto.

c. Transformacién gastronémica y valor agregado: Se fomentara la transformacion de la
piangua en productos de valor agregado, promoviendo su inclusion en la oferta
gastrondmica nacional e internacicnal. El Gobierno, a través del SENA y otras entidades
de formacioén, ofrecera capacitaciones a las pianglieras y a las pequefias empresas
locales en técnicas de procesamiento y transformacion de la piangua para la elaboracion
de platos gourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su valor en el
mercado. Ademas, se implementaran estrategias de acompafiamiento para el periodo de
veda, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad econémica de las pianglieras. Esto
incluira la capacitacidn en alternativas productivas complementarias, coma la
diversificacion de productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de valor de la
piangua transformada y el acceso a programas de apoyo financiero y comercializacién
durante los periodos de restriccién de la extraccién. Asimismo, se incentivara la
colaboracion con chefs, restaurantes y empresas de la industria gastronomica para
resaltar la piangua como un producto distintivo del Pacifico coloembiano, promoviendo su
uso en platos tradicionales y de alta cocina que aporten al reconocimiento y valorizacion
de la cultura gastrondmica de la regién.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsara el desarrollo del
turismo comunitario en torno a la piangua, creando circuitos turisticos que destaquen la

CLAM R A DE REPRESENTANTES
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cultura, las préacticas ancestrales y lps paisajes naturales donde se lleva a cabo la
recoleccion. Las piangiieras seran capacitadas como guias furisticas especializadas,con
el fin de que se conviertan en promotoras del ecoturismo sostenible y regenerativo. Se
fomentara la creacién de rutas turisticas que incluyan actividades como visitas guiadas a
zonas de extraccion, demostraciones de recoleccion, talleres de cocina tradicional con
piangua y experiencias culturales, entre otras, en las cuales se ponga en valor el
patrimonio inmaterial de las comunidades del litoral Pacifico, que garanticen el relevo
generacional de estas practicas que contribuyen a detener la pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura y logistica: El Gobierno nacional podra promover el desarrollo de
infraestructura adecuada que facilite el fortalecimiento de los diferentes eslabones de la
cadena productiva. Esto podra incluir segin las necesidades identificadas, la mejora de
vias de acceso a zonas de extraccion, la adecuacion o construccion de centros de acopio
y procesamiento, asi como el impulso a esquemas logisticos que mejoren el transporte, la
distribucién y el mantenimiento de la cadena de frio, con el fin de preservar la calidad del
producto desde su recoleccién hasta su comercializacion.

Estas acciones, buscaran generar oportunidades de empleo local y contribuir al
fortalecimiento de las capacidades productivas de las comunidades, asegurando
condiciones que favorezcan laparticipacion de las mujeres pianglieras en el acceso a los
beneficios derivados de dichas iniciativas.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera mecanismos de financiamiento,
tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero dirigidos a las
piangleras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones productivas. Se
incentivara su participacion en ferias locales, nacionales e internacionales, asi como en
plataformas de comercio electrénico, que les permitan acceder a mercados diversificados
y sostenibles.

E! disefio e implementacidon de esta cadena productiva debera incluir la participacion
directa de las mujeres pianglieras en la toma de decisiones y el acceso a oportunidades
de capacitacion y.liderazgo,con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida vy
empoderarlas como agentes clave en el desarrollo econdmico de sus comunidades.
Paréagrafo 1o. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondran a disposicion de las pianglieras una ruta de
acompafamiento para la creacién de la cadena productiva, dentro del término de 12
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2o0. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) contara con un plazo de seis
(6) meses para el disefio y apertura de la convocatoria para los programas de formacién a
las mujeres piangleras.

Atentamente,

Luis Miguel Lopez Aritzabal -
Representante a la Camard por Antioquia
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PROPOSICION

Modifiqguese Articulo 8 del proyecto de ley nimero 5§31 de 2025 Cémara por la cual se
promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de
las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangleras en Colombia y se dictan otras disposiciones.El
cual quedara asi

Artfculo 8o. Incentivos financieros y técnicos con enfogue en equidad entre_hombres y
mujeres El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, podra promover
incentivos financieros y asistencia técnica orientados a fortalecer las capacidades
productivas de las mujeres pianglleras, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad. Estas acciones podrian estar enfocadas en mejorar sus condiciones de
trabajo, facilitar el acceso a mercados formales y fomentar su autonomia econémica.
Dichos incentivos podran contribuir al avance de la equidad entre hombres y mujeres, el
desarrollo sostenible y la inclusién social, incorporando un enfoque diferencial que permita
aportar a la superacion de [a pobreza en las comunidades beneficiarias.

Atentamente,

I 1 REPRESENTANTES
CAMARA DE REPRES AN

r% /7£/ SECRETA RIS GENE
% 23 SEAY

— 7 ko
Luis Miguel Lopez Aritzabal . / e
Representante a la Camara por Antioquia ﬁ E {.a % Ej @ %}




e PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Adicionese un inciso al ARTICULO 9 del Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Camara - “Por
la cual se promueve, protege e incentiva fa cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de fas condiciones sociales
y economicas de las mujeres pianglieras en Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas. El Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), en concordancia con las Corporaciones Auténomas Regionales, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), el Instituto de
Investigacion Marina y Costera José Benito Vives de Andréis {Inverar), lideraran el disefio
y la implementacion de un sistema de monitoreo y evaluacion de la implementacion de la
presente ley, con indicadores especificos sobre el impacto con las condiciones de vida de
las piangleras.

El sistema de monitorec incluird indicadores especificos sobre el estado de conservacion de
los manglares de las poblaciones de piangua, con base en informacidén técnica del
INVEMAR, ja AUNAP y las comunidades piangUeras, a fin de garantizar la sostenibilidad del
recurso, ‘

Anualmente se presentara un informe ‘ante el Congreso de la Republica, detallando los
avances en la mejora social, econdmica y productiva de'las mujeres piangleras.

De los Honorables Congresistas,

_IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ - ANA PAO ARCIA
Representante a la Camara Senadgra fle id Repiblica
Partido Politico MIRA Partidg-Politico MIRA

e —————
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica Senadora dela Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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e PARTIDO POLITICO

PROPOSICION

Se adiciona un ARTICULQ NUEVO al Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Camara, Por la
cual se promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el
valor de las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales
y econbmicas de las mujeres piangiieras en Colombia y se dictan ofras disposiciones”, el
cual quedara asl:

manglar El Gob|erno Namonal, a través del Mmlsterlo de Amblente ¥ Desarrollo Sostenlble,
la_Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP el Instituto de Investl aciones

NVEMA

Corporaciones Auténomas Regionales y los consejos comunitarios, formulara e
implementara politicas y programas para la conservacién y regeneracion de ta piangua y de
los ecosistemas de manglar,

Dichas estrateqias incluirén, entre ofras:

a) Establecimiento de_zonas de veda temporal y permanente, con base en estudios
cientificos y saberes tradicionales.
b} Programas de restauracién y reforestacion de manglares en zonas degradadas, con

participacién prioritaria de las mujeres piangiieras.
c) Promocién v certificacién de practicas de extraccion sostenible, incluyendo tallas

minimas de captura y técnicas gue protejan el habitat,
d) Mecanismos de monitorec y mitigacion de amenazas derivadas de actividades humanas

Desarrollo de alternativas productivas para las comunidades durante los periodos de
veda.

Paragrafo 1. Los programas_de diversificacion productiva deberan disefiarse en consulta
con las mujeres pianqueras, reconociendo sus conocimientos tradicionales.

Paragrafo 2. E| Gobierno Nacional promovera la investigacion cientifica sobre la piangua
el managlar, estionara recursos presupuestales de cooperacion _internacional
implementar las medidas previstas en este articulo,

De los Honorables Conaresistas,
/E’//

IRMA LUZ HERRERA RODRiGUEZ ANA PAD
Representante a la Camara el
Partido Politico MIRA
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PROPOSICION [)

Modifiquese Articulo 8 del proyecto de ley nimero 531 de 2025 Camara por la cual se
promueve, protege e incentiva la cadena productiva de la piangua, se reconoce el valor de
las practicas ancestrales y se fomenta el mejoramiento de las condiciones sociales y
economicas de las mujeres piangieras en Colombia y se dictan ofras disposiciones.El
cual quedara asi

Articulo 8o. Incenfivos financieros y técnicos con enfoque en equidad entre_hombres y
mujeres El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, podra promover
incentivos financieros y asistencia técnica orientados a fortalecer las capacidades
productivas de las mujeres piangiieras, especialmente aquellas en situacion de
vulnerabilidad. Estas acciones podrian estar enfocadas en mejorar sus condiciones de
trabajo, facilitar el acceso a mercados formales y fomentar su autonomia economica.
Dichos incentivos podran contribuir al avance de la equidad entre hombres y muijeres, el
desarrollo sostenible y la inclusion social, incorporando un enfoque diferencial que permita
aportar a la superacién de la pobreza en las comunidades beneficiarias.

Atentamente,

her 2
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H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ | 'SECReraya cENeRAL

Bogota 08 de septiembre del 2025.

“Incliyase un articulo nuevg al Proyecto de Ley N° 531 de 2025
Camara “Por la cual se promueve, protege € incentiva la cadena
productiva de la piangua, se reconoce el yé[or de las practicas
ancestrales y se fomenta{el mejoramiento de las condiciones sociales
y econdmicas de las mujeres pianglieras en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

El cual quedara asi:

Créase el Registro Unico Nacional de Recolectores de Piangua,
-administrado por el Ministerio de Agricultura, como instrumento de
formalizacién laboral y acceso a incentivos econdmicos y pagos por
servicios ecosistémicos.

JUSTIFICACION
La piangua es fuente de ingresos y parte de la tradicién cultural de
comunidades costeras. Formalizar su cadena productiva y garantizar
practicas sostenibles mejora condiciones de vida y protege
ecosistemas. En el Caribe insular, su manejo con enfoque comunitario
fortalece la economia raizal y asegura soberania alimentaria.

A D!
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 531 DE 2025 CAMARA
“POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto promover, proteger y
fomentar el desarrollo sostenible de la cadena productiva de la pianguaq,
reconociendo y respetando las précticas ancestrales de las comunidades locales,
particularmente de las mujeres piangUeras del litoral Pacifico colombiano, quienes
historicamente se han dedicado a la extraccidén sostenible de la piangua en
condiciones de vulnerabilidad social y econdmica.

Asi mismo, esta ley establece mecanismos para mejorar su calidad de vida mediante
su integracion con el mercado formal, el acceso a programas sociales, ambientales y
el fortalecimiento de sus capacidades productivas, educativas y de liderazgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretaciéon de esta Ley, se tendrdn
en cuenta las siguienies definiciones:

a. Piangua: Nombre comdn con el que se concce a la Anadara Tuberculosa y la
Anadara Similis, moluscos bivalvos que habitan en planos lodosos de los manglares del
litoral Pacifico colombiano.

b. PiangUeras: Mujeres afrocolombianas del Pacifico, quienes se dedican a la
recoleccion y aprovechamiento sostenible de la Piangua, utilizando practicas
ancestrales que contribuyen a la conservacién de los ecosistemas de manglar.

Articulo 3°. Reconocimiento de las prdcticas ancestrales de las mujeres piangUeras. El
Estado reconoce, protege y promueve las practicas ancestrales de recoleccion de la
piangua, desarrolladas por las mujeres afrodescendientes del litoral Pacifico
colombiano, denominadas piangUeras.

De igual forma, se reconoce su papel fundamental en la conservacion de los
ecosisternas de manglar, el aprovechamiento sostenible del recurso v el aporte a la

1
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seguridad alimentaria de sus comunidades. Las autoridades competentes, bajo la
coordinacion del Departamento Administrative de Prosperidad Social, el Ministerio de
la Igualdad o quien haga sus veces, garantizardn que estas mujeres reciban apoyo
prioritario en los programas de desarrollo social, economico y cultural que promuevan
la equidad de género vy el respeto de sus derechos.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de Prosperidad Social o quien haga sus
veces determinardn un canal de comunicacién dedicado a implementar las
acciones contenidas en esta ley, asi como mecanismos de recepcion de peticiones,
quejas vy reclamos por parte de las mujeres piangUeras.

Articulo 4°. Fortalecimiento y arliculacion de la cadena productiva con enfoque
integral y de Equidad entre hombres y mujeres. El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
coordinacion con los consejos comunitarios y organizaciones de mujeres piangleras,
fortalecerd y promoverd la formalizacion de una cadena productiva integral para la
piangua gue abarque todas las fases del proceso productivo, desde la exiraccion
hasta la comercializacion y fransformacion del producto, con un enfoque en la
sostenibilidad, la equidad de género y el desarrollo econdmico de las comunidades
locales.

La cadena productiva deberd incluir los siguientes componentes:

a. Extraccidén sostenible: El Estado vigilard que las actividades de recoleccidon de la
piangua se reaglicen de manera sostenible, en concordancia con las practicas
ancestrales y los principios de conservacion ambiental, Se desarrollardn capacidades
técnicas para que las piangUeras puedan realizar la extraccion de manera eficiente,
segura y sostenible con el ecosistema, fortaleciendo su participaciéon en la gestidn de
los recursos naturales y su acceso a derechos laborales bdsicos.

b. Comercializacién formal y justa: Se promoverd el acceso directo de las piangUeras
a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, estableciendo
mecanismos que les permitan vender su producto en condiciones de comercio justo.
El Estado incentivard la creacion de cooperativas y asociaciones de mujeres
piangUeras, brinddndoles asistencia técnica y acceso a financiamiento para que
puedan desarrollar capacidades empresariales, negociar mejores condiciones de
precio y comercializar la piangua bajo marcas colectivas o sellos de comercio justo,
que refuercen su identidad cultural y el valor del producto.

2
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c. Transformacion gastrondmica y valor agregado: Se fomentard la fransformacion de
la piangua en productos de valor agregado, promoviendo su inclusidn en la oferta
gastrondmica nacional e internacional. El Gobierno, a través del SENA y otras
entfidades de formacién, ofrecerd capacitaciones a las piangUeras y a las pequenas
empresas locales en técnicas de procesamiento y transformacion de la piangua para
la elaboracidn de platos gourmet, productos alimenticios y conservas que mejoren su
valor en el mercado.

Ademas, se implementardn estrategias de acompaiamiento para el periodo de
veda, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad econémica de las piangieras.
Esto incluird la capacitacion en alternativas productivas complementarias, como Ia
diversificacidén de productos marinos, el fortalecimiento de la cadena de valor de la
piangua fransformada y el acceso a programas de apoyo financiero vy
comercializacion durante los periodos de restricciéon de la extraccion.

Asimismo, se incentivard la colaboracién con chefs, restaurantes y empresas de la
industria gastrondmica para resaltar la piangua como un producto distintivo del
Pacifico colombiano, promoviendo su uso en platos tradicionales y de alta cocina que
aporten al reconocimiento y valorizacién de la cultura gastronémica de la regién.

d. Desarrollo del turismo comunitario y cultural: El Estado impulsard el desarrolio del
turismo comunitario en forno a la pianguaq, creando circuitos turisticos que destaguen
la cultura, las practicas ancestrales y los paisajes naturales donde se lleva a cabo la
recoleccion. Las piangUeras serdn capacitadas como guias turisticas especializadas,
con el fin de que se conviertan en promotoras del ecofurismo sostenible y
regenerativo. Se fomentard la creacion de rutas turfsticas que incluyan actividades
como visitas guiadas a zonas de extraccién, demostraciones de recoleccidn, talleres
de cocina radicional con piangua y experiencias culturales, entre otras, en las cuales
se ponga en valor el patrimonio inmaterial de las comunidades del litoral Pacifico, que
garanticen el relevo generacional de estas practicas que contribuyen a detener Ia
pérdida de biodiversidad.

e. Infraestructura vy logistica: El Gobierno Nacional, podrd promover el desarrollo de
infraestructura adecuada que tacilite el fortalecimiento de los diferentes eslabones de
la cadena productiva, esto podrd incluir segin las necesidades identificadas la
mejora de vias de acceso a zonas de extraccidn, la adecuacion o construccién de
centros de acopio y procesamiento, asi como el impulso a esquemas logisticos que
mejoren el tfransporte la distribucion y el mantenimiento de la cadena de frio, con el
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fin de preservar la calidad del producio desde su recoleccidn hasia su
comercializacion.

Estas acciones, buscardn generar oportunidades de empleo local y contribuir al
fortalecimiento de las capacidades productivas de las comunidades, asegurando
condiciones que favorezcan la participacién de las mujeres piangUeras en el acceso
a los beneficios derivados de dichas iniciativas.

f. Financiamiento y acceso a mercados: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo, establecerd mecanismos de
financiamiento, tales como créditos blandos, subsidios, y lineas de apoyo financiero
dirigidos a las piangUeras y sus asociaciones para la mejora de sus condiciones
productivas. Se incentivard su participacion en ferias locales, nacionales e
infernacionales, asi como en plataformas de comercio electrénico, que les permitan
acceder a mercados diversificadoes y sostenibles.

g. Conservacién como eje de la cadena productiva. El fortalecimiento de la cadena
productiva de la piangua deberd articularse con estrategias de conservacion de los
manglares y regeneracion de la especie, de manera que la sostenibilidad ambiental
sea condicion para el desarrollo econdmico de las comunidades.

El disefio e implementacién de esta cadena productiva deberd incluir la participacion
directa de las mujeres piangleras en la toma de decisiones y el acceso a
oportunidades de capacitacidén vy liderazgo, con el objetivo de mejorar sus
condiciones de vida y empoderarias como agentes clave en el desarrollo econdmico
de sus comunidades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, pondrdn a disposicidén de las pianglUeras una ruta de
acompanamiento para la creacion de la cadena productiva, denfro del término de
12 meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2°, El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA contard& con un plazo de seis
[6) meses para el diseno y aperfura de la convocaioria para los programas de
formacién a las mujeres piangUeras.

Arliculo 5°, Programas sociales y econdmicos para las piangiieras. Programas sociales
y econdmicos pard las Piangueras, el Gobierno Nacional a fravés del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio de Trabajo, podrd
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promover e] diserno e implementacion de programas orientados a mejorar [os
condiciones de vida de las Piangueras, estos programas podran contemplar el acceso
preferente a subsidios, créditos con condiciones especiales, capacitacién y gestion
empresarial, inclusion en el sistema de seguridad social, asi como formacion en
liderazgo y derechos humanos.

De igual manera se podrdn considerar acciones que contribuyan al mejoramiento de
la infraestructura en las zonas de extraccidn, con el propdsito de avanzar hacia
condiciones de trabajo mds dignas y seguras para las comunidades dedicadas a esta
actividad.

Articulo 6°. Incentivos al conocimiento de la piangua en el interior del pais. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacidn con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y en articulacién con las autoridades teritoriales podrd impulsar
campanas de sensibilizacion y divulgacion en el territorio nacional, sobre larelevancia
cultural, ambiental y econémica de la Piangua, asi como sobre el papel fundamental
que desempenian las mujeres Piangueras en esta actividad, estas campanas podrian
contemplar la promociéon del consumo responsable y sostenible del recurso,
resaltando su valor nutricional, su importancia ecoldgica y su relacion directa con el
bienestar de las comunidades del litoral pacifico.

Estas campafas incluirdn la promocién del consumo sostenible del recurso,
destacando su valor nutricional y ecoldgico, y su vinculo con el bienestar de las
comunidades del litoral Pacifico.

Estas campaias serdn disenadas y ejecutadas por instancias especializadas en
pedagogia, cultura o divulgacion publica, con el apoyo técnico y la coordinacion de
los Ministerios mencionados y en articulacién con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental SINA.

Articulo 7°. Formacién y cerificacién por competencias de guias turisticos
especidlizados en piangua y empoderamiento de las piangieras. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje
Senaq, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades locales en uso
de su autonomia, desarrollardn programas de formacion y ceriificacion por
competencias en programas de manejo sostenible de los recursos marino costeros,
transformacién, comercializacion de productos derivados de la Piangua, liderazgo,
gestién, compromiso
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En estos programas, se dard prioridad a la inclusidén de las piangUeras, con el objetivo
de que las piangUeras se conviertan en protagonistas del turismo comunitario,
fortaleciendo su autonomia y mejorando su ingreso econémico.

Articulo 8°. Incentivos financieros y técnicos con enfoque en equidad entre hombres
y mujeres. El Gobierno Nacional a traves de las entidades competentes, podrd
promover incentivos financieros y asistencia técnica orientados a fortalecer las
capacidades productivas de las mujeres Piangueras especialmente aquellas en
situacion de vulnerabilidad, estas acciones podrian estar enfocadas en mejorar sus
condiciones de trabagjo, facilitar el acceso a mercados formales y fomentar su
autonomia econdmica, dichos incentivos podrdn contribuir al avance de la equidad
entre hombres y mujeres, el desarrollo sostenible v la inclusidn social, incorporando un
enfogque diferencial que permita aportar a la superacion de la pobreza en las
comunidades beneficiarias.

Articulo 9°. Monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas, El Departamento Nacional
de Planeaciéon - DNP, en concordancia con las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, el Instituto
de Investigacion Marina y Costera José Benito Vives de Andréis — INVEMAR, liderardn
el disefio y la implemeniacidén de un sistema de monitoreo y evaluacidn de [a
implementacion de la presente Ley, con indicadores especificos sobre el impacto con
las condiciones de vida de las PiangUeras.

El sistemma de monitoreo incluird indicadores especificos sobre el estado de
conservacion de los manglares y de las poblaciones de piangua, con base en
informacién técnica del INVEMAR, la AUNAP vy las comunjdades piangUeras, a fin de
garantizar la sostenibilidad del recurso.

ARTICULO NUEVO. Estrategias de conservaciéon y regeneracién de la piangua y el
manglar. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, la Autcridad Nacional de Agricultura vy Pesca [AUNAP) vy el instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR]), en
coordinacién con las Corporaciones Autdnomas Regionales vy los consejeros
comunitarios, formulard e implementard politicas y programas para la conservacion y
regeneracion de la piangua vy de los ecosistemas de mangiar.

Dichas estrategias incluiran, entre ofras:
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a) Establecimiento de zonas de veda temporal y permanente, con base en
estudios cientificos y saberes tradicionales.

b) Programas de restauracion y reforestacion de manglares en zonas degradadas,
con participacion prioritaria de las mujeres piangUeras.

c) Promocion y certificacidn de practicas de extraccién sostenible, incluyendo
tallas minimas de captura y técnicas que protejan el hdabitat.

d} Mecanismos de monitoreo y mitigacién de amenazas derivadas de actividades
humanas y de cambio climdtico.

e) Desarrollo de dalternativas productivas para las comunidades durante los
periodos de veda.

Pardgrafo 1°. Los programas de diversificacion productiva deberdn disefiarse en
consulta con las mujeres pianglderas, reconociendo sus conocimientos fradicionales.

Paragrafo 2°. E! Gobierno Nacional promoverd la investigacién cientifica sobre la
piacngua y el manglar, y gestionard recursos presupuestales y de cooperacién
internacional para implementar las medidas previstas en este articulo.

Anualmente se presentard un informe ante el Congreso de la Republica, detallando
los avances en la mejora social, econdmica y productiva de las mujeres PiangUeras.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a pariir de la fecha de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Ponente
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En Sesidn Plenaria Ordinaria del 01 de octubre de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texio Definifive del Proyecto de Ley N° 531 de 2025
Cdamara “"POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA
DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE
FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS
MUJERES PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Esto con el
fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesidon Plenaria Ordinaria No. 276 de octubre 01
de 2025, previo su anuncio en Sesién Plenaria Ordinaria del 30 de septiembre de 2025,
correspondiente al Acta No., 275.

RAUL ENRIQUE AYILA HERNANDEZ
SEcretdrio gzengral k)
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SECRETARIA GENERAL

SUSTANCIACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., octubre 16 de 2025

En Sesidon Plenaria Ordinaria del 01 de octubre de 2025, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 531 de 2025 Cdmara “POR
LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA
PRODUCTIVA DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS
PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES
PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Lo anterior, segun {a en Acta de Sesidn Plenaria Ordinaria No.
276 de octubre
Ordinaria del

No. 275.

1 de 2025, previo su anuncio en Sesidn Plenaria
iembre de 2025, comrespondiente al Acta

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secreitario General

Proyectd: Hosbleidy Sudrez V
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SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., octubre 16 de 2025
SG2-2065/2025

Doctor .

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Repblica

Ciudad

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 531 DE 2025
CAMARA “"POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA
DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE
FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS
MUJERES PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado doctor Garcia:

Por instrucciones del sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes, doctor JULIAN

DAVID LOPEZ TENORIO, comedidamente, para su conocimiento y fines pertinentes, y de conformidad -
con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me permito remitirle el expediente del Proyecto de Ley N°

531 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA

PRODUCTIVA DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS

ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y

ECONOMICAS DE LAS MUJERES PIANGUERAS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

EI Proyecto de Ley en mencién fue debatido y aprobado por la Cdmara de Representantes, en las
tes fechas:

Conﬁsidh Quinta: abril 20 de 2025,
Plenaria Cdmara de Representantes: octubre 01 de 2025.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA @. ca Koy
Secretario General

40 P
Anexo: Expediente Legislativo en fDS‘folios.
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGEN CAMARA A SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 22 de Octubre de 2025

Con fecha 20 de Octubre de 2025, se recibié de la Camara de Representantes el
expediente del Proyecto de Ley No.531 de 2025 Camara. No.304 de 2025 Senado
“POR MEDIO LA CUAL SE PROMUEVE, PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA
PRODUCTIVA DE LA PIANGUA, SE RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS
ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS MUJERES PIANGUERAS EN COLOMBIA'Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Este Proyecto de lLey fue repartido por la Presidencia de la Camara de
Representantes a la Comision Quinta de esa Corporacion, ef 20 de Marzo de 2025.
Aprobado en Comisién el 20 de Abril de 2025 y en sesién Plenaria el dia 01 de
Octubre de 2025, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, “Aprobado
un Proyecto de Ley por una de las Cémaras, su Presidente lo remitira, con los
antecedentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacion, al
Presidente de la ofra Camara’, y atendiendo instrucciones de la Presidencia de ésta
Corporacion, enviese el Proyecto de Ley antes mencionado, a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Repudblica, en consideracion al
principio de consecutividad, para que continde su tramite legal y reglamentario.

Se anexa expediente con (105) folios.

i AQUfWVE LA DEMOCRACIA
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