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PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO
SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota, D.C., Septiembre 24 del 2024

Doctor

Jaime Raul Salamanca Torres
Presidente

Camara de Representantes
Bogota - Colombia

Asunto: Presentacién Proyecto de Ley.
Respetado presidente

En gjercicio de la facultad prevista en el Articulo 375 de la Constitucion Politica
de Colombia y el Artfculo 219 de la Ley 5% de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley N°___  de
2023: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiC COMBEIMA, SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA
Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin
de garantizar su proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades recaeran en el Estado, las comunidades residentes y
campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Representantes legales. E! Gobierno Nacional a traves del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scostenible o quien haga sus veces, junto a
los representantes de comunidades residentes y campesinas que habitan fa
zona de influencia del Rio Combeima, designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargardn de ejercer la tutela,
cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, por periodos individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de eleccién de los Representantes Legales de
las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afiuencia del
Rio Combeima, se realizara de conformidad con el reglamento que expida y
socialice el Gobierno Nacional para tal fin dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima.

Articulo 3°, Comisiéon de guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes a su eleccidn y designacion,
crearan la Comision de Guardianes del Rio Combeima, la cual estara integarda
por:
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1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado(a).
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2. El ministro{a) de Agricultura y desarrollo rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a).

4. El director de la corporacion autbnoma regional del Tolima o su delegado(a).
5. El gobernador(a) del departamento del Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las juntas de accion comunal de barrios y/o veredas
que pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de {os gremios econémicos del departamento.

La Comisién de guardianes del rio Combeima , podra extender invitacion a
participar a todas las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades, centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, instituto de hidrologia y meteorlogia y estudios ambientales Ideam y
organizaciones ambientales nacionales e internacionales, comunitarias y de la
sociedad civit que deseen vincularse al proyecto de proteccién del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la asesoria
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién auténoma
regional del Tolima Cortolima, definiran el reglamento para la conformacion de
la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses después
de entrar en vigencia la presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccién. La Comisién de Guardianes del Rio
Combeima, conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor
designado por el Ministerio de Ambiente de Desarrolio Sostenible, elaborara un
Plan de Proteccion del Rio Combeima, su cuenca y afluentes, que incluira
medidas para la descontaminacién, conservacion y proteccion de las aguas y
los territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de
zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios adicionales en la regién.
Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccién se elaborara en un plazo maximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacién de la Comisién de Guardianes referida
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en el articulo anterior, en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio Combeima, el cual deberd ser
inciuido en el plan de proteccion que elabore la comision .

Paragrafo 2. La elaboracién y ejecucion del Plan de Proteccion sera financtada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la Corporacién autdonoma regional del Tolima
Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacién para el
Desarrollo del Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su
eficacia,y determinara las entidades responsables de acuerdo con Ias
funciones legales de cada institucién, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la
Comisién de los Guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Comisién de Guardianes del Rio Combeima,
presidida por los Representantes legales, estableceran el reglamento para el
funcionamiento y la toma de decisiones de la Comisién que sera de forma

democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio Combeima,

su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el
Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes del Rio Combeima presentara un
informe anual al Concejo municipal del municipio de Ibagué sobre las
actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccion
y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccién elaborado.

Articulo 6°. Acompariamiento permanente. La Procuraduria General de ia
Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y
constitucionales, realizardn un proceso de acompafiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y ejecucién de la presente Ley, en concordancia
con lo establecido en el Plan de Protecciéon a corto, mediane y largo plazo.
Estas entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a la Corporacion auténoma regional del Tolima
Cortolima, a la Comisién de Guardianes del Rio Combeima y a la comunidad
en general, detailando las actividades de seguimiento, control y ios hallazgos
realizados. '

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, a la Gobernacién del Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la corporacién
auténoma regional del Tolima Cortolima, a incluir en sus presupuestos las
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apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

BARRETO QUIROGA
ador de la republica
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO
SUJETO DE DERECHO, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA SU
PROTECCION Y CONSERVACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

CONTENIDO.
1. Antecedentes del proyecto de ley.
2. Obijeto del proyecto de ley.
3. Justificacion de la iniciativa.
3.1  Elrio Combeima.
3.2 Lasociedad y los rios.
3.3 Situacién actual del rio y las basuras.
3.4 Situacion actual de la calidad del agua.
3.5 Situacién actual de remocion o movimiento en masa.
4. Tendencia recuperacion de los rios a nivel internacional.
5. Justificacion juridica.
5.1 Disposicion constitucional.
5.2 Jurisprudencia constitucional.
5.3 Jurisprudencia corte suprema de justicia.
5.4 Sentencia Tribunal administrativo del Tolima.
6. Conflicto de intereses.
7. Impacto fiscal
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

i R

El presente proyecto de Ley, “Por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y afluentes como sujeto de derecho, establece medidas para su
proteccién y conservacion y se dictan ofras disposiciones”. A la fecha de esta
radicacion no tiene antecedentes de iniciativas de caracter legislativo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

E! presente proyecto de ley tiene como objeto garantizar fa aplicacién de los
postulados constitucionales, legales y jurisprudenciales que apuesten por la
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion det rio Combeima, su
cuenca y afluentes, mediante el reconocimiento como entidad sujeta de
derechos para enfrentar las problematicas ambientales del Rio que se derivan
principalmente de los vertederos de aguas residuales, la tala de flora nativa,
mal manejo de residuos sélidos, construcciones en la rivera , entre otros este
Rio es el eje de importancia estratégica para el desarrollo territorial del
municipio de Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al sistema
de servicio de acueducto de la ciudad (IBAL S.A.E.S.P) que provee mas del
80% de agua a los habitantes del casco urbano de la ciudad de Ibagué.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

3.1 El rio Combeima.

La cuenca del Rioc Combeima se encuentra localizada en el municipio de
Ibagué en la parte central del departamento del Tolima, ubicada entre los
04°19°30" y 04°39'57" de latitud Norte y los 75°10'11” y 75°23'23" de longitud
QOeste, sobre el flanco oriental de la cordillera central (Guevara, Reinoso &
Vifla,2006; DNP 2009). Limita al Norte con el municipio de Anzoategui, al
occidente con la cuenca del rfo Coello, al Oriente con las cuencas hidrograficas
de los rios la China, Alvarado, Chipalo, y al sur con las cuencas de los rios
Opia y Coelio (DNP,2008).
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Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha y altitudes que van desde 5.200
m.s.n.m., en el nacimiento exactamente en el Nevado del Tolima, hasta los
700 m.s.n.m en la desembocadura al rio Coello, la cuenca def rio Combeima
presenta pendientes muy escarpadas a muy onduladas en cerca del 73 % de
su area total, Cuenta con una oferta hidrica neta que se estima en 5,31 m3-s-
1 .Para determinar la poblacién rural de la cuenca se reportaron 11.818 y
24.000

habitantes, para 1991 y 2003, respectivamente (Centro de Estudios para el
Desarrolio Agrario Regional (CEDAR) y Corporacion Auténoma Regional del
Tolima (CORTOLIMA), 1991; Lozano & Pérez, 2003)

La cuenca es un ecosistema estratégico por proveer el 80% del agua para el
acueducto de la ciudad de Ibagué (Alcaldia Municipal de Ibagué, 2016;
Vanegas, 2002); abastecer, parcialmente, el distrito de riego del abanico de
lbagué (aprox. 700 ha) con un uso agropecuario intensivo y con un alto nivel
tecnolédgico; y finalmente para otros usos como el industrial y la generacion de
energia eléctrica.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la Cuenca Mayor del rio Combeima,
realizado por Cortolima y la Universidad del Tolima, determind que esta cuenca
es la mas biodiversa, tiene 75 especies de aves de las 297 reportadas, 24
reptiles de los 30 reportados, 35 anfibios de los 41 reportados y la mayor
abundancia de murciélagos. Asi mismo, se establecié que existen ocho
unidades climéticas, cada una con su vegetacion caracteristica.

Este afluente natural componente basico del majestuoso cafion del Combeima
que se define por una via de 30 kilometros desde el barrio Libertador hasta el
sector del Silencio donde termina el carreteable y comienzan los caminos de
herradura y trochas que llevan a alturas por arriba de los 4000 msnm donde se
forma el gran nevado del Tolima con sus valiosos y extensos paramos. La
“Cuenca Caiidn del Rio Combeima” es el verdadero nombre dado a este
maravilloso lugar que parte desde el nacimiento del Rio.

El Canén del Rio Combeima es un maravilloso lugar que se reconoce por ser
la puerta de entrada sur al Parque Nacional Natural los Nevados en Colombia,
se convierte en una zona con funcidon amortiguadora, lo que convierte este
territorio Ibaguerefio en un area de proteccién y conservacion de suprema
importancia para la capital Tolimense por su riqueza hidrica que abastece mas
del 80% de la ciudad de Ibague.
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conforman tres corregimientos que son el corregimiento de Cay, Villa Restrepo
y Juntas los cuales albergan mas de 25 veredas tales como: Santa Teresa, La
Cascada, La Victoria, Pie de Cuesta Las Amariilas, El Cural, las Animas, El
Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, La Marfa Combeima, La Maria Piedra
Grande, Berlin, Tres Esquinas, El Corazdn, Llanitos, La Platica, Puerto Perd,
Pastales, Pico de Oro, E! Secreto, El Retiro, La Estrella, Retiro Resbalén, La
Plata e! Brillante, El Guamal, Las Perlas. También, cuenta con sectores como
el Barrio La Vega y Chapeton.

Alli, en esta tierra campesina que hoy dia vive mas del turismo que de la propia
agricultura, se encuentran montafias entrelazadas que albergan afiuentes
hidricos con cascadas, bosques tropicales, bosques hiimedos, andinos y hasta
los importantes paramos. Ademas, ElI Cafiéh del Combeima cuenta con
aproximadamente 300 especies de aves entre las cuales 7 son endémicas.
También, se han podido identificar especies bastante importantes como la
danta, el céndor andino, 0so de anteojos, aguila real, loro orejiamarillo, venado
cola blanca, la visita de las aguilas cuaresmeras, entre otros animales
importantes para el ecosistema.

El Cafién del Rio Combeima da la bienvenida a los turistas, quienes
semanalmente visitan o hacen sus tompras en los mercados campesinos Y

~disfrutan de la gastronomia local ia cual cuenta con su cocina tradicional,

ademas de otras actividades que se pueden realizar tales como: senderismo,
fotografia, ciclismo, escalada en roca, canyoning, montada a caballo, rapel,
avistamiento de aves, interpretacién de fauna y flora.

1O
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Fizura 2. Cuenca def Rio Combeima

Fuente: Municipio de Ibagué

Es oportuno destacar que en la parte alta de la cuenca del rio Combeima, se
presenta escenarios criticos por la ocurrencia de fendmenos naturales como
inundaciones, avalanchas, deslizamientos y represamientos, asociados al
régimen hidroclimatolégico, al material litologico aflorante, a las altas
pendientes y a procesos de desequilibrio, adicional el resultado de la
intervencion humana. Estos fendémenos repercuten profundamente en los
procesos de degradacion y desequilibrio de los ecosistemas y se constituyen
en uno de los mayores riesgos de pérdida para la infraestructura fisica y social,
amenazando la captacion y almacenamiento de agua potable de Ibagué
(bocatomas, conductos y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de la cuenca. Se evidencia
las constantes emergencias en el Cafion del Combeima, siendo de alto riesgo
no solo para los seres humanos sino para la biodiversidad del cafidn.
(secretaria de Cultura y Turismo de fbagué, 2017)

El caifion del rio Combeima se encuentra enmarcado en la supervisién de
diferentes actores institucionales como Cortolima, que se encarga de vigilar y
controlar el uso de los recursos naturales, Ila Empresa lbaguerefia de
Acueducto, Alcantariflado y Aseo del Tolima (IBAL), ia cual es fundamental en
cuanto a la gestibn del agua en la zona. Respecto a las entidades
departamentales y locales, se encuentra la Gobernacién del Tolima y la
Alcaldia de lbagué que estan a cargo de la toma de decisiones sobre diferentes

'
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ambitos normativos en refacién con los recursos del cafdn. Por ultimo, la
organizacion comunitaria local, la cual se ha fortalecido durante los Gltimos
afios mediante las Juntas de Accién Comunal y sus respectivas Juntas del
Agua, Asojuntas, Asocombeima, Asociaciones de Productores Agropecuarios y
los Acueductos Veredales. Dichas organizaciones han permitido desarrollar
apuestas para el bienestar de los habitantes y posibles estrategias que los
unan en la busca de soluciones a fenémenos de riesgo, conflictos

socioambientales y aspectos del territorio que competen a ia comunidad (Rojas
et al.,2020).

=

Ademas, el Caiion del Rio Combiema se encuentra bajo la jurisdiccién del plan
de gestion ambiental regional del Tolima 2013-2023, en el programa de
recuperacion ambiental y paisajistica de cuencas y microcuencas, y en el de
recuperacion y conservacion del patrimonio ambiental.

3.2 La sociedad y los Rios.

La civilizacién humana se construyé cerca y sobre las aguas después de que
los hombres bajaran de los arboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los
grandes rios antes que los progresos tecnologicos de comunicaciones y de
transporte acercaran el mundo. Los intrépidos navegantes se desplazaron por
el globo desafiando las aguas impulsadas por los vientos que soplan los navios,

pemitiendo el desarrollo de nuevas rutas, al intercambio cultural y comercial y

a Crist6bal Colon, al frente de tres carabelas, le debemos el descubrimiento de
América y nuestra conexion al mundo conocido. Las grandes ciudades
conviven al lado de los mares y de los grandes rios.

El origen de las ciudades esta fuertemente vinculado a su cercania a los cursos &

de agua. Inicialmente, como fuente de aprovisionamiento, para riego de los
cultivos, el transporte o la energia. Mas adelante, se les dio un uso recreativo,
como areas de bafio, paseoc por las riberas, etc. En una tercera fase,
coincidiendo con la industrializacion, los rios urbanos dejaron de interesar a las
ciudades y se vivié sin tenerios en cuenta, dejando de formar parte de su dia a
dia, en el mejor de los casos ignorandolos y en otros, con el sentimiento de ser
algo molesto, fuente de suciedad, mal ofor y proliferacién de insectos. Las
ciudades y sus habitantes se desconectaros de sus cursos de agua.

A lo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y lo hicieron a espaldas de estos
ecosistemas fluviales, gque pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

2
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Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios son tratados como las
cloacas de los asentamientos humanos civilizados. Son el medio para
deshacerse de los desperdicios que se producen en un fugar determinado.
Entre el concepto de sostenibilidad y el uso real de los rios en Colombia existe
una gran brecha. Cabe anotar que esta sera insalvable sin Ia participacién
ciudadana nacionali.

En la gran mayoria de casos, los rfos nacionales que transitan las grandes
ciudades del pais son practicamente estériles; desde su. lecho hasta la
desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepcién al estado de la mayoria de los rios en
Colombia, la sociedad y el estado le han dado ia espalda y han convertido su
cauce en una alcantarilla de residuos liquidos y sélidos.

El mal manejo de los residuos generados por los visitantes conllevan a una
acumulacion significativa de desechos solidos, los restaurantes del sector, en
ocasiones no cuentan con sistemas adecuados de gestion de residuos y
desconocen practicas de manejo ambientalmente responsables , afectando la
calidad del agua, y la salud del ecosistema acudtico, esto lleva a una
proliferacién de desechos plasticos organicos y otros materiales contaminantes
que terminan en el rio , alterando el equilibrio natural con afectaciones muy
negativas.

.3 Situacion actual del rio y las basuras.

Las denuncias en los medios de comunicacion sobre la saturacion de basuras
en el rio Combeima, son de publicacion regular, aqui algunas de ellas:

/3
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Dutants i jormada dmbiental enlasladecas delclo
Combeiria se recoleetaron;dos toneladas de basiray
escombros'que ¢ontamiriabn 1a fuente hidrica. Adermds; se
semmbraron 52 dttoles:

La actividad, que contd conla participacién de la commidad
delapartealta del batrio Industrial de [bagué yla Oficina de
Gestién ambiental de |a Sexta Brigada del Ejército, se

reatizaré también en ofras cwencas y mticzocuencas dela
cindad. Asilo confinme el secretario de Desarrollo Rural,

César Picdn, (Ver: Més de 5.000 foneladas de heces hunianas

van al rio Comhaimal
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Mas de 5.000 toneladas de heces humanas van al rio
Combeima

ElCombeima, que abastece a mas de 550.000 ibaguerefios, tiene una extensién aproximada de 95,2 kilémetrosy, a
lolargode surecomdo, recibe aguas negras en 227 puntos, un nfimero bastantesignificative comparado con
otros caudales contaminados.
Tmgué 25 Teb, 28 Avter:E)oHate
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Las apuas del tio Combeima areastran, cada affo, 5.696
toneladas de heces hnmanas. De acuerdo con un raciente
estudio de 1a Cotporacién Autdnoma Regional del Tolima,
Cortolima, este afluente s uno delos més contaminados del
depattamento, junto a los tios Opia, Chipalo y Alvarade, Los
cuatro representan el 66.17% de afectacion de todas las
fuentes hidricas dela regidn.
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Habitantes de un barrio de 1a comuna 12 cogieron de basurero el rio Combeima

tacalf Parsdmin

Habitantezde ua batria abicada aa b rinea del vz Cambcimaase pasa poralcanca arbana de lnagui canvirtiaran disha aflucntaan va natdara da basuraacicle
abtigrta. Afortadas par b malad Gpesicid n de baaras Las hadiganteadal barrig Camocima yfvan ks entee lecamunas tina y Dacede hagud, k manifastaran |

La falta de proteccion de los derechos del rio Combeima han convertido a este
afluente hidrico, a medida gue su cauce va aguas abajo en una cloaca a lado y
lado del lecho.

3.4 Situacion actual calidad del agua.

En cuanto a la calidad de agua potable que debe llegar a los hegares
Ibaguererfios receptores ,de acuerdo al esfudio de la Universidad del Tolima ,en
su revista Docencia , publicado en el mes de abril del 2023, concluye : “ La
calidad de agua que consumen los Ibaguerefios liene una carga microbiana
alta y unos subproductos de desechos fuerte siendo este problema para la
comunidad del cafién del rio Combeima y los habitantes del municipio de
Ibagué. De acuerdo a los resultados publicados desde el afio 2012-2013 y un
nuevo estudio realizado en el 2018 la calidad del rio Combeima sigue siendo
riesgosa ya que la cantidad de Coliformes y E. Coli presentes en el agua
aumenta con el transcurrir de los afios y segtn los estudios realizados en la
época de turismo o de descanso escolar aumenta la actividad microbiana, los
solidos presentes en el agua ya que los otros datos se publicaron sin tener
certeza de los resultados, ya que segin el articulo no contaban con los
reactivos necesarios ‘para hacer estos anélisis pero de todas maneras se
publican.
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Otro problema que se ve en la revisién de la literatura es la falta de seguimiento
continuo de las empresas encargadas; también la falta de conciencia ambiental
de los habitantes del sector y los turistas que visitan el cafién del Combeima
siendo esta causa de la contaminacién de esta fuente hidrica”.
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Desafortunadamente la indolencia e irresponsabilidad priman, se generan
actividades agropecuarias incompatibles, desarrolio de vivienda intensivo e
ilegal, vias construidas sin estudios técnicos que las respalden, tala
indiscriminada de arboles y exterminio de la fauna. Sobre este bien natural
tenemos cantidad de estudios, acciones publicas desarticuladas, particutares
evadiendo responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin invertir nada y
residentes expectantes, pero sin iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de
lo que significa este Cafidn para la ciudad y la region; porque las aguas que alll
se producen cumplen una importante funcién social en los acueductos de los
municipios de Ibagué y Coello, Espinal y Flandes, produccion de energia
eléctrica y en la posibilidad de generar condiciones climéaticas favorables para
miles de seres vivos en |la zona de influencia.

3.5 Situacion actual de remocién o movimientos en masa.

En la cuenca del rio Combeima han ocurrido histéricamente diferentes tipos de
eventos catastréficos, tanto en el sector rural como en el urbano; se han
registrado més de cien deslizamientos, represamientos, avalanchas e
inundaciones, dafios a cultivos, dafios a estructuras, ganaderia afectada y
fallecimientos (Cruz roja, 2009).

ANO DEL LOCALIZACION FENOMEND CONCECUENCIAS
SUCESO
1945 Quebrada ja Inundacién Danos en Villa Restrepo
Sierra
1959 Quebrada el Deslizamientos e 120 muernos 350
Billar inundaciones damnificados grave.
casas v puentes
afectados peligro en Villa
Reostrepo
1987 Cuenca del NMAas de 100 Un muorto y dafies en
Combeima deslizamientos cultivos
avalanchas -]
inundaciones
1974 Quebrada la Deslizamientos., Casas inundadas en
Cristalina represamientos e lanitos. obstruccidin de
inundaciones pucntes y grave peligro en

pastaies
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1975 Quebrada Cay Desbordamiento det Bocatonmse tapanadas y
cauce danos en cullivos
1984 Finca ila Maria Inundacién Dafnos a cultives
1987 Quebrada la Avenidas 15 muertos, 2300
Pliata, La platica, tomenciates, afectados. casa, puentes
Bella vista, vy derrumbes, y viviendas destruidos
Pena Roja’ deslizamientos e taponamientos de ia
inundaciones boccatoma
1989 Rio COMBEIMA  Avenidas 300 muertcs, viviendas
torrenciates y asrasadas en JUNTAS e
desbordamilento Ibagué
2006~ Villa Restrepo deﬁumbes. desaparicion parcial del
2007 deslizamiontos, comrregimiento  de  villa
avalanchas, Restrepo. con pérdidas de
taponamientos de la viviendas. dafios en
bocatoma del cultivos y ganado
acueducto e
inundaciones
2011 Candén del Fenotmeno de la nina Grandes pérdidas
Combeima econdmicas en cullivos y
dafios a ¢structuras
2018 pastales Inundacian, Taponamiento de la
avenidas bocatoma. taponamiento
torrenciales y de coleciores y dafios a
deslazamientos estructuras

Fuente: (Alvarado et al., 1989: Barrios. 2007: Cortolima, 2014: Cruz roja, 2009:
Quintero. 2013).

Los tipos de movimientos en masa predominantes en la cuenca del rio
Combeima, son las caldas de suelo o detritos, flujos de detritos, deslizamientos
traslacionales y rotacionales de suelos o detritos, las caidas de rocas y los
movimientos complejos, los cuales se caracterizan por ser movimientos
rapidos , la severidad de sus efectos dependera en gran medida del tipo
de ,magnitud del evento, la frecuencia y los hechos que afecten vidas
humanas asi como viviendas en infraestructura vial y de servicios publicos.

La mayoria de estos eventos son movimientos superficiales Yy
rapidos, que involucran material coluvial a lo largo de pendientes
moderadamente empinadas, que pueden generar procesos que
podrian represar tanto el rio Combeima como las corrientes secundarias,
amenazando la integridad de la poblacién y los predios urbanos o de cultivos
hacia aguas abajo.

4. TENDENCIA DE RECUPERACION DE LOS RIOS EN EL
MUNDO
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Muchas ciudades han apostado por reconectar de nuevo con sus rios
considerandolos ejes fundamentales de conexién entre el territorio y sus
ciudadanos, en la blsqueda tanto de fa mejora ambiental del entorno como el
de la calidad de vida de sus habitantes. Sin duda, toda una puesta en valor de
la riqueza y bondades que puede ofrecer el rio a las ciudades, para hacerias
mas sostenibles y resilientes.

En fas itimas dos décadas Asia, Europa y Latinoamérica, han llevado a cabo
actuaciones en las que han dotado de protagonisme a los rios, siendo parte
importante de la planificacion de la ciudad, generando alrededor de ellos
espacios para el disfrute de las personas: deportivos, culturales, ladicos, etc.,
con el objetivo de hacer atractivas las zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida de las ciudades debe ser
cuestion de tiempo, en general el cambio de tendencia resuita evidente en la
busqueda del uso de estos espacios y su acercamiento a la ciudadania.

Muchos paises de la unién europea ya cuentan con experiencias de éxito en
cuanto a la recuperacién de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio
besos (Espafia) que paso de ser hace mas de 20 afios el mas contaminado de
Europa a transformase en un parque fluvial de @ kildmetros en el que la vida
florece y mejora la calidad medioambiental de sus habitantes y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho — Santiago de Chile

El Rio Mapocho, con una longitud de 110 kms, recorre dieciséis municipios de
la Region Metropolitana de Santiago. En el 2010, a rafz del proyecto “Mapocho
Urbano Limpio”, se inicié un proceso de descontaminacién de sus aguas.

El rio cuenta con diversos parques urbanos a lo largo de su cauce y numerosos
puentes que permiten la conexién norte-sur de la ciudad. Diversas actividades

se desarrollan en este afluente, entre las que destacan la carrera Mapocho rio-

arriba, el proyecto museo arte de Luz que proyecta obras de arie en el lecho
del rio y el Festival La Puerta del Sur en el que artistas nacionales y extranjeros
pintan murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mas relevantes para el mejorémiento de los espacios en
torno al rio es el “Ciclo parque Mapocho 42K’ que consiste en acondicionar la
ribera sur como la columna vertebral ciclista de la capital. Se pretende conectar
a ocho municipios a través de 42 km de ciclovias, la cual atravesara los

parques existentes en el borde dei rio. En el 2016 se inauguré un tramo de 2km.
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Otra iniciativa de mterés es el “Paseo Urbano Fluvial Rio Mapocho® que
contempla la construccion de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho del
rio, conectando dos municipios de la ciudad. De hecho, en los dltimos afios se
ha acondicionado este tramo y los ciclistas, en los meses de verano cuando el
caudal es bajo, circulan por esta senda pavimentada.

Arroyo Cheonggyecheon — Setil, Corea del Sur

En el 2008 se inauguré la recuperaciéon del arroyo Cheonggyecheon en el
centro de la ciudad de Sell, Corea del Sur, convirtiendose rapidamente en uno
de los proyectos de restauracién mas importantes del mundo. Este proyecto fue
en parte el resultado de una visidn politica para recuperar el valor ecologico del
centro de Seul y darle un nuevo impulso a la economia local.

La historia del proyecto es de cierta forma el resultado de las transformaciones
de la ciudad alrededor del arroyo durante el Gltimo siglo. Desde los arios 50's
hasta finales de los 70's, se desarrollaron grandes obras de infraestructura para
cubrir el arroyo, como respuesta a los problemas de salubridad existentes, y
luego para la consfruccién de la autopista elevada que permiti6, hasta su
demolicién, el paso de 170.000 vehiculos diarios al centro de la ciudad. Sin
embargo, la misma autopista fue una de las causas del deterioro del centro de
Sell, produciendo una desmejora de la calidad de vida cerca del arroyo,
despoblamiento, pérdida de empleos y competitividad, e incluso de seguridad
publica por el mal estado en que se encontraba la autopista.

En la camparia politica de Myungbak Lee se establecié el compromiso de
recuperar Cheonggyecheon como parte de una visidn mayor para revivir el
centro de Selll. Luego de su inauguracion, el proyecto ha logrado revitalizar la
biodiversidad alrededor del arroyo, reducir la isla de calor, promover el turismo
y aumentar el valor del sueio y la actividad econémica en la zona.

l.a vision detras de Cheonggyecheon es una gran leccidn para la innumerable
cantidad de ciudades buscando estrategias para revivir sus centros y brindar
mejor calidad de vida a sus habitantes. Cursos de agua que fueron alguna vez
cubiertos en pos de una idea de desarrollo ahora cuestionada, tienen una
segunda oportunidad de redescubrirse.

Seawall ~ Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de agua por el Norte, Sur, y
Oeste. A lo largo de su frente costero hay varias playas y parques vecinales,
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cada uno con un caracter Unico: algunos mas orientados a los deportes con
canchas de volleyball de arena (entre otras), otros de descanso, con mesas y
mayor presencia de comercios. También se observan mlltiples bahias y
muelles a los que arriban ferrys (integrados al sistema de transporte publico
multimodal de la ciudad), botes y lanchas privadas.
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El Seawall de Vancouver es una muralia pavimentada que recorre todo el
perimetro del Stanley Park. Inici6 su construccién en 1917 y se completo
oficialmente en septiembre de 1980. Dicho proceso de ejecucién fue
intermitente por los desafios que supuso el financiamiento del proyecto a corto
y mediano plazo por parte del gobierno local y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y ciclista que conecta las 4reas
recreacionales del borde costero con un recorrido ininterrumpido de
aproximadamente 22 Km. Una de sus secciones mas emblematicas, y que ain
sigue en proceso de renovacionfrecuperacion, es el frente marino alrededor del
Stanley Park, en donde la topografia e interaccién con el mar han representado
un gran impedimento a sortear para poder proporcionar un recorrido con
calidad espacial apropiada.

El proyecto no ha estado exento de desafios dado que a lo largo de los afios se
ha debatido sobre su uso, especialmente en cuanto a la dindmica entre
peatones, ciclistas, patinadores y skaters. Diversas medidas se han tomado en
las Ultimas décadas para asegurar la convivencia armoniosa de todos los
grupos que utilizan este espacio.

Savannah Riverfront — Savannah, Estados Unidos

El centro de la ciudad de Savannah se extiende a lo largo de la ribera sur del
rio con el mismo nombre, al este del estado de Georgia en Estados Unidos.
Hoteles, comercios, edificaciones gubernamentales y sitios historicos
mantienen viva la zona, principaimente en River Street, que cuenta con un
paseo de 1.2 kilémetros a lo largo del rfo.

Desde el paseo se puede tomar un servicio gratuito de transporte en bote que
cuenta con paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza el rfo hasta la
isla Hutchinson, del lado norte. Si bien la isla solo cuenta con usos industriales,
ya que alll se encontraba el puerto original de Savannah, actualmente se
emplaza el centro de convenciones de la ciudad y un hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de comercios y actividades turisticas,
las continuidades visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas por dos
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grandes hoteles que son discordantes con la identidad del lugar. Cuatro
espacios para estacionamientos generan un efecto similar en ia circulacion,
irumpen brevemente el recorrido al lado del rio y afectan la imagen de las
fachadas antiguas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estan ejecutando dos proyectos de expansién, uno de 400
metros hacia el este y otro de 600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad
busca aprovechar atin més el atractivo del rio Savannah con desarrollos mixtos
de comercio y vivienda.

Parques del Rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los margenes def rio homénimo se convirtieron en
autopistas que fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia de Medellin, la
Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos
convocaron a un Concurso Pablico Internacional con el objetivo de seleccionar
un proyecto que integrara el rio a la ciudad metropolitana, favoreciendo la
creacion de espacios pulblicos y reorganizande la infraestructura vial que
ocupaba la ribera del rio.

Parques del Rio Medellin, nombre del proyecto, inicié su construccién en el afio
2015 y consta de 5 etapas para conectar la ciudad a través de mas espacios
publicos y areas verdes, vias y ciclorrutas para garantizar una movilidad
eficiente y sostenible y nuevos equipamientos. El proyecto ha obtenido el
reconocimiento de miltiples premios internacionales.

Hasta el momento se han acondicionado 145.181 m2 de espacios publicos,
entre los que destacan: 22,765 m2 de areas verdes, 200 m2 de ciclorrutas, 45
ciclo parqueaderos y un soterrado de 392 metros de longitud con siete carriles.
La siguiente etapa, actualmente en construccion, brindard 177.500 m2 de
espacios publicos adicionales, una via soterrada de 460 metros de longitud con
seis carriles para vehfculos y una via férrea por la que transitara ef tren de
cercanlas del valle de Aburra.

5. JUSTIFICACION JURIDICA.

5.1 Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorporé a nuestro ordenamiento juridico una
serie de disposiciones ambientales con el objetivo de otorgarle importancia
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manifiesta al medio ambiente de cara a su proteccion y conservacién. Entre
estas, el articulo 8 que se erige como el pilar fundamental, reconociendo
entonces al medio ambiente como un derecho de rango constitucional,
prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas profeger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién.”

Se destaca también el articulo 79 que consagra como derecho fundamental ef
goce de un ambiente sano vy, por ende, el deber del Estado de la proteccién de
la diversidad e integridad del ambiente. De igual forma, el articulo 80 establece
un mandato al Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucidén, asi como el deber de prevencién y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicién de sanciones legales y el exigir la
reparacion de los dafos causados.

5.2 Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial respecto de la
importancia de la proteccion conservacion del medio ambiente. Entre los
primeros pronunciamientos, se rescata la Sentencia T-411 de 1992 en la cual
se plante¢ la problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccién al ambiente no es un "amor plaiénico hacia la madre
naturaleza", sino la rospuesta a un problema que de seguirse agravando al
ritmo presenle, acabaria planteando una auténtica cuestién de vida o
muerte: la contaminacion de los rfos y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmésfera de muchas
grandes ciudades por Ia polucién, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacién, el aumento de la erosion, el
uso de productos gquimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimienfo de los bancos genéticos del
planeta, efc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y
unénime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo, el patrimonio natural de
un pafs, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las
personas que en él viven, pero fambién a las generaciones venideras,
puesto que esfamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros descendientes.”
(negrilla propia)

1 Corte Constitucional. Sentencla T-411 del 17 de noviembre de 1992, M.P. Algjandro Martfnez Caballero.
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Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Corte enfatizd que la defensa
del medio ambiente es un objetivo de principio dentro de la estructura de!

Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado y desarrollado
recientemente en Sentencia C-449 de 2015, asi:

B

“...la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio
dentro de la actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico
conslitucional que presenta una triple dimensién, foda vez que: es un
principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de
diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades,
la sociedad y los particulares, al implicar deberes calificados de proteccién.
Ademas, la Constitucidn contempla e/ “saneamienfo ambiental” como
servicio publico y propésito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y
366 superiores)™ (negrilla propia)

Por iiltimo, el fallo hito en proteccién ambiental es la Sentencia T-622 de 2016
mediante la cual se resolvié reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en
busqueda de su conservacion y proteccién y a partir de una vision ecocéntrica
de la naturaleza, el hombre pertenece a la naturaleza y esta es un ser viviente.
La Corte desarrolié su argumentacion con base en los derechos bioculturales,
el derecho fundamental al agua, el principio de prevencidn, el principio de
precaucion y la vulneracién a los derechos fundamentales a la vida, salud y
medicambiente de las comunidades étnicas, los cuales son de igual aplicacién
en la problemética que busca resolver el presente Proyecto de Ley.

6.3 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es fundamental poner de presente como
fundamento normativo de este Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de
2018 de la Corte Suprema de Justicia. En esta Sentencia el alto tribunal, con
base en la jurisprudencia constitucicnal ya referida, reconoce a la Amazonia
colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracién a carge del Estado y las entidades
territoriales que la integran.

5.4 Tribunal administrativo del Tolima

En el afio 2011, E! Dr. isaac Vargas Morales en calidad de personero de
Ibagué impetro una accion popular, ante el tribunal administrativo del Tolima,
contra el Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, Anglo Gold Ashanti

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015, MLP. Jorge Ivén Palacio Palacio, Reiterada en el
fallo C-389 de 2016.
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Colombia, Continental Gold Oro Bermuda, buscando se ampararan los
derechos colectivos de la subregion y se declarara la extincién todos los titulos
mineros otorgados sobre las cuencas de los rios Comberima, Coello y Cocora,
mediante sentencia de fecha 30 de mayo del 2018, con ponencia del H.M .
José Andrés Rojas Villa, declaro las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordend la realizacién de un estudio integral por parte de la
Universidad del Tolima, sobre el impacto ambiental y en la salud de los
residentes en las cuencas de los rios Combeima, Coécora y Coello, como
consecuencia del ejercicio de exploracidn y explotacion minera. En dicho
estudio se delimitara el area necesaria para la proteccion del recurso hidrico,
las medidas de mitigacién para su proteccion y las acciones que se deberan
realizar para recuperar el equilibrio de todo el ecosistema.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 12 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no
podria generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particufar,
actual y directo de los congresistas, de su conyuge, compariero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general que modifican una ley ordinaria del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utifidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
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noficia que el mterés puede ser de cualquier naturaleza, esfo es, econémico
o moral, sin distincién alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley & de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusion o
volacion de un proyecto de ley o acto legislativo ¢ articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.”

Se recuerda que la descripcidon de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente at tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto
fiscal de las normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativa Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el
Gobierno Nacional deberad promover y realizar acciones tendientes a su

3 Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.
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gjercicio y cumplimiento, lo anterior
fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de
la Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la
Sentencia C-490 del ario 2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de frémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una carga
irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompalible con el balance entre los poderes ptblicos y el
principio democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una barrera, para que las
corporaciones publicas (Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vuinera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la aufonomfa
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirén a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Pariamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado fa Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten
no puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que
requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a los
congresistas y a ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable
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responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a pattir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el
que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable
Camara de Representantes, la discusion y aprobacién del presente Proyecto
de Ley.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 25 de septiembre de 2024

De conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso),
pasa al despacho del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley No.
347 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrito por los Representantes a la Camara GERARDO YEPES CARO,

MARTINEZ SANCHEZ y el Senador de [a Republica OSCAR BARRETO QUIROGA N

RN et
i

lOUTURE PENALOZA
Secretario Genergl

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
PRESIDENCIA -

Bogota, D.C., 25 de septiembre de 2024

Asignacién de Comisién: En virtud al objeto del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara y de
conformidad con el artfculo 2° de la Ley 32 de 1992, remitase a la Comisién QUINTA (V}
Constitucional Permanente para que sea estudiado en primer debate, toda vez que el proyecto en
mencion debe ser tramitado en esta celula legislativa. P

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencién, remitase a la Secretaria General para las
anotaciones de rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacién, de conformidad con el
articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

CUMPLASE

Presidente

Anexo: Expediente Legislativo
N
ﬂ\sy -

Camara de Representantes Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogoté D.C. Colombia
Conmutador: (+57) (601) 8770720, Extension 5147 - 5144 - www.camara.gov.co - email: secretaria,general@camara.gov.co

Proyectd Hasbleidy Suérez&j
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al articulo 147 de la Ley 142 de 1994 - Ley Cero al articulo 147 de la Ley 142 de 1994 - Ley Cero
Arandelas. Arandelas.
Bogota, D. C, septiembre de 2024 El Congreso de Colombia
Doctores DECRETA:

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente Camara de Representantes Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA objeto adicionar dos paragrafos al articulo 147 de la
Secretario General Camara de Representantes ~ Ley 142 de 1994 y eliminar la posibilidad de cobrar
Ciudad. tasas, impuestos o cualquier otra contribucion

Referencia. Radicaciin Proyecto de Ley, por en la factura del servicio de energia como hecho
medio de la cual se adicionan dos pardgrafos  generador del tributo.

al articulo 147 de la Ley 142 de 1994 - Ley Cero Articulo 2°, Adicidnese dos pardgrafos al articulo

Arandelas. 147 de la Ley 142 dé& 1994, quedando de la siguiente
Apreciados doctores: manera:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y
140 de la Ley 5* de 1992, le presento a consideracion Articulo 147. Nafuraleza y requisitos de las
del Congreso de la Republica ¢l Proyecto de ley, Jfacturas. Las facturas de los servicios publicos
por medio de la cual se adicionan dos pardgrafos s¢ pondran en conocimiento de los suscriptores
al articulo 147 de la Ley 142 de 1994 - Ley o usuarios para determinar el valor de los bienes
Cerv Arandelas. El proyecto de ley cumple las y servicios provistos en desarrollo del contrato de
disposiciones correspondientes a la presentacion de  servicios publicos.
iniciativas legislatiyas con’sagradas en 12_1 citada lf:y. En las facturas en las que se cobren varios

Agradezco surtir el tramite legislativo previsto
en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente;

servicios, sera obligatorio totalizar por separado cada
servicio, cada uno de-los cuales podra ser pagado
independientemente de los demas con excepcion
del servicio puablico domiciliario de aseo y demas
. f servicios de saneamiento bdsico. Las sanciones
aplicables por no pago procederdn tunicamente
respecto del servicio que 1o sea pagado.

: A %AIRRE' UVINAG En las condiciones uniformes de los contratos de
Rppresentante : servicios piiblicos podra preverse la obligacion para

Departamerito del Magdalena o . d ) ;
Movimiento Politico Fuerza.Ciudadana el suscriptor o usuatio de garantizar con un titulo
' ' T valor el pago de las facturas a su cargo.
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Paragrafo primero. Cuando se facturen los
servicios de saneamiento basico y en particular los de
aseo publico y alcantarillade, conjuntamente con otro
servicio pablico domiciliario, no podrd cancelarse
este vltimo con independencia de los servicios de
saneamiento béasico, aseo o alcantariliado, salvo
en aquellos casos en que exista prueba de mediar
peticién, queja o recurso debidamente interpuesto
ante la entidad prestataria del servicio de saneamiento
bésicao, aseo o alcantarillado.

Paragrafo segu}ldo. En la factura del servicio
domiciliario de energia no podra cobrarse tasas,
impuestos o cualquier otra contribucion diferente al
valor de este servicio, determinado por el consumo
como hecho generador del tributo.

Paragrafo tercero. Las entidades territoriales
tendran un plazo maximo de un afio (1) posterior
a la entrada en vigencia de la presente ley, para
modificar el hecho generador de las tasas, impuestos
y contribuciones cuando este, esta determinado por
el consumo de energia en la factura del servicio
domiciliario de energia.

Los departamentos, distritos y municipios que
en virtud del articulo 12 de la Ley 2272 de 2022,
estuviesen recaudando a la entrada en vigencia de la
ley en mencién algln tributo creado con fundamento
en el articulo 8° de la Ley 1421 de 2010, y cuyo
hecho generador sea la suscripcion al servicio
publico domiciliario de energia, se le aplicard la
prohibicién establecida en el paragrafo primero del
presente articulo y tendran un afio (1) posterior a la
entrada en vigencia de la presente ley, para modificar
el hecho generador de las tasas, impuestos y
contribuciones. Posterior al afio ]a Superintendencia
de Servicios Publicos requerird a las empresas del
servicio domiciliario de energia para que hagan el
correspondiente ajuste en los recibos en mencidn.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgac‘:hién.

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAQ
Representante a [a Camara
Departamento de! Magdalena
Movimiente Politico Fuerza Ciudadana

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2024
CAMARA
por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 147 de la Ley 142 de 1994 - Ley Cero
Arandelas.
CONTENIDO
1. Contenido de la iniciativa legislativa
II. Justificacion de la intciativa legislativa

HI. Declaracién de impedimentos (articulo 3°
Ley 2003 de 2019)

1V. Anilisis de impacto f{iscal de la iniciativa
legislativa (Articulo 7°. Ley 819 de 2003)

T

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto adicionar dos paragrafos al articulo 147 de la
Ley 142 de 1994 v eliminar la posibilidad de cobrar
tasas, impuestos o cualquier otra contribucion
en la factura del servicio de energia como hecho
generador del tributo. En ese sentido, se contemplan
las siguientes disposiciones:

a) La prohibicion del cobro de hechos
generadores de fributos. en la factura del
servicio domiciliario de energia.

b) Se establece un plazo de un afio para que se
modifique por parte de los entes territoriales
los hechos generadores en los casos que estos
vinculen el cobro en Ja factura del servicio
domiciliario de energia.

c) Se plasma que la vigencia del proyecto es a
partir de la sancién y promulgacion.
II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

@) Derecho  tributario en
Naturaleza juridico del tributo

Colombia:

Al analizar de manera sistematica la Constitucién
Politica de Colombia en los articulos 150.12 y 338 no
establece una definicion especifica sobre el concepto
de “tributo”. No obstante, ante el vacio juridico, la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C-040
de 1993. definié que “(...) un alcance genérico
y hace referencia a todo lo relacionado con los
ingresos corrientes de la Nuacion —tributarios v
no tributarios—. Incluve pues, impuestos, tasas
y contribuciones como parece corrvesponder al
sentido natural y obvio de la norma”. Asi las cosas,
para la Corte el concepto de tributo contenido en Ja
Constitucidén hace referencia al género. Este define
de manera amplia las cargas impositivas, pues
comprende los impuestos, tasas y contribuciones.

- Clases de tributos
Los tributos en Colombia, se clasifican en:

a) Impuestos: La Corte Suprema de Justicia,
en sentencia del 20 de mayo de 1966, sefiald
que el impuesto es “(...) una prestacion
pecuniaria que debe erogar el contribuvente
sin ninguna comtraprestacion ) que se

cubre por el solo hecho de pertenccer a la
comunidad”.

Ahoralbien, la Corte Constitucional através C-101
de 2022 definié que los impuestos se caracterizan
por: “(i) ser una prestacion de naturaleza unifateval,
es decir, expresan un poder de imposicion en cabeza
del Estado ejercido a través de su establecimiento
legal; (ii) el hecho generador que los sustenta puede
reflejar la capacidad econdmniica del contribuyente o
la utilizacion o consumo de un bien; (iii) se cobran
ndiscriminadamente a todo ciudadano o grupo
social; (iv) no incorporan una prestacion divecta a
Javor del contribuyente y a cargo del Estado: (v) su
pago es obligatorio, y (vi) el Estado dispone de ellos
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con fundamento en prioridades distintas a las del
obligado con la carga impositiva ™.

b) Tasas: La Corte Constitucional a traves
C-101 de 2022 definié que las tasas “Son
ingresos tributarios que se establecen en
la ley o con fundamento en ella, a través
de los cuales el civdadano contribuye
a la recuperacion total o parcial de los
costos que le representa al Estado prestar
una actividad, un bien o servicio publico,
bien sea de manera directa o indirecta,
esta @ltima en el caso de particulares gue
presten servicios publicos. Por su propia
naturaleza, esta erogacién economica es
impuesta wunilatevalmente por el Estado
como retribucién equitativa de un gasfo

puiblico que no obstante, ser indispensable -

para el contribuyente, tan solo se origina a
partir de su solicitud”.

¢) Contribuciones especiales: La Corte
Constitucional a través C-144 de 1993 defini6
que las contribuciones especiales tienen
como fundamento “(...) la compensacion
gue le cabe a la persona por el beneficio
directo que ella reporta comeo consecuencia
de un servicio u obra que la entidad publica
presta, realiza o ejecuta. Correlativamente,
el sistema v el método para definir la tarifa
de cada una de estas dos especies tributarias
es diferente y debe, en todo caso, ajustarse y
consullar su naturaleza especifica”.

b) La competencia concurrente entre el
Congreso de la Repitblica y las asambleas
y los concejos para crear tributos

De conformidad con el articulo 1° constitucional,
Colombia estd organizada en forma de repiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entes territoriales. En ese sentido, el articulo 287
de la Constitucion se refiere al contenido basico de
la autonomia territorial, el cual ha sido reconocido
por la jurisprudencia constitucional como su nicleo
esencial. Segun el articulo en cita, las entidades
territoriales son titulares de los siguientes derechos:
(1) gobernarse por autoridades propias; (it) ejercer las
competencias que les correspondan,; (iii) administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus fimciones; y (iv) participar
en las rentas nacionales.

En el mismo sentido, el articulo 300.4 superior
establece que corresponde a las asambleas
departamentales. por medio de ordenanzas “{d]
ecretar, de conformidad con la ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de
las funciones departamentales”. También, €l articulo
313.4 dispone que Corresponde a los concejos “[v]
otar de conformidad con 1a Constitucion y la ley los
tributos y los gastos locales”.

No obstante, la Corte Constitucional en la
Sentencia a través C-101 de 2022 establecié que:
Las prerrogativas que se derivan de la quionomia
que se conflere a las entidades ferritoriales,

se ejercen en los términos establecidos en la
Constitucion y la ley y. en este sentido, no son de
cardcter absoluto. En efecto, el Legislador puede
limitarlas, condicionarlas o restringirlas, cuando
esté autorizado por otra disposicion constitucional,
siempre que tal limitacién no afecte el micleo
esencial de la autonomia y resulte necesaria, util,
y proporcionada al fin constitucional que se busca
alcanzar.

La jurisprudencia constitucional ha establecido
que, en materia tributaria, el Legislador tiene
una competencia concurrente con [as asambleas
departamentales y los concejos distritales y
municipales. Sobre el ejercicio de esta competencia,
ha fijado las siguientes reglas:

(i) Sentencia C-467 de 1993 Corte
Constitucional: La autonomia impositiva
de los entes territoriales estd subordinada a
la Constitucién y a la ley.

{ii) Sentencia C-506 de 2005 Corte
Constitucional: A pesar de que la facultad
de las asambleas departamentales y de los
concejos distritales y municipales para
imponer contribuciones no es originaria (esta
subordinada a la Constitucion y a la ley), las
entidades territoriales gozan de autonomia,
tanto para decidir sobre el establecimiento o
la supresion de impuestos de carcter local
autorizados en forma genérica por la ley,
como para administrar libremente todos
los tributos que hagan parte de sus propios

FECursos.
(iii) Sentencia C-891 de 2012 Corte
Constitucional: La definicion de los

elementos estructurales de los impuestos
nacionales estd a cargo del Congreso de la
Republica. La ley mediante la cual se crea
un impuesto de cardcter nacional debe
definir todos los elementos de la obligacion
tributaria de manera clara e inequivoca [87].
En contraste, para los impuestos territoriales,
cuando la ley autoriza su creacion, existe
una competencia concurrente de las
asambleas departamentales o de los concejos
municipales en relacion con la definicién de
los elementos del tributo respectivo [83].

(iv) Sentencia C-594 de 2010 Corte
Constitucional: El Congreso de Ia
Republica, las asambleas departamentales y
los concejos distritales 0 municipales deben
determinar 10s elementos estructurales del
tributo, a saber: sujeto activo, sujeto pasivo,
hecho generador, base gravable y tarifa, o
estos deben ser determinables a partir de la
ley, ordenanza o acuerdo, seglin sea el caso.
De esta manera se satisface el principio
de legalidad vy, en particular, la certeza del
tributo.

C-227 de 2002 Corte

Tratindose de tributos

leyes\ que autorizan

(v) Sentencia
Constitucional:
territoriales, las
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a establecer tributos a las entidades
territoriales, solo deben ocuparse de sus
clementos bésicos. Esto quiere decir que el
Congreso no puede fijar todos sus elementos
estructurales porque estaria invadiendo la
autonomia de las entidades territoriales.

(vi) Sentencia C-121 de 2006 Corte
Constitucional: Al expedir leyes que
autorizan la creacién de tributos territoriales,
corresponde al Congreso definir sus aspectos
basicos (como son el hecho generador,
fos sujetos y la metodologia para fijar
la tarifa), los cunales seran apreciados
en cada caso concreto. Por su parte, las
asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales establecerdn los
demds componentes del tributo, dentro
de los parametros generales que fije la
correspondiente ley de autorizacién.

En las Sentencias C-035 de 2009 y C-459 de
2013, la Corte Constitucional definid los aspectos
basicos que deben ser determinados per el
Legislador en las leyes que autorizan la creacion de
tributos territoriales. Particularmente, indico que los
parametros minimos que deben ser sefialados por el
Legislador son dos: (i) 1a autorizacién del gravamen,
y (ii) la delimitacién del hecho gravado con el
mismo, esto es, del hecho generador.

El hecho generador es el principal elemento
identificador de un gravamen. Se trata del
componente que:

“(...) define el perfil especifico de un tributo,
puesto que, como lo sefiala la doctring, y lo ha
precisado esta Corporacion (Senfencia C-583/96),
este concepto hace referencia alasituacion dehecho,
qgue es indicadora de una capacidad contributiva,
v que la ley establece de manera abstracta como
situacion susceptible de generar la obligacion
tributarica, de suerte que si se realiza concretamente
ese presupuesto fictico, entonces nace al mundo
Juridico la corvespondiente obligacion fiscal”.

Ensintesis, la Corte Constitucional a través C-101
de 2022 establecid que les corresponde definir:
(i) al Congreso, la autorizacién del gravamen y el
hecho generador, y (ii) a las asambleas y concejos,
sus elementos estructurales. En efecto, la nocion de
“elementos basicos” se concentra en la autorizacién
para la creacién del tributo y el delineamiento,
en todo caso genérico y sin pretension alguna de
exhaustividad, de los elementos estructurales. Esto
requiere, como es apenas natural, un gjercicio
autorrestringido de la competencia legislativa
del Congreso, que se muestre compatible con el
ambito reconacido por la Constitucién a los érganos
representativos de las entidades territoriales.

c) Sobre la situacién del cobro de energia en
el caribe colombiano

En las facturas de energia, particularmente en
el caribe colombiano, se estin cobrando tasas de
seguridad y convivencia, el impuesto de alumbrado

piblico y otras contribuciones que no tienen relacion
con el consumo de energia. En muchos lugares, estos
cobros adicionales representan un incremento de mas
del 30% de lo que el usuario debe pagar en la factura
de energia.

Esta situacién esta afectando a los usuarios y a
todos los actores de la cadena del servicio de energia,
por las siguientes razones, entre otras:

- Los esfuerzos por bajar los costos de la factura
de energia, especialmente en la costa caribe,
se pierden porque siguen impactando en ¢lla,
las tasas e impuestos que no tienen nada que
ver con el consumo. Los esfuerzos lo pierden
todos los actores de la cadena y los usuarios.

- Las inversiones y acciones para controlar
y bajar el fraude y que los costos de estas
pérdidas no técnicas impacten en la factura
de energia, parecen perderse en la realidad
cuando la factura, en un porcentaje impoitante,
no baja por ¢l valor de las tasas e impuestos
que se les cobra a los usuarios.

- Las campafias de ahorro del consumo
de energia, no tienen efecto que motive
positivamente a los usuarios, pues la sensacion
es que, a pesar de los ahorros, la factura no baja
en la proporcion deseada, teniendo en cuenta
que en ella se cobran las tasas e impuestos.

Por todas estas razones, resulta conveniente
que el hecho generador de las tasas, impuestos y
confribuciones no esté determinado por el consumo
de energia enlos hogares e industrias. Y por supuesto,
resulta conveniente que en la factura de energia sélo
se cobre el servicio de energia que esta directamente
determinado por el consumo de cada usuario. Las
empresas de servicios piblicos domiciliarios que
prestan el servicio de energia solo deben cobrar el
valor del servicio del contrato de energia y no cobrar
otros conceptos.

Las entidades teritoriales deben asumir la
responsabilidad para modificar el hecho generador de
tasas ¢ impuestos, y encontrar otros mecanismos para
cobrar esas tasas e impuestos, diferentes a que hagan
parte de-la factura de energia.

Haciendo estas modificaciones y eliminando estos
cobros de la factura de energia, se logrard bajar su
valor de manera efectiva.

Se resalta que departamentos como Bolivar a
través de Ia ordenanza 364 del 14 de diciembre de
2023, posee tasa de seguridad que se cobraen elrecibo
de energia, y el distrito de Barranquilla a través del
Acuerdo 001 de 2011 también hace ¢l cobro de esta
tasa en el recibo. Preceptos que encarecen la factura
y no permiten vivir con dignidad a los habitantes del
caribe colombiaro.

1. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
(ARTICULO 3° LEY 2003 DE 2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del
19 noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 3% de 1992 v se dictan ofras



GACETA DEL CONGRESO 1635

Viernes, 4 de octubre de 2024

A g -

Pagina 5

disposiciones, en el cual se establece la obligacion
al autor de la iniciativa legislativa de presentar
en la exposicion de motivos, la descripcion de las
posibles circunstancias en las que se pueda generar
un conflicto de interés de los y Jas Congresistas de la
Republica de Colombia, para la discusion y votacion
del provecto de ley, se plasma expresamente que:

El presente proyecto de ley NO genera
conflictos de interds, puesto que, no posee
beneficios particulares, actuales ¥ directos. a los
congresistas, a su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme 2 lo dispuesto en la Ley 2003 de
2019, dado que, la iniciativa en mencioén tiene que
ver con asuntos de interés nacional, en la cual ningtin
congresista o tercero relacionado con ellos y ella,
obtendra un beneficio particular, actual o directo.

Por otra partte, la ley en mencién ademis de
establecer las circunstancias en las cuales se presenta
los condlictos de interés, prevé las situaciones en las
cuales NO hay conflictos de interés.

f....] “Cuando el congresista participe, discuta,
vote proyectos de ley o de acto legislativo. que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es
decir, cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de sus electores”.

Sobre la violacion al régimen del conflicto
de intereses por parte de los Congresistas de la
Repiblica, el Consejo de Estado en Sentencia 02830
del 16 de julio de 2019 establecid que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alégado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador particular, que el mismo
sea ¢specifico o personal, bien para el congresista o
guienes se encuentren relacionados con el; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincién alguna”.

111. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE
LA INICIATIVA LEGISLATIVA (ARTICULO
7° LEY 819 DE 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 8§19 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley no produce ningiin impacto fiscal gue implique
modificacién alguna del marco fiscal de mediano
plazo. Por ello. el proyecto de ley no representa
ningiin gasto adicional para la Nacion.

Teniendo presente lo expresado a lo largo del
documento, pongo a consideracién del Congreso de
la Republica esta iniciativa legislativa de honores
que conmemora el bicenienario de la muerte del
libertador Simon Bolivar.

Atentamente,

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Represeniante a la Cdmara
Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana
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PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece en el Congreso de la
Repriblica conmemorar el Dia del Adulto Mayor.

Bogotd, D. C,, septiembre 24 de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Camara de Representantes

Bogoti - Colombia

Asunto: Presentacion proyecto de ley.

Respetado presidente

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 375
de la Constitucién Politica de Colombia y el articule
219 de la Ley 5* de 1992, presentamos a consideracion
del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
niimero 346 de 2024 Camara, por medio del cual se
establece. conmemorar el Dia del Adulto Mayor. Con
el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

Cordialmente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece en el Congreso de
la Repuiblica conmemorar el Dia del Adulto Muayor.

Ll Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto institucionalizar en el Congreso de
la Republica, una sesi6n anual, motivada por la
conmemoracién del dia del aduito mayor donde
se dara prioridad a iniciativas legislativas que
involucren a este grupo poblacional, logrando un
espacio de reflexion, participacion y reconocimiento
para enaltecer su importancia dentro de la sociedad.

Articulo 2° Sesiones. El Congreso de la
Repiiblica sesionard el Ultimo miércoles del mes
de agosto de cada afio en conmemoracion del dia
del adulto mayor. Asi como en las comisiones
constitucionales donde se agendardn proyectos de
ley y debates de control politico sobre derechos y
garantias de los adultos mayores.

Las mesas directivas del Congreso de la
Repiiblica de Colombia con el acompafiamiento
del Consejo Nacional de Personas mayores, en el
marco de la conmemoracién en el dia del adulto
mayor, seleccionaran a seis (6) adultos a condecorar,
Jas condecoraciones se realizardn repartidas entre
las plenarias de Senado de la Repiblica y Camara
de Representantes, resaltando de esta manera su
capacidad de participacién en la construccion de
tejido social, mediante la experiencia, sabiduria y
memoria.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de-su publicacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 346 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establece en el Congreso de
ia Repriblica conmemorar el Dia del Adulto Mayor.

CONTENIDO.
1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Objeto del proyecto de ley.

3. La vejez un paradigma sin resolver.

4. Justificacién de la iniciativa.

5. Reconocimiento al adulto mayor en el dmbito
internacional.

6. Andlisis de constitucionalidad y legalidad.

Conllicto de intereses.
Impacto econdmiico, fiscal y ecologico.

9. Bibliografia.

1. ANTECEDENTES
DE LEY

El presente proyecto de ley, por medio de la
cual se establece en el Congreso de la Repiiblica
conmemorar el Dia del Adulto Mayor. A la fecha de
esta radicacidn no tiene antecedentes de iniciativas
de caracter legislativo.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto celebrar, en
el Congreso de la Republica, una sesién anual,
motivada por el dia del adulto mayor donde se dard
debate a proyectos de ley que mvolucren a este
grupo poblacional, ademas de galardonar con la
mencion a) reconocimiento a seis (6) personas de.
edad, logrando un espacio de reflexién, participacion
y reconocimiento para enaltecer su importancia
dentro de la sociedad.

DEL. PROYECTO

A través del presente proyecto de ley se busca el
reconocimiento a laexperiencia, sabiduria y memoria
de los adultos mayores en Colombia con el fin de
exaltar sus cualidades y desplazar las percepciones
negativas impuestas por la sociedad. Durante este
reconocimiento al adulto mayor en su-dia, se. permite
y asegura un espacio de interaccion generacional
que permita conocer su amplio conocimiento en
temas de interés institucional, legal, econdmico y
social, también en la sesién se otorgard y enaltecerd
con mencidn de reconocimiento la trascendencia, y
dignificacidn del adulto mayor en Colombia.

3. LA VEJEZ UN PARADIGMA SIN
RESOLVER

Los seres humanos transitan el ciclo de la vida,
una condicion natural desde el nacimiento, nacen,
crecen, se reproducen, muchos llegarin a viejos
y luego culminara su existencia. El nacer es una
oportunidad de vida, de descubrir ¢l enmarcamiento
de lo terrenal, al crecer se aprende, s¢ disfruta, se
interactia, se lucha, se suefia, y se quiere construir
lo mejor, La reproduccion, el goce, la permanencia
de la raza humana en la tierra, Ja familia y la
construccién de esperanzas y vida, la vejez de la
que ya nos ocuparemos y la muerte: terminacién de
todo, de la vida, de los suefios... el inevitable fin del
ciclo vital.

La vejez, larga o coria es un periodo o espacio
de vida, a la que se llega con experiencias, con las
marcadas lineas en el rostro de afios de trasegar
y muchas veces un notorio desgaste fisico. Un
momento que debe ser de regocijo y reencuentro,
de paz y tranquilidad, de gozo y amor, el tiempo del
recuerdo y de la satisfaccion. En otros tiempos en el
desarrollo de la civilizacién, la vejez o la edad adulta
fue muy valorada por la sociedad; los ancianos que
en la antigiiedad no dejaron, por supuesto, registro de
sus actividades o pensamientos. Sin embargo, seglin
MATURANA (2001) 1a “.., .longevidad es motivo de
orgullo para el clan, por cuanto-eran los depositarios
del saber, la memoria que los contactaba con los
antepasados. Muchos de ellos se constituian en
verdaderos intermediarios entre el presente y el mas
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alld. No es de extrafiar que los brujos y chamanes
fuesen hombres mayores. Ejercian también labores
de sanacién, de jueces y de educadores. En aquellas
sociedades, y ajeno a su edad, no era infrecuente que
denominaren “ancianos” a quienes ejercian labores
importantes”, la vejez representaba sabidurfa,
dignidad, poder, respeto y valor.

El mismo MATURANA (2001) afirma que: “en
las sociedades antiguas, alcanzar edades avanzadas
significaba un privilegio, una hazafia que no podia
lograrse sin la ayuda de los dioses, por tanto, la
longevidad equivalia a una recompensa divina
dispensada a los justos”.

La cultura hebrea concebia a los adultos mayores
como parte importanfe en el ejercicio de toma de
decisiones, distintas tribus dan un rol protagénico.
Desde el éxodo se establece como fueron claves en
el proceso de conduccion de los pueblos cuando
Moisés recibe una orden de Dios diciendo: “Ve,
retine a los ancianos de Israel y diles...”. Igualmente,
las drdenes indicaban “Vete delante del pueblo y
lleva contigo a ancianos de Isracl” REINA VALERA
(2020).

Los romanos tenian una  sociedad
mayoritariamente en edad avanzada comparado con
los griegos, la Tabla de Ulpiano como referencia
establecia un mecanismo para fijar rentas vitalicias
y eran principalmente los hombres quienes lograban
estas edades, se cree que las muertes postparto
ayudaban a que este fendmeno se presentara y
los viudos a menudo de 60 afios terminaran en
matrimonios frecuentes con jovencitas. La figura del
“parter familia” concentraba mayoritariamente el
poder en un grupo de lazos extendidos familiares. Se
asegura que la repiblica fue la mejor época, muchas
personas en edad avanzada accedieron a cargos
importantes, se les reconocid su valor e inclusive
en el peor momento donde los excesos fueron
condicidn de desprecio, los juicios sociales fueron
individuales, pero nunca asociados a su periodo de
vida o al grupo poblacional.

Finalmente, la edad media tuvo una condicién
especialmente abominable y asistencial contra los
“débiles” vy desde ese momento las personas de
edad avanzada aparecen como grupo especialmente
discriminado por su edad al ignal que los jovenes
por la insubordinacion que terminaba imponiéndose
por el poder de la institucion de la iglesia, esta época
resalta la idea de la ley del mas fuerte, hecho que
los someli6 a la solidaridad famiiliar con el fin de
obtener una subsistencia, pese a esto fue una época
especialmente dificil para todos los grupos sociales.
Sin embargo, la iglesia no tuvo consideracién con
los ancianos, las reglas mondsticas establecian
condiciones como la de San Benito, en ella se
establece un trato a los ancianos equivalente al de
los nifios, de igual manera la denominada “Regla
del Maestro™ termina desplazando a los ancianos
a labores de portero o trabajos menores. GAFO
(1995).

Al finalizar la Edad media, el problema se
agudizd, la peste negra, la viruela, la peste bubdnica
y otras afectaron particularmente a los joévenes y
los ancianos terminaron por recuperar su posicion
social y econémica, MATURANA (2001) Ia idea
del renacimiento nuevamente genera un problema
para los adultos mayores pues el culto a la figura
humana se convierte en todo los que ellos pretendian
suprimir. Simon de Beauvoir en su texto La vejez
da una mirada marxista a la idea del capitalismo
marxista “(...) solo interesa el ser humano en la
medida en que rinde.

Lavejez: valorada en la antigiiedad, estigmatizada
luego y ahora en entredicho, y més que entredicho
un problema social, por la discriminacion a la que

'viene siendo sometida la poblacién en edad adulta.

“La edad es una de las primeras caracteristicas
que observamos en otras personas, la edad se utiliza
para categorizar y dividir a las personas por atributos
que ocasionan dafio, desventaja o injusticia, y
menoscaban la  solidaridad intergeneracional.
La discriminacién por edad perjudica la salud y
bienestar y constituye un obstaculo importante para
la formulacién de politicas eficaces y la adopcién
de medidas relativas al envejecimiento saludable,
tal como reconocieron los Estados Miembros de
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en
la Estrategia y plan de accion mundiales sobre
el envejecimiento y la salud, y en el Decenio del
Envejecimiento Saludable (2021-2030)”.

Elmismo informe sefiala el edadismo institucional
el cual se refiere a las leyes, reglas, normas
sociales, politicas y practicas de las instituciones
que restringen injustamente las oportunidades y
perjudican sistemdticamente a las persopas por
motivos de edad.

A manera de ejemplo, ¢l documento menciona
que a una persona-se le puede negar un puesto de
trabajo por ser “demasiado mayor”.

En todo el mundo, se estima que una de cada
dos personas tiene prejuicios contra las personas
mayores, segin el informe de la ONU. En Europa, la
Ginica regién en la que se recogieron datos especificos
sobre la discriminacion por motivos de edad, una
de cada tres personas afirma sufrir prejuicios por
motivos de edad, y los mas jévenes dicen percibir
mas discriminacion por motivos de edad que otros
grupos.

La vejez se esta categorizando como probiema

presente en ‘el comportamiento individual vy
social de las poblaciones, y cada dia es factor de

discriminacién, de aislamiento, de desmejoramiento

de la calidad de vida, de pobreza y de miseria; afecta
a Jos adultos jovenes y a los adultos mayores, coarta
posibilidades de frascendencia y superacién, y
vulnera la dignidad humana vy la justicia social.

Desde el Congreso de la Républica se deben
promover iniciativas legislativas que determinen
enaltecer la ‘labor desarrollada por la poblacidn
adulta, en la construccion del tejido social del pais
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donde la estigmatizacion no prejuicie méas que en
“Colombia sea prohibido envejecer”.

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

-La sociedad es un factor influyente en la
percepcion que tienen las personas sobre el hecho
de envejecer y las labores de los adultos mayores,
tal como se explica en el trabajo de Pérez 2014,
citando a Alberich (2008) se distinguen tres tipos de
sociedades:

« En las sociedades de tradicién oral
(sociedades simples, sin escritura). Las
personas mayores poseen un gran valor y
poder, ya que gozan de sabiduria y son las
finicas que poseen capacidad para transmitir
el conocimiento. Esta percepcion perdura
mds en las sociedades orientales ya que en
ellas existe una mayor espiritualidad, un
distanciamiento de problemas materiales,
un mayor respeto al conocimiento
por la experiencia, autodesarrolle y
autocrecimiento, y una creencia en la
reencarnacion.

o FEn las sociedades de produccion,
industriales: Las personas mayores pierden
valor, ya que aflora la importancia del trabajo
individual, el esfuerzo y la productividad.
Son considerados como una carga para la
sociedad. Ademas, en estas sociedades el
conocimiento y sabidurfa se transmiten
en libros, escuelas y universidades por
profesionales.

+  En las sociedades de consumo o capitalistas:
En estas no se valora la capacidad de producir
sino la de consumir, por tanto, el valorde las
personas mayores depende de la cuantia de
la pensién que reciban, con la que puedan
consumir. Vuelven a tener valor en la vida
publica y social “oficial” ya que se convierten
en un grupo de poblacion en aumento, por lo
que su voto es considerado muy importante
por los partidos politicos que dirigen sus
campaiias a ellos. Sin embargo, la .imagen
predominante sigue siendo de rechazo y
marginacién, ya que se promociona lo joven,
nuevo y bello. La infancia y la juventud
apenas entran en contacto con las personas
mayores. Ademas, la muerte se convierte en
el principal tabu del siglo XXL

Vale la pena plantearse la pregunta de ;jcudl es
la sociedad que queremos promover ¥ por la que
queremos ser recordados? El término vejez no debe
ser considerado un sinénimo de una evolucién
negativa ya que a esta etapa de la vida se le debe
respeto y enaltecimiento por la sabiduria y su
capacidad de transmitirla.

Para la Organizacién Mundial de Iz Salud, y
el Ministerio de Salud en Colombia, las personas
adultas mayores generalmente tienen 60 afios 0 mas
de edad, en este sentido en nuestro pais existén scgin
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de. 2018
(DANE) para el afio 2019 se proyectd un total de

7.107.914 personas mayores de 60 afios o mas, es
decir, un 13,9% de.la poblacion total colombiana. El
77% (5.491.964 personas) se ubicé en las cabeceras
municipalés; mientras que el -22,7% (1.615.950
personas) se alberg6 en el sectorrural y raral disperso.
Considerando Ia densidad poblacional por ente
territorial, por entidad territorial, se posicionaron
por encima del promedio nacional siete de ellos
con un 15% a 20% de su poblacion en este rango de
edad: Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima, Boyaci,
Valle del Cauca y Antioquia.

Seglin proyecciones del (DANE) para el 2031
se estima que este grupo sea de 10 millones de
personas mayores en Colombia, aumentando en un
41% con respecto al 2021, la denominada transicién
demogrifica a lo denominaron -el transito a una
sociedad envejecida, implica retos para la agenda
nacional, ¢l gasto publico y nuestra vision frente a
esta poblacion.

En términos o acepciones no se encuentra
unificada una manera para determinar a esta
poblaci6n, pese a.esto Ja (OMS) establece. que una
persona se clasifica segiin su edad en: adulto joven,
de 18 a 44 afios; adulto medio, de 45 a 59 afios;
adulto mayor (o anciano joven), de 60 a 74 afios;
anciano, de 75 a 90 aiios; y anciano longevo, a partir
de los 90 afios.

La discriminacion se puede clasificar por
criterios como: clase social, edad, género, origen
étnico, discapacidad, orientacidén sexual, especie,
lateralidad, embarazo, religién, personalidad,
trastorno psiquidtrico, entre otros. En su clasificacion
también debemos advertir que existen algunas
formas de discriminacién como lo son: Directa,
cognitiva, no cognitiva, jerdrquica, reflexiva, de
segundo orden, epistémica, etc. (Corbin, 2017).

Existen una serie de creencias estereotipicas
asociadas al desempeiio laboral de los trabajadores
mayores, existe evidencia de. que las tasas de
contratacion laboral son mas bajas para candidatos
mayores igualmente calificados que los candidatos
mis jovenes (Krings, 2011) se ha establecido un
rigor en el abordaje que supone que es una poblacion
con menor resistencia al cambio, menos flexibilidad
y adaptabilidad, en relacién con empleados mas
Jovenes se les cargd una idea del costo por su
cercania con la edad de retiro, altas rentas por
distintos conceptos (Posthuma, 2009), lo anterior no
s6lo se compard sino que ademas pudo establecer
como hallazgo que el desempeiio laboral de jovenes
y adultos mayores es comparable, concluyendo
que la edad es un predictor débil de rendimiento
en el trabajo (McDaniel, 2012), por lo tanto, la
productividad no guarda una relacion directa con
la edad de las personas, al contrario, es un factor
diferencial por su capacidad integral y experiencia.

Segiin Pérez 2014, Steele y Aronson en Arias y
Morales (2007), existe una teoria sobre la amenaza
del estereotipo, en la cual, la generalizacion de
estereotipos negativos para los adultos mayores
resulta no solo amenazanie al cuestionar sus
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capacidades y cualidades, las cuales fueron
adquiridas durante la trayectoria de su vida.
Estas percepciones negativas y las expectativas
estereotipicas orilla a los adultos mayores a actuar
segln lo esperado, es decir, pierden confianza por
sus capacidades y moralmente se sienten atacados.

Esta teoria es confirmada por Scholl y Sabat. si
un adulto mayor se considera activo, auténomo e
independiente, comienza a cuestionar sus cualidades
pues la sociedad se encarga de imponer otras reglas
segun su edad en relaciéon con su comportamiento,
trabajo o pensamiento. Esto puede hacer que la
persona se acomode a lo que la sociedad espera
de ella y se comporte segin lo esperado. Pérez
2014. Asi, los adultos mayores sienten un rechazo
y marginacién a sus capacidades, sabiduria,
experiencia y la forma en la que transmite todas
estas cualidades.

Lo expuesto anteriormente muestra la evidente
carencia de un sistemasocial que incluya y reconozca
a los adultos mayores como parte fundamental de
la sociedad, no por los afios sino por la sabiduria,
memoria y experiencia que ha podido conservar a lo
largo de estos. Para esto, no solo se debe reconocer
a los adultos mayores como personas activas dentro
de la sociedad sino resaltar su compromiso como
fuentes esenciales de conocimiento que vale la
pena promover generacionalimente para mantener
las raices de nuestro pueblo. “La memoria es una
parte esencial en la identidad de un pueblo. Un
pueblo sin memoria deja de ser un pueblo” -
Laura Méndez.

A través del presente proyecto de ley se busca
el reconocimiento a la experiencia, sabiduria y
memoria de los adultos mayores en Colombia con
el fin de exaltar sus cualidades y desplazar las
percepciones negativas impuestas por la sociedad.
Durante este reconocimiento al adulto mayor en su
dia, se permite y asegura un espacio de interaccion
generacional que permita conocer su amplio
conocimiento en temas de interés institucional,
legal, econdmico y social, en un espacio que permite
la sana integracion y debate.

Este reconocimiento dedicade a los adultos
mayores no solo es una forma de reintegrarlos a la
sociedad sino de impulsar una cultura que establezca
la vejez como una etapa de la vida que merece ser
dignificada y respetada, donde el valor del adulto
mayor no desmerece con el pasar de los afios, al
contrario, son seres merecedores de un espacio de
acuerdo con sus grandes cualidades y capacidades.

Cabe resaltar, que actualmente en el Congreso
de la Reptiblica se celebran sesiones especiales que
involucran a un grupo de personas, previamente
seleccionadas, a las cuales se les brinda
reconocimientos por sus labores en la sociedad,
estas sesiones han sido celebradas en dias de
reconocimiento como por ¢jemplo: “El Dia de los
Nifios, Ninas y Adolescentes Congresistas™ realizado
cada afio el ultimo jueves del mes de abril; de igual
manera, se commemeora el “Dia Internacional de la

Mujer”, durante el mes de marzo, también el “Dia
Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las
Victimas del Conflicto Armado™ conmemeoracién
realizada en congreso pleno el dia 9 de abril.

Existen otros reconocimientos realizados a
artistas, cantantes y escritores, pero se encuentra
ausente el reconocimiento a la labor que por muchos
afios han realizado los adultos mayores en nuestro
pais; en este espacio es importante honrar la memoria
de algunas personas que han sido merecedores de
este reconocimiento ante la sociedad, que con su
conocimiento, experiencia, sabiduria y memoria han
logrado reconstruir parte del tejido social e impactar
de manera positiva la vida de la comunidad.

La Ley 02 de 1987 crea la Orden Congreso de
Colombia, articulo 2°. Esta Orden serd otorgada
a colombianos y extranjeros. que, conforme a la
decisién de las Comisiones de las Mesas de ambas
Cémaras, previo concepto de mayorias de las
Comisiones de Honores del Congreso (Comisiones
Segundas) sean merecedoras de esta alta dignidad.
En esta Orden consta de los siguientes grados:
Gran Cruz Extraordinaria con Placa de Oro, Gran
Cruz con Placa de Oro, Gran Oficial, Comendador,
Caballero y Menciones de reconecimiento.

La Mencion de Reconocimiento que otorga el
Congreso de la Repablica de Colombia se Je confiere
a persona para exaltar sus virtudes y valores.
Este reconocimiento enaltecera la experiencia,
la sabiduria, la ensefianza, la calidez y demds
virtudes que los adultos mayores han integrado a
lo largo y ancho del pais en [a construccion de la
sociedad colombiana, y contribuir asi a disminuir la
estigmatizacion y subvaloracion que la sociedad se
ha encargado de crear con barreras y marginacion
a los adultos mayores. Parece ser que en Colombia
esta prohibido envejecer.

5. RECONOCIMIENTO AL ADULTO
MAYOR EN EL AMBITO INTERNACIONAL

El dia del respeto a los adultos mayores fue
decretado desde el afio 1951, es un dia considerado
festivo denominado “Dia del Respeto a los adultos
mayores”, esta celebracién se ha convertido en
tradicion en este pais. Inicialmente, se llevaba a cabo
los 15 de septiembre, sin embargo, desde el 2003 se
festeja el tercer lunes de septiembre. Este dia honra
a los adultos mayores ademas de sensibilizar a la
demds poblacién sobre la importancia del adulto
mayor por su experiencia y contribucion en la
construccion de la sociedad, este acto de veneracidn
hacia el adulto mayor se da despugs de la Segunda
Guerra Mundial.

Paises de América Latina han adelantado
programas y planes que, ademds de proteger,
enaltecen y reconocen la labor de los adultos
mayores en [a sociedad mejorando las experiencias
y la interaccion intergeneracional como es el caso
de Argentina que por medio de los Centro de
Adultos Mayores (CAM) se genera un desarrollo
de conocimientos y practicas solidarias en el que se
puede apreciar como las generaciones interactian
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entre ellas, enfocados al respeto por la cultura y la
memoria social, la cual comparten fortaleciendo el
tejido social (Aedo et al. 2022).

México, ha mejorado las  relaciones
intergeneracionales incentivando la educacion por
medio de estrategias que involucren jovenes y
adultos mayores, la primera experiencia se realizo
en el 2016 v se basd en escenarios de aprendizajes
donde se compartian experiencias y conocimientos
entorno a educacion y salud. Para el caso de Uruguay
la experiencia relaciona el 4mbito educativo y
comunitario, dando por resultado un mayor nivel de
autoestima para los adultos mayores que participan
de estos encuentros ademas del reconocimiento
por parte de los nifios, nifias y jovenes que se
involucran en estas actividades; ademds en 2016
Uruguay se unid a la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, siendo el primer pais de
Sudamérica en hacerlo.

Finalmente, en Colombia, Bogota, D. C, se
han realizado programas que comparten estas
experiencias intergeneracionales con planes de
accidén que construyen tejido social por medio de
la integracién de jovenes y adultos mayores que
comparten el amor por el arte, estas actividades han
permitido disminuir la brecha intergeneracional
existente y reconocer la experiencia de los adultos
mayores en diferentes aspectos de la cotidianidad.

6. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Ley 2055 de 2021 “Convencidén Interamericana
sobre la Proteccién de los:Derechos Humanos de las
Personas Mayores”, especialmente la prohibicién
en Colombia de la discriminacion por razones de
edad.

Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan normas
tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

Articulo 2° Fines de la ley. La presente ley tiene
como finalidad de lograr que los adultes mayores
sean participes en el desarrollo de la sociedad,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida;
mediante la promocidn respeto, restablecimiento,
asistencia y ejercicio de sus derechos.

Articulo 4° Principios. f). Equidad. Es el trato
Jjusto v proporcional que se da al adulto mayor
sin distingo del género, cultura, etnia, religion,
condicion econdmica, legal, fisica, siquica o
social, dentro del reconocimiento de la pluralidad
constitucional.

La elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez debera tener en cuenta
entre otros objetivos, el construir y desarrollar
instrumentos culturales que valoren el aporte
de los adultos mayores y faciliten la transmisién
de sus habilidades y experiencias a las nuevas
generaciones.

Ley 2025 de 2020, por medio de la cual se
aprueba la convencion interamericana sobre

la proteccion de los derechos humanos de las
personas mayores, adoptada en Washington, el 15
de jimio de 20135.

Elobjeto de la Convencion es promover, profeger
y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
gjercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
de la persona mayor, a fin de contribuir a su
plena inclusién, integracion y participacion en la
sociedad.

Articulo 21. Derecho a la cultura. La persona
mavor tiene derecho a su identidad cultural,
a participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad, al disfrute de los beneficios del
progreso cientifico y tecnoldogico vy de ofros
productos de la diversidad cultural, asi como a
compartiv sus conocimientos y experiencias con
otras generaciones, en cualguiera de los contextos
en los que se desarrolle.

La Corte Constitucional de Colombia, ha
emitido algunas sentencias que estan dirigidas a
velar por los derechos del adulto mayor, adoptando
medidas y estrategias que logren cumplir con este
objetivo, en las cuales declaran al adulto mayor
como sujetos de especial proteccion constitucional:

SENTENCIA T-066/20: DERECHO A
LA SALUD, A LA VIDA DIGNA Y A LA
INTEGRIDAD FISICA DE ADULTO MAYOR-
Procedencia excepcional de la tutela cuando se
ponen en riesgo derechos fundamentales. Caso en
que sobrinos solicitan que asilo le entregue a su tia
para encargarse de su cuidado y custodia.

SENTENCIA T-413/13: DERECHO AL
MINIMO VITAL DE PERSONA EN ESTADO DE
DEBILIDAD MANIFIESTA-Procedencia de la
accion de tutela para personas de la tercera edad en
estado de indigencia.

SENTENCIA T-252/17: SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL-
Procedencia excepcional de la tutela cuando se
ponen en riesgo derechos fundamentales.

SENTENCIA T-598/17: ACCION DE
TUTELAY REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD-
Flexibilidad en caso de sujetos de especial
proteccidn constitucional.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de 1a Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por el cual se modifica parcialmente la Ley
5% de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusidon y aprobacion del
presente proyecto de ley no podria generarse un
conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los congresistas, de
su conyuge, compafiero o compailera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segunde de afinidad o primero
civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
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caracter general que modifican una ley ordinaria
del Codigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualgquier interés configura la casual de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
serpa aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio.
provechoe o utilidad encuentre su fuente en el asunto
quee fire conocido por el legislador; particular que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; v actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrig la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futnros o imprevisibles. También se

tiene noticia que el interés puede ser de cvalquier

naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin
distincion alguna’”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5" de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019: '

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, puede
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econémicas. o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentren formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente
se configura en las-circunstancias presentes
y existentes al momento en ¢l que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al trémite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en ) articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

8. IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL

El presente proyecto de Acto Legislativo no
genera gastos econdmicos y fiscales a la Nacion.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al vio Combeima,
su cuenca v ofluentes conio syjelo de derechos y se
dictan otras disposiciones.

Bogoti, D. C., septiembre 24 de 2024
Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cémara de Representantes

Bogot4 - Colombia

Asunto: Presentacién proyecto de ley.
Respetado presidente

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
375 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 219 de la Ley 5* de 1992, présentamos a
consideracion del Congreso de la Reptblica el
proyecto de Ley numero 347 de 2024, por medio
del cual se reconoce al rio combeima, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones. Con el fin de surtir el respectivo
tramite legislativo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y affuentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Combeima, su cuenca y
afluentes, como entidad sujeta de derechos, conel finde
garantizar su proteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracién. Estas responsabilidades recaeran en el
Estado, las comunidades residentes y campesinas que
habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades residentes y
campesinas que habitan Ta zona de influencia del rio
Combeima, designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quiénes se encargaran de
ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del
rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo serdn elegidos dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, por periodos individuales de cuatro
(4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion de los
Representantes Legales de las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de afluencia del
rfio Combeima, se realizard de conformidad con
el reglamento que expida y socialice el Gobiemno
nacional para tal fin dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, con las
comunidades residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia dei rio Combeima.

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio
Combeima. F] Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes
a su eleccién y designacion, crearan Ja Comision de
Guardianes del rio Combeima, la cual estara integrada
por:

1. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo

Sostenible o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Agricultura v Desarrollo
Rural o su delegado(a).

3. ElMinistro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio
o su delegado(a).

4. El Director de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima o su delegado(a).

5. El Gobernador(a) de] departamento del Tolima
o su delegado(a).

6. El Alcalde del municipio de Tbagué o su
delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente
y campesina que habitan la cuenca del rio
Combeima.

8. Un representante de las juntas de accién

comunal de barrios y/o veredas que pertenezcan
a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econodmicos
del departamento.
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La Comisién de guardianes del rio Combeima,
podrd extender invitacion a participar a todas las
entidades ptiblicas y privadas ubicadas en la zona
de influencia, universidades, centros académicos y
de investigacion en recursos naturales, Instituto de
Hidrologia y Meteorologia y Estudios Ambientales
(ldeam) y organizaciones ambientales nacionales ¢
internacionales, comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccién del rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Pardgrafo 1° Los Representantes Legales del
rio Combeima, con la asesoria del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacion
Autdnoma Regiona! del Tolima (Cortolima), definirin
el reglamento para la conformacion de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses
después de entrar en vigencia la presente ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
elaborard un Plan de Proteccién del rio Combeima,
su cuenca y afluentes, que incluird medidas para la
descontaminacidn, conservacion y proteccion de las
aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los
ecosisternas, la reforestacion de zonas afectadas, ast
como la prevencion de daiios adicionales en 1a region.
Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y
largo plazo.

Pardgrafo 1° El Plan de Proteccién se elaborard
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir de la
conformacién de la Comisién de Guardianes referida
en el articulo anterior, en concordancia con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogrificas
(POMCA) del rio Combeima, el cual deberd ser
incluido en el plan de protecciéon que elabore la

comision.

Paragrafo 2°. La elaboracidn y ejecucion del Plan
de Proteccion serd financiada por el ‘Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobemacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la Corporacion

Auténoma Regional del Tolima (Cortolima).

Parégrafo 3°. El Plan de Proteccién serd aprobado
por la Corporacion para el Desarrollo del Tolima
(Cortolima) incluyendo indicadores claros para medir
su eficacia, y determinard las entidades responsables de
acuerdo con las funciones legales de cada institucion,
teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de los Guardianes
del rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Comisién de Guardianes del
rio Combeima, presidida porlos Representantes legales,
establecern el reglamento para el funcionamiento y la
toma de decisiones de la Comisidn que sera de forma
democratica y participativa, con ¢l fin de conservar
y proteger al rio Combeima, su cuenca y afluentes;
tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el
Plan de Proteccion elaborado.

Parigrafo. 1.a Comisién de Guardianes del rio
Combeima presentard un informe anual al Concejo

municipal del municipic de I[bagué sobre las
actividades y labores realizadas, asi como sobre los
mecanismos de correccion y actualizacion necesarios
para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articule 6°. Acompainamiento permanente. La
Procuraduria. General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizardn un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,
en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccién a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), a la
Comisién de Guardianes del rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las actividades de
seguimiento, control y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, a la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué, y a la Corporacién Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima), a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con €l objeto de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
sicuenca y afluentes como sijeto de derechio, se
establecen medidas para su proteccion y conservacion
y se dictan otras disposiciones.

CONTENIDO.

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Objeto del proyecto de ley:

3. Justificacion de la iniciativa.

3.1 El rio Combeima.

3.2 La sociedad y los rios.

3.3 Situacion actual del rio y las basuras.
3.4 Situacion actual de la calidad del agua.

3.5 Situacion actual de remocion o movimiento en
masa,

4. Tendencia recuperacion de los rios a nivel
internacional.

5, Justificacion juridica.
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5.1. Disposicion constitucional.

5.2. Jurisprudencia constitucional.

5.3. Jursprudencia Corte Suprema de Justicia.
5.4. Sentencia Tribunal Administrativo del Tolima.
6. Conflicto de intereses.

7. Impacto fiscal

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley, por medio del cual
se reconoce al rio Combeima. su cuenca y aflientes
como sujeto de derecho,: establece medidas para
su profeccion y conservacién y se dictan otras
disposiciones. A la fecha de esta radicacion no tiene
antecedentes de iniciativas de caracter legislativo..

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como
objeto garantizar la aplicacion de los postulados
constitucionales,  legales. y  jurisprudenciales
que apuesten por la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracion del rio Combeima,
su clienca y afluentes, mediante el reconocimiento
como entidad sujeta de derechos para enfrentar las
problematicas ambientales del rio que se derivan
principalmente de los vertederos de aguas residuales,
la tala de flora nativa, mal manejo de residuos solidos,
construcciones en la rivera, entre otros, este rio es el eje
de importancia estratégica para el desarrollo territorial
del municipio de Ibagué, por proveer.el 97% del agua
cruda que ingresa al sistema de setvicio de acueducto
de la ciudad (IBAL S.A.E.S.P) que provee mds del
80% de agua a los habitantes. del casco urbano de la
ciudad de Ibagué.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
3.1. El rio Combeima

Lacuenca del rio Combeima se encuentra localizada
en el municipio de Ibagué en la parte central del
departamento del Tolima, ubicada entre los (4°19°30”
y 04°39°57” de latitud Norte y los 75°10°117 y
752323 de longitud Oeste, sobre el flanco oriental
de la cordillera Central (Guevara, Reinoso & Villa,
2006; DNP 2009). Limita al Norte con el municipio de
Anzoategui, al Occidente con la cuenca del rio Coetlo,
al Oriente con las cuencas hidrogréficas de los rios la
China, Alvarado, Chipalo, y al Sur con las cuencas de
los rios Opia y Coello (DNP,2009).

Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha y
altitudes que van desde 5.200 m.s:n.m., el el nacimiento
exactamente en el Nevado del Tolima, hasta los 700 m
s. n. m en la desembocadura al rio Coello, la cuenca
del rio Combeima presenta pendientes muy escarpadas
a muy onduladas en cerca del 73% de su 4rea total.
Cuenta con una oferta hidrica neta que se estimaen 5,31
m3-s-1. Para determinar la poblacién rural de la cuenca
se reportaron 11.818 y 24.000 habitantes, para 1991
y 2003, respectivamente (Centro de Estudios para el
Desarrollo Agrario Regional (CEDAR) y Corporacién
Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA),
1991; Lozano & Pérez, 2003).

La cuenca es un ecosistema estratégico por proveer
€l 80% del agua parael acueductodela ciudad de [bagué
(Alcaldia Municipal de Ibagué, 2016; Vanegas, 2002);
abastecer parcialmente el distrito de riego del abanico
de Ibagué: (aprox. 700 ha) con un uso agropecuario
intensivo y con un alto nivel tecnolégico; y finalmente
para otros usos como el industrial y la generacién de
energia eléctrica,

Unestudio de Biodiversidad Faunistica de la Cuenca
Mayor del rio Combeima, realizado por Cortolima y
1a Universidad del Tolima, determind que esta cuenca
es la mas biodiversa, tiene. 75 especies de aves de las
297 reportadas, 24 reptiles de los 30 reportados, 35
anfibios de los 41 reportados y fa mayor.abundancia
de murciélagos. Asi mismo, se establecié que existen
ocho unidades climdticas, cada una con su vegetacion
caracteristica.

Este afluente natural componente bésico del
majestuoso cafion del Combeima, que se define por
una via de 30 kildémetros desde el barrio Libertador
hasta el sector del Silencio, donde termina el
carreteable y comienzan los caminos de herradura y
trochas que {levan a alturas por arriba de los 4000 m

s. n. m. donde se forma el gran nevado de! Tolima con

sus valiosos y extensos paramos. La “Cuenca Cafion
del rio Combeima” es el verdadero nombre dado a este
maravilloso lugar que parte desde el nacimiento del rio.

Fl caiion del rio Combeima es un maravilloso lugar
que se reconoce por ser la puerta de entrada sur al
Parque Nacional Natural los Nevados en Colombia,
se convierte en una zona con funcién amortiguadora,
lo que convierté este territorio ibaguerefio en un drea
de proteccion y conservacion de suprema importancia
para la capital tolimense por su riqueza hidrica que
abastece mas del 80% de la ciudad de Ibague.

El cafién de Combeima desde el Barrio Libertador
hasta el Silencio, lo conforman tres comregimientos
que son: el corregimiento de Cay, Villa Restrepo y
Juntas los cuales albergan mas de 25 veredas tales
como: Santa Teresa, La Cascada, La Victoria, Pie de
Cuesta Las Amarillas, El Cural, las Animas, El Gallo,
Ramos y Astilleros, Mirasol, La Marfa Combeima,
La Maria Piedra Grande, Berlin, Tres Esquinas, El
Corazon, Llanitos, La Platica, Puerto Pert, Pastales,
Pico de Oro, E! Secreto, El Retiro, La Estrella, Retiro
Resbalon, La Plata el Brillante, El Guamal. Las Perlas.
También, cuenta con sectores como el Barrio La Vega
y Chapeton.

Alli, en esta tierra campesina que hoy dia vive mis
del turismo que de la propia agricultura, se encuentran
montafas entrelazadas que albergan afluentes hidricos
con cascadas, bosques tropicales, bosques hiimedos,
andinos y hasta los importantes paramos. Ademas, El
cafién del Combeima cuenta con aproximadamente
300 especies de aves entre las cuales 7 son endémicas.
También, se han podido identificar especies bastante
importantes como la danta, ¢l condor andino, oso de
anteojos, dguila real, loro orejiamarillo, venado cola
blanca, la visita de las aguilas cuaresmeras, enire otros
animales importantes para el ecosistema.



(GACETA DEL C_ONGRESO 1635

Viernes, 4 de octubre de 2024

Pagina 15

El cafion del rioc Combeima da la bienvenida a
los ‘turistas, quicnes semanaimente visitan o hacen
sus compras en los mercados campesinos y disfiutan
de la gastronomia local la cual cuenta con su cocina
tradicional, ademas de otras-actividades que se pueden
realizar tales como: senderismo, fotografia, ciclismo,
escalada en roca, canyoning, montada a caballo, rapel,
avistamiento de aves, interpretacion de fauna y fiora.
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Es oportuno destacar que en la parte alta de la cuenca
delrio Combeima, se presenta escenarios criticos por la
ocurrencia de fendémenos naturales como inundaciones,
avalanchas, deslizamientos y represamientos, asociados
al régimen hidroclimatoldgico, al material litologico
aflorante, a las altas pendientes y a procesos de
desequilibrio, adicional el resultado de la intervencion
humana. Estos fenomenos repercuten profundamente
en los procesos de degradacion y desequilibrio de los
ecosistemas y se constituyen én uno de los mayores
riesgos-de pérdida para la infracstructura fisica y social,
amenazando la captacion y almacenamiento de agua
potable de Ibagué (bocatomas, conductos y tanques
de almacenamiento), infracstructura vial, escuelas y
asentamientos en las dreas de amenaza de la cuenca.
Se evidencia las constantes emergencias en el cafién
del Combeima, siendo de alto riesgo no solo para los
seres humanos. sino para la biodiversidad del cafion.
(Secretaifa de Cultura y Turismo de Ibagué, 2017).

El cafién del rio Combeima se encuentra enmarcado
en la supervision de diferentes actores institucionales
como Cortolima, que se encarga de vigilary controlar el
uso.de los recutsos naturales, la Empresa Ibaguerefia de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima (IBAL),
la cual es fundamental en cuanto a la gestion delagua
en la zona. Respecto a las entidades departamentales
y locales, se encuentra la Gobernacion del Tolima y
la Alcaldia de Ibagué que estan a cargo de la toma

-de decisiones sobre diferentes ambitos normativos
en relacién con los recursos del cafion. Por ultimo, la
organizacidn comuaitaria local, la cual se ha fortalecido
durante los tiltimos afios mediante las Juntas de Accion
Comunal y sus respectivas Juntas del Agua, Asojuntas,
Asocombeima, Asociaciones de  Productores
Agropecuarios y los Acueductos Veredales. Dichas
organizaciones han permitido desarrollar apuestas para
el bienestar de.los habitantes y posibles estrategias
que los unan en la busca de soluciones a fendmenos
de riesgo, contlictos socioambientales y aspectos del

territorio que: competen a la comunidad (Rojas er
al. ,2020).

Adeinds, el Caiion del rio Combiema se encuentra
bajo la jurisdiccién del plan de gestion ambiental
regional del Tolima 2013-2023, en el programa de.
récuperacién ambiental y paisajistica de cuencas y
microcuencas, v en el de recuperacion y conservacion
del patrimonio ambiental.

3.2 La sociedad y los rios

La civilizacion humana se construyé cerca y sobre
las aguas después de que los hombres bajaran de los
4rboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los
grandes rios antes que los progresos tecnologicos de
comunicaciohes y de transporte acercaran el mundo.
Los intrépidos navegantes se desplazaron por el
globo desaftando las aguas impulsadas por los vientos
que soplan los navios, permitiendo el desarrollo de
nuevas rutas, al intercambio cultural y comercial y a
Cristobal Colén, al frente de tres carabelas, le debemos
el descubrimiento de Amnérica y nuestra conexion al
mundo conocido. Las grandes ciudades conviven al
lado de los mares y de los grandes rios.

El origen de las ciudades esta fuertemente vinculado
a su cercania a los cursos de agua. Inicialmente,
como fuente de aprovisionamiento. para riego de los
cultivos, el transporte o la energia. Més adelante, se
les dio un uso recreativo, como areas de bafio, paseo
por las riberas, etc. En una tercera fase, coincidiendo
con la industrializacion, los rios urbanos dejaron
de interesar a las ciudades y se vivid sin fenerlos en
cuenta, dejando de formar parte de su dia a dia, en

l . : - -
el mejor de los casos ignordndolos y en otros, con el

sentimiento de ser algo molesto, fuente de suciedad,
mal olory proliferacién de insectos. Las ciudades y sus
habitantes se desconectaros de sus cursos de agua.

Alo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y lo
hicieron a espaldas de estos ecosistemas fluviales, que
pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios
son tratados como las cloacas de los asentamientos
humanos civilizados. Son el medio para deshacerse
de los desperdicios que se producen en un lugar
determinado. Entre el concepto de:sostenibilidad y
el uso real de los rios en Colombia existe una gran
brecha. Cabe :anotar que esta serd insalvable sin la
participacién ciudadana nacional.

En la gran mayoria de casos, los rios nacionales que
transitan las grandes ciudades del pais sonpricticamente
estériles; desde su lecho hasta la desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepcion al estado
de la mayoria de los rios en Colombia, la sociedad y
el Estado [e han dado la espalda y han convertido su
cauce en una alcantarilla de residuos liguidos y s6lidos.

El mal manejo de los residuos generados por los
visitantes conllevan a una acumulacion significativa
de desechos solidos, los restaurantes del sector, en
ocasiones no cuentan con sistemas adecuados de
gestion de residuos y desconocen pricticas de manejo
ambientalmente responsables, afectando la-calidad del
agua, y la salud del ecosistema acudtico, esto lleva a
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una proliferacién de desechos plasticos orgdnicos y
otros materiales contaminantes que terminan en ¢l rio,
alterando el equilibrio natural con afectaciones muy

negativas.
3.3 Situacion actual del rio y las basuras

Eas denuncias en los medios de comunicacion
sobre la saturacién de basuras en el rio Combeima, son

de publicacién regular, aqui algunas de ellas:
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elolfato
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La falta de proteccion de los derechos del rio
Combeima han convertido a este afluente hidrico. a
medida que su cauce va aguas abajo en una cloaca a
lado y lado del lecho.

3.4 Situacién actual calidad del aguna

En cuanto a la calidad de agua potable que debe
llegar a los hogares ibaguerefios receptores, de
acuerdo al estudio de la Universidad del Tolima, en
su revista Docencia, publicado en el mes de abril del
2023, concluye: “La calidad de agua que consumen
los ibaguerefios tiene una carga microbiana alta, y
unos subproductos de desechos fitertes siendo este
un problema para la comunidad del canén del rio
Combeima, y los habitantes del municipio de Ibagué.
De acuerdo a los resultados publicados desde el afio
2012-2013 y un nuevo estudio realizado en el 2018
la calidad del rio Combeima sigue siendo riesgosa
ya que la cantidad de Coliformes y I, Coli presentes
en el agua aumenta con el transcurrir de los aiios,
y segin los estudios realizados en la época de
turismo o de descanso escolar aumenta la actividad
microbiana, los solidos presentes en el agua ya que
los otros detos se publicaron sin tener certeza de los
resultados, ya que segiin el articulo no contaban con
los reactivos necesarios para hacer estos andlisis
pero de todas maneras se publican.

Owro problema que se ve en la revision de la
literatura es la falta de seguimiento continuo de las
empresas encargadas; también la falta de conciencia
ambiental de los habitantes del sector v los turistas
que visitan el canidn del Combeima siendo esta
causa de la contaminacion de esta fuente hidrica”.

Desafortunadamente la indolencia e
irresponsabilidad priman, se generan actividades
agropecuarias incompatibles, desarrollo de vivienda
intensivo e ilegal, vias construidas sin estudios
técnicos que las respalden, tala indiscriminada de
arboles y exterminio de la fauna. Sobre este bien
natural tepemos cantidad de estudios, acciones
pablicas desarticuladas, particulares evadiendo
responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin
invertir nada, y residentes expectantes, pero sin
iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de lo
que significa este cafion para la ciudad y la regién,
porque las aguas que alli se producen cumplen una
importante funcién social en los acueductos de los
municipios de Ibagué y Coello, Espinal y Flandes,
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produccién de energia eléctrica y en la posibilidad
de generar condiciones climaticas favorables para
miles de seres vivos en la zona de influencia.

3.5 Situaciéon actual de remocion o

movimientos en masa .

En la cuenca del rio Combeima han ocurtido
histéricamente  diferentes tipos de eventos
catastréficos. tanto en el sector rural como en el
urbano; se han registrado mas de cien deslizamientos,
represamientos, avalanchas e inundaciones, dafios a
cultivos, dafios a estructuras, ganaderia afectada y
fallecimientos (Cruz Roja, 2009).

ARG BEL TUOCALIARGION FENGOMENG CONCESUERCTAS ™ -
SUCESO
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Fuente: (Alvarado el al, 1989; Barros, 2007 Cortelima, 2014; Cruz woja, 2009,
Quintero, 2013}

Los tipos de movimientos en masa predominantes
en la cuenca del rio Combeima, son las caidas de
suelo o detritos, flujos de detritos, deslizamientos
traslacionales y rotacionales de suelos o detritos,
las caidas de rocas y los movimientos complejos,
los coales se caracterizan por ser movimientos
rapidos, la severidad de sus efectos dependerd en
gran medida del tipo de magnitud del evento, la
frecuencia y los hechos que afecten vidas humanas
asi como viviendas en infraestructura vial y de
servicios publicos.

La mayoria de estos eventos son movimientos
superficiales y rapidos, que involucran material
coluvial a lo largo de pendientes moderadamente
empinadas, que pueden generar procesos que
podrian represar tanto el rio Combeima como las
corrientes secundarias, amenazando la integridad
de la poblacién y los predios urbanos o de cultivos
hacia aguas abajo. ]

4. TENDENCIA DE RECUPERACION DE
LOS RiOS EN ELMUNDO -

Muchas ciudades han apostado por reconectar
de nuevo con sus rios considerdndolos ejes
fundamientales de conexion entre el territorio y

sus ciudadanos, en la basqueda tanto de Ia mejora
ambiental del entorno como el de la calidad de vida
de sus habitantes. Sin duda, toda una puesta en
valor de la riqueza y bondades que puede oftecer el
rio a las ciudades, para hacerlas més sostenibles y
resilientes.

En las Wltimas dos décadas Asia, Europa y
Latinoamérica, han llevado a cabo actuaciones
en las que han dotado de protagonismo a los rios,
siendo parte importante de la planificacion de la
ciudad, generando alrededor de ellos espacios para
el disfrute de las personas: deportivos, culturales,
lidicos, ete., con el objetivo de hacer atractivas las
Zonas. )

Que Jos rtios vuelvan a formdr parte de la vida
de las ciudades debe ser cuestion de tiempo, en
general el cambio de tendencia resulta evidente en la
busqueda del uso de estos espacios y su acercamiento
a la ciudadania.

Muchos paises de la Union Europea ya cuentan
con experiencias de éxito en cuanto a la recuperacion
de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio Besds
(Espaila) que paso de ser hace mas de 20 afios el més
contaminado de Europa a transformase en un parque
fluvial de 9 kilometros en el que la vida fiorece y
mejora la calidad medioambiental de sus habitantes
y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho ~ Santiago de Chile

El rio Mapocho, con una longitud de 110
km, recorre dieciséis municipios de la Regién
Metropolitana de Santiago. En el 2010, a raiz del
proyecto “Mapocho Urbano Limpio”, se inicio un
proceso de descontaminacion de sus aguas.

El rio cuenta con diversos parques urbanos a lo
largo de su cauce y numerosos puentes que permiten
la conexién norte-sur de la ciudad. Diversas
actividades se desarrollan en este afluente. entre
las que destacan la carrera Mapocho rio arriba, el
proyecto Museo Arte de Luz que proyecta obras de
arte en el lecho del rio y el Festival La Puerta del
Sur en el que artistas nacionales y extranjeros pintan
murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mnds relevantes para el
mejoramiento de los espacios en torno al rio es
el “Cicloparque Mapocho 42K” que consiste en
acondicionar la ribera sur como la columna vertebral
ciclista de la capital. Se pretende conectar a ocho
municipios a través de 42 ki de ciclovias, la cual
atravesara los parques existentes en el borde del rio.
En el 2016 se inauguré un tramo de 2 km.

Otra iniciativa de interés es el “Paseo Urbano

" Fluvial Rio Mapocho” que contempla la construccion

de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho
del rio, conectando dos municipios de la ciudad.
De hecho, en los altimos afios se ha acondicionado
este tramo y los ciclistas, en los meses de verano
cuando el caudal es bajo, circulan por esta senda
pavimentada.

Arroyo Cheonggyecheon — Seul, Corea del Sur -

En el 2008 se inaugurd la recuperacion del arroyo
Cheonggyecheon en el centro de la ciudad de Sed,
Corea del Sur, convirtiéndose rapidamente en uno

v’ __
¥,
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de los proyectos de restauracion més importantes del
mundo. Este proyecto fue en parte el resultado de
una vision politica para recuperar el valor ecolégico
del centro de Sel y darle un nuevo impulso a Ia
economia [ocal.

La historia del proyecto es de cierta forma el
resultado de las transformaciones de la ciudad
alrededor del arroyo durante el Gltimo siglo. Desde
los afios 50 hasta finales de los 70, se desarroliaron
grandes obras de infraestructura para cubrir
el arroyo, como respuesta a los problemas de
salubridad existentes, vy luego para la construccion
de la autopista elevada que permitié, hasta su
demolicidn, el paso de 170.000 vehiculos diarios al
centro de la ciudad. Sin embargo, la misma autopista
fue una de las causas del deterioro del centro de
Seul, produciendo una desmejora de la calidad de
vida cerca del arroyo, despoblamiento, pérdida de
empleos y competitividad, e incluso de seguridad
publica por el mal estado en que se encontraba la
autopista.

En la campafta politica de Myungbak Lee
se establecid el compromiso de recuperar
Cheonggyecheon como parte de una vision
mayor para revivir el centro de Seul. Luego de su
inauguracion, el proyecto ha logrado revitalizar la
biodiversidad alrededor del arroyo, reducir la isla de
calor, promover el turismo y aumentar el valor del
suelo y la actividad econdmica en la zona.

La visién detrds de Cheonggyecheon es una gran
leccion para la-innumerable cantidad de ciudades
buscando estrategias para revivir sus centros y
brindar mejor calidad de vida a sus habitantes.
Cursos de agua que fueron alguna vez cubiertos en
pos de una idea de desarrollo ahora cuestionada,
tienen una segunda oportunidad de redescubrirse.

Seawall — Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada
de agua por el Norte, Sur, y Oeste. A lo largo de su
frente costero hay varias playas y parques vecinales,
cada uno con un cardcter Gnico: algunos mds
orientados a los deportes con canchas de volleyball
de arena (entre otras), otros de descanso, con
mesas y mayor presencia de comercios. También
se observan miltiples bahias y muelles a los que
arriban ferrys (integrados al sistema de transporte
publico multimodal de la ciudad), botes y lanchas
privadas.

El Seawall de Vancouver es una muralla
pavimentada que recorre todo el perimetro del
Stanley Park. Inicié su construccion en 1917 y se
completd oficialmente en septiembre de 1980,
Dicho proceso de gjecucion fue intermitente por los
desafios que supuso el financiamiento del proyecto
a corto y mediano piazo por parte del gobierno local
y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y
ciclista que conecta las areas recreacionales del
borde costero con un recorrido ininterrumpido de
aproximadamente 22 km. Una de sus secciones
mas emblemdticas, y que ain sigue en proceso
de renovacion/recuperacion, es el frente marino
alrededor del Stanley Park, en donde la topografia

e interaccidn con el mar han representado un gran
impedimento a sortear para poder proporcionar un
recorrido con calidad espacial apropiada.

El proyecto no ha estado exento de desatios dado
que a lo largo de los afios se ha debatido sobre su
uso, especialmente en cuanto a la dindmica entre
peatones, ciclistas, patinadores y skaters. Diversas
medidas se han tomado en las 0ltimas décadas para
asegurar la convivencia armoniosa de todos los
grupos que utilizan este espacio.

Savannah Riverfront — Savannah. Estados Unidos

El centro de la ciudad de Savannah se extiende a
lo largo de la ribera sur del rio con el mismo nombre,
al este del estado de Georgia en Estados Unidos.
Hoteles, comercios, edificaciones gubernamentales
y sitios histéricos manticnen viva la zona,
principalmente en River Street, que cuenta con un
paseo de 1.2 kilometros a Jo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio
gratuito de transporte en bote que cuenta con
paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza
el rio hasta la isla Hutchinson, del lado norte. Si
bien la isla solo cuenta con usos industriales, ya que
alli se encontraba el puerto original de Savannah,
actualmente se emplaza el centro de convenciones
de la ciudad y un hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de
comercios y actividades turisticas, las continuidades
visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas
por dos grandes hoteles que son discordantes
con la identidad del lugar. Cuatro espacios para
estacionamientos generan un efecto similar en la
circulacion, irrumpen brevemente el recorrido al
lado del rio y afectan la imagen de las fachadas
antignas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estan ejecutando dos proyectos de
expansion, uno de 400 metros hacia el este y otro de
600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad busca
aprovechar ain mas el atractivo del rfo Savannah
con desarrollos mixtos de comercio y vivienda.

Parques del rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los mérgenes del
rfo homénimo se convirtieron en autopistas que
fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia de
Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) y
la Sociedad Colombiana de Arquitectos convocaron
a un Concurso Pablico Internacional con el objetivo
de seleccionar un proyecto que integrara el rio a la
ciudad metropolitana, favoreciendo la creacion de
espacios publicos y reorganizando la infraestructura
vial que ocupaba la ribera del rio.

Parques del rio Medellin, nombre del proyecto,
inicid su construccién en el afio 2015 y consta
de 5 etapas para conectar la ciudad a través de
mas espacios publicos y dreas verdes, vias y
ciclorrutas para garantizar una movilidad eficiente
y sostenible y nuevos equipamientos. El proyecto
ha obtenido el reconocimiento de multiples premios
internacionales.

Hasta el momento se han acondicionado 145.181
m? de espacios piiblicos, entre los que destacan:
22.765 m? de areas verdes, 200 m? de ciclorrutas,
45 cicloparqueaderos y un soterrado de 392 metros
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de longitud con siete carriles. La siguiente etapa,
actualmente en construccion, brindard 177.500 m?
de espacios publicos adicionales, una via soterrada
de 460 metros de longitud con seis carriles para
vehiculos y una via férrea por la que transitard el
tren de cercanias del Valle de Aburrd.

5. JUSTIFICACION JURIDICA

5.1. Disposiciones Constitucionales

La Constitucién Politica de 1991 incorpord
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
atorgarle importancia manifiesta al medio ambiente
de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas,
el articulo 8° que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Artfcilo 8. Es obligacion del Estado y de
las personas profeger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion".

Se destaca también el articulo 79 gque consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano v, por ende, el deber del Estado de [a proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado
de planificar el mangjo ¥ aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicion de
sanciones legales y el exigir la reparacion de los
dafios causados.

5.2 Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una
linea jurisprudencial respecto de la importancia de
la proteccién conservaciéon del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted la
problemdtica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platdnico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a ui problema que de seguirse agravando
al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna v la flora, la conversion en irrespirable
de la atmosfera de muchas grandes ciudades por
la polucién, la desaparicion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion,
el cmmento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida,
los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tun vilales que merecen una decision firme v
undnime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo,
el patrimonio natural de iin pais, al igual que ocurre
con el historico-artistico, pertenece a las personas
que en €l viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacion y el
desaflo de entregar el legado que hemos recibido

en condiciones dptimas a nuestros descendientes. vl
(negrilla propia}.

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizé que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“.la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension. toda vez que: es un principio gue irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de [a Nacion; es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de
las autoridades, la sociedad v los particulares, al
implicar deberes calificados de proteccién. Ademas,
la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio piblico y proposito
fundamental de la actividad estatal {arts. 49 y 366
superiores)”™ (negrilla propia).

Por tltimo, ¢} fallo hito en proteccién ambiental
es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual
se resolvi6 reconocer al rio Alrato como sujeto
de derechos en bisqueda de su conservacion y
proteccién y a partir de una vision egocéntrica de
la naturaleza, el hombre pertenece a la naturaleza
y esta es un ser viviente. La Corte desarrolld
su argumentacién con base en los derechos
bioculturales, el derecho fundamental al agua, el
principio de prevencion, el principio de precaucion
y la vulneracién a los derechos fundamentales a la
vida, salud y medioambiente de [as comunidades
étnicas, los cuales son de igual aplicacion en Ia
problemética que busca resolver el presente proyecto
de ley.

5.3. Jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia

Adicional a lo referido anteriorments, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este proyecto de ley la Sentencia
STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia.
En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce
a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de
derechos, titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que la integran.

5.4, Tribunal administrativo del Tolima

En el afio 2011, El doctor [saac Vargas Morales en
calidad de personero de Ibagué impetré una aceidn
popular, ante el tribunal administrativo del Tolima,
contra el Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda,
Anglo Gold Ashanti Colombia, Continental Gold
Oro Bermuda, buscando se ampararan los derechos

U Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviem-
bre de 1992, M. B. Alejandro Martinez Caballera.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 det 16 de julio de-
2015, M. P Jorge lvan Palacio Palucio. Reiterada en el
fallo C-389 de 2016.
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colectivos de la subregidn y se declarara la extincion
todos los titulos mineros otorgados sobre las cuencas
de los rios Combeima, Coello y Cocora, mediante
sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con
ponencia del H.M . José Andrés Rojas Villa, declaro
las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordend la realizacidn de un estudio
integral por parte de la Universidad del Tolima, sobre
el impacto ambiental y en la salud de los residentes en
las cuencas de los rios Combeima, Cocora y Coello,
como consecuencia del ejercicio de exploracién y
explotacion minera. En dicho estudio se delimitard el
4rea necesaria para la proteccion del recurso hidrico,
las medidas de mitigacién para su proteccion y las
acciones que se deberdn realizar para recuperar el
equilibrio de todo el ecosistema. i

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los congresistas, de su
conyuge, compaiiero o compafiera permanente, ©
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se tratan
de disposiciones de cardcter general que modifican una
ley ordinaria del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquel del que se pueda predicar que es directo,
esio es. que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
guienes se encuentren relacionados con él; v actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cialquier naturaleza, esto es, econdmico
o moral, sin distincion alguna’™3.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
maodificado por el articulo 1°de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una

- situacion donde la discusion o votacion de un proyecto

de ley o acto legislativo o articilo, pueda resultar en
un berieficio particular. actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular:  aquel gque  oforga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemmnizaciones economicas o  elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan &l resto de los cindadanos. Modifique

3 Consgjo de Estado. Sala Bspecial de Decision 6. Radica-
do: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos Enrique
Moreno Rubio.

normas. que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas « las
quie se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes v
existentes al inomento en el que el Congresista
participa de la decision. ’

c) Beneficio directo: aquel que se produzea de
forma especifica respecto del Congresisia,
de su conyuge, compafiero o0 companiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil "

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés -que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5° de 1992
meodificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 319
de 2003 “dndlisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos seiialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley. el Gobierno nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio
y cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla
y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia
C-490 del aiio 2011, en la cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdinica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para deterininar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una inferpretucion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda.
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardcter; que involucra una
barrera en la funcicn constitucional de produccion
normative, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrdtico”.
(Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una bairera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:
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“En la realidad, aceptar que las ‘condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
Lonsf:tuyen un requisito de tramite que le incumbe
cumpliv iinica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Podei Priblico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica condhicirdn a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el andlisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los
congresistas y a ambas cimaras del Congreso de la
Repiiblica la inexorable responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfoerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda,
el que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y & partir

de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros .

de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de ley que en su momento se estudie, en este
caso €l que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a
disposicion de la honorable Cdmara de Representantes,
la discusién y aprobacién del presente proyecto de ley.
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Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comisidén Quinta

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia positiva para Primer debate del proyecto de Ley
347 — 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente, mediante documento CQCP 3.5 / 153 / 2022-2024, se nos ha
designado como ponentes para primer debate del proyecto de ley 347 - 2024 “Por medio del
cual se reconoce al Rio Combeima, su cuencay afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones”, cuyo autor es el Honorable Representante Gerardo Yepes Caro y otros
" honorables senadores y representantes.

Atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva de la comisién y en razdn a lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar a consideracion de los
Honorable Representantes de la Plenaria de la Camara de Representantes, el presente informe
de ponencia positiva, para su estudio, andlisis y decision

Cordialmente,

OLGA%:\TRIZ GON’ZALEZ CORREA

Re_presentante a la Camara
Coordinadora Ponente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley 347 de 2024, de autoria del Honorable Representante Gerardo Yepes Caro
y otros honorables senadores y representantes, el cual tiene como propésito garantizar la
aplicacion de los postulados constitucionales, legales y jurisprudenciales que apuesten por
la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion del rio Combeima, su cuenca y
afluentes, mediante el reconocimiento como entidad sujeta de derechos para enfrentar las
probleméticas ambientales del Rio que se derivan principalmente de los vertederos de aguas
residuales, la tala de flora nativa, mal manejo de residuos sélidos, construcciones en la rivera
, entre otros este Rio es el eje de importancia estratégica para el desarrollo territorial del

municipio de Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al sistema de servicio -

de acueducto de la ciudad (IBAL S.A.E.S.P) que provee mas del 80% de aguaa los habltantes
del casco urbano de la ciudad de Ibagué.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA.
‘El presente proyecto de ley es iniciativa de los honorables representantes GERARDO YEPES

CARO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, OLGA BEATRIZ GONZALEZ
CORREA, HAIVER RINCON GUTIERREZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JUAN -

DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ANDRES . -

FELIPE JIMENEZ VARGAS, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, DELCY ESPERANZA
ISAZA BUENAVENTURA, JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ y el Honorable
Senador OSCAR BARRETO QUIROGA, eI cual fue radlcado el dia 25 de septlembre del

afio 2024 y publicado en la gaceta 1655 de 2024. : '

N
1y
AR Y \\ *

Ny . .

El dia 30 de octubre del presente afio, mediante 0ﬁc10 CQCP 3.5/ 153 / 2022 2024 lamesa * -

directiva de la Comisién Quinta Constitucional, informé de la designacién como ponente de

la iniciativa a la Honorable Representante Olga Beatriz Gonzélez a fin de rendir ponencia
para primer debate de dicho proyecto.
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3. ANTECENTES DEL PRO!‘?ECTO’I')E LEY. -

3.1 El rio Combeima.

La cuenca del Rio Combeima se encuentra localizada en el municipio de Ibagué en la parte
central del departamento del Tolima, ubicada entre los 04°19°30”* y 04°39’57"’ de latitud
Norte y los 75°10°11”° y 75°23°23" de longitud Qeste, sobre el flanco oriental de la cordillera
central. Limita al Norte con el municipio de Anzoéategui, al occidente con la cuenca del rio
Coello, al Oriente con las cuencas hidrograficas de los rios la China, Alvarado, Chipalo, y al
sur con las cuencas de los rios Opia y Coello. !

Imagen 1 Cuenca Rio Combeima

! Estrategias de mitigacién del riesgo en la cuenca del ric Combeima para garantizar el abastecimiento de
agua en la ciudad de Ibagué CONPES 3750
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Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha y altitudes que van desde 5.200 m.s.n.m., en
el nacimiento exactamente en el Nevado del Tolima, hasta los 700 m.s.nm en la
desembocadura al rio Coello, la cuenca del rio Combeima presenta pendientes muy
escarpadas a muy onduladas en cerca.del 73 % de su érea total, Cuenta con una oferta hidrica
neta que se estima en 5,31 m3/s.

La cuenca es un ecosistema estratégico por proveer el 80% del agua para el
acueducto de la ciudad de Ibagué; abastecer, parcialmente, el distrito de riego del abanico de
Ibagué (aprox. 700 ha) con un uso agropecuario intensivo y con un alto nivel tecnolégico; y
finalmente para otros usos como el industrial y la generacion de energia eléctrica. La cuenca
del Combeima tiene una importancia estratégica para el desarrollo territorial del municipio
de Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al sistema de la Empresa

Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado — IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL y el desarrollo de

actividades agropecuarias que han deteriorado la calidad y disponibilidad del recurso hidrico,
a tal punto que la cuenca ha sido considerada como una de las de mayor indice de escasez en
la regidn.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la Cuenca Mayor del rio Combeima, realizado por
Cortolima y la Universidad del Tolima, determind que esta cuenca es la mas biodiversa, tiene
75 especies de aves de las 297 reportadas, 24 reptiles de los 30 reportados, 35 anfibios de los
41 reportados y la mayor abundancia de murciélagos. Asi mismo, se establecié que existen
13 provincias climaticas, cada una con su vegetacion. caracteristica y 10 zonas de vida de
Holdridge. 2

2 El rio Combeima un activo ambiental vital
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Csh  Clido Semibiim

cH Calido Himedo
Tsa " Templado Semifrido
Tsh Templado Semihimedo
TH Templado Himedo
Fsa Frio Semidrido

Fsh Frio Semihiimedo

FH Frio Himedo

PBsh Piramo Bgjo Himedo
PBH Piramo Bajo Superhimedao
PAH Paramo Alto Hiimedo
PASH " Pdramo Alio Superiimedo -

O

Tabla 1 Provincias Climdrticas Rio Combeima

La poblacién asentada en la cuenca se estima en 106.958 personas, de las cuales, 9.958
residen en érea rural, desde la parte baja en el sector Aparco, hasta el Volein Nevado del
Tolima. Dentro de la cuenca, se encuentran actividades econémicas como: porcicultura,
avicultura y piscicultura, con presencia dispersa de ganado vacuno en pequefia escala. La
presencia de estos sectores productivos, contribuye en la generacién y vertimiento de
contaminantes sobre los cuerpos de agua, agravada por su extension hasta el lecho mismo
del rio con aporte de contaminacién directa o indirecta, por medio de residuales de la
aplicaci6n de plaguicidas y fertilizantes en el sector agricola.

El turismo es un renglén importante en la economia de la region, dado el aprovechamiento
que se le da a la riqueza natural del denominado cafioén del Combeima, por el cual se accede
al parque natural de los Nevados. Esta actividad atrae un significativo nimero de personas
que de una y u otra manera pueden incidir en las condiciones ambientales del sector,
conjugado a la presencia de poblacién residente, cuyas aguas residuales domésticas no
poseen tratamiento y son descargadas directamente a la fuente hidrica.

El drea correspondiente a la cuenca del rio Combeima presenta escenarios criticos por la
ocurrencia de fenémenos naturales como inundaciones, avalanchas, deslizamientos y
represamientos, asociados al régimen hidro climatoldgico, al material litolégico aflorante, a

3 Principales fuentes de contaminacién del rio Combeima, en el malecén del sector conocido como juntas del
municipio de Ibagué — Tolima.
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las altas pendientes y a procesos de desequilibrio adicional resultado de la intervencién
humana. Estos fenomenos repercuten profundamente en los procesos de degradacion y
desequilibrio de los ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores riesgos de pérdida
para la infraestructura fisica y social, amenazando la captacion y almacenamiento de agua
potable de Ibagué (bocatomas, conducciones y tanques de almacenamiento), infraestructura
vial, escuelas y asentamientos en las dreas de amenaza de la cuenca.

La oferta hidrica neta se estima en 5,31 m3/s, favorecida por las coberturas del suelo, que
segiin la informacion obtenida del Proyecto Cuenca del Combeima de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), se distribuyen en: bosque
natural (11.977,05 ha), construcciones y zona urbana (1.300,74 ha) cultivos (879,86 ha), nival
(366,84 ha), pastos (7.558,59 ha), rastrojo (2.301,98 ha) suelo expuesto (2.862,3 ha) y
vegetacién de paramo (2.730 ha).’

Este afluente natural componente basico del majestuoso cafién del Combeima que se define
por una via de 30 kilémetros desde el barrio Libertador hasta el sector del Silencio donde
termina el carreteable y comienzan los caminos de herradura y trochas que llevan a alturas
por arriba de los 4000 msnm donde se forma el gran nevado del Tolima con sus valiosos y
extensos paramos. La “Cuenca Cafion del Rio Combeima” es el verdadero nombre dado a
este maravilloso lugar que parte desde el nacimiento del Rio.

El Cafién del Rio Combeima es un maravilloso lugar que se reconoce por ser la puerta de
entrada sur al Parque Nacional Natural los Nevados en Colombia, se convierte en una zona
con funcién amortiguadora, lo que convierte este territorio Ibaguerefio en un 4rea de
proteccién y conservacion de suprema importancia para la capital Tolimense por su riqueza
hidrica que abastece mas del 80% de la ciudad de Ibagué.

El Cafion de Combeima desde el Barrio Libertador hasta el Silencio lo conforman tres
corregimientos que son el corregimiento de Cay, Villa Restrepo y Juntas los cuales albergan
més de 25 veredas tales como: Santa Teresa, La Cascada, La Victoria, Pie de Cuesta Las
Amarillas, El Cural, las Animas, El Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, La Maria Combeima,
La Maria Piedra Grande, Berlin, Tres Esquinas, El Corazon, Llanitos, La Platica, Puerto Pert,
Pastales, Pico de Oro, El Secreto, El Retiro, La Estrella, Retiro Resbalon, I.a Plata el
Brillante, El Guamal, Las Perlas. También, cuenta con sectores como ¢l Barrio La Vega y
Chapetén. Alli, en esta tierra campesina que hoy dia vive mas del turismo que de la propia
agricultura, se encuentran montafias entrelazadas que albergan afluentes hidricos con
cascadas, bosques tropicales, bosques humedos, andinos y hasta los importantes paramos.

4 Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio Combeirmna para garantizar el abastecimiento de

agua en la ciudad de Ibagué CONPES 3750,
5 Evaluacién de la huelia hidrica multisectorial de la cuenca del rio Combeima (departamento del Tolima).
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Ademas, El Cafion del Combeima cuenta con aproximadamente 300 especies de aves entre
las cuales 7 son endémicas. También, se han podido identificar especies bastante importantes
como la danta, el condor andino, oso de anteojos, 4guila real, loro orejiamarillo, venado cola
blanca, la visita de las aguilas cuaresmeras, entre otros animales importantes para el
gcosistema.

El cafion del Combeima, el nombre de ese espacio ubicado entre montaiias, se caracteriza por
la abundante vegetacién, valles empinados y cuantiosas quebradas. La temperatura que alli
se percibe es algo que se llamaria ‘fresco’, especialmente considerando las altas temperaturas
que en ocasiones se pueden percibir en la ciudad capital. Todo el territorio que compone al
cafion se destaca por la variedad en fauna y flora, asf como los cultivos agricolas de fruta y
vegetales. En las afueras de distintos hogares campesinos se aprecian cajas de madera, mesas
y hasta camiones que explotan con los colores de bananos, patillas, platanos, mandarinas,
naranjas y hasta chocolate o miel, procesados y empacados artesanalmente por las manos de
los campesinos de la zona. . '

Es oportuno destacar que en la parte alta de la cuenca del rio Combeima, se presenta
escenarios criticos por la ocurrencia de fenémenos naturales como inundaciones, avalanchas,
deslizamientos y represamientos, asociados al régimen hidroclimatolégico, al material
litolégico aflorante, a las altas pendientes y a procesos de desequilibrio, adicional el resultado
de la intervencién humana.

Estos fenémenos repercuten profundamente en los procesos de degradacion y desequilibrio
de los ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores riesgos de pérdida para la
infraestructura fisica y social, amenazando la captacién y almacenamiento de agua potable
de Ibagué (bocatomas, conductos y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de la cuenca.

El cafi6n del rio Combeima se encuentra enmarcado en la supervisién de diferentes actores
institucionales como Cortolima, que se encarga de vigilar y controlar el uso de los recursos
naturales, la Empresa Ibaguerefia de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima (IBAL),
la cual es fundamental en cuanto a la gestion del agua en la zona. Respecto a las entidades
departamentales y locales, se encuentra la Gobernacion del Tolima y la Alcaldia de Ibagué
que estdn a cargo de la toma de decisiones sobre diferentes &mbitos normativos en relacién
con los recursos del cafién. Por ltimo, la organizacién comunitaria local, la cual se ha
fortalecido durante los ultimos afios mediante las Juntas de Acciéon Comunal y sus respectivas
Juntas del Agua, Asojuntas, Asocombeima, Asociaciones de Productores Agropecuarios y
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los Acueductos Veredales. Dichas organizaciones han permitido desarrollar apuestas para el
bienestar de los habitantes y posibles estrategias que los unan en la busca de soluciones a
fenémenos de riesgo, conflictos socioambientales y aspectos del territorio que competen a la
comunidad (Rojas et al.,2020).

Ademas, el Cafidn del Rio Combiema se encuentra bajo la jurisdiccion del plan de gestién
ambiental regional del Tolima 2013-2023, en el programa de rectperaciéon ambiental y
paisajistica de cuencas y microcuencas, y en el de recuperacion y conservacién del
patrimonio ambiental.

3.2 La sociedad y los Rios.

La civilizacién humana se construyd cerca y sobre las aguas después de que los hombres
bajaran de los 4rboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los grandes rios antes que
los progresos tecnologicos de comunicaciones y de transporte acercaran el mundo. Los
intrépidos navegantes se desplazaron por el globo desafiando las aguas impulsadas por los
vientos que soplan los navios, permitiendo el desarrollo de nuevas rutas, al intercambio
cultural y comercial y a Cristébal Colén, al frente de tres carabelas, le debemos el
descubrimiento de América y nuestra conexién al mundo conocido. Las grandes ciudades
conviven al lado de los mares y de los grandes rios.

El origen de las ciudades estd fuertemente vinculado a su cercania a los cursos de agua.
Inicialmente, como fuente de aprovisionamiento, para riego de los cultivos, el transporte o la
energfa. Mas adelante, se les dio un uso recreativo, como éreas de bafio, paseo por las riberas,
etc. En una tercera fase, coincidiendo con la industrializacién, los rios urbanos dejaron de
interesar a las ciudades'y se vivid sin tenerlos en cuenta, dejando de formar parte de su dia a
dia, en el mejor de los casos ignorandolos y en otros, con el sentimiento de ser algo molesto,
fuente de suciedad, mal olor y proliferacion de insectos. Las ciudades y sus habitantes se
desconectaros de sus cursos de agua.

A lo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y lo hicieron a espaldas de estos ecosistemas
fluviales, que pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios son tratados como las cloacas de los
asentamientos humanos civilizados. Son el medio para deshacerse de los desperdicios que se
producen en un lugar determinado. Entre el concepto de sostenibilidad y el uso real de los
rios en Colombia existe una gran brecha. Cabe anotar que esta serd insalvable sin la
participacion ciudadana nacional.
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En la gran mayoria de casos, los rios nacionales que transitan las grandes ciudades del pais
son practicamente estériles; desde su lecho hasta la desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepcioén al estado de la mayoria de los rios en Colombia, la
sociedad y el estado le han dado la espalda y han convertido su cauce en una alcantarilla de
residuos liquidos y sdlidos.

El mal manejo de los residuos generados por los visitantes conllevan a una acumulacion
significativa de desechos solidos, los restaurantes del sector, en ocasiones no cuentan con
sistemas adecuados de gestion de residuos y desconocen pricticas de manejo ambientalmente
responsables , afectando la calidad del agua, y la salud del ecosistema acudtico, esto lleva a
una proliferacién de desechos plasticos organicos y otros materiales contaminantes que
terminan en ¢l rio , alterando el equilibrio natural con afectaciones muy negativas.

3. Situacién actual del rio y las basuras.

Las denuncias en los medios de comunicacion sobre la saturacién de basuras en el rio
Combeima, son de publicacién regular, aqui algunas de ellas:
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Reduccion en el caudal del rio Combeima bajo
vigilancia de Cortolima

Si el afluente continiia disminuyendo sus niveles se adoptaran nuevas medidas para mitigar el impacto del
fenémeno de El Nifo.
Ibagué 24 Mar, 2024 Autor: Redaccion Ibagué
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La reduccidén del caudal en el rioc Combeima se convirtio en el
medidor de la afectacion que esti dejando el fenomeno de El
Nifio en los afluentes de la ciudad. A pesar de que hubo
precipitaciones en dias anteriofe’s,‘ esta fuente hidrica no logré

recuperarse.
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Advierten deterioro en bases del rio Combeima al
sur de Ibagué

& por Danied Gardia (O 27 de Septiembre de 2024. 08:56 AM

Residentes de fa zona exponen la necesidad de intervenir dicha estructura, ademas
seialan que habitantes de calle estan convirtiéndolo en un basurero.
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Uno de fos puentes vehiculares mas importantes en Ibagué es el del Combeima, ya que une al
sur de la ciudad con el centro, pero también es una de las salidas y entradas a la ciudad de
quienes vienen del Eje Cafetera.

Israel Parmra, habitante del bamio Avenida, le contd a esta redaccion el complejo estado de esta
estructura, en el que expone la urgencia de un mantenimiento para evitar hechos que lamentar.

"Los estribos del puente estan deteriorados, se estdn despegando de las bases y alli el puente
-esta corroido por el dxido, es peligroso para que suceda una catdstrofe en el futuro™.

A su vez, sostuvo que & estado “es delicado, porque hay una curva en el sentido Boquerdn —
Combeima y se han salide varios carros chocando a las barandas del puente, lo que ha
desprendido la baranda de la base”.

Par su parte, dio 3 conocer olra situacion que se estd dando y tiene que ver con el aumento de
basuras de la zona, que estan trayendo los habitantes en condicion de calle.

La cuenca del rio Combeima ha sufrido un deterioro acelerado principalmente dado por la
ocurrencia del fenémeno torrencial, fendmenos erosivos, movimientos en masa y avalanchas.
La frecuente ocurrencia de estos fenémenos naturales ha generado un alto riesgo en la cuenca,
llevando a situaciones de emergencia con pérdida de vidas, desplazamientos de la poblacién
asentada en las riberas, dafios materiales, afectacion de la infraestructura vial en la ciudad de
Ibagué y destruccion de poblaciones como Juntas, Pastales, parte de Llanitos y numerosos
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barrtos riberefios de Ibagué ubicadoes en zonas inundables. Adicionalmente, el incremento en
el caudal de la cuenca, sumado a las condiciones de riesgo existentes, afectan la
infraestructura de abastecimiento de agua potable, principalmente a los tanques de
almacenamiento, las bocatomas del acueducto de Ibagué sobre el rio Combeima y a la
infraestructura de conduccion del agua. Igualmente, las crecidas en la Quebrada La Plata
afectan la generacidn eléctrica de una pequefia central cercana al caserio de Pastales

3.4 Situacion actual calidad del agua.

En cuanto a la calidad de agua potable que debe llegar a los hogares Ibaguerefios receptores,
de acuerdo al estudio de la Universidad del Tolima, en su revista Docencia, publicado en el
mes de abril del 2023, concluye: “La calidad de agua que consumen los Ibaguerefios tiene
una carga microbiana alta y unos subproductos de desechos fuerte siendo este problema para
la comunidad del cafién del rio Combeima y los habitantes del municipio de Ibagué. De
acuerdo a los resultados publicados desde el afio 2012-2013 y un nuevo estudio realizado en
el 2018 la calidad del rio Combeima sigue siendo riesgosa ya que la cantidad de Coliformes
y E. Coli presentes en el agua aumenta con el transcurrir de los afios y segtn los estudios
realizados en la época de turismo o de descanso escolar aumenta la actividad microbiana, los
solidos presentes en el agua.

Otro problema que se ve en la revisién de la literatura es la falta de seguimiento continuo de
las empresas encargadas; también la falta de conciencia ambiental de los habitantes del sector
y los turistas que visitan el cafion del Combeima siendo esta causa de la contaminacion de
esta fuente hidrica.

Desafortunadamente la indolencia e irresponsabilidad priman, se generan actividades
agropecuarias incompatibles, desarrollo de vivienda intensivo e ilegal, vias construidas sin
estudios técnicos que las respalden, tala indiscriminada de drboles y exterminio de la fauna.
Sobre este bien natural tenemos cantidad de estudios, acciones publicas desarticuladas,
particulares evadiendo responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin invertir nada y
residentes expectantes, pero sin iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de lo que
significa este Cafion para la ciudad y la regién; porque las aguas que alli se producen cumplen
una importante funcién social en los acueductos de los municipios de Ibagué y Coello,
Espinal y Flandes, produccion de energia eléctrica y en la posibilidad de generar condiciones
climéticas favorables para miles de seres vivos en la zona de influencia.
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3.5 Situacion actual de remocién 0 movimientos en masa.

En la cuenca del rio Combeima han ocurrido histéricamente diferentes tipos de eventos
catastroficos, tanto en el sector rural como en el urbano; se han registrado més de cien
deslizamientos, represamientos, avalanchas e inundaciones, dafios a cultivos, dafios a
estructuras, ganaderia afectada y fallecimientos (Cruz roja, 2009).

ANO DEL LOCALIZACION FENOMENO CONCECUENCIAS
SUCESO
1845 Cuebrada la Inundacién Dafos en Vila Rastrepo
Sierra
1959 Quebrada el Deslizamientos e 120 muerlos 350
Billar inundaciones damnificados grave,
. casas Yy puentes
.afactados peligro en Villa
Restrepo
1967 Cuenca del Mas - de 100 Un muerto y daftos en
Combaima desliramlentos cultivos
avalanchas e
Inundacionas
1974 Guebrada la Deslizamientos, C.élsas Inundadas en
Cristafina represamientos & fanitos, obstruccién de
imandaciones puentes y grave peligro en
pastales
1975 Cebrada Cay Desbordamiento del Bocatomas taponadas y
cauce dafios en cullives
1984 Finca Ia Maria Inundacian Dafios a cultivos
1987 Cuuebrada la Awenidas 15 muoertos, 3300
Piata, La plitica, torrenciales, afectados, casa, puenies
Bella vista y demmumbes, v viviendas destruldos
Peaifia Roja deslizamientos e taponamienios de la
Inundaciones bocatoma
1989 Rio COMBEIMA Avenkias B00 muertos, viviendas
torrenciales y asrasadas en JUNTAS e
desbordamienio Ibagué
2006- Vilka Restrepo derrambes, desaparicldn parclal del
2007 deslizamlentos, comegimiente de villa
avalanchas, Restrepo, con pérdidias de
taponamientos de la. viviendas, dafios en
bocatoma del  cualtivos y ganado
! acueducto e
nundaciones
2011 Candn de! Fendmenc de la nifia Grandes pérdidas
Combelma econdmicas en culivas y
dafios a estructuras
2018 pastales Inundacién, Taponamiento de Ia
avenidas bocatomnza, taponamiento
tomrenciates. y de colectores y daftos a
desliazamientos estnicturas

Fuente: {Alvarado et al.,, 1989; Barrinos, 2007; Cartolima, 2014; Cruz rofa, 2008;
LQuiintero, 2013).
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Los tipos de movimientos en masa predominantes en la cuenca del rio Combeima, son las
caidas de suelo o detritos, flujos de detritos, deslizamientos traslacionales y rotacionales de
suelos o detritos, las caidas de rocas y los movimientos complejos, los cuales se caracterizan
por ser movimientos rapidos , la severidad de sus efectos dependera en gran medida del tipo
de ,magnitud del evento, la frecuencia y los hechos que afecten vidas humanas asi como
viviendas en infraestructura vial y de servicios piblicos.

La mayoria de estos eventos son  movimientos  superficiales ¥y
rapidos, que involucran material coluvial a lo largo de pendientes moderadamente
empinadas, que pueden generar procesos que
podrian represar tanto el rio Combeima como las corrientes secundarias, amenazando la
integridad de la poblacion y los predios urbanos o de cultivos hacia aguas abajo.

1. TENDENCIA DE RECUPERACION DE LOS RiOS EN EL MUNDO

Muchas ciudades han apostado por reconectar de nuevo con sus rios considerandolos ejes
fundamentales de conexion entre el territorio y sus ciudadanos, en la busqueda tanto de la
mejora ambiental del entorno como el de la calidad de vida de sus habitantes. Sin duda, toda
una puesta en valor de la riqueza y bondades que puede ofrecer el rio a las ciudades, para
hacerlas mas sostenibles y resilientes. En las ultimas dos décadas Asia, Europa y
Latinoamérica, han llevado a cabo actuaciones en las que han dotado de protagonismo a los
rios, siendo parte importante de la planificacién de la ciudad, generando alrededor de ellos
espacios para el disfrute de las personas: deportivos, culturales, ludicos, etc., con el objetivo
de hacer atractivas las zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida de las ciudades debe ser cuestion de tiempo,
en general el cambio de tendencia resulta evidente en la bisqueda del uso de estos espacios
y su acercamiento a la ciudadania.

Muchos paises de la unién europea ya cuentan con experiencias de €xito en cuanto a la
recuperacion de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio besos (Espaiia) que paso de ser
hace mas de 20 afios el mas contaminado de Europa a transformase en un parque fluvial de
9 kilémetros en el que la vida florece y mejora la calidad medioambiental de sus habitantes
y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho — Santiago de Chile

El Rio Mapocho, con una longitud de 110 kms, recorre dieciséis municipios de la Region
Metropolitana de Santiago. En el 2010, a raiz del proyecto “Mapocho Urbano Limpio”, se
inicid un proceso de descontaminacion de sus aguas.
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El rio cuenta con diversos parques urbanos a lo largo de su cauce y numerosos puentes que
permiten la conexion norte-sur de la ciudad. Diversas actividades se desarrollan en este
afluente, entre las que destacan la carrera Mapocho rio arriba, el proyecto museo arte de Luz
que proyecta obras de arte en el lecho del rio y el Festival La Puerta del Sur en el que artistas
nacionales y extranjeros pintan murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mds relevantes para el mejoramiento de los espacios en torno al rio es
el “Ciclo parque Mapocho 42K” que consiste en acondicionar la ribera sur como la columna
vertebral ciclista de la capital. Se pretende conectar a ocho municipios a través de 42 km de
ciclovias, la cual atravesara los parques existentes en el borde del rio. En €l 2016 se inaugurd
un tramo de 2km.

Otra iniciativa de interés es el “Paseo Urbano Fluvial Rio Mapocho™ que contempla la
construccion de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho del rio, conectando dos
municipios de la ciudad. De hecho, en los tltimos afios se ha acondicionado este framo y los
ciclistas, en los meses de verano cuando el caudal es bajo, circulan por esta senda
pavimentada.

Seawall — Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de agua por el Norte, Sur, y Oeste. A lo largo
de su frente costero hay varias playas y parques vecinales, cada uno con un caracter tinico:
algunos mas orientados a los deportes con canchas de volleyball de arena (entre otras), otros
de descanso, con mesas y mayor presencia de comercios. También se observan miltiples
bahias y muelles a los que arriban ferrys (integrados al sistema de transporte publico
multimodal de la ciudad), botes y lanchas privadas.

El Seawall de Vancouver es una muralla pavimentada que recorre todo el perimetro del
Stanley Park. Inici6é su construccién en 1917 y se complet6 oficialmente en septiembre de
1980. Dicho proceso de ejecucién fue intermitente por los desafios que supuso el
financiamiento del proyecto a corto y mediano plazo por parte del gobierno local y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y ciclista que conecta las dreas recreacionales del
borde costero con un recorrido ininterrumpido de aproximadamente 22 Km. Una de sus
secciones mas emblematicas, y que alin sigue en proceso de renovacién/recuperacion, es el
frente marino alrededor del Stanley Park, en donde la topografia e interaccion con el mar han
representado un gran impedimento a sortear para poder proporcionar un recorrido con calidad
espacial apropiada.

El proyecto no ha estado exento de desafios dado que a lo largo de los afios se ha debatido
sobre su uso, especialmente en cuanto a la dindmica entre peatones, ciclistas, patinadores y
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skaters. Diversas medidas se han tomado en las (ltimas décadas para asegurar la convivencia
armoniosa de todos los grupos que utilizan este espacio.

Savannah Riverfront — Savannah, Estados Unidos

El-centro de la ciudad de Savannah se extiende a lo largo de la ribera sur del rio con el mismo
nombre, al este del estado de Georgia en Estados Unidos. Hoteles, comercios, edificaciones
gubernamentales y sitios histéricos mantienen viva la zona, principalmente en River Street,
que cuenta con un paseo de 1.2 kilometros a lo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio gratuito de transporte en bote que cuenta con
paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza el rio hasta la isla Hutchinson, del lado
norte. Si bien la isla solo cuenta con usos industriales, ya que alli se encontraba el puerto
original de Savannah, actualmente se emplaza el centro de convenciones de la ciudad y un
hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de comercios y actividades turisticas, las
continuidades visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas por dos grandes hoteles
que son discordantes con la identidad del lugar. Cuatro espacios para estacionamientos
generan un efecto similar en la circulacion, irrumpen brevemente el recorrido al lado del rio
y afectan la imagen de las fachadas antiguas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estan ejecutando dos proyectos de expansion, uno de 400 metros hacia el este
y otro de 600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad busca aprovechar atin mas el atractivo
del rio Savannah con desarrollos mixtos de comercio y vivienda.

Parques del Rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los méargenes del rio homénimo se convirtieron en autopistas que
fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia de Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano
(EDU) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos convocaron a un Concurso Publico
Internacional con el objetivo de seleccionar un proyecto que integrara el rio a la ciudad
metropolitana, favoreciendo la creacion de espacios publicos y reorganizando la
infraestructura vial que ocupaba la ribera del rio.

Parques del Rio Medellin, nombre del proyecto, inicid su construccién en el afio 2015 y
consta de 5 etapas para conectar la ciudad a través de mds espacios piblicos y dreas verdes,
vias y ciclorrutas para garantizar una movilidad eficiente y sostenible y nuevos
equipamientos. El proyecto ha obtenido el reconocimiento de multiples premios
internacionales.
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Hasta el momento se han acondicionado 145.181 m2 de espacios publicos, entre los que
destacan: 22.765 m2 de 4reas verdes, 200 m2 de ciclorrutas, 45 ciclo parqueaderos y un
soterrado de 392 metros de longitud con siete carriles. La siguiente etapa, actualmente en
construccién, brindard 177.500 m2 de espacios publicos adicionales, una via soterrada de
460 metros de longitud con seis carriles para vehiculos y una via férrea por la que transitara
el tren de cercanias del valle de Aburra.

2. IMPORTANCIA DEL SUJETO DE DERECHOS

El reconocimiento de derechos se fundamenta como una salida al conflicto ambiental y no
solo como un reconocimiento simbdlico o un acto preventivo para entes naturales que se
encuentren en estados primitivos de conservacion. Los derechos de la naturaleza, se
desprenden de dos aspectos: la obligacién moral que se tiene de entregar a la madre
naturaleza a las futuras generaciones y segundo, que, aun cuando los rios, bosques y cuerpos
de agua tienen derechos infrinsecos a no ser contaminados, a existir, a mantener, sostener y
regenerar su propio sistema ecoldgico vital, su existencia se encuentra amenazada por el
calentamiento global, el cambio climdtico y la contaminacién. De manera que, el
reconocimiento de derechos es necesario para protegerlos de los dafios y peligros que
experimentan como consecuencia de las acciones humanas. Como conclusién a esta
iniciativa legislativa, es necesario precisar que la naturaleza es vida, tiene un valor intrinseco
y otorga vida a las comunidades, lo que hace necesario velar por su integridad: sus derechos
fungen para dar nombre a la exigibilidad de la existencia de los ecosistemas como imperativo
de experiencia en el mundo, en el lugar del derecho. La proteccion y conservacién de la
naturaleza, lo que sea que ella signifique, resulta imprescindible para la continuidad del ser
humano en el tiempo, a su vez, es importante disefiar una politica publica enfocada a la

proteccién de la naturaleza, con alta consideracion de la dimensién comunitaria y biocultural.
6

En lo referido a la figura juridica de la naturaleza como sujeto de derechos, es posible abordar
los pros y los coniras de este reconocimiento. Por un lado, es positivo en el sentido que le
otorga una connotacion y valor simboélico a la proteccion de la naturaleza, lo que refleja
importantes fenémenos culturales como por ejemplo la cosmogonia indigena. Asi mismo, el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos ha contribuido a la educacion
ambiental generando mayor conciencia ambiental, pues se evidencia que varios tribunales de
diversos paises se han pronunciado al respecto (caso oso chucho — Colombia, caso Rio
Ganges — India, caso Rio Whanganui- Nueva Zelanda, etc.), volviendo esta cuestion como
una de las principales conquistas del activismo judicial en materia ambiental en el mundo.’

® Derechos de la naturaleza y derechos bioculturales, escenarios de posibilidad ante Ia degradacién de la
naturaleza.
7 La naturaleza como sujeto de derechos.
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3. JUSTIFICACION JURIDICA.

a. Disposiciones Constifucionales

La Constitucién Politica de 1991 incorporé a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de otorgarle importancia manifiesta al medio
ambiente de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas, el articulo 8 que se erige como
el pilar fundamental, reconociendo entonces al medio ambiente como un derecho de rango
constitucional, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Se destaca también el articulo 79 que consagra como derecho fundamental el goce de un
ambiente sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente. De igual forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucidn, asi como el deber de prevencién y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicién de sanciones legales y el exigir la reparacién
de los dafios causados.

b. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial respecto de la importancia
de la proteccion conservacién del medio ambiente. Entre los primeros pronunciamientos, se
rescata la Sentencia T-411 de 1992 en la cual se plante¢ la problematica ambiental de la
siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza", sino
la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable
de la atmésfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa
de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el
uso de productos quimicos, los desechos industriales, la luvia dcida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y undnime de la poblacion mundial. Al finy
al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico,
pertenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras,
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puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes. ™ (negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Corte enfatizo que la defensa del medio
ambiente es un objetivo de principio dentro de la estructura del Estado Social de Derecho.
Lo anterior fue reiterado y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de 2015, asi:

“...Ia defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional que presenta
una triple dimensién, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un derecho
constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de
diversas vias judiciales; v es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y
los particulares, al implicar deberes calificados de proteccién. Ademas, la Constitucién
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental
de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores) " (negrilla propia)

Por altimo, el fallo hito en proteccion ambiental es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la
cual se resolvid reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en bisqueda de su
conservacion y proteccion y a partir de una visién ecocéntrica de la naturaleza, el hombre
pertenece a la naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte desarrollé su argumentacion con
base en los derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua, el principio de
prevencion, el principio de precaucion y la vulneracién a los derechos fundamentales a la
vida, salud y medioambiente de las comunidades étnicas, los cuales son de igual aplicacion
en la problematica que busca resolver el presente Proyecto de Ley.

¢. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia. En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la jurisprudencia constitucional ya
referida, reconoce a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la
proteccion, de Ia conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran.

d. Tribunal administrativo del Tolima

En el afio 2011, El Dr. Isaac Vargas Morales en calidad de personero de Ibagué impetro una
accion popular, ante el tribunal administrativo del Tolima, contra el Ministerio del Medio
Ambiente y Vivienda, Anglo Gold Ashanti Colombia, Continental Gold Oro Bermuda,

% Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviembre de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

? Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada en el fallo C-
389 de 2016.
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buscando se ampararan los derechos colectivos de la subregion y se declarara la extincién
todos los titulos mineros otorgados sobre las cuencas de los rios Comberima, Coello y
Cocora, mediante sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con ponencia del HM . José
Andrés Rojas Villa, declaro las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordené la realizacion de un estudio integral por parte de la Universidad del
Tolima, sobre el impacto ambiental y en la salud de los residentes en las cuencas de los rios
Combeima, Cécora y Coello, como consecuencia del gjercicio de exploracién y explotacion
minera. En dicho estudio se delimitara el area necesaria para la proteccion del recurso hidrico,
las medidas de mitigacién para su proteccion y las acciones que se deberan realizar para
recuperar el equilibrio de todo el ecosistema.

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene ocho articulos, el primero plantea el objeto y alcance del proyecto
de ley, en él se establece la pretensiéon del mismo, que no es otra que reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, en el segundo
encontramos los representantes legales y sobre quien recae la responsabilidad de garantizar
su proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion.

En el articulo tercero encontramos la Comisién de Guardianes que sera creada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los representantes legales del Rio
Combeima quienes se encargaran de elegir y designar esta Comision. En el articulo cuarto
encontramos el plan de protecciéon que incluird medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los
ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas, asi como la prevencidn de dafios adicionales
en la region. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

El articulo quinto establece mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la
comision de los guardianes del Rio Combeima, con el fin de conservar y proteger al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

El articulo sexto plasma el acompafiamiento permanente de.la procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, con el fin de que rindan un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima — Cortolima, 2 la Comisién de Guardianes y a la comunidad en general, detallando
las actividades de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

En el articulo séptimo se establecen asignaciones presupuestales para el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gobernacion del Tolima,
Alcaldia de Ibagué y a la corporacion Auténoma del Tolima — Cortolima, a incluir
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presupuesto en las asignaciones presupuestales para cumplir con el objeto de la presente ley
v en el articulo octavo encontramos las vigencias y derogatorias.

5. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

La declaracién del Rio Combeima como sujeto de derechos responde a la necesidad de
garantizar su proteccion y conservacion mediante una figura legal que reconozca su
importancia ecoldgica, social y- cultural, promoviendo asi un enfoque de gestidn integral y
sostenible del recurso hidrico. En los tltimos afios, esta figura ha ganado relevancia en el
ambito juridico ambiental, con el objetivo de asegurar que os ecosistemas puedan "defender”
sus propios derechos frente a amenazas como la contaminacion, la explotaciéon desmedida,
la deforestacién y otras actividades que comprometen su integridad.

La figura de sujeto de derechos dota al rio de un estatus legal que permite iniciar acciones
legales en su defensa, incluso sin intervencion de terceros. Esta proteccion busca asegurar la
integridad ecologica del Rio Combeima frente a actividades que podrian afectarlo
negativamente, como la contaminacién industrial, la explotacion de sus recursos y la
deforestacién de su cuenca. El reconocimiento como sujeto de derechos permite que el rio
sea defendido y representado legalmente, exigiendo a las responsables medidas de reparacion
y mitigacion.

El Rio Combeima es una fuente crucial de agua para la region, especialmente para la ciudad
de Ibagué y otras comunidades aledafias. Al reconocerlo como sujeto de derechos, se enfatiza
la responsabilidad de protegerlo para asegurar el acceso sostenible al agua potable y para
otros usos vitales de las poblaciones locales. Esta declaracion también busca equilibrar el
aprovechamiento del recurso con la obligacién de conservarlo en beneficio de las
generaciones futuras.

La cuenca del Rio Combeima alberga ecosistemas y especies de flora y fauna que dependen
de su estado de conservacion. Proteger el rio implica también proteger estos ecosistemas y
su biodiversidad. Al reconocer al rio como sujeto de derechos, se establece una
responsabilidad especifica de proteger su cuenca y afluentes, promoviendo medidas de
reforestacion, recuperacion de ecosistemas y preservacion de especies endémicas y en riesgo.

Al declarar al Rio Combeima como sujeto de derechos impulsa una nueva forma de entender
y relacionarse con la naturaleza, donde los elementos naturales no son solo recursos
explotables, sino partes esenciales de la vida en la regién. Este cambio de perspectiva puede
tener efectos positivos en la conciencia ambiental de la comunidad, fomentando una actitud
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de respeto y cuidado hacia los recursos naturales, lo cual es fundamental para lograr una
sostenibilidad real en el tiempo.

Este reconocimiento suele ir acompafiado de la creacion de comisiones o consejos de
guardianes que involucran a la comunidad local, autoridades ambientales y otros actores
relevantes. En el caso del Rio Combeima, la creacion de Ia Comisién de Guardianes
permitirfa una gestién participativa, transparente y colaborativa, donde las decisiones en
torno al rio y su conservacion se tomen considerando tanto el conocimiento cientifico como
el saber local.

En conclusion, la declaracién del Rio Combeima como sujeto de derechos representa un
mecanismo innovador y necesario para proteger el rio y sus ecosistemas de manera integral,
asegurando que sea tratado no solo como un recurso, sino como una entidad que requiere de

respeto, proteccion y un compromiso legal y social.

6. CUADRO DE MODIFICACIONES
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS Y,
JUSTIFICACION. __|

Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes,
| como entidad sujeta de derechos, con el
fin de garantizar su proteccidn,
conservacién,  mantenimiento y
restauracion. Estas responsabilidades
recaeran en el Estado, las comunidades
residentes y campesinas que habitan en
la zona de influencia.

Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes,
como entidad sujeta de derechos, con el
fin de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y
restauracién. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asi como en las
comunidades étnicas v campesinas
que habitan en la zona de influencia

del Rio Combeima, Ademais, se

fomentara Ia participacion activa de
la sociedad civil y ]las organizaciones
ambientales en la implementacién y
monitoreo de Ias acciones
correspondientes.

Se modifica el articulo con
el fin de incluir a todos los
actores involucrados en la
declaracién de sujetos Elq \
derechos del  rio
Combeima; ya que, dicha
accidn, es importante por |
varias razones clave: |
especialmente por temas
como derechos humanos;
derechos  sociales - y/o.|
derechos colectivos:
Adicionalmente, .. . 1@
inclusién de la sociedad:|:
civil permite .conocer
distintas  realidades. .|
necesidades de los grupos
aledafios a este cuerpo.de
agua; se contribuye con el
fortalecimiento de . .la
justicia social y se
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promueve la diversidad
cultural, los intereses y las
formas de vida.

Articulo 2°. Representantes legales.
El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces,
junto a los representantes de
comunidades residentes y campesinas
que habitan la zona de influencia del
Rio Combeima, designaran Ia
representacion legal en cabeza de tres
(3) delegados, quienes se encargaran de
gjercer la tutela, cuidado y garantia de
los derechos del Rio.

aragrafo 1. Los representantes a que
Jace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4)
afios.

[

Paragrafo 2. El procedimiento de
eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de
afluencia del Rio Combeima, se
realizarda de conformidad con el
reglamento que expida y socialice el
Gobierno Nacional para tal fin dentro
‘de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, con las
comunidades residentes y campesinas
que habitan la zona de influencia del
Rio Combeima.

Articulo 2°. Representantes legales.
El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces,
junto a los representantes de
comunidades residentes y campesinas
que habitan la zona de influencia del
Rio Combeima, designaran la
representacion legal en cabeza de tres
(3) delegados, quienes se encargaran de
gjercer la tutela, cuidado y garantia de
los derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que
hace referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4)
afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de
eleccion de los Representantes Legales
de las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de
afluencia del Rio Combeima, se
realizarda de conformidad con el
reglamento que expida y socialice el
Gobierno Nacional para tal fin dentro
de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, con las
comunidades residentes y campesinas
que habitan la zona de influencia del
Rio Combeima.

Sin modificaciones
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Articulo 3°. Comision de guardianes
del Rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
los Representantes Legales del Rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses
siguientes a su eleccion y designacion,
crearan la Comision de Guardianes del
Rio Combeima, la cual estard integarda
por:

1. El ministro(a) de Ambiente y
desarrollo sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y
desarrollo rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda ciudad y
territorio o su delegado(a).

4. El director de la corporacion
autonoma regional del Tolima.o su
delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento
del Tolima o su delegado(a)-

6. El alcalde del municipio de Ibagué o
su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad
residente y campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las juntas de
accion comunal de barrios y/o veredas
que pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los gremios
econdmicos del departamento.

La Comisiéon de guardianes del rio
Combeima, podra extender invitacion a

. participar a todas las entidades publicas

Articulo 3°. Comisién de guardianes
del Rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
los Representantes Legales del Rio

Combeima, dentro de los dos (2) meses.

siguientes a su eleccidn y designacion,
crearan la Comision de Guardianes del
Rio Combeima, la cual estara

integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y

desarrollo sostenible o su
delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y
desarrollo rural o su
delegado(a).

3. El ministroa) de Vivienda
ciudad y territerio o su
delegado(a).

4. El director de la corporacién
auténoma regional del Tolima o

su delegado(a).

5. El gobernador(a} del
departamento del Tolima o su
delegado(a).

6. El alcalde del municipic de
Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y
campesina que habitan la

cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las juntas
de accién comunal de barrios
y/o veredas que pertenezcan a
la cuenca del rio Combeima.

9. Unrepresentante de los gremios
econdmicos del departamento.

La Comision de guardianes del rio
Combeima, podré extender invitacion a

Se ajustan temas. de
redaccion y se aumenta el
plazo a tres (3) meses
teniendo en cuenta que dos
meses se consideran pocos

para conformar la
Comision de Guardianes
del Rio Combeima.
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y privadas ubicadas en la zona de

influencia, universidades, centros
académicos y de investigaciéon en
recursos naturales, instituto de

hidrologia y meteorlogia y estudios
ambientales Ideam y organizaciones
ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Pariagrafo 1. Los Representantes
Legales del Rio Combeima, con la
asesoria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Corporacion
autébnoma regional del Tolima
- “lortolima, definiran el reglamento para
.2 conformacién de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor a los
dos (2) meses después de entrar en
vigencia la presente Ley.

proyecto de proteccion del

participar a todas las entidades piiblicas
y privadas ubicadas en la zona de

influencia, universidades, centros
académicos y de investigaciéon en
recursos  naturales, Instituto de

Hidrologia y meteorologia y estudios
ambientales IDEAM y organizaciones
ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al
Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Parigrafo 1. Los Representantes
Legales del Rio Combeima, con la
asesoria del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y la Corporacién
Autonoma Regional del Tolima
Cortolima, definiran el reglamento para
la conformacién de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor a los
tres (3) meses después de entrar en
vigencia la presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccién. La
Comisiéon de Guardianes del Rio
Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo
asesor designado por el Ministerio de
Ambiente de Desarrollo Sostenible,
elaborara un Pian de Proteccion del Rio
.Combeima, su cuenca y aftuentes, que
ncluira medidas para la
descontaminacién, conservaciéon y
proteccion de las aguas y los territorios
riberefios, la recuperacion de los
ecosistemas, la reforestacion de zonas
afectadas, asi como la prevencion de
dafios adicionales en la region. Este

Articulo 4° Plan de proteceiéon. La
Comision de Guardianes del Rio
Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo
asesor designado por el Ministerio de
Ambiente de Desarrollo Sostenible,
elaborara un Plan de Proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes, que
incluira para la
descontaminacién, conservacién vy
proteccién de las aguas y los territorios
riberefios, la recuperacién de los
ecosistemas, la restauracion de zonas
afectadas, asi como la prevencion de
dafios adicionales en la regién. Este

medidas

Se cambia la palabra
reforestacion por
restauraciéon, ya que,
cuando se habla de
reforestacion, este término
sc aplica para cubrir
rapidamente un area con
especies de  édrboles;
mientras que, la |
restauracion implica |

recuperar por completo un |
ecosistema, no solo con
arboles, Sino con |
vegetacion en general,
considerando a la fauna, al
suelo, al agua, entre otros
componentes.
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Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se
elaborara en un plazo maximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacioén
de la Comision de Guardianes referida
en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, el cual debera ser
incluido en el plan de proteccién que
elabore la comision.

Paragrafo 2. La celaboracion y
gjecucion del Plan de Proteccion serd
financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de
{ Ibagué y la Corporacion auténoma
'| regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion
sera aprobado por la Corporacidn para
el Desarrollo del Tolima Cortolima
incluyendo indicadores claros para
| medir su eficacia,y determinara las
entidades responsables de acuerdo con
las funciones legales de cada
institucion, teniendo una vigencia de
diez (10) afios.

Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se
elaborard en un plazo méaximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacién
de Ia Comisioén de Guardianes referida
en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, el cual debera ser
incluido en el plan de proteccion que
clabore la comisién.

Paragrafo 2. La elaboracion y
ejecucion del Plan de Proteccién sera
financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué y la Corporacion autéonoma
regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccién
sera aprobado por la Corporacién para
el Desarrollo del Tolima Cortolima
incluyendo indicadores claros para
medir su eficacia, y determinara las
entidades responsables de acuerdo con
las funciones legales de cada
institucion, teniendo una vigencia de
diez (10) afios.

W,
B

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de decisiones
'| de la Comisién de los Guardianes del
Rio Combeima. EI Ministerio de
| Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comision de Guardianes del Rio
Combeima, presidida por los
Representantes legales, establecerdn el
reglamento para el funcionamiento y la

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de decisiones
de la Comision de los Guardianes del
Rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comision de Guardianes del Rio
Combeima, presidida por los
Representantes legales, estableceran el
reglamento para el funcionamiento y la

Se agregan a los miembrd!
de la comunidad ya qﬁe;’S‘i !
bien los concejales,” son
cuerpos colegiados que
representan a los diferentes
habitantes de un territorio
en comun, su funcién es
ejercer el poder legislativo
dentro de los municipios,
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toma de decisiones de la Comisién que
sera de forma democratica y
participativa, con el fin de conservar y
proteger al Rio Combeima, su cuencay
afluentes; tutelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con ¢l Plan de
Proteccién elaborado.

Paragrafo. La  Comision de
Guardianes del Rio Combeima
presentard un informe anual al Concejo
Municipal del municipio de Ibagué
sobre las actividades y labores
realizadas, asi como sobre los
mecanismos de  correccidbn y
actualizaciéon necesarios para
implementar el Plan de Proteccién
laborado

toma de decisiones de la Comisioén que
sera de forma democritica y
participativa, con el fin de conservar y
proteger al Rio Combeima, su cuencay
afluentes; tutelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La  Comision de
Guardianes del Rio Combeima
presentar un informe anual al Concejo
Municipal del municipio de Ibagué y a
miembros de la comunidad en
general; sobre las actividades y labores

realizadas, asi como sobre los
mecanismos de  correccién ¥
actualizacion necesarios para

implementar el Plan de Proteccion
elaborado.

por lo que, se considera
importante que dentro de la
presentacién del informe
anual de las actividades
realizadas se inviten a
miembros de la comunidad
en general, lo anterior, con
el fin de fortalecer la
gobernanza, la
transparencia y promover
la participacion ciudadana.

Articulo  6°.  Acompafiamiento
permanente. La Procuraduria General
de la Naciéon y la Defensoria del
Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y
constitucionales, realizardn un proceso
de acompafiamiento y seguimiento
permanente  al cumplimiento vy
gjecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el
| Plan de Proteccion a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades rendirdn
[un informe anual al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Auténoma Regional del
Tolima Cortolima, a la Comisién de
Guardianes del Rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las

Articulo 6°.  Acompaifiamiento
permanente. La Procuraduria General
de la Nacidon y la Defensoria del
Pueblo, marco de sus
competencias legales y
constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y
gjecucién de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el
Plan de Proteccion a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades rendiran un
informe anual al Ministerio de
Ampbiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacién Auténoma Regional del
Tolima - Cortolima, a la Comision de
Guardianes del Rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las

en el

Sin modificaciones
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actividades de seguimiento, control y

los hallazgos realizados.

actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Articulo 7°
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, a la
Gobernacidn del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué, y a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima Cortolima, a
en las

Asignaciones

incluir sus presupuestos

apropiaciones correspondientes para

cumplir cabalmente con ¢l objeto de la
presente Ley.

Articulo 7°
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, a la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué, y a la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima Cortolima, a
incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes para
cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Asignaciones

Sin modificaciones

Articulo 8. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
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investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé
que: ' ' '
SR
‘“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que entiendan que con su participacién podrian obtener algin beneficio
en los términos ya mencionados.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

AQUI VIVE LA DEMOQCRACIA
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8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas, presento PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Ley 347 — 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al Rio Combeima, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”, y solicito a la
Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes dar
primer debate, con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

OLGA BEATRIZ G RREA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 347 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiQ COMBEIMA, SU CUENCA'Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Combeima, su cuenca
y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacién, mantenimiento y restauracién. Las responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaerdn en el Estado, asi como en las comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia del Rio Combeima. Ademds, se fomentara la
participacién activa de la sociedad civil y las organizaciones ambientales en la
implementacién y monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a los representantes de
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima,
designaran la representacion legal en cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargardn de
ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Combeima,
se realizara de conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno Nacional
para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, con las
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima.

T’

Articulo 3°. Comisién de guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Combeima, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccién y designacion, crearan la Comisién de Guardianes del Rio
Combeima, la cual estar4 integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado(a).
2. El ministro(a) de Agricultura y desarrollo rural o su delegado(a).
3. El ministro{a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a).
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El director de la corporacién auténoma regional del Tolima o su delegado(a).

El gobernador(a} del departamento del Tolima o su delegado(a).

El alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a).

Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la cuenca del
rio Combetma.

Nk

8. Un representante de las juntas de accién comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econdmicos del departamento.

La Comision de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacion a participar a todas
las entidades piblicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades, centros
académicos y de investigacién en recursos naturales, Instituto de Hidrologia y meteorologia
y estudios ambientales IDEAM y organizaciones ambientales nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la asesoria del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacion Autéonoma Regional del Tolima -
Cortolima, definiran el reglamento para la conformaciéon de la Comisién de Guardianes en
un plazo no mayor a los tres (3) meses después de entrar en vigencia la presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccién. La Comisiéon de Guardianes del Rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio
de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del Rio Combeima,
su cuenca y afluentes, que incluird medidas para la descontaminacién, conservacién y
proteccidn de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la
restauracion de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios adicionales en la region.
Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se elaborard en un plazo méaximo de doce (12) meses, a
partir de la conformacion de la Comision de Guardianes referida en el articulo anterior, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, el cual debera ser incluido en el plan de proteccion que elabore la
comision.

Pardgrafo 2. La elaboracién y ejecucion del Plan de Proteccion serd financiada por el
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible, la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué y la Corporacion auténoma regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion seré aprobado por la Corporacién para el Desarrollo del
Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia, y determinara las
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entidades responsables de acuerdo con las funciones legales de cada institucion, teniendo una
vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comisién de Guardianes del Rio Combeima, presidida por los Representantes legales,
estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la Comisidén
que serd de forma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio Combeima presentara un informe anual al
Concejo Municipal del municipio de Ibagné y a miembros de la comunidad en general; sobre
las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccién y
actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. I.a Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran
un proceso de acompaiiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de
la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano
y largo plazo. Estas entidades rendirdn un informe anual al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, a Ia
Comisién de Guardianes del Rio Combeima y a la comunidad en general, detallando las
actividades de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a la Gobernacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacién Autonoma Regional del Tolima
Cortolima, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente Ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o
OL&A BEATRIZ GONZALEZ CO A

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA
POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 331
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al
cantautor José A. Morales, se declara patrimonio
cultural inmaterial de la nacion al concurso
nacional de la cancion inédita José A. Morales,
se reconoce su importancia como uno de los
principales festivales de musica andina de
Colombia, se fortalece su promocion, conservacion
y realizacion anual en el municipio del Socorro y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de noviembre de 2024
Honorable Presidente

ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comisién Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer
Debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley niimero 331 de 2024 Camara, por
medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José
A. Morales, se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacion al concurso nacional de la cancion
inédita José A. Morales, se reconoce su importancia
como uno de los principales festivales de musica
andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacicn y realizacion anual en el municipio del
Socorro y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la desighacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5° de
1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedo a rendir informe
de PONENCIA POSITIVA para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 331 de 2024 Camara, por
medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José
A. Morales, se declara patrimonio cultural inmaterial
de la nacion al concurso racional de la cancién
inédita José A. Morales, se reconoce su importancia
como uno de los principales festivales de musica
andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacion y realizacion anual en el municipio del
Socorro y se dictan otras disposiciones. (CANCION
INEDITA JOSE A MORALES)

Cordialmente,

eritante por Sartander
Congreso de la Repiblica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje
al cantautor José A. Morales, se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion al
concurso nacional de la cancion inédita José
A. Morales, se reconoce su importancia cono
uno de los principales festivales de miisica
andina de Colombia, se fortalece su promocién,
conservacion y realizacion anual en el municipio
del Socorro y se dictan otras disposiciones.

Representante Curc! Intemacional
Congreso de 1a Repiblica
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El Informe de Ponencia para primer debate. se
rinde en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVAY
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria,
fue radicado el 18 de septiembre de 2024 por los
honorables Representantes Mary Anne Andrea
Perdomo, honorable Representante Alirio Uribe
Mufioz, honorable Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscdn, ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes, siendo publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1516 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.260/2024(IS)
del 22 de octubre de los corrientes, de la Honorable
Comisién Segunda, Cadmara de Representantes,
designd como ponentes a los congresistas honorable
Representante Mary Anne Andrea Perdomo vy
honorable Representante Carmen Felisa Ramirez
Boscdn. Cursado lo anterior, con fundamento en
los articulos 150, 153, 156 de la Ley 5° de 1992 se
procede a rendir ponencia para primer debate ante la
Comisién Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

IL OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a la
Nacién y al Congreso de la Republica para rendir
homenaje a la memoria del maestro José A. Morales
y su legado musical, declarando Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de
la Cancion Inédita José A. Morales, reconociendo
la importancia de este festival de musica andina de
Colombia, para ello se faculta al Gobieno nacional
para destinar recursos con destino a la preservacion,
fomento, promocién, proteccién, divulgacin,
sostenibilidad y realizacién anval del Concurso
Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales, en el
municipio de El Socorro (Santander).

Entre los aportes que sefiala esta ley destaca la
creacién de la Escuela de Formacion Artistica José
A. Morales, un paso fundamental para fortalecer la
culturamusical del pais desde la juventud, preservando
y promoviendo el legado del maestro Morales, icono
de la musica andina .y popular colombiana.

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José
A. Morales, es un evento que. tiene como propésito
estimular lacreacidny difusién de lamiisicatradicional
colombiana, con especial énfasis en el legado del
maestro Morales, quien con sus composiciones ha
inmortalizado las costumbres y vivencias de nuestro
pais. Con la creacién de la Escuela de Formacién
Artistica, se pretende dar continuidad a esta tradicion,
formando a las nuevas generaciones en el amor por la
miisica y las artes, en un entorno que respete y valore
las raices culturales de Colombia.

2.2. Contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley cuenta con once (11) articulos
en el que se destinardn recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocién, proteccion,

divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de {a Cancion Inédita José A.
Morales. A continuaci6n, se relaciona los temas que
aborda el articulado;

zlkort:cu!u Objeto °
Faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes para que el Concurso Nacional
Articulo )de la Canci6n Inédita José A. Morales sea in-
20 cluido en la lista representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial {LRPCI) del &mbito nacio-
nal.
Autoriza la inclusién del Concurso Nacional
lArticulo |de la Cancién Inédita José A. Morales, en el |

3° Banco de Proyectos del Ministeric de las Cul-
turas, las Artes y los Saberes.
Reconocimiento al Concurso Nacional de la
Articulo [ Cancién Inédita José A. Morales, como uno
4° de los principales festivales de miisica andina
del pafs.

| Dispone que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes se articulard con la
Alcaldia del municipio de Socorro para fijar
Articulo (las acciones, estrategias y politicas que con-
50 tribuyan a la preservacién, fomento, promo-
cién, proteccion, divulgacién, sostenibilidad y
realizacién anual del Concurso Nacional de la
Cancidn Inédita José A, Morales.

Dispone la creacién de la Escuela de Forma-

i&ﬁrticulo cién Artistica José A. Morales, en el munici-
pio de El Socorro, Santander.
Establece la administracion de la Escuela de
Formacion Artistica José A. Morales, que es-
Articulo [tard a cargo de un director de destacada tra-
°7 yectoria musical y cultural, nombrado por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sa-
beres.
Autoriza la financiacidn de un producto au-
Articulo | diovisual en el que se exalte y reconozcan los
8° aportes y la memoria del maestro José A. Mo-
rales.
Dispene la presentacion de un informe anual a
. la Camara de Representantes, durante los tres
Articulo - L _
9o (3) primeros meses siguientes a ia reahzac@n
del Concurso Nacional de la Cancion Inédita
José A, Morales.
Se faculta al Gobierno nacional y a las entida-
Articulo des del orden nacional y municipal realizar la_s
10 asignacicnes y traslados presupuestales perti-
nentes para hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley.
Articulo . .
1 Vigencia.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

NECE’SIDAI? CULTURAL Y APORTE
DE JOSE A. MORALES A COLOMBIA Y LA
MUSICA ANDINA

1. La Importancia Cultural del Concurso
Nacional de Ia Cancidn Inédita

Segiin las autoras del proyecto de ley y como se
sustenta en la exposicion de motivos de la iniciativa,
la cultura de un pais es el reflejo de su identidad y
su historia, En Colombia, la mésica ha sido siempre -
una de las expresiones artisticas mds significativas.
Desde tiempos inmemoriales, las tradiciones
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musicales han formado parte de la vida cotidiana de
nuestras regiones, siendo un medio para transmitir
las vivencias, las emociones y las luchas del pueblo
colombiano.

En este contexto, José A. Morales ha sido
uno de los compositores mas emblematicos de la
musica popular colombiana. Nacido en El Socorro,
Santander, el 19 de diciembre de 1913, sus canciones
han trascendido generaciones, convirtiéndose en
una parte fundamental del repertoric musical de
Colombia. Obras como “Pueblito vigjo”, “Campesina
santandereana” y “Adios al Ilano” son testimonio de
su habilidad para plasmar en melodias y letras ¢l
sentir del pueblo colombiano. A través de su musica,
Morales no solo expresé las vivencias de su tiempo,
sino que también contribuyé a preservar el folclore y
la tradicién musical de nuestro pais.

Se destaca que en [a sustentacion del proyecto se
sefiala que la creacién de la Escuela de Formacion
Artistica José A. Morales responde a una necesidad
cultural urgente: la de preservar, promover y
difundir las tradiciones musicales de Colombia.
En una era donde las nuevas tecnologias y las
corrientes globalizadoras tienden a homogeneizar
las expresiones artisticas, es fundamental garantizar
que las raices culturales de Colombia se mantengan
vivas. La musica popular, en especial aquella que
refleja las vivencias del campo y de las regiones, es
un patrimonio invaluable que debe ser preservado y
transmitido a las nuevas generaciones.

2. ElLegado de José A. Morales

Es sefialado por los autores en la exposicion
de: motivos que José A. Morales dejé un legado
imborrable en la historia musical de Colombia. Su
obra, que se caracteriza por su profundidad emocional
y su vinculo con las costumbres rurales, ha sido un
vehiculo para la transmisién de la identidad cultural
de regiones como Santander y los Llanos Orientales.
Moralés fue un cronista musical de su tiempo, y
sus composiciones narran las vivencias de un pais
profundamente rural, marcado por la tradicién
campesina.

Con su obra, José A. Morales, consolidd un
repertorio que ha sido interpretado por artistas de
renombre, tanto en Colombia como en el exterior.
Su mdsica, caracterizada por ritmos tradicionales
como el pasillo, el bambuco y la guabina, ha sido una
fuente de inspiracién para generaciones de musicos,
y su influencia se extiende més alld de su tiempo.
Sin embargo, a pesar de su gran contribucion, es
necesario fortalecer su legado, asegurando que su
musica siga siendo un referente en la educacién
musical de Colombia.

Este proyecto de ley no solo busca honrar la
memoria de Morales, sino también dar continuidad
a su legado, proporcionando las herramientas
necesarias para que las nuevas generaciones
conozean, valoren y se apropien de su obra. La
creacion de la Escuela de Formacion Artistica José
A. Morales, tiene como objetivo formar a jovenes
en las técnicas musicales tradicionales, fomentando

al mismo tiempo la creacién de nuevas obras que
mantengan viva la esencia de la musica popular
colombiana.

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita
José A. Morales, es un evento que ha contribuido
significativamente a la preservacion y difusion de la
musica tradicional colombiana. Sin embargo, para
garantizar su continuidad y su proyeccién a nivel
nacional e internacional, es necesario que la Nacion
se vincule de manera activa, brindando apoyo
financiero, logistico y técnico.

3. Fortalecimiento de Ia Cultura Regionai

El municipio de El Socorro, Santander, ha sido
histéricamente un centro de gran importancia
cultural en Colombia. Con la creacion de la Escuela
de Formacion Artistica José A. Morales, no solo
se rendira homenaje a la vida y obra de uno de los
compositores mas importantes del pais, sino que
también se contribuiré al fortalecimiento de la cultura
en [a regién.

La escuela sera un espacio donde nifios, jovenes
y adultos podrdn recibir formacion en misica
tradicional colombiana, composicién musical, y otras
disciplinas artisticas. Ademas, servira como un punto
de encuentro para artistas locales y nacionales, que
podran intercambiar conocimientos y experiencias,
enriqueciendo el panorama cultural del pafs.

4, Proyeccion Nacional e Internacional del
Concurso

El Concurso Nacional de.la Cancidén Inédita José
A. Morales, es un evento que tiene el potencial de
convertirse en un referente cultural a nivel nacional
e internacional. Con el apoyo de la Nacién, se podra
ampliar su cobertura, llegando a mas regiones
de Colombia y proyectando su impacto a nivel
internacional. Este concurso no solo contribuird a
la creacidn de nuevas canciones que enriquezcan
el repertorio musical colombiano, sino que también
posicionard a Colombia como un pais que valora y
promueve su patrimonio cultural.

IV. CONSIDERACIONES DE LAS
PONENTES

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José
A. Morales lleva como homenaje el nombre del
reconocido compositor nacido en este municipio
en 1913, quien cred canciones tan queridas por los
colombianos como ‘Pueblito viejo’, ‘Campesina
santandereana’ y ‘Pescador, lucero y rio’. La cancién
inédita es la razdn primordial del concurso, evento
nacional que ha sido reconocido como uno de los
festivales mds importantes de la musica andina
colombiana.

Asi pues, el presente proyecto de ley busca
fortalecer y proyectar el legado del maestro José A.
Morales, un icono de la miisica popular colombiana.
Con la propuesta de generar estrategias para la
preservacién, fomento, promocion, proteccion,
divulgacidn, sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales en el municipio de El Socorro (Santander)
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y la creacion de la Escuela de Formacitn Artistica
José A. Morales, contribuye al fortalecimiento de
la cultura musical de nuestro pais, garantizando
la preservacion y difusion de nuestras tradiciones
musicales para las futuras generaciones.

A consideracién de las ponentes, es una
oportunidad invaluable para rendir homenaje a uno
de los grandes compositores de nuestra historia v
para seguir cultivando el amor por la musica y las
artes en las nuevas generaciones, contribuyendo as{ al
desarrollo cultural, social y educativo de Colombia.

V. MARCO JURIDICO, LEGALY
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clusula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada
norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5% de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones, frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con
origen parlamentario, de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales
de importancia nacional, declaracién de bienes
materiales o0 inmateriales como patrimonio cultural,
histérico, arquitectdnico.

Frente al particular, es menester resaltar lo
dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la
cual laCorte Constitucional sefiald que el Congreso de
la Repiiblica esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto ptiblico, pero la inclusion de las
partidas presupuestales en el presupiesto de gastos
es facultad exclusiva del Gobierno.

Marco constitucional

Este proyecto de ley se circunscribe en los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de
1991:

- Articulo 7°, El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacidon
colombiana.

- Articulo 8° Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion,

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

- Articulo 71. La busqueda de! conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluirdn
el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y
las demas manifestaciones culturales y
ofrecera. estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacién estd bajo la proteccion del
Estade. El patrimonio arqueoldgico y
otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la
Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles. La ley establecera los
mecanismos para adquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueoldgica.

Marco legal

*  Ley 397 de 1997, “por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demads articulos
concordantes de la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural,
Jomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasiadan
algunas dependencias.

»  Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la
Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

«  Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales -incorporado al
ordenamiento colombiano por medio de la
Ley 75 de 1968 - reconoce ¢n su articulo 135,
el derecho de todas las personas a participar
en la vida cultural y dispone la obligacién
del Estado de adoptar medidas para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, entre
ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusién de la cultura.

» Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
—incorporado al ordenamiento mediante la
Ley 319 de 1996 — en su articulo 14, integra
al sistemna regional de proteccion de derechos
humanos el derecho a participar en la vida
cultural y artistica de la comunidad, y reiterd
la obligacion del Estado. de. adoptar medidas
para el desarrollo y difusion de la cultura.

Marco jurisprudencial

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte
Constitucional manifestd que:

“Estaclase de leyes, producen efectos particulares
sin conltenido normative de cardeter abstracto, y
desde el punto de vista material, no crean, extinguen
ni modifican situaciones juridicas objetivas y

_—
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generales que le son propias a la naturaleza de la
ley, simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singuiares, cuyo alcance es
inicamente la sitnacicn concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipdtesis o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de
2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus posibles implicaciones en materia de
gasto publico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir
entre la rama legislativa y efecutiva en materias que
involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es
a través de una Ley de la Repiiblica (la 609 de 2000)
que se esta autorizando el gasto publico a favor de
ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas
con la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C. P) que en todo caso
guarda proporcion con las demds disposiciones en
la materia, pues se mantienen incolumes la facultad
del legislador para establecer las rentas nacionales
v fijar los gastos de la administracion (articulo 150
numeral 11 C. P), la imposibilidad de hacer en
tiempo de paz ningun gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso (articulo 345 C. P), y
la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme ley anterior (articulo 346 C. P). También
se preservan las atribuciones del Gobierno nacional
en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto
de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de
presentar ante el Congreso (articulo 346 C. P) "

Adicionalmente, se destaca por parte de los
ponentes que seglin lo contemplado en el articulo
150, numeral 3, le corresponde al Congreso de
la Republica hacer las leyes y por medio de ellas
gjercer funciones como la de aprobar el plan nacional
de desarrollo y de inversiones puiblicas que hayan de
emprenderse o continuar, con la determinacién de
los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

En este mismo sentido, ¢l numeral 11, prevé que
otra de las funciones del Congreso es la de establecer
las rentas nacionales y en concordancia con el
articulo 345 ibidem, el cual establece que no se
podra hacer erogacién con cargo al tesoro que no se
halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual
forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca
esta iniciativa respecto de la funcién estatal en la
direccion general de la economia y su intervencién
por mandato expreso de la ley, resaltando como
uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo armdnico de las
regiones.

V1. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia constitucional el Congreso de
la Reptblica tiene iniciativa en materia de gasto

plblico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
facultado para presentar y aprobar proyectos de ley

" que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion

de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales
sea Iniciativa exclusiva del Gobierno, de esta
manera y con lo establecido en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se incluiran por el Gobierno nacional en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

La Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en el articulo 7° establece
el analisis del impacto fiscal de las normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULOQ 7° ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS, En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualguier tiempo durante el respectivo trdmite
en el Congreso de la Repiiblica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso,

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccidn
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces™”.

Por tanto, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo de Inversidon de la entidad
competente. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que el requisito del articulo 7° de la ley 819
de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para
que las corporaciones piiblicas ejerzan la funcién
legislativa y normativa como lo ha reconocido
la Corte Constitucional y mas ain cuando esta
iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos
en el articulo presuponen que los congresistas
— 0 las bancadas - tengan los conocimientos y
herramientas suficientes para estimar los costos
Jfiscales de una iniciativa legal, para determinar la
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fuente con la que podrian financiarse y para valorar
sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tdnica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™!.

Es asf como la Corte Constitucional considera
que el estudio del impacto fiscal para un proyecto
de ley no puede considerarse como un obstaculo
insuperable para la actividad legislativa; es el
Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con
las herramientas suficientes para adelantar este tipo
de estudios, que complementen las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas, como entidad
de apoyo:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamenio.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los vecursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adguiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso ™.

La Corte Constitucional ha establecido Ias
subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de
las iniciativas legislativas, de [a siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 comstituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, gque
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas piblicas y la estabilidad
macroeconomica; (i) el cumplimientode lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresisias Iramiten un

! Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jai-
me Araiijo Renterfa.

2 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jai-
me Araljo Renterfa.

proyecto incorporandoe estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Medianoe Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para llustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de

Hacienda y Crédito Publico no _intervenga en el

proceso _legislative u _omita_conceptuar sobre la

viabilidad econdmica_del provecto_no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este_requisito no

puiede entenderse como un poder de veto sobre lg

actuacidn _del Congreso o una barrera para gue
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra_incompatible con el halance entre
los poderes publicos y el principio democrdtico”;
y (iv) el informe presentado por el Ministro de
Haclenda y Crédito Piiblico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de.
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracicn entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democrdtico
con la estabilidad macroeconcmica” (Subrayado y
negrilla fuera del texto original)?.

Eneltramite legislativo el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra de manera deliberada
establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal
o no de las normas en tramite, sin embargo, si no
hubiese pronunciamiento, ello no-es obice para una
eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga
principal del estudio del impacto fiscal de la norma
se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por tener los conocimientos
técnicos y condicién principal de ejecutor del gasto
publico

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte
Constitucional en jurisprudencia reciente, sefialando
que el analisis de impacto fiscal en tramite legislativo
ha flexibilizado las obligaciones del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionadamente
la actividad del legislador, tal como lo considerd a
continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
Slexibilizado las obligaciones que surgen de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de
Jorma que no se transforme en una barrera formal
que conirarie o limite de desproporcionadamente
la actividad del legislador, dicha flexibilizacién no
puede interpretarse como una autorizacion para
que el legisiador o el Gobierno puedan eximirse
de cumplir con lo dispuesto en la Ley Organica del
Presupuesto ™,

Teniendo en cuenta lo precedente, la

3 Corte Constitucionial. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jor-
ge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger.
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flexibilizacion respecto a las exigencias del articulo
7° de la Ley 819 de 2003 respecto a normas que
ordenan gasto, significa que no se hace necesario
adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal,
sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico, en cualquier momento, podra realizar el
respectivo analisis, el cual deberd ser estudiado en
el 6rgano legislativo.

En consecuencia, se concluye que las
disposiciones normativas de este proyecto de ley
no establecen una orden imperativa al Gobierno
nacional, y de esta manera no se ejerce presién
sobre el gasto publico, respetando [as funciones
competenciales propias del Gobierno para considerar
la incorporacion de las partidas presupuestales, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
marco fiscal de mediano plazo.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES

Elarticulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 sefiala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de inferés para la discusién
y votacion del proyecto”. Estos serin criterios
gufas para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”,

Enobservancia de lo dispuesto en lanorma citada,
nos permitimos sefialar que en nuestra condicidn
de ponentes ninguna se encuentra en incurso en
ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con ¢l tramite y aprobacion
de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los
Honorables Representantes a la Camara para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los congresistas que
puedan obtener beneficios directos o actuales del
presente proyecto y su aprobacion en lo referente a
las estrategias a implementarse para la preservacion,
fomento, promocién, proteccion, divulgacién,
sostenibilidad y realizacidn del Concurso Nacional
de la Cancién Inédita José A. Morales en el
municipio de El Socorro ((Santander); as{ como su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

VIIL PROPOSICION

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5° de 1992, se presenta
ponencia POSITIVA y en consecuencia solicitamos
a los Honorables miembros de la Comision Segunda
de fa Camara de Representantes, dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley miimero
331 de 2024, Cimara “Por medio de la cual se
rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se
declara patrimonio cultural inmaterial de la nacion

al concurso nacional de la cancidon inédita José
A. Morales, se reconoce su importancia como uno
de los principales festivales de misica andina de
Colombia, se fortalece su promocion, conservacicn
y realizacién anual en el municipio del Socorro y se
dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto aqui
propuesto sin modificaciones.

De las Honorables Representantes,

M vﬁ ﬁm'rm;nomocmﬂnmz

Poneqte
Represenfants por Santander
Congrest de Ja Repiiblica

Representante Curul Tnternational
Congreso de 1 Repiblica-

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al
cantautor José A. Morales, se declara patrimonio
cultural inmaterial de la nacion al concurso
nacional de la cancidn inédita José A. Morales,
se reconoce su importancia como uno de los
principales festivales de musica andina de
Colombia, se fortalece su promocicn, conservacion
y realizacién anual en el municipio del Socorro y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacidén y al Congreso de la
Republica para rendir homenaje a la memoria del
maestro José A. Morales, declarando Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion al Concurso
Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales,
reconociendo la importancia de este festival de
masica andina de Colombia, para ello se faculta al
Gobierno nacional para destinar recursos con destino
a la preservacién, fomento, promocion, proteccion,
divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del
Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales, en el municipio de El Socorro (Santander).

Articulo 2°, Facultades. Faciltase al Gobierno
nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para que incluya en la lista
representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional
de la Cancién Inédita José A. Morales.

Articulo 3° Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del
Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancidén
Inédita José A. Morales.

Articulo 4° Reconocimiento. Reconocer al
Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales
de miusica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia,
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la preservacién y difusién de nuestras tradiciones
musicales hacia las futuras generaciones,
contribuyendo al desarrollo cultural, social y
educativo de Colombia.

Articulo 5°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, se articulara con la
Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a
la la preservacion, fomento, promocidn, proteccion,
divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A,
Morales en el municipio de. EI Socorro, Santander.

Articulo 6° Creacidon de la Escuela de
Formacion Artistica. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que apoye la creacion de
la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales,
en el municipio de El Socorro, Santander, como
un espacio dirigido a la nifiez y juventud para la
formacién, capacitacion, creacion y produccion de
la musica andina colombiana.

Parigrafo. Se autoriza al Gobierno nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para
concurrir con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°. Administracion de la Escuela, La
administracion de la Escuela de Formacién Artistica
José A. Morales, estard a cargo de un director de
destacada trayectoria musical y cultural, nombrado
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con la Alcaldfa municipal
de EIl Socorro. Este director serd responsable de
los programas curriculares, la gestién de recursos,
la contratacién de docentes, y la coordinacidn

de actividades artisticas en la region, y podri

establecer alianzas de cooperacién con entidades
publicas y privadas para el desarrollo de programas
académicos, intercambios culturales y formacion
especializada.

Articulo 8°, Autoricese al Gobierno nacional a
incorporar los recursos necesarios para financiar un
producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil
multiplataformas en el que se exalte y reconozcan los
aportes y la memoria del maestro José A. Morales,
por su legado musical y la preservacion de las raices
culturales y musicales de la region andina. Ademas,
se promoverd su difusion a nivel nacional a través de
los canales del Sistema de Medios Pablicos.

Paragrafo. Las partidas presupuestales de que
frataelpresentearticulonoafectaranlastransferencias
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya destinacién especifica es el
fortalecimiento de la televisién plblica.

Articulo 9°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentard un informe anual a la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes, durante los tres
(3) primeros meses siguientes a la realizacién del

Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta
ley.

Articule 10. Asignaciones presupuestales. Las
entidades del orden nacional y municipal, de acuerdo
a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de
lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional a
realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que [e sean contrarias.

De las honorables Representantes,

3 YMEMD GUTIERREZ
Penente
Re

epresenlanie por Santander
Longresode la Repiblica

Ponenle
Representente Curyl Intermational
Congreso de la Repiblica

L

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE
2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio Combeima,
su cuenca y gfluentes como sujeto de derechos y
se dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comisién Quinta

Cémara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia positiva para
Primer debate del Proyecto de Ley mimero 347
— 2024 Camara, por medio del cual se reconoce al
rio Combeima, su cuencay afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones,

Respetado  sefior  Presidente,  mediante
Documento CQCP 3,5/ 153 / 2022-2024, se nos ha
designado como ponentes para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 347 de 2024, por medio
del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca
v afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones, cuyo autor es el honorable
Representante Gerardo Yepes Caro y otros
honorables senadores y representantes,

Atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva
de la comision y en razon a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar a consideracion de los
honorable Representantes de la Plenaria de laCamara
de Representantes, el presente informe de ponencia
positiva, para su estudio, analisis y decision



GACETA DEL CONGRESO 1969

Viernes, 15 de noviembre de 2024

Pagina 9

Cordialmente,

OLG/A BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Répresentante a la:Cimara.
Coordinadora Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley numero 347 de 2024, de
autoria del honorable Representante Gerardo
Yepes Caro y otros honorables Senadores y
Representantes, ¢l cual tiene como propdsito
garantizar la aplicacion de los postulados
constitucionales, legales y jurisprudenciales
que apuesten por la proteccidn, conservacion,
mantenimiento y restauracién del rio Combeima,
su cuenca y afluentes, mediante el reconocimiento
como entidad sujeta de derechos para enfrentar
las problematicas ambientales del rio que se
derivan principalmente de los vertederos de aguas
residuales, la tala de flora nativa, mal manejo de
residuos sdlidos, construcciones en la rivera, entre
otros este rio es el eje de importancia estratégica
para el desarrollo territorial del municipio de
Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que
ingresa al sistema de servicio de acueducto de la
ciudad (IBAL 8.A.E.8.P) que provee mas del 80%
de agua a los habitantes del casco urbano de la
ciudad de Ibagué.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente Proyecto de Ley es iniciativa de los
honorables Representantes Gerarde Yepes Caro,
Jorge Alexdnder Quevedo Herrera, Ulga Beatriz
Gonzdlez Correa, Haiver Rincon Gutidrrez,
Juan Carlos Wills Ospina, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Julio Roberto Salazar Perdomo, Andrés

Felipe Jiménez Vargas, Luis Eduardo Diaz Matéus,

Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, José
Alejandro Martinez Sanchez y el honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga, €l cual fue radicado el dia
25 de septiembre del afio 2024 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1655 de 2024,

El dia 30 de octubre del presente afio, mediante
oficio CQCP3.5/153/2022-2024 laMesaDirectiva
de la Comision Quinta Constitucional, informé de
la designacién como ponente de la iniciativa a fa
honorable Representante Olga Beatriz Gonzalez, a
fin de rendir ponencia para primer debate de dicho
proyecto.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY.

3.1 Elrio Combeima.

La cuenca del rio Combeima se encuentra
localizada en el municipio de Ibagué en la parte
central del departamento del Tolima, ubicada
entre los 04°19°30” y 04°39°57 de latitud Norte
y los 75°10°11” y 75°23°23” de longitud Qeste,

sobre el flanco oriental de la cordillera central.
Limita al Norte con el municipio de Anzoategui, al
occidente con la cuenca del rio Coello, al Oriente
con las cuencas hidrograficas de los rios la China,
Alvarado, Chipalo, y al sur con las cuencas de los
rios Opia y Coello!.
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Imagen 1 Cuenca rio Combeima

Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha
y altitudes que van desde 5.200 m. s n. m., en el
nacimiento exactamente en e] Nevado del Tolima,
hasta los 700 m. s n. m., en la desembocadura al
rio Coello, la cuenca del rio Combeima presenta
pendientes muy escarpadas a muy onduladas en
cerca del 73 % de su 4rea total, Cuenta con una
oferta hidrica neta que se estima en 5,31 m3/s.

La cuenca es un ecosistema estratégico por
proveer el 80% del agua para el acueducto de la
ciudad de Ibagué; abastecer, parcialmente, el
distrito de riego del abanico de Ibagué (aprox.
700 ha) con un uso agropecuario intensivo y con
un alto nivel tecnoldgico; y finalmente, para otros
usos como el industrial y la generacién de energia
eléctrica. La cuenca del Combeima tiene una
importancia estratégica para el desarrollo territorial
del municipio de Ibagué, por proveer el 97% del
agua cruda que ingresa al sistema de la Empresa
Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado — IBAL
S.A.E.S.P. OFICIAL y el desarrollo de actividades
agropecuarias que han deteriorado la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico, a tal punto que
fa cuenca ha sido considerada como una de las de
mayor indice de escasez en la regién.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la
Cuenca Mayor del rio Combeima, realizado por
Cortolima y la Universidad del Tolima, determiné
que esta cuenca es la més biodiversa, tiene 75
especies de aves de las 297 reportadas, 24 reptiles de
los 30 reportados, 35 anfibios de los 4] reportados
y la mayor abundancia de murciélagos. Asi mismo,
se establecié que existen 13 provincias climaticas,
cada una con su vegetacion caracteristica y 10
zonas de vida de Holdridge.?

I Estrategias de mitigacién del riesgo en la cuenca del rio
Combeima para garantizar el abastecimiento de agua en
la ciudad de Ibagué CONPES 3750

El rio Combeima un activo ambiental vital.
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Tabla 1 Provincias Climdticas ric Combeima

La poblacién asentada en la cuenca se estima en
106.958 personas, de las cuales, 9.958 residen en
area rural, desde la parte baja en el sector Aparco,
hasta el Volcan Nevado del Tolima. Dentro de la
cuenca, se encuentran actividades econdémicas como:
porcicultura, avicultura y piscicultura, con presencia
dispersa de ganado vacuno en pequefia escala. La
presencia de estos sectores productivos, contribuye en
la generacion y vertimiento de contaminantes sobre
los cuerpos de agua, agravada por su extension hasta
el lecho mismo del rio con aporte de contaminacidn
directa o indirecta, por medio de residuales de la
aplicacion de plaguicidas y fertilizantes en el sector
agricola.3

El turismo es un renglén importante en la economia
de la region, dado el aprovechamiento que se'ledaala
riqueza natural del denominado cafién del Combeima,
por el cual se accede al parque natural de los Nevados.
Esta actividad atrae un significative nimero de
personas que de una y u otra manera pueden incidir
en las condiciones ambientales del sector, conjugado
a la presencia de poblacion residente, cuyas aguas
residuales domésticas no poseen tratamiento y son
descargadas directamente a la fuente hidrica,

El 4rea correspondiente a la cuenca del rio
Combeima presenta escenarios criticos por la
ocurrenciade fendmenosnaturalescomoinundaciones,
avalanchas, deslizamientos y represamientos,
asociados al régimen hidro climatolégico, al material
litolégico aflorante, a las altas pendientes y a procesos
de desequilibrio adicional resultado de la intervencion
humana. Estos fenémenos repercuten profundamente
en los procesos de degradacion y desequilibrio de los
ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores
riesgos de pérdida para la infraestructura fisica y
social, amenazando la captacién y almacenamiento
de agua potable de Thagué (bocatomas, conducciones
y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de
la cuenca.?

3 Principales fuentes de contaminacion del rio Combeima, en
el malecdn del sector conocido como juntas del municipio
de Ibagué — Tolima.

4 Estrategias de mitigacién del riesgo en la cuenca del rio
Combeima para garantizar el abastecimiento de agua en la
ciudad de Ibagué CONPES 3730.

La oferta hidrica neta se estima en 5,31 m3/s,
favorecida por las coberturas del suelo, que segin
la informacién obtenida del Proyecto Cuenca del
Combeima de [a Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
se distribuyen en: bosque natural (11.977,05 ha),
construcciones y zona urbana (1.300,74 ha) cultivos
(879,86 ha), nival (366,84 ha), pastos (7.558,59 ha),
rastrojo (2.301,98 ha) suelo expuesto (2.862,3 ha) y
vegetacion de paramo (2.730 ha).>

Este afluente natural componente basico del
majestuoso caiion del Combeima que se define por
una via de 30 kilémetros desde el barrio Libertador
hasta el sector del Silencio donde termina el
carreteable y comienzan los caminos de herradura
y trochas que llevan a alturas por arriba de los 4000
m. s n, m,, donde se forma el gran nevado del Tolima
con sus valiosos y extensos paramos. La “Cuenca
cafion del rio Combeima” es el verdadero nombre
dado a este maravilloso lugar que parte desde el
nacimiento del rio.

El cafion del rio Combeima es un maravilloso
lugar que se reconoce por ser la puerta de entrada
sur al Parque Nacional Natural los Nevados en
Colombia, se convierte en una zona con funcion
amortiguadora, lo que convierte este territorio
Ibaguerefio en un drea de proteccién y conservacion
de suprema importancia para la capital Tolimense
por su riqueza hidrica que abastece mas del 80% de
la ciudad de [bagué.

El cafion de Combeima desde el Barrio Libertador
hasta el Silencio lo conforman tres corregimientos
que son el corregimiento de Cay, Villa Restrepo y
Juntas los cuales albergan mds de 25 veredas tales
como: Santa Teresa, La Cascada, La Victoria, Pie
de Cuesta, Las Amarillas, El Cural, las Animas,
El Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, La Maria
Combeima, La Maria Piedra Grande, Berlin, Tres
Esquinas, El Corazén, Llanitos, La Platica, Puerto
Peri, Pastales, Pico de Oro, El Secreto, El Retiro, La
Estrella, Retiro Resbalon, La Plata el Brillante, El
Guamal, Las Perlas. También, cuenta con sectores
como el Barrio La Vega y Chapeton. Alli, en esta
tierra campesina que hoy dfa vive més del turismo
que de la propia agricultura, se encuentran montafias
entrelazadas que albergan afluentes hidricos con
cascadas, bosques tropicales, bosques humedos,
andinos y hasta los importantes paramos. Ademas, El
cafion del Combeima cuenta con aproximadamente
300 especies de aves entre las cuales 7 sonendémicas,
También, se han podido identificar especies bastante
importantes como la danta, el céndor andino, oso de
anteojos, aguila real, loro orejiamarillo, venado cola
blanca, la visita de las aguilas cuaresmeras, entre
otros animales importantes para el ecosistema.

El cafion del Combeima, el nombre de ese
espacio ubicado entre montafias, se caracteriza
por la abundante vegetacion, valles empinados
y cuantiosas quebradas. La temperatura que

3 Ewvaluacién de la huella hidrica multisectorial de la cuenca
del rio Combeima (departamento del Tolima).
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alli se percibe es algo que se [lamarfa ‘fresco’,
especialmente considerando las altas temperaturas
que en ocasiones se pueden percibir en la ciudad
capital. Todo el territorio que compone a! cafion
se destaca por la variedad en fauna y flora, asi
como los cultivos agricolas de fruta y vegetales.
En las afueras de distintos hogares campesinos se
aprecian cajas de madera, mesas y hasta camiones
que explotan con los colores de bananos, patillas,
platanos, mandarinas, naranjas y hasta chocolate o
miel, procesados y empacados artesanalmente por
las manos de los campesinos de la zona.

Es oportunc destacar que en la parte alta de la
cuenca del rio Combeima, se presenta escenarios
criticos por la ocurrencia de fendmenos naturales
como inundaciones, avalanchas, deslizamientos
y represamientos, asociados al régimen
hidroclimatolégico, al material litoldgico aflorante,
a las altas pendientes y a procesos de desequilibrio,
adicional el resultado de la intervencién humana.

Estos fenomenos repercuten profundamente en
los procesos de degradacion y desequilibrio de los
ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores
riesgos de pérdida para la infraestructura fisica y
social, amenazando la captacién y almacenamiento
de agua potable de Ibagué (bocatomas, conductos
y tanques de almacenamiento), infraestructura vial,
escuelas y asentamientos en las 4dreas de amenaza de
la cuenca.

El cafion del rio Combeima se encuentra
enmarcado en [a supervisién de diferentes actores
institucionales como Cortolima, que se encarga
de vigilar y controlar el uso de los recursos
naturales, la Empresa Ibaguerefia de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Tolima (IBAL), la cual
es fundamental en cuanto a la gestidon del agua en
la zona. Respecto a las entidades departamentales
y locales, se encuentra la Gobernacion del Tolima y
la Alcaldfa de Ibagué que estin a cargo de la toma
de decisiones sobre diferentes ambitos normativos
en relacion con los recursos del cafion. Por dltimo,
la organizacion comunitaria local, la cual se ha
fortalecido durante los ultimos afios mediante
las Juntas de Accién Comunal y sus respectivas
Juntas del Agua, Asocjuntas, Asocombeima,
Asociaciones de Productores Agropecuarios y los
Acueductos Veredales. Dichas organizaciones han
permitido desarrollar apuestas para el bienestar de
los habitantes y posibles estrategias que los unan
en Ja busca de soluciones a fendmenos de riesgo,
conflictos socicambientales y aspectos del territorio
que competen a la comunidad (Rojas et al.,2020).

Ademas, el cafion del rio Combeima se encuentra
bajo la jurisdiccion del plan de gestidn ambiental
regional del Tolima 2013-2023, en el programa de
recuperacién ambiental y paisajistica de cuencas y
microcuencas, y en el de recuperaciény conservacion
del patrimonio ambiental.

3.2 La sociedad y los rios.

Lacivilizacién humana se construyd cerca y sobre
las aguas después de que los hombres bajaran de los

arboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los
grandes rfos antes que los progresos tecnoldgicos
de comunicaciones y de transporte acercaran el
mundo. Los intrépidos navegantes se desplazaron
por el globo desafiando las aguas impulsadas por
los vientos que soplan los navios, permitiendo el
desarrollo de nuevas rutas, al intercambio cultural
y comercial vy a Cristébal Coldn, al frente de tres
carabelas, le debemos el descubrimiento de América
y nuestra conexion al mundo conocido. Las grandes
ciudades conviven al lado de los mares y de los
grandes rios.

El origen de las ciudades esta fuertemente
vinculado a su cercanfa a los cursos de agua.
Inicialmente, como fuente de aprovisionamiento,
para riego de los cultivos, el transporte o la energia.
Mis adelante, se [es dio un uso recreativo, como 4reas
de bafio, paseo por las riberas, etc. En una tercera
fase, coincidiendo con la industrializacidn, los rios
urbanos dejaron de interesar a las ciudades y se vivid
sin tenerlos en cuenta, dejando de formar parte de su
dia a dia, en el mejor de los casos ignordndolos y en
otros, con el sentimiento de ser algo molesto, fuente
de suciedad, mal olor y proliferacion de insectos.
Las ciudades y sus habitantes se desconectaros de
sus cursos de agua.

A lo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y
lo hicieron a espaldas de estos ecosistemas fluviales,
que pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de
los rios son tratados como las cloacas de los
asentamientos humanos civilizados. Son el medio
para deshacerse de los desperdicios que se producen
en un lugar determinado. Entre el concepto de
sostenibilidad y el uso real de los rios en Colombia
existe una gran brecha. Cabe anotar que esta sera
insalvable sin la participacion ciudadana nacional.

En la gran mayoria de casos, los rios nacionales
que transitan las grandes ciudades del pais son
practicamente estériles; desde su lecho hasta la
desembocadura.

El ric Combeima hoy no es la excepcidn al estado
de la mayoria de los rios en Colombia, la sociedad
y ¢l estado le han dado la espalda y han convertido
su cauce en una alcantarilla de residuos liquidos y
solidos.

El mal manejo de los residuos generados por los
visitantes conllevan a una acumulacién significativa
de desechos sélidos, los restaurantes del sector,
en ocasiones no cuentan con sistemas adecuados
de gestion de residuos y desconocen précticas de
manejo ambientalmente responsables , afectando la
calidad del agua, y la salud del ecosistema acudtico,
esto lleva a una proliferacién de desechos plasticos
orgdnicos y otros materiales contaminantes que
terminan en el rio , alterando el equilibrio natural
con afectaciones muy negativas.

3. Situacion actual del rio y las basuras.

Las denuncias en los medios de comunicacion
sobre la saturacion de basuras en el rioc Combeima,
son de publicacién regular, aqui algunas de ellas:
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Reduccion en el caudal del rio Combeima bajo
vigilancia de Cortolima
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La cuenca del rio Combeima ha sufrido un
deterioro acelerado principalmente dado por la
ocurrencia del fendmeno torrencial, fendmenos
erosivos, movimientos en masa y avalanchas. La
frecuente ocurrencia de estos fendmenos naturales
ha generado un alto riesgo en la cuenca, llevando
a situaciones de emergencia con pérdida de vidas,
desplazamientosdelapoblaciénasentadaenlasriberas,
dafios materiales, afectacion de la infraestructura
vial en la ciudad de Ibagué y destrucciéon de
poblaciones como juntas, pastales, parte de llanitos
y numerosos barrios riberefios de Ibagué ubicados
en zonas inundables, Adicionalmente, el incremento
en el caudal de la cuenca, sumado a las condiciones
de riesgo existentes, afectan la infraestructura de
abastecimiento de agua potable, principalmente a
los tanques de almacenamiento, las bocatomas del

acueducto de Ibagué sobre el rio Combeima y a la
infraestructura de conduccion del agua. [gualmente,
las crecidas en la Quebrada La Plata afectan la
generacion eléctrica de una pequefia central cercana
al caserfo de pastales.

3.4 Situacién actual calidad del agua.

En cuanto a la calidad de agua potable que debe
llegar a los hogares Ibaguerefios receptores, de
acuerdo al estudic de la Universidad del Tolima, en
su revista Docencia, publicado en el mes de abril del
2023, concluye: “La calidad de agua que consumen
los Tbaguerefios tiene una carga microbiana alta y
unos subproductos de desechos fuerte siendo este
problema para la comunidad del cafién del rio
Combeima y los habitantes del municipio de Ibagué.
De acuerdo a los resultados publicados desde el aiio
2012-2013 y un nuevo estudio realizado en el 2018
la calidad del rio Combeima sigue siendo riesgosa
ya que la cantidad de Coliformes y E. Coli presentes
en el agua aumenta con el transcurrir de los afios
y segin los estudios realizados en la época de
turismo o de descanso escolar aumenta la actividad
microbiana, los sélidos presentes en el agua.

Otro problema que se ve en la revision de la
literatura es la falta de seguimiento continuo de las
empresas encargadas; también la falta de conciencia
ambiental de los habitantes del sector y los turistas
que visitan el cafidén del Combeima siendo esta causa
de la contaminacidn de esta fuente hidrica.

Desafortunadamente ~ la indolencia e
irresponsabilidad priman, se generan actividades
agropecuarias incompatibles, desarrollo de vivienda
intensivo e ilegal, vias construidas sin estudios
técnicos que las respalden, tala indiscriminada de
arboles y exterminio de la fauna. Sobre este bien
natural tenemos cantidad de estudios, acciones
publicas desarticuladas, particulares evadiendo
responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin
invertir nada y residentes expectantes, pero sin
iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de lo
que significa este cafion para la ciudad y la region;
porque las aguas que alli se producen cumplen una
importante funcidn social en los acueductos de los
municipios de Ibagué y Coello, Espinal y Flandes,
produccion de energia eléctrica y en la posibilidad
de generar condiciones climéticas favorables para
miles de seres vivos en la zona de influencia.

3.5 Situacién actual de
movimientos en masa.

remocion o

En la cuenca del rio Combeima han ocurrido
histéricamente  diferentes tipos de eventos
catastroficos, tanto en el sector rural como en el
urbano; se han registrado mas de cien deslizamientos,
represamientos, avalanchas e inundaciones, dafios a
cultivos, dafios a estructuras, ganaderia afectada y
fallecimientos (Cruz roja, 2009).
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Fuente: (Alvarado et al., 1989; Barrios, 2007,
Corlollma. 2014; Cruz roja., 2009; Quintero, 2013).

Los tipos de movimientos en masa predominantes
en [a cuenca del rio Combeima, son las caidas de
suelo o detritos, flujos de detritos, deslizamientos
traslacionales y rotacionales de suelos o detritos,
las caidas de rocas y los movimientos complejos,
los cuales se caracterizan por ser movimientos
rapidos , la severidad de sus efectos dependera en
gran medida del tipo de ,magnitud del evento, la
frecuencia y los hechos que afecten vidas humanas
asi como viviendas en infraestructura vial y de
servicios piiblicos. '

La mayoria de estos eventos son movimientos
superficiales y rapidos, que involucran material
coluvial a lo largo de pendientes moderadamente
empinadas, que pueden generar procesos que
podrian represar tanto el rio Combeima como las
corrientes secundarias, amenazando la integridad
de la poblacion y los predios urbanos o de cultivos
hacia aguas abajo.

1. TENDENCIADE RECUPERACION DE
LOS RIOS EN EL. MUNDO

Muchas ciudades han apostado por reconectar
de nuevo con sus rios considerandolos ejes
fundamentales de conexi6n entre el territorio y
sus ciudadanos, en la busqueda tanto de la mejora
ambiental del entorno como el de la calidad de vida
de sus habitantes. Sin duda, toda una puesta en
valor de la riqueza y bondades que puede ofrecer el
rio a las ciudades, para hacerlas mds sostenibles y
resilientes. En las tltimas dos décadas Asia, Europa
y Latinoamérica, han llevado a cabo actuaciones
en las que han dotado de protagonismo a los rios,
siendo parte importante de la planificacion de la
ciudad, generando alrededor de ellos espacios para
el disfrute de las personas: deportivos, culturales,
ladicos, etc., con el objetivo de hacer atractivas las
Zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida

de las ciudades debe ser cuestion de tiempo, en
general el cambio de tendencia resulta evidente en la
biisqueda del uso de estos espacios y suacercamiento
a la ciudadania.

Muchos paises de la unién europea ya cuentan
con experiencias de éxito en cuanto a la recuperacion
de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio besos
(Espafia) que paso de ser hace més de 20 afios el mas
contaminado de Europa a transformase en un parque
fluvial de 9 kilémetros en el que la vida florece y
mejora la calidad medioambiental de sus habitantes
y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho — Santiago de Chile

El rio Mapocho, con una longitud de 110
kms, recorre dieciséis municipios de la Region
Metropolitana de Santiago. En el 2010, a raiz del
proyecto “Mapocho Urbano Limpio”, se inicié un
proceso de descontaminacion de sus aguas.

El rio cuenta con diversos parques urbanos a lo
largo de su cauce y numerosos puentes que permiten
la conexién norte-sur de la ciudad. Diversas
actividades se desarrollan en este afluente, entre
las que destacan la carrera Mapocho rio arriba, el
proyecto museo arte de Luz que proyecta obras de
arte en el lecho del rio y el Festival La Puerta del
Sur en el que artistas nacionales y extranjeros pintan
murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mis relevantes para el
mejoramiento de los espacios en torno al rio es
el “Ciclo parque Mapocho 42K” que consiste en
acondicionar la ribera sur como la columna vertebral
ciclista de la capital. Se pretende conectar a ocho
municipios a fravés de 42 km de ciclovias, la cual
atravesard los parques existentes en el borde del rio.
En el 2016 se inaugurd un tramo de 2km.

Otra iniciativa de interés es el “Paseo Urbano
Fluvial rioc Mapocho® que contempla la construcciaon
de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho
del rio, conectando dos municipios de la ciudad.
De hecho, en los Gltimos afios se ha acondicionado
este tramo y los ciclistas, en los meses de verano
cuando el caudal es bajo, circulan por esta senda
pavimentada.

Seawall — Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de
agua por el Norte, Sur, y Oeste. A lo largo de su frente
costero hay varias playas y parques vecinales, cada
uno con un cardcter inico: algunos mas orientados
a los deportes con canchas de volleyball de arena
(entre otras), otros de descanso, con mesas y mayor
presencia de comercios. También se observan
multiples bahias y muelles a los que arriban
ferrys (integrados al sistema de transporte pablico
multimodal de la ciudad), botes y lanchas privadas.

El Seawall de Vancouver es una muralla
pavimentada que recorre todo el perimetro del
Stanley Park. Inicié su construccioén en 1917 y se
completd oficialmente en septiembre de 1980.
Dicho proceso de ejecucion fue intermitente por los
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desafios que supuso el financiamiento del proyecto
a corto y mediano plazo por parte del gobierno local
y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y
ciclista que conecta las 4rcas recreacionales del
borde costero con un recorrido ininterrumpido de
aproximadamente 22 Km. Una de sus secciones
mds emblematicas, y que aln sigue en proceso
de renovacion/recuperacion, es el frente marino
alrededor del Stanley Park, en donde la topografia
e interaccién con el mar han representado un gran
impedimento a sortear para poder proporcionar un
recorrido con calidad espacial apropiada.

El proyecto no ha estado exento de desafios dado
que a lo largo de los afios se ha debatido sobre su
uso, especialmente en cuanto a la dindmica entre
peatones, ciclistas, patinadores y skaters. Diversas
medidas se han tomado en las ultimas décadas para
asegurar la convivencia armoniosa de todos los
grupos que utilizan este espacio.

Savannah Riverfront — Savannah, Estados
Unidos

El centro de la ciudad de Savannah se extiende a
lo largo de la ribera sur del rio con el mismo nombre,
al este del estado de Georgia en Estados Unidos.
Hoteles, comercios, edificaciones gubernamentales
y sitios histdricos mantienen viva la zona,
principalmente en River Street, que cuenta con un
paseo de 1.2 kilémetros a lo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio
gratuito de transporte en bote que cuenta con
paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza
el rio hasta la isla Hutchinson, del lado norte. Si
bien la isla solo cuenta con usos industriales, ya que
alli se encontraba el puerto original de Savannah,
actualmente se emplaza el centro de convenciones
de la ciudad y un hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de
comercios y actividades turisticas, las continuidades
visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas
por dos grandes hoteles que son discordantes
con la identidad del lugar. Cuatro espacios para
estacionamientos generan un efecto similar en la
circulacion, irrumpen brevemente el recorrido al
lado del rio y afectan la imagen de las fachadas
antiguas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estan ejecutando dos proyectos de
expansion, uno de 400 metros hacia ¢l este y otro de
600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad busca
aprovechar alin mas el atractivo del rio Savannah
con desarrollos mixtos de comercio y vivienda.

Parques del rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los margenes del
rio homénimo se convirtieron en autopistas que
fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia de
Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) y
la Sociedad Colombiana de Arquitectos convocaron
a un Concurso Pablico Internacional con el objetivo
de seleccionar un proyecto que integrara el rio a la
ciudad metropolitana, favoreciendo la creacion de

espacios publicos y reorganizando la infraestructura
vial que ocupaba la ribera del rio.

Parques del rio Medellin, nombre del proyecto,
inicié su construccién en el afic 2015 y consta
de 5 etapas para conectar la ciudad a través de
mds espacios plblicos y areas verdes, vias y
ciclorrutas para garantizar una movilidad eficiente
y sostenible y nuevos equipamientos. El proyecto
ha obtenido el reconocimiento de miltiples premios
internacionales.

Hasta el momento se han acondicionado 145.181
m2 de espacios ptblicos, entre los que destacan:
22,765 m2 de areas verdes, 200 m2 de ciclorrutas,
45 ciclo parqueaderos y un soterrado de 392 metros
de longitud con siete carriles. La siguiente etapa,
actualmente en construccién, brindard 177.500 m2
de espacios publicos adicionales, una via soterrada
de 460 metros de longitud con seis carriles para
vehiculos y una via férrea por la que transitara el
tren de cercanias del valle de Aburrd.

2. IMPORTANCIA DEL SUJETO DE
DERECHOS

El reconocimiento de derechos se fundamenta
como una salida al conflicto ambiental y no solo
como un reconocimiento simbdlico ¢ un acto
preventivo para entes naturales que se encuentren
en estados primitivos de conservacion. Los derechos
de la naturaleza, se desprenden de dos aspectos: la
obligacién moral que se tiene de entregar a la madre
naturaleza a las futuras generaciones y segundo,
que, aun cuando los rios, bosques y cuerpos de agua
tienen derechos intrinsecos a no ser contaminados,
a existir, a mantener, sostener y regenerar su propio
sistema ecoldgico vital, su existencia se encuentra
amenazada por el calentamiento global, el cambio
climitico y la contaminaciéon. De manera que,
el reconccimiento de derechos es necesario para
protegerlos de los dafios y peligros que experimentan
como consecuencia de las acciones humanas. Como
conclusion a esta iniciativa legislativa, es necesario
precisar que la naturaleza es vida, tiene un valor
infrinseco y otorga vida a las comunidades, lo que
hace necesaric velar por su integridad: sus derechos
fungen para dar nombre a la exigibilidad de la
existencia de los ecosistemas como imperativo de
experiencia en el mundo, en el lugar del derecho. La
proteccion y conservacion de la naturaleza, lo que
sea que ella signifique, resulta imprescindible para
la continuidad del ser humano en el tiempo, a su vez,
es importante disefiar una politica piblica enfocadaa
la proteccion de la naturaleza, con alta consideracion
de la dimensién comunitaria y biocultural®.

En lo referido a la figura juridica de la naturaleza
como sujeto de derechos, es posible abordar los pros
y los contras de este reconocimiento. Por un lado, es
positivo en el sentido que le otorga una connotacion
y valor simbolico a la proteccion de la naturaleza,
lo que refleja .importantes fendmenos culturales

6 Derechos de la naturaleza y derechos bioculturales, esce-
narios de posibilidad ante la degradacién de la naturale-
za.
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como por ejemplo la cosmogonia indigena. As{
mismo, el reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos ha contribuido a la educacidon
ambiental generando mayor conciencia ambiental,
pues se evidencia que varios tribunales de diversos
paises se han pronunciado al respecto (caso o0so
chucho — Colombia, caso Rio Ganges - India, caso
rio Whanganui- Nueva Zelanda, ete.), volviendo
esta cuestion como una de las principales conquistas
del activismo judicial en materia ambiental en el
mundo’.

3. JUSTIFICACION JURIDICA.
a. Disposiciones Constitucionales

La Constituciéon Politica de 1991 incorpord
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente
de cara a su profeccidén y conservacion. Entre estas,
el articulo 8° que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces, al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
_siguiente:

“Articulo 8° Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacidn”,

Se destaca también el articulo 79 que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano ¥, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado
de pianificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para parantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicién de
sanciones legales y el exigir la reparacién de los
dafios causados.

b. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una
linea jurisprudencial respecto de la importancia de
la proteccion conservacion del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted Ila
problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando
al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacicn de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna y la flora, la conversion en irrespirable
de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por
la polucion, la desaparicion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion,
el aumento de la erosidn, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la llwvia dcida,
los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y

7 Lanaturaleza como sujeto de derechos.

unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo,
el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre
con el histérico - artistico, pertenece a las personas
que en &l viven, pero también a las generaciones
venideras, puesto que estamos en la obligacidn y el
desafio de entregar el legado que hemos recibido
en condiciones dptimas a nuestros descendientes™S,
(negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la
Corte enfatizd que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension, toda vez gque: es un principio que irradia
todo el orden juridico correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacidn; es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacién en cabeza de las
autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar
deberes calificados de proteccion. Ademas, la
Constitucién contempla el “saneamiento ambiental”
como servicio piblico y propésito fundamental de
la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)””.
(negrilla propia)

Por tltimo, el fallo hito en proteccion ambiental es
laSentencia’T-622 de 201 6 mediante lacual seresolvi6
reconocer al tio Atrato como sujeto de derechos en
blisqueda de su conservacion y proteccion y a partir
de una visién ecocéntrica de la naturaleza, el hombre
pertenece a la naturaleza y esta es un ser viviente.
La Corte desarrollé su argumentacion con base en
los derechos bioculturales, el derecho fundamental
al agua, el principio de prevencion, el principio
de precaucién y la vulneracién a los derechos
fundamentales a la vida, salud y medioambiente
de las comunidades étnicas, los cuales son de igual
aplicacion en la problematica que busca resolver el
presente proyecto de ley.

¢. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional a Jo referido anteriormente, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este proyecto de ley la Sentencia
STC-4360 de 2018 de la Corte-Suprema de Justicia.
En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la
jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce
a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de
derechos, titular de la proteccién, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que la integran.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviem-
bre de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de
2015, M. P. Jorge Ivdn Palacio Palacio. Reiterada en el
fallo C-389 de 2016.
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d. Tribunal administrativo del Tolima

En el aiio 2011, el doctor Isaac Vargas Morales en
calidad de personero de Ibagué impetré una accidn
popular, ante el tribunal administrativo del Tolima,
contra el Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda,
Anglo Gold Ashanti Colombia, Continental Gold
Oro Bermuda, buscando se ampararan los derechos
colectivos de la subregion'y se declarara la extincion
todos los titulos mineros otorgados sobre las cuencas
de los rios Combeima, Coello y Cocora, mediante
sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con
ponencia del H.M . José Andrés Rojas Villa, declaro
las tres cuencas como sujetos de derecho.

También, se ordend la realizacion de un estudio
integral por parte de la Universidad del Tolima,
sobre el impacto ambiental y en la salud de los
residentes en las cuencas de los rios Combeima,
Cécoray Coello, como consecuencia del gjercicio de
exploracion y explotacién minera. En dicho estudio
se delimitara el 4rea necesaria para la proteccion del
recurso hidrico, las medidas de mitigacién para su
proteccion y las acciones que se deberan realizar
para recuperar el equilibrio de todo el ecosistema.

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene ocho articulos, el
primerc plantea el objeto y alcance del proyecto de
ley, en €l se establece la pretension del mismo, que
no es otra que reconocer al rio Combeima,.su cuenca
y afluentes, como entidad sujeta de derechos, en el
segundo encontramos los representantes legales y
sobre quien recae la responsabilidad de garantizar
su proteccidén, conservacidn, mantenimiento y
restauracién.

En el articulo tercero encontramos la Commision
de Guardianes que sera creada por el Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenibley losrepresentantes
legales del rio Combeima quienes se encargaran de
elegir y designar esta Comision. En el articulo cuarto
encontramos el plan de proteccion que incluird
medidas para la descontaminacién, conservacién y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion
de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region. Este plan debe contener
medidas de corto, mediano y largo plazo.

El articulo quinto establece mecanismos de
funcionamiento y toma de decisiones de la comision
de los guardianes del rio Combeima, con el fin de
conservar y proteger al rio Combeima, su cuenca
y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el plan de proteccidn elaborado.

Fl articulo sexto plasma el acompafiamiento
permanente de la Procuraduria General de [a Nacion
y la Defensoria del Pueblo, con el fin de que rindan
un informe al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima — (Cortolima), a la Comisién de
Guardianes y a la comunidad en general, detallando
las actividades de seguimiento, control y los
hallazgos realizados.

En el articulo séptimo se establecen asignaciones

presupuestales para el Gobierno nacional, a {ravés
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gobernacion del Tolima, Alcaldia de Ibagué y ala
corporacion Auténoma del Tolima — {Cortolima),
a incluir presupuesto en las asignaciones
presupuestales para cumplir con el objeto de la
presente ley y en el articulo octavo encontramos las
vigencias y derogatorias.

5. CONSIDERACIONES DE LAPONENTE

La declaracion del rio Combeima como sujeto
de derechos responde a la necesidad de garantizar
su proteccién y conservacion mediante una figura
legal que reconozca su importancia ecolégica,
social y cultural, promoviendo asi un enfoque de
gestion integral y sostenible del recurso hidrico. En
los ultimos afios, esta figura ha ganado relevancia
en el ambito juridico ambiental, con el objetivo de
asegurar que los ecosistemas puedan “defender”
sus propios derechos frente a amehazas como
la contaminacién, la explotacion desmedida, la
deforestacién y otras actividades que comprometen
su integridad.

La figura de sujeto de derechos dota al rio de un
estatus legal que permite iniciar acciones legales en
su defensa, incluso sin intervencion de terceros. Esta
proteccién busca asegurar la integridad ecoldgica
del rio Combeima frente a actividades que podrian
afectarlo negativamente, como la contaminacién
industrial, la explotacién de sus recursos y la
deforestacién de su cuenca. El reconocimiento
como sujeto de derechos permite que el rio sea
defendido y representado legalmente, exigiendo a
las responsables medidas de reparacién y mitigacion.

El rio Combeima es una fuente crucial de agua
paralaregion, especialmente paralacindad de Ibagué
y otras comunidades aledafias. Al reconocerlo como
sujeto de derechos, se enfatiza la responsabilidad de
protegerlo para asegurar el acceso sostenible al agua
potable y para otros usos vitales de las poblaciones
locales. Esta declaracién también busca equilibrar
el aprovechamiento del recurso con la obligacion de
conservarlo en beneficio de las generaciones futuras.

La cuenca del rio Combeima alberga ecosistemas
y especies de flora y fauna que dependen de su estado
de conservacién. Proteger el rio implica también
proteger estos ecosistemas y su biodiversidad.
Al reconocer al rio como sujeto de derechos,. se
establece una responsabilidad especifica de proteger
su cuenca y afluentes, promoviendo medidas
de reforestacion, recuperacion de ecosistemas y
preservacion de especies endémicas y en riesgo.

Al declarar al rio Combeima como sujeto de
derechos impulsa una nueva forma de entender y
relacionarse con la naturaleza, donde los elementos
naturales no son solo recursos explotables, sino
partes esenciales de la vida en la regién. Este cambio
de perspectiva puede tener efectos positivos en la
conciencia ambiental de la comunidad, fomentando
una actitud de respeto y cuidado hacia los recursos
naturales, lo cual es fundamental para lograr una
sostenibilidad real en el tiempo.
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Este reconocimiento suele ir acompafiado de la
creacion de comisiones o consejos de guardianes
que involucran a la comunidad local, autoridades
ambientales y otros actores relevantes. En el caso
del rio Combeima, la creacién de la Comisién de

Guardianes permitiria una gestion

transparente y colaborativa, donde las decisiones en
torno al rio y su conservacion se tomen considerando

6.

participativa,

CUADRO DE MODIFICACIONES

tanto el conocimiento cientifico como el saber local.

En conclusién, la declaracién del rio Combeima
como sujeto de derechos representa un mecanismo
innovador y necesario para proteger el rio y sus
ecosistemas de manera integral, asegurando que
sea tratado no sclo como un recurso, sino como una
entidad que requiere de respeto, proteccién y un
compromiso legal y social.

"TEXTO.RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

COMENTARIOSY  °
_ JUSTIFICACION

Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al rio Com-
beima, su cuenca y afluentes, como
entidad sujeta de derechos, con el fin
de garantizar su proteccion, conserva-
cién, mantenimiento y restauracion.
Estas responsabilidades recaerdn en el
Estado, las comunidades residentes y
campesinas que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 1° Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al rio Com-
beima, su cuenca y afluentes, como
entidad sujeta de derechos, con el fin
de garantizar su proteccién, conserva-
cidn, mantenimiento y restauracion.
Las responsabilidades derivadas de
este reconocimiento_recaerdan en el
Estado. asi como en las comunidades
étnicas v campesinas que habitan en
la zona de influencia del rio Combe-
ima. Ademds. se fomentara la parti-

cipacion activa de la sociedad civil ¥
las organizaciones ambjentales en la
acciones correspondientes.

Se modifica el articulo con el
fin de incluir a todos los actores
involucrados en la declaracién
de sujetos de derechos del rio
Combeima; ya que, dicha ac-
cidn, es importante por varias
razones clave: especialmente
por temas como derechos huma-
nos, derechos sociales y/o dere-
chos colectivos. Adicionalmen-
te, la inclusién de la sociedad
civil permite conocer distintas
realidades y necesidades de los
grupos aledafios a este cuerpo
de agua; se contribuye con el
fortalecimiento de la justicia so-
cial y se promueve la diversidad
cultural, los intereses y las for-
mas de vida.

Articulo 2° Representantes legales.
El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Combeima,
designaran la representacién legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes
se encargaran de ejercer la tutela, cui-
dado y garantia de los derechos del rio.

Pariagrafo 1°. Los representantes a
que hace referencia el presente articu-
lo seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigen-
cia de la presente Ley, por periodos in-
dividuales de cuatro (4) afics.

Paragrafo 2° El procedimiento de
eleccién de los Representantes Le-
gales de las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de
afluencia del rio Combeima, se reali-
zar4 de conformidad con el reglamen-
to que expida y socialice &l Gobierno
nacional para tal fin dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, con las comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Combeima.

Articulo 2° Representantes legales.
El Gobierno nacional a través del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rfo Combeima,
designardn la representacién legal en
cabeza de tres (3) delegadaos, quienes
se encargaran de ejercer la tutela, cui-
dado y garantia de los derechos del rio.

Pardgrafo 1°. Los representantes a
que hace referencia el presente arti-
culo serdn elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente Ley, por periodos
individuales de cuatro (4) afios.

Pardgrafo 2° El procedimiento de
elecciéon de los Representantes Le-
gales de las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de
afluencia del rio Combeima, se reali-
zar4 de conformidad con el reglamen-
to que expida y socialice el Gobierno
nacional para tal fin dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, con las comunidades
residentes y campesinas que habitan la
zona de influencia del rio Combeima.

Sin modificaciones
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. TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO. PRIMER .
- DEBATE -

COMENTARIOS Y
JUSTIFICACION

Articulo 3° Comisidn de guardia-
nes del rio Combeima. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) me-
ses siguientes a su eleccion y designa-
cion, creardn la Comisién de Guardia-
nes del rio Combeima, la cual estara
integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y De-
sarrollo Rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

4. El director de la Corporacién Au-
tonoma Regional del Tolima o su
delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento
del Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Tbagué o
su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad
residente y campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las juntas de
accidn comunal de barrios y/o veredas
que pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los gremios
econdmicos del departamento.

La Comision de guardianes del rio
Combeima, podrd extender invitacién
a participar a todas las entidades pabli-
cas y privadas ubicadas en la: zona de
influencia, universidades, centros aca-
démicos y de investigacién en recur-
sos naturales, Instituto de Hidrologiay
Meteorologia y Estudios Ambientales
(ldeam) y organizaciones ambientales
nacionales e internacionales, comuni-
tarias y de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccién
del rio Combeima, su cuenca y afluen-
tes.

Parigrafo 1° Los Representantes
Legales del rio Combeima, con la
asesoria del Ministerio de Ambiente
y Desarrolle Sostenible, v la Corpo-
racion auténoma regional del Tolima
Cortolima, definirdin el reglamento
para la conformacion de la Comisién
de Guardianes en un plazo no mayor a
los dos (2) meses después de entrar en
vigencia la presente Ley.

Articulo 3° Comision de guardia-
nes del rlo Combeima. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) me-
ses siguientes a su eleccidn y designa-
cion, creardn la Comisién de Guardia-
nes del rio Combeima, la cual estard

integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y Desa-
rrolle Sostenible o su delegado(a).

2. El ministro(a) de Agricultura y de-
sarrollo Rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

4. El director de la Corporacién Au-
ténoma Regional del Tolima o su
delegado(a).

5. El gobernador(a) del departamento
del Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o
su delegado(a).

7. Dos representantes de fa comunidad
residente y campesina que habitan la
cuenca del ric Combeima.

8. Un representante de las juntas de
accidn comunal de barrios y/o veredas
que pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima,

9. Un representante de los gremios
economicos del departamento.

La Comisién de guardianes del rio
Combeima, podra extender invitacidn
a participar a todas las entidades pabli-
cas y privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades, centros aca-
démicos. y de investigacién en recur-
s0s naturales, Instituto de Hidrologia y
Meteorologia y Estudios Ambientales
{(Ideam)y organizaciones ambientales
nacionales e internacionales, comuni-
tarias y de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccion
del rio Combeima, su cuenca y afluen-
tes.

Parigrafo 1° Los Representantes
Legales del ric Combeima, con la
asesoria del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la Corpo-
raciéon Auténoma Regional del Toli-
ma Cortolima, definirdn el reglamento
para la conformacién de la Comision
de Guardianes en un plazo no mayor a
los tres (3) meses después de entrar en
vigencia la presente ley.

Se ajustan temas de redaccion
y se aumenta el plazo a tres (3)
meses teniendo en cuenta que
dos meses se consideran pocos
para conformar la Comision de
Guardianes del rio Combeima.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
_DEBATE -

COMENTARIOS Y
~ JUSTIFICACION

Articulo 4°. Plan de proteccion, La Co-
misién de Guardianes del rio Combeima,
conformada por los Representantes Lega-
les y el equipo asesor designado por el Mi-
nisterio de Ambiente de Desarrollo Sos-
tenible, elaborara un Plan de Proteccion
del rio Combeima, su cuenca y afluentes,
que incluird medidas para la descontami-
nacion, conservacion y proteccién de las
aguas y los territorios riberefios, la recu-
peracién de los ecosistemnas, la reforesta-
cion de zonas afectadas, asi como la pre-
vencién de dafios adicionales en la region.
Este Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Pardgrafo 1°. El Plan de Proteccion se
elaborard en un plazo maximo de doce
{12) meses, a partir de la conformacién de
la Comisién de Guardianes referida en el
artfculo anterior, en concordancia con el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuen-
cas Hidrogréficas (Pomca) del rio Combe-
ima, el cual debera ser incluido en el plan
de proteccidn que elabore la comision.

Paragrafo 2°, La elaboracion y ejecucién
del Plan de Proteccion sera financiada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gobernacion del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué y la Corporacion auté-
noma regional del Tolima Cortolima.

Pardgrafo 3°. El Plan de Proteccién sera
aprobado por la Corporacion para el De-
sarrollo del Tolima Cortolima incluyendo
indicadores claros para medir su eficacia,
y determinard las entidades responsables
de acuerdo con las funciones legales de
cada institucidn, teniendo una vigencia de
diez (10) afios.

Articulo 4°, Plan de profeccién. La Co-
mision de Guardianes del rio Combeima,
conformada por los Representantes Lega-
les y el equipo asesor designado por el Mi-
nisterio de Ambiente de Desarrollo Sos-
tenible, elaborard un Plan de Proteccion
del rio Combeima, su cuenca y afluentes,
que incluird medidas para la descontami-
nacién, conservacién y proteccién de las
aguas y los territorios riberefios, la recu-
peracién de los ecosistemas, la restaura-
cién de zonas afectadas, asf como la pre-
vencién de dafios adicionales en la regidn.
Este Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Pardgrafo 1° El Plan de Proteccidn se
elaborard en un plazo méximo de doce
(12) meses, a partir de la conformacién de
la Comisidn de Guardianes referida en el
articulo anterior, en concordancia con el
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuen-
cas Hidrograficas (Pomca) del rio Combe-
ima, el cual deberd ser incluido en el plan
de proteccidn que elabore la comisién.

Pardgrafo 2°. La elaboracién y ejecucién
del Plan de Proteccidn sera financiada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gobernacién del Tolima, la
Alcaldia de Ibagué y la Corporacién autd-
noma regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3°, El Plan de Proteccién serd
aprobado por la Corporacién para el De-
sarrollo del Tolima Cortolima incluyendo
indicadores claros para medir su eficacia,
y determinard las entidades responsables
de acuerdo con las funciones legales de
cada institucién, teniendo una vigencia de
diez (10) aflos.

Se cambia la palabra reforestacién
per restauracion, ya que, cuando se
habla de reforestacion, este término
se aplica para cubrir rapidamente
un area con especies de arboles;
mientras que, la restauracion impli-
ca recuperar por completo un eco-
sistema, no solo con 4rboles, sino
con vegetacidn en general, conside-
rando a la fauna, al suelo, al agua,
entre otros componentes.

Articulo 5°. Mecanismos de funciona-
miento y toma de decisiones de la Conti-
sion de los Guardianes del rio Combeima.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Comisién de Guardianes
del rio Combeima, presidida por los Re-
presentantes legales, estableceran el regla-
mento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisién que sera de for-
ma democrética y participativa, con el fin
de conservar y proteger al rio Combeima,
su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguar-
dar sus derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccidn elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes
del rio Combeima presentard un informe
anual al Concejo Municipal del municipio
de Ibagué sobre las actividades y labores
realizadas, asi como sobre los mecanis-
mos de correceidn y actualizacion necesa-
rios para implementar el Plan de Protec-
cién elaborado

Articulo 5° Mecanismos de funciona-
miento y toma de decisiones de la Comi-
sidn de los Guardianes del rio Combeima.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Comisién de Guardianes
del ric Combeima, presidida por los Re-
presentantes legales, estableceran el regla-
mento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisidn que sera de for-
ma democratica y participativa, con el fin
de conservar y proteger al rio Combeima,
su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguar-
dar sus derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccion elaborado.

Parigrafo. La Comisién de Guardianes
del rio Combeima presentard un informe
anual al Concejo Municipal del municipio
de Ibagué y 2 miembros de la comunidad
en general; sobre las actividades y labores
realizadas, asi como sobre [os mecanismos
de correccién y actualizacién necesarios
para implementar el Plan de Proteccion
elaborado.

Se agregan a los miembros de la
comunidad ya que, Si bien los con-
cejales, son cuerpos colegiados que
representan a los diferentes habi-
tantes de un territorio en comin, su
funcién es ejercer el poder legisla-
tivo dentro de los municipios, pot
lo que, se considera importante que
dentro de la presentacion del infor-
me anual de las actividades reali-
zadas se inviten a miembros de la
comunidad en general, lo anterior,
con el fin de fortalecer la gobernan-
za, la transparencia y promover la
participacién ciudadana,
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Articulo 6°. Acompaitumiento permanen-
te, La Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo, en el marco
de sus competencias legales y constitu-
cionales, realizaran un proceso de acom-
pafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucién de la presente
ley, en concordancia con lo establecido en
el Plan de Proteccién a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades rendiran un
informe anual al Ministerio de Ambiente
¥ Desarrollo Sostenible, a la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima Cortoli-
ma, a la Comision de Guardianes del rio
Combeima y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento,
control y los hallazgos realizados.

Articulo 6°, Acompafiamiento permanen-
te. La Procuraduria General de la Nacién
y la Defensoria del Pueblo, en el marco
de sus competencias legales v constitu-
cionales, realizardn un proceso de acom-
paiiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y efecucidn de la presente
ley, en concordancia con lo establecido en
el Plan de Proteccion a corto, mediano y
largo plazo. Estas entidades rendiran un
informe anual al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a la Corporacidn
Auténoma Regional del Tolima {Cortoli-
ma), a la Comisidn de Guardianes del rio
Combeima y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento,
control y los hallazgos realizados.

Sin modificaciones.

Articulo 7°, Asignaciones presupuesia-
les. Se autoriza al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible o quien haga sus veces,
a la Gobernacidn del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué, v a [a Corporacion Auténoma
Regional del Tolima Cortolima, a incluir
en sus presupuestos las apropiacicnes co-
rrespondientes para cumplir cabalmente
con ¢l objeto de la presente ley,

Articulo. 7°, Asignaciones presupuesta-
les. Se autoriza al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
a la Gobernacién del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué, vy a la Corporacién Autdnoma
Regicnal del Tolima Cortolima, a incluir
en sus presupuestos las apropiaciones co-
rrespondientes para cumplir cabalmente
con el objeto de la presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga las disposiciones que le sean

Sin modificaciones.

contrarias. contrarias.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 3% de 1992”7, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto
de interés en la discusién y votacién de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Artfculo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista,

a. Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias ¢ crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado. '

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzea’

de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(..)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo io
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador;, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincién alguna®.

Se estima que la discusion y aprobacion del

. presente Proyecto de Ley podria generar conflictos de

interés en razdn de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un Congresista, de su cdnyuge,
compafiero 0 compafiera permanente o pariente

)
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dentro del segpundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a
fo dispuesto en la ley, que entiendan que con su
participacion podrian obtener algin beneficio en los
términos ya mencionados.

Es menester sefialar, que [a descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar

frente al tramite o votacién del presente proyecto de

ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en Jas que pueda estar incurso.

8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presento PONENCIA POSITIVA al Proyecto de
Ley niimero 347 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al ¥io Combeima, su cuenca
v afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones”, y solicito a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes dar primer debate, con
las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

OLGA BEAT .
Representante a.la Camara
‘Coordinadora Ponente”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
347 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio
Combeima, su cuenca'y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objetoc reconocer al rio Combeima, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de
derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacidén, mantenimiento y restauracion. Las
responsabilidades derivadas de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asl como en las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del rio Combeima. Ademais, se fomentara
la participacion activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la implementacion y
mounitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2° Representantes legales. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto
a los representantes de comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio
Combeima, designaran la representacién legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran
de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio.

Paragrafo 1° Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos dentro
de los seis {6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, por periodos individuales
de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion
de los Representantes Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona
de afluencia del rio Combeima, se realizard de
conformidad con el reglamento que expiday socialice
el Gobierno nacional para tal fin dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicién de la presente ley,
con las comunidades residentes y campesinas que
habitan la zona de influencia del rio Combeima.

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio
Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y los Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes
a su eleccion y designacion, crearan la Comisién
de Guardianes del rio Combeima, la cual estara
integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado(a).

2, El ministro(a) de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado(a).

3. Elministro(a) de Vivienda Ciudad y Territorio
o su delegado(a).

4, El director de la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima o su delegado(a).

5. El gobemador(a) del departamento del
Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o su
delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente
y campesina que habitan la cuenca del rio
Combeima.

8. Un representante de las juntas de accién
comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rioc Combeima.

9. Un representante de los gremios econémicos
del departamento.

La Comisién de guardianes del rio Combeima,
podra extender invitacién a participar a todas las
entidades puablicas y privadas ubicadas en la zona
de influencia, universidades, centros académicos y
de investigacion en recursos naturales, Instituto de
Hidrologia y meteorologia y estudios ambientales
IDEAM vy organizaciones ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes.

Pardgrafo 1°. Los representantes legales del
rio Combeima, con la asesoria del Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible, y la Corporacion
Autéonoma Regional del Tolima (Cortolima),
definiran ¢l reglamento para la conformacion de la
Comisién de Guardianes en un plazo no mayor a
los tres (3) meses después de entrar en vigencia la
presente ley.
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Articulo 4°, Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del rio Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, elaborarda un Plan de Proteccion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes, que incluird
medidas para la descontaminacidn, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los ecosistemas, la restauracién
de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la regién. Este Plan debe contener
medidas de corto, mediano y largo plazo.

Parigrafo 1°, El Plan de Proteccién se elaborard
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comisién de Guardianes
referida en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (Pomca) del rio Combeima, el cual
debera ser incluido en el plan de proteccidén que
elabore la comision.

Paragrafo 2° La elaboracion y ejecucidn del
Plan de Proteccion sera financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la Corporacién
auténema regional del Tolima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion serd
aprobado por la Corporacién para el Desarrollo del
Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros
para medir su eficacia, y determinard las entidades
responsables de acuerdo con las funciones legales
de cada institucién, teniendo una vigencia de diez
(10) afios, '

Articulo 5°. Mecanismos de funcienamiento
y toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes del rio Combeima, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sestenible, y la Comision
de Guardianes del ric Combeima, presidida por los
Representantes legales, estableceran el reglamento
para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comisidon que serd de forma democratica
y participativa, con ¢l fin de conservar y proteger
al rfo Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan de
Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del rio
Combeima presentard un informe anual al Concejo
Municipal del municipic de Tbagué y a miembros
de [a comunidad en general; sobre las actividades y
labores realizadas, asi como sobre los mecanismos
de correccidon y actualizacidon necesarios para
implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 6°. Acompafiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacién y la Defensorfa
del Pueblo, en el marco de sus competencias

legales y constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley,
en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendirdn un informe anual al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), a la
Comision de Guardianes del rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las actividades de
seguimiento, control v los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales.
Se autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, a [a Gobernacion del Tolima,
la Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima), a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el objeto de la presente
ley. :

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

OLGZ;%ATMZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponéate

C
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto en la Comisién Segunda Constitucional
permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley ntimero 331 de 2024 Camara, por
medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José
A.Morales, se declara patrimonio cultural inmaterial
delanacién al concurso nacional de lacancidn inédita
José A. Morales, se reconoce su importancia como
uno de los principales festivales de miisica andina de
Colombia, se fortalece su promocidn, conservacion
y realizacion anual en el municipio del Socorro y
se dictan otras disposiciones.......ovvvevieserirecees |

ONTENIDO )

Pigs.

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Ley nimero 347 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce ai rio Combeima, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
AiSPOSICIONES .ovvvieerisiesirerrerecsencre et st staensaes . 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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Medifiquese el articulo 6 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 347
de 2024 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. El cual quedara asi:

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales,
realizaran un procesc de acompafamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccién
a corto, mediano y largo plazo. Estas entidades rendiran un informe anual a_las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes de la Camara vy el Senado de la
Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima), a la Comision de Guardianes del rio Combeima y a la
comunidad en general, detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos
realizados.

Justificacién. Se propone que la rendicién del informe anual también sea dirigida a las
comisiones quintas de camara y senado.

Cordialmente,

ANA ROGELIA MDNSALVE ALVAREZ
Representante a la\Camara
Partido Democrata Golombiano

Carrera 7 No. B - 68 £d. Nuevo del Congreso ‘ WIWW.CAIMara.gov.co
Oficing 345-B | ana.m?\ns?tlvegcamara golvco
Bogota D.C - Col sitter@anamonsalvea
ogota D.C - Colombia i Faceboolc ana monsalve alvarez

I

Conmutador: (+57) (801) 8770720 Ext: 4304 - 4305
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REPRESENTANTE A LA CAMARA .COLOMBIA PUEDE )

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 347 de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE
DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, el cual quedara ast:

ARTICULO NUEVO. Consulta Previa, Las comunidades étnicas que habitan la zona de influencia
del Rio Cobeima deberan ser consultadas de manera previa sobre las medidas administrativas que
tome la Comisién de guardianes, donde se afecten directamente [as formas y sistemas de vida o su
integridad étnica, cultural, espiritual, social y econdmica.

Cordialmente,

= -

Representante a la Cimara
Departamento del Cauca

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680
Ermes.pete@camara.gov.co
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 27 DE NOVIEMBRE DE 2024.

PROYECTO DE LEY No. 347 de 2020 CAMARA,

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL Ri0 COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Combeima, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracién. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaeran en el Estado, asi como en las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio Combeima. Ademas,
se fomentara la participaciéon activa de la sociedad civil y las organizaciones ambientales
en la implementacién y monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Representantes legales. E]l Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a los representantes de
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio
Combeima, designaran la representacion legal en cabeza de tres (3) delegados, quienes
se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro {(4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de eleccién de los Representantes Legales de las
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio
Combeima, se realizarda de conformidad con el reglamento que expida y socialice el
Gobierno Nacional para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, con las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Combeima.

Articulo 3°. Comisién de guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Combeima, dentro de los dos
(2) meses siguientes a su eleccion y designacion, crearan la Comisién de Guardianes del
Rio Combeima, la cual estara integrada por:

El ministro(a) de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado(a).

El ministro(a) de Agricultura y desarrollo rural o su delegado(a).

El ministro(a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a).

El director de la corporacién auténoma regional del Tolima o su delegado(a).
El gobernador(a) del departamento del Tolima o su delegado(a).

El alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a).

SNk
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7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.
8. Un representante de las juntas de accion comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.
9. Un representante de los gremios econémicos del departamento.
10. Dos delegados de comunidades étnicas -
1 por la comunidad indigena
1 por la comunidad negra, -
1 por la comunidad afrocolombiana
1 por la comunidad raizal '
1 por la comunidad palenquera

La Comision de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacidn a participar a
todas las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades,
centros académicos y de investigacion en recursos naturales, Instituto de Hidrologia y
meteorologia y estudios ambientales IDEAM y organizaciones ambientales nacionales ¢
internacionales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de
proteccién del Ric Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la asesoria del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién Auténoma Regional del
Tolima - Cortolima, definiran el reglamento para la conformacién de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor a los tres (3) meses después de entrar en vigencia la
presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccién. La Comisién de Guardianes del Rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes, que incluird medidas para la descontaminacién,
conservacién y proteccién de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los
ecosistemas, la restauracién de zonas afectadas, asi como la prevencién de dafios
adicionales en la region. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo
plazo.

Pardgrafo 1. El Plan de Proteccidn se elaborara en un plazo maximo de doce (12) meses,
a partir de la conformacién de la Comision de Guardianes referida en el articulo anterior,
en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA) del Rio Combeima, el cual debera ser incluido en el plan de proteccién que
elabore la comision. -

Paragrafo 2. La elaboracién y ejecucion del Plan de Proteccién sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué y la Corporacién auténoma regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccién sera aprobado por 14 Corporacién para el Desarrollo
del Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia, y
determinara las entidades responsables de acuerdo con las funciones legales de cada
institucion, teniendo una vigencia de diez (10} arfios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comision
de los Guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

2
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. Sostenible, y la Comisiéon de Guardianes- ‘”de‘l"”Rlo Combeima, presidida por los

Representantes legales, estableceran el reglamentopara el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisién que sera de forma democratica y participativa, con el fin de
conservar y proteger al Rio Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio Combeima presentara un informe anual
al Concejo Municipal del municipio de Ibagué y a miembros de la comunidad en general;
sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccion
y actualizacién necesarios para implementar el Plan de Proteccién elaborado.

Articulo 6°. Acompaiiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales,
realizaran un proceso de acompariamiento y seguimiento permanente al cumplimiento
y ejecucion de la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccién a corto, mediano y largo plazo. Estas entidades rendiran un informe anual a
las Comisiones quintas Constitucionales Permanentes de la Camara y el Senado de la
Reptiblica, al Ministeric de Ambiente y ‘Desarrollo Sostenible, a la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima - Cortolima, a la Comisiéon de Guardianes del Rio

Combeima y a la comunidad en general, detallando las actividades de segunmcnto

control y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué, vy a la Corporacic‘)n Auténoma Regional
del Tolima Cortolima, a incluir en sus presupuestos las’ aproplacmnes correspondlentes
para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
v deroga las disposiciones que le sean contrarias.

OLGA BEATRIZ GONZATEZ co

La relaciéon completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta en el
Acta 016, correspondiente a la sesién realizada el dia 27 de noviembre de 2024; el
anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia 13 de noviembre de 2024, Acta
No. 015, de acw copi el articulo 8 del Acto Legislative 1 de 2003.

/

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes
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CODIGO L-G.3-F0l

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA

En sesion  de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del dia 27 de noviembre de 2024, fue considerada y aprobada
mediante votacién ordinaria la Proposicién con que termina el informe de Ponencia
para primer Debate; mediante votacion ordinaria es aprobado el texto propuesto
en la Ponencia para para Primero Debate junte con las MODIFICACIONES a los
articulos 3 y 6; mediante votacién -ordinaria es aprobado el titulo SIN
MODIFICACIONES y la manifestaciéon de la Comision para que esta iniciativa
continte su tramite en la Plenaria de la Camara de Representantes, el Proyecto de
Ley 347 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO
COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El resultado de las votaciones nominales presentadas para la aprobacion de este
Proyecto de Ley son las registradas en la Acta 016, correspondiente a la sesion
realizada el dia 27 de noviembre de 2024, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5o
del Acto Legislativo 01 de 2009, que establece: "(...) El voto de sus miembros sera
nominal y puiblico, excepto en los casos que determine la Ley(...)", desarrollado por
la Ley 1431 de 2011.

La presente sustanciacion se hace con base en el registro hecho por la Secretaria
de esta Comisién, en ésta misma sesion de Comisién y con el quérum
constitucional requerido.

La relacién completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta 016, correspondiente a la sesion realizada el dia 27 de noviembre de
2024; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia 13 de noviembre
de 2024, Acta No. 015, de acuerdo co ulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario

S
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Representante aln Camara

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comision Quinta

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Segundo debate del proyecto de
Ley 347 — 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente, atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva de la comision y
en razoén a lo dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992, nos permitimos
presentar a consideracion de los Honorable Representantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes, el presente informe de ponencia positiva para segundo debate del proyecto
de ley 347 - 2024 “Por medio del cual se reconoce al Rio Combeima, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”, cuyo autor es el Honorable
Representante Gerardo Yepes Caro y otros honorables senadores y representantes.

Cordialmente,

OLGABEATRIZ GONZALEZ CO
Representante a la Cdmara
Coordinadora Ponente

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Representante o ln Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley 347 de 2024, de autoria del Honorable Representante Gerardo Yepes Caro
y otros honorables -senadores y representantes, el cual tiene como propdsito garantizar la
aplicacion de los postulados constitucionales, legales y jurisprudenciales que apuesten por
la proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracién del rio Combeima, su cuenca y
afluentes, mediante el reconocimiento como entidad sujeta de derechos para enfrentar las
problematicas ambientales del Rio que se derivan principalmente de los vertederos de aguas
residuales, Ia tala de flora nativa, mal manejo de residuos sélidos, construcciones en la rivera
, entre otros este Rio es ¢l eje de importancia estratégica para el desarrollo territorial del
municipio de Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al sistema de servicio
de acueducto de la ciudad (IBAL S.A.E.S.P) que provee més del 80% de agua a los habitantes
del casco urbano de la ciudad de Ibagué.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de ley es iniciativa de los honorables representantes GERARDO YEPES
CARO, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, OLGA-BEATRIZ GONZALEZ
CORREA, HAIVER RINCON GUTIERREZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA JUAN
DANIEL PENUELA CALVACHE, JULIO, ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ANDRES
FELIPE JIMENEZ VARGAS, LUIS EDUARDO DIAZ MAT EUS, DELCY ESPbRANZA
ISAZA BUENAVENTURA, JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ 'y el Honorable
Senador OSCAR BARRETO QUIROGA, el cual fue radicado el-dfa 25 de septiembre del
afio 2024 y publicaciq en la gaceta 1655 de 2024.

El dia 30 de octubre del presente afio, mediante oficio CQCP 3.5/ 153 /2022-2024 la mesa
directiva de la Comisién Quinta Constitucional, informé de la designacion como ponente de
la iniciativa a la Honorable Representante Qlga Beatriz Gonzalez a fin de rendir ponencia
para primer debate de dicho proyecto.

El dia 27 de noviembre de 2024, se adelanto el primer debate al proyecto de ley 347 de 2024
en la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, el cual fue aprobado con dos
modificaciones.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El dia 27 de noviembre de 2024, mediante oﬁcm CQCP 3.5/196/ 2022-2024, se me designd
como ponente para scgundo debate del proyecto de ley de ley 347 - 2024 “Por medio del
cual se reconoce al Rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones”, cuyo autor es el Honorable Representante Gerardo Yepes Caro y otros
honorables senadores y representantes.

(@Igo B.

'\_" "t _Reprosentante ala Cémnru

3. ANTECENTES DEL PROYECTO DE LEY .

3.1 El rio Combeima.

La cuenca del Rio Combeima se encuentra localizada en el municipio de Ibagué en la parte
central del departamento del Tolima, ub1cada entre los 04°19°30”* y 04°39°57% de 1latitud
Norte y los 75°10°11°" y 75°23°23°"'de longltud Oeste, sobre €l flanco onental de la cordillera
central.. Limita al Norte.con el municipio de Anzodtegui, al occidente con la cuenca del rio
Coello, al Oriente con las cuencas hldrograficas de losrios la Chma, Alvarado, Chipalo, y al
sur con las cuencas de los rios Opia y Coello. ! . S

Imagen 1 Cuenca Rio Combeima

1 Estrategias de mitigacion del riesgo en la cuenca del rio Combeima para garantizar el abastecimiento de
agua en la ciudad de Ibagué CONPES 3750

AQ i DEMOCRACIA
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Representante ala Cdmaora

Tiene una superficie aproximada de 27.256 ha y altitudes que van desde 5.200 m.s.n.m., en
el nacimiento exactamente en el Nevado del Tolima, hasta los 700 ms.nm en la
desembocadura al rio Coello, la cuenca del rio Combeima presenta pendientes muy
escarpadas a muy onduladas en cerca del 73 % de su 4rea total, Cuenta con una oferta hidrica
neta que se estima en 5,31 m3/s.

La cuenca es un ecosistema estratégico por proveer el 80% del agua para el
acueducto de la ciudad de Ibagué; abastecer, parcialmente, el distrito de riego del abanico de
Ibagué (aprox. 700 ha) con un uso agropecuario intensivo y con un alto nivel tecnologico; y
finalmente para otros usos como el industrial y la generacion de energia eléctrica. La cuenca
del Combeima tiene una importancia estratégica para el desarrollo territorial del municipio
de Ibagué, por proveer el 97% del agua cruda que ingresa al sistema de la Empresa
Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado — IBAL S.A. E.S.P. OFICIAL y el desarrollo de
actividades agropecuarias que han deteriorado la calidad y disponibilidad del recurso hidrico,
a tal punto que la cuenca ha sido considerada como una de las de mayor indice de escasez en
la region.

Un estudio de Biodiversidad Faunistica de la Cuenca Mayor del rio Combeima, realizado por
Cortolima y la Universidad del Tolima, determind que esta cuenca es la mas biodiversa, tiene
75 especies de aves de las 297 reportadas, 24 reptiles de los 30 reportados, 35 anfibios de los
41 reportados y la mayor abundancia de murciélagos. Asi mismo, se establecié que existen
13 provincias climéticas, cada una con su vegetacion caracteristica y 10 zonas de vida de
Holdridge. 2

2 El rio Combeima un activo ambiental vital

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Representante o ko Camara

Cilido Semihimedo

CH Ciélido Himedo

Tsa ‘Templado Semidrido
Tsh Templado Semihimedo

TH Templado Himedo

Fsa Frio Semidrido

Fsh Frio Semihiimedo

FH Frigp Hamedo
PBsh Piramo Bajo Hamedo
PBH Paramo Bajo Superhimede
PAH - Piramo Alto Himedo
PASH - Piramo Alto Superhimedo

Tabla 1 Provincias Climdticas Rio Combeima

La poblacion asentada en la cuenca se estima en 106.958 personas, de las cuales, 9.958
residen en area rural, desde la parte baja en el sector Aparco, hasta el Volcan Nevado del
Tolima. Dentro de la cuenca, se encuentran actividades econdmicas como: porcicultura,
avicultura y piscicultura, con presencia dispersa de ganado vacuno en pequefia escala. La
presencia de estos sectores productivos, contribuye en la generacién y vertimiento de
contaminantes sobre los cuerpos de agua, agravada por su extension hasta el lecho mismo
del rio con aporte de contaminacion directa o indirecta, por medio de residuales de la
aplicacién de plaguicidas y fertilizantes en el sector agricola. 3

El turismo es un renglén importante en la economia de la region, dado el aprovechamiento
que se le da a la riqueza natural del denominado cafién del Combeima, por el cual se accede
al parque natural de los Nevados. Esta actividad atrae un significativo niimero de personas
que de una y u otra manera.pueden incidir en las condiciones ambientales del sector,
conjugado a la presencia de poblacién residente, cuyas aguas residuales domésticas no
poseen tratamiento y son descargadas directamente a la fuente hidrica.

El area correspondiente a la cuenca del rio Combeima presenta escenarios criticos por la
ocurrencia de fendémenos naturales como inundaciones, avalanchas, deslizamientos y

3 Principales fuentes de contaminacion del rio Combeima, en el malecén del sector conocido como juntas del
municipio de Ibagué — Tolima. o

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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represamientos, asociados al régimen hidro 1matolc'>gico, al material litolégico aflorante, a
las altas pendientes y a procesos de desequilibrio adicional resultado de la intervencion
humana. Estos fendmenos repercuten profundamente en los procesos de degradacién y
desequilibrio de los ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores riesgos de pérdida
para la infraestructura fisica y social, amenazando la captacion y almacenamiento de agua
potable de Ibagué (bocatomas, conducciones y tanques de: almacenamiento), infraestructura

S

vial, escuelas y asentamientos en las 4reas de amenaza de la cuenca. *

La oferta hidrica neta se estima en 5,31 m3/s, favorecida por las coberturas del suelo, que
segun la informacion obtenida del Proyecto Cuenca del Combeima de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), se distribuyen en: bosque
natural (11.977,05 ha), construcciones y zona urbana (1.300,74 ha) cultivos (879,86 ha), nival
(366,84 ha), pastos (7.558,59 ha), rastrojo (2.301,98 ha) suelo expuesto (2.862,3 ha) y
vegetacion de paramo (2.730 ha).”

Este afluente natural componente basico del majestuoso cafion del Combeima que se define
por una via de 30 kilometros desde el barrio Libertador hasta €l sector del Silencio donde
termina el carreteable y comienzan los caminos de herradura y trochas que llevan a alturas
por arriba de los 4000 msnm donde se forma el gran nevado del Tolima con sus valiosos y
extensos paramos, La “Cuenca Cafién del Rio Combeima” es el verdadero nombre dado a
este maravilloso lugar que parte desde el nacimiento del Rio.

El Caiioén del Rio Combeima es un maravilloso lugar que se reconoce por ser la puerta de
entrada sur al Parque Nacional Natural los Nevados en Colombia, se convierte en una zona
con funcién amortiguadora, lo que convierte este territorio Ibaguerefio en un area de
proteccion y conservacion de suprema irh_portancia para la capital Tolimense por su riqueza
hidrica que abastece mas del 80% de la ciudad de Ibagué.

El Cafién de Combeima desde el Barrio Libertador hasta el Silencio lo conforman tres
corregimientos que son el corregimiento de Cay, Villa Restrepo y Juntas los cuales albergan
mas de 25 veredas tales como: Santa Teresa, La Cascada, La Victoria, Pie de Cuesta Las
Amarillas, El Cural, las Animas, El Gallo, Ramos y Astilleros, Mirasol, La Maria Combeima,
La Marfa Piedra Grande, Berlin, Tres Esquinas, El Corazon, Llanitos, La Platica, Puerto Perq,
Pastales, Pico de Oro, El Secreto, El Retiro, La Estrella, Retiro Resbalén, La Plata el
Brillante, E! Guamal, Las Perias. También, cuenta con sectores como el Barrio La Vega y
Chapet6n. Alli, en esta tierra campesina que hoy dia vive mas del turismo que de la propia
agricultura, se encuentran montafias entrelazadas que albergan afluentes hidricés con

4 Estrategias de mitigacién del riesgo en la cuenca del rio Combeima para garantizar el abastecimiento de

agua en la ciudad de Ibagué¢ CONPES 3750,
3 Evaluacién de la huella hidrica multisectorial de la cuenca del rio Combeima (departamento del Tolima).
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cascadas, bosques tr()plcales bosques humedos andmos y hasta los 1mp0rtantes paramos.
Ademds, El Cafién del Combeima cuenta con aproximadamente 300 especies de aves entre
las cuales 7 son endémicas. También, se han podido identificar especies bastante importantes
como la danta, el condor andino, oso de anteojos, dguila real, loro orejiamarillo, venado cola
blanca, la visita de las Aguilas cuaresmeras, entre otros animales importantes para el
ecosistema.

El cafidon del Combeima, el nombre de ese espacio ubicado entre montaiias, se caracteriza por
la abundante vegetacion, valles empinados y cuantiosas quebradas. La temperatura que alli
se percibe es algo que se llamaria ‘fresco’, especialmente considerando las altas temperaturas
que en ocasiones se pueden percibir en la ciudad capital. Todo el territorio que compone al
caiidn se destaca por la variedad en fauna y flora, asi como los cultivos agricolas de fruta y
vegetales. En las afueras de distintos hogares campesinos se aprecian cajas de madera, mesas
y hasta camiones que explotan con los colores de bananos, patillas, platanos, mandarinas,
naranjas y hasta chocolate o miel, procesados y empacados artesanalmente por las manos de
los campesinos de la zona.

Es oportuno destacar que en la parte alta de la cuenca del rio Combeima, se presenta
escenarios criticos por la ocurrencia de fendmenos naturales como inundaciones, avalanchas,
deslizamientos y represamientos, asociados al régimen hidroclimatol6gico, al material
litologico aflorante, a las altas péndientes y a procesos de desequilibrio, adicional el resultado
de la intervencién humana.

Estos fendmenos repercuten profundamente en los procesos de degradacion y desequilibrid
de los ecosistemas y se constituyen en uno de los mayores riesgos de pérdida para la
infraestructura fisica y social, amenazando la captacién y almacenamiento de agua potablé
de Ibagué (bocatomas, conductos y tanques de almacenamiento), infraestructira v1a1
escuelas y asentamientos en las dreas de amenaza de la cuenca.

El cafién del rio Combeima se encuentra enmarcado en la supervision de diferentes actores
institucionales como Cortolima, que se encarga de vigilar y controlar el uso de los recursos
naturales, la Empresa Ibaguereiia de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Tolima (IBAL),
la cual es fundamental en cuanto a la gestién del agua en la zona. Respecto a las entidades
departamentales y locales, se encuentra la Gobernacion del Tolima y la Alcaldia de- Ibagué
que estan a cargo de la toma de decisiones sobre diferentes &mbitos normativos en relacion
con los recursos del cafion. Por tltimo, la organizacién comunitaria local, la cual se'ha
fortalecido durante los ultimos afios mediante las Juntas de Accién Comunal y sus respectivas
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Juntas del Agua, ASOJuntas Asocombelma Asomacmnes de Productores Agropecuarios y
los Acueductos Veredales. Dichas organizaciones han permitido desarrollar apuestas para el
bienestar de los habitantes y posibles estrategias que los unan en la busca de soluciones a
fenémenos de riesgo, conflictos socioambientales y aspectos del territorio que competen a la
comunidad (Rojas et al.,2020).

Ademas, el Caiién del Rio Combiema se encuentra bajo la jurisdiccion del plan de gestién
ambiental regional del Tolima 2013-2023, en el programa de recuperaciéon ambiental y
paisajistica de cuencas y microcuencas, y en el de recuperacién y conservacion del
patrimonio ambiental.

3.2 La sociedad y los Rios.

La civilizacion humana se construyé cerca y sobre las aguas después de que los hombres
bajaran de los arboles. Los grandes imperios utilizaron el mar y los grandes rios antes que
los progresos tecnolégicos de comunicaciones y de transporte acercaran el mundo. Los
intrépidos navegantes se desplazaron por el globo desafiando las aguas impulsadas por los
vientos que soplan los navios, permitiendo el desarrollo de nuevas rutas, al intercambio
cultural y comercial y a Cristobal Colén, al frente de tres carabelas, le debemos el
descubrimiento. de América y nuestra conexidon al mundo conocido. Las grandes ciudades
conviven al lado de los mares y de los grandes rios.

El origen de las ciudades esta fuertemente vinculado a su cercania a los cursos de agua.
Inicialmente, como fuente de aprovisionamiento, para riego de los cultivos, el transporte o la
energia, Mas adelante, se les dio un uso recreativo, como areas de bafio, paseo por las riberas,
etc. En una tercera fase, coincidiendo con la industrializacion, los rios urbanos dejaron de
interesar a las ciudades y se vivié sin tenerlos en cuenta, dejando de formar parte de su dia a
dia, en el mejor de los casos ignordndolos y en otros, con el sentimiento de ser algo molesto,
fuente de suciedad, mal olor y proliferacién de insectos. Las ciudades y sus habitantes se
desconectaros de sus cursos de agua.

A lo largo del siglo XX, las ciudades crecieron y lo hicieron a espaldas de estos ecosistemas
fluviales, que pasaron a ser zonas marginales y abandonadas.

Lamentablemente, en Colombia muchos de los rios son tratados como las cloacas de los
asentamientos humanos civilizados. Son el medio para deshacerse de los desperdicios que se
producen en un lugar determinado. Entre el concepto de sostenibilidad y el uso real de los
rios en Colombia existe una gran brecha. Cabe anotar que esta serd insalvable sin la
participacion ciudadana nacional.
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En la gran mayoria de casos, los rios nacionales que transitan las grandes ciudades.del pais
son practicamente estériles; desde su lecho hasta la desembocadura.

El rio Combeima hoy no es la excepcién al estado de I mayoria de los rios en Colombia, la
sociedad v el estado le han dado ]a espalda y han convertido su cauce en una alcantarilla de
residuos liquidos y solidos.

El mal manejo de los residuos generados por los visitantes conllevan a una acumulacion
significativa de desechos sdlidos, los restaurantes del sector, en ocasiones no cuentan con
sistemas adecuados de gestion de residuos y desconocen practicas de manejo ambientalmente
responsables , afectando la calidad del agua, y la salud del ecosistema acudtico, esto lleva a
una proliferacion de desechos plasticos orgnicos y otros materiales contaminantes que
terminan en el rio , alterando el equilibrio natural con afectaciones muy negativas.

B

3. Situacion actual del rio y las basuras.

Las denuncias en los medios de comunicacion sobre la saturacidén de basuras en el rio
Combeima, son de publicacidén regular, aqui algunas de ellas:
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Reduccion en el caudal del rio Combeima bajo
vigilancia de Cortolima

Si el afluente continiia disminuyendo sus niveles se adoptardn nuevas medidas para mitigar el impacto del
fendémeno de El Niiio.
Ibagué 24 Mar, 2024 Autor: Redaccion Ihagué

B (B oo Gogetns)
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La reducléién del caudal en el rio Combeima se convirtié en el

medidor de la afectacion que estd dejando el fendmeno de El - PR

Nifio en l0s afluentes de la ciudad. A pesardequehubo . o ) R
; precipitacione}s-en_dias‘ante;iores, esta fuente hidrica no logrd

recuperarse.
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Advierten dtenoroen bas del I'IO COmbelma al
sur de Ibague

& por Daniel Gandig 0 27 de Sepbembre de 2024, 08:58 AM

Residentes de a zona exponen la necesidad de intervenir dicha estructura, ademas
sefialan que habitantes de calle estan convirtiéndolo en un basurero.

Uno de los puentes vehiculares mas importantes en bagué es el def Combeima, ya que‘une al
sur de Ia ciudad con e! centro, pero también es una de las salidas y entradas a Ia ciudad de
quienes vienen del Eje Cafetem i -

Israel Parta, habitante del barrio Avenida, le conté a esta redaccion el complejo esiado de esta
estructura, en el que expone fa urgencia de un mantenimiento para evitar hechos que lamentar.

“Los estribos del puente estén deteriorados, se estin despegando de Igs bases y alli el puente
estd corroido por el dxido, es peligroso para que suceda upa catastrofe en ef futuro™

Asu vez, sostuvo que ¢l estado "es delicado, porque hay una curva en ¢l sentido Bogquerdn —
Combeima y se han salido varios carros chocando a las barandas de! puente, lo que ha
desprendido la baranda de la base™.

Por su parte, dio a conocer otra situacion que se estd dando y tiene que ver con el aumento de
basuras de la zona, que estan trayendo los habitantes en condicion de calle.

La cuenca del rio Combeima ha sufrido un deterioro acelerado principalmente dado por la
ocurrencia del fenémeno torrencial, fenémenos erosivos, movimientos en masa y avalanchas.
La frecuente ocurrencia de estos fendmenos naturales ha generado un alto riesgo en la cuenca,
llevando a situaciones de emergencia con pérdida de vidas, desplazamientos de la poblacion
asentada en las riberas, dafios materiales, afectacion de la infraestructura vial en la ciudad de
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Ibagué y destruccwn de poblamones como Juntas Pastales, parte de Llanitos y numerosos
barrios riberefios de Ibagué ubicados en zonas inundables. Adicionalmente, el incremento en
el caudal de la cuenca, sumado a las condiciones de riesgo existentes, afectan la
infraestructura de abastecimiento de agua potable, principalmente a los tanques de
almacenamiento, las bocatomas del acueducto de Ibagué sobre el rio. Combeima y a la
infraestructura de conduccién del agua. Igualmente, las crecidas en la Quebrada La Plata
afectan la generacion eléctrica de una pequefia central cercana al caserio de Pastales

3.4 Situacién actual calidad del agua.

En cuanto a la calidad de agua potable que debe llegar a los hogares Ibaguerefios receptores,
de acuerdo al estudio de la Universidad del Tolima, en su revista Docencia, publicado en el
mes de abril del 2023, concluye: “La calidad de agua que consumen los Ibaguerefios tiene
una carga microbiana alta y unos subproductos de desechos fuerte siendo este problema para
la comunidad del cafiéon del rio Combeima y los habitantes del municipio de Ibagué. De
acuerdo a los resultados publicados desde el afio 2012-2013 y un nuevo estudio realizado en
el 2018 la calidad del rio‘Combeima sigue siendo riesgosa ya que la cantidad de Coliformes
y E. Coli presentes. en el agua aumenta con el transcurrir de los afios y segin los estudios
realizados en la época de turismo o de descanso escolar aumenta la actividad microbiana, los
solidos presentes en el agua.

Otro problema que se ve en la revisién de la literatura es la falta de seguimiento continuo de
las empresas encargadas; también la falta de conciencia ambiental de los habitantes del sector
y los turistas que visitan el cafion del Combeima siendo esta causa de la contaminacién de
esta fuente hidrica.

Desafortunadamente la indolencia e irresponsabilidad priman, se generan actividades
agropecuarias incompatibles, desarrollo de vivienda intensivo e ilegal, vias construidas sin
estudios técnicos que las respalden, tala indiscriminada de arboles y exterminio de la fauna.
Sobre este bien natural tenemos cantidad de estudios, acciones publicas desarticuladas,
particulares evadiendo responsabilidades, pero atentos a beneficiarse sin invertir nada y
residentes expectantes, pero sin iniciativas. Nadie asume la responsabilidad de lo que
significa este Cafién para la ciudad y la region; porque las aguas que alli se producen cumplen
una importante funcién social en los acueductos de los municipios de Ibagué y Coello,
Espinal y Flandes, produccién de energia eléctrica y en la posibilidad de generar condiciones
climaticas favorables para miles de seres vivos en la zona de influencia.
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3.5 Situacion actual de remocién 0 movimientos en masa.

En la cuenca del rio Combeima han ocurrido histéricamente diferentes tipos de eventos
catastroficos, tanto en el sector rural como en el urbano; se han registrado més de cien

deslizamientos, represamientos, avalanchas e inundaciones, dafios a cultivos, dafios a

estructuras, ganaderia afectada y fallecimientos (Cruz roja, 2009).

ANO DEL LOCALLIZACION FENOMENO CONCECUENCIAS
SUCESO
1845 Quebrada la Inundacidn Darnos en Villa Restrepo
Sierra
1959 CGuebrada el Deslizamientos e 120 mueTtos 350
Biltar Inundaciones damnlficados grave,
- casas v puentes
afectados peligro en Villa
Rastrepo
1967 Cusnca del Mas de 100 Un muaerto y dailos en
Combeima desllramientos cultivos
avalanchas a
Inundaciones
1974 Cuebrada la Dwslzamiantos, Casas Inundadas on
Cristalina represamientos e llanitos, obstruccldén de
nundaciones puentes y grave peligro en
pastales
1975 Quebrada Cay Desbordamiento del Bocatomas taponadas y
cauce dafios en cullives
1584 Finca la Maria Inundacidn Dafios a cullivos
1987 Crebhrada la Avenidas 15 mueartos, 2300
Plata, La pistica, tornrenhclales, afeclados, casa, pusntes
Befla vista, Yy derrumbes, ¥ viviendas destruidos
Pefia Roja destizamientos e’ taponamientos de, la -
inundaciones bocatona ’
19839 Rio COMBEIMA Avenidas 300 muertos, viviendas
torrenciates y amrasadas en JUNTAS e
dosbordamlento Ibagué
2006- Villa Restrepo derrumbes, desapariclon parcial del
2007 deslizamiaentas, comregimlente de willa
avalanchas, Restrapo, con pérdidas de
taponamientos de la  viviendas, dafios en
bocatoma del cultives y ganado
. acueducto =]
inundaciones
2011 Candn del Fenameno de la nifia Grandes pérdidas
Combeima econdmicas en culivos y
daijos a estructuras
2918 pastales Inundacidn, Taponamiento de 1a
avenidas bocatama, aponamiento
tomenciales y de colectores y daflos a

deslazamientos

estructuras
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Los tipos de movimientos en masa predominantes en la cuenca del rio Combeima, son las
caidas de suelo o detritos, flujos de detritos, deslizamientos traslacionales y rotacionales de
suelos o detritos, las caidas de rocas y los movimientos complejos, los cuales se caracterizan
por ser movimientos rapidos , la severidad de sus efectos dependera en gran medida del tipo
de ,magnitud del evento, la frecuencia y los hechos que afecten vidas humanas asi como
viviendas en infraestructura vial y de servicios publicos.

La mayoria de estos  eventos son  movimientos  superficiales vy
rapidos, que involucran material coluvial a lo largo de pendientes moderadamente
empinadas, que pueden generat procesos que
podrian -represar tanto el rio Combeima como las corrientes secundarias, amenazando la
integridad de la poblacién y los predios urbanos o de cultivos hacia aguas abajo.

1. TENDENCIA DE RECUPERACION DE LOS RiOS EN EL MUNDO

Muchas ciudades han apostado por reconectar de nuevo con sus rios considerandolos ejes
fundamentales de conexion entre el territorio y sus ciudadanos, en la busqueda tanto de la
mejora ambiental del entorno como el de la calidad de vida de sus habitantes. Sin duda, toda
una puesta en valor de la riqueza y bondades que puede ofrecer el rio a las ciudades, para
hacerlas mas sostenibles y resilientes. En las tltimas dos décadas Asia, Europa y
Latinoamérica, han llevado a cabo actuaciones en las que han dotado de protagonismo a los
rios, siendo parte importante de la planificacién de la ciudad, generando alrededor de ellos
espacios para el disfrute de las personas: deportivos, culturales, lidicos, etc., con el objetivo
de hacer atractivas las zonas.

Que los rios vuelvan a formar parte de la vida de las ciudades debe ser cuestion de tiempo,
en general el cambio: de tendencia resulta evidente en la biisqueda del uso de estos espacios
y su acercamiento a la ciudadania.

Muchos paises de la unién europea ya cuentan con experiencias de éxito en cuanto a la
recuperacion de las aguas fluviales urbanas es el caso del rio besos (Espafia) que paso de ser
hace mas de 20 afios el mas contaminado de Europa a transformase en un parque fluvial de
9 kilometros en el que la vida florece y mejora la calidad medioambiental de sus habitantes

y de sus aguas.

Otras experiencias de rios recuperados:

Rio Mapocho — Santiago de Chile
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El Rio Mapocho, con una longitud de 110 kms, recorre dieciséis municipios de la Region
Metropolitana de Santiago. En el 2010, a raiz del proyecto “Mapocho Urbano Limpio”, se
inici6 un proceso de descontaminacion de sus aguas.

El rio cuenta con diversos parques urbanos a lo largo de su cauce y numerosos puentes que
permiten la conexion norte-sur de la ciudad. Diversas actividades se desarrollan en este
afluente, entre las que destacan la carrera Mapocho rio arriba, el proyecto museo arte de Luz
que proyecta obras de arte en el lecho del rio y el Festival La Puerta del Sur en el que artistas
nacionales y extranjeros pintan murales en las murallas que lo encauzan.

Uno de los proyectos mds relevantes para el mejoramiento de los espacios en torno al rio es

el “Ciclo parque Mapocho 42K que consiste en acondicionar la ribera sur como la columna -
parq p

vertebral ciclista de la capital. Se pretende conectar a ocho municipios a través de 42 km de
ciclovias, la cual atravesard los parques existentes en el borde del rio. En el 2016 se inaugurd
un tramo de 2km.

Otra iniciativa de interés es el “Paseo Urbano Fluvial Rio Mapocho” que contempla la
construccion de un espacio recreacional de 4,3 km en el lecho del rio, conectando dos
municipios de la ciudad. De hecho, en los ultimos afios se ha acondicionado este tramo y los
ciclistas, en los meses de verano cuando el caudal es bajo, circulan por esta senda
pavimentada.

Seawall — Vancouver, Canada

Vancouver es una ciudad peninsular, rodeada de agua por el Norte, Sur, y Oeste. A lo largo
de su frente costero hay varias playas y parques vecinales, cada uno con un caracter inico:
algunos més orientados a los deportes con canchas de volleyball de arena (entre otras), otros
de descanso, con mesas y mayor presencia de comercios. También se observan multiples
bahias y muelles a los que arriban ferrys (integrados al sistema de transporte publico
multimodal de la ciudad), botes y lanchas privadas.

El Seawall de Vancouver es una muralla pavimentada que recorre todo el perimetro del
Stanley Park. Inicié su construccién en 1917 y se completd oficialmente en septiembre de
1980. Dicho proceso de ejecucion fue intermitente por los desafios que supuso el
financiamiento del proyecto a corto y mediano plazo por parte del gobierno local y federal.

El Seawall contempla un circuito peatonal y ciclista que conecta las dreas recreacionales del
borde costero con un recorrido ininterrumpido de aproximadamente 22 Km. Una de sus
secciones mas emblemadticas, y que aln sigue en proceso de renovacién/recuperacion, es el
frente marino alrededor del Stanley Park, en donde la topografia e interaccion con el mar han
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El proyecto no ha estado exento de desafios dado que a lo largo de los afios se ha debatido
sobre su uso, especialmente en cuanto a la dindmica entre peatones, ciclistas, patinadores y
skaters. Diversas medidas se han tomado en las Gltimas décadas para asegurar la convivencia
armoniosa de todos los grupos que utilizan este espacio.

Sa_vannah Riverfront — Savannah, Estados Unidos

*El centro de la ciudad de Savannah se extiende a lo largo de la ribera sur del rio con el mismo
nombre, al este del estado de Georgia en Estados Unidos. Hoteles, comercios, edificaciones
gubernamentales y sitios historicos mantienen viva la zona, principalmente en River Street,
que cuenta con un paseo de 1.2 kilémetros a lo largo del rio.

Desde el paseo se puede tomar un servicio gratuito de transporte en bote que cuenta con
paradas en los dos extremos de la ribera sur y cruza el rfo hasta la isla Hutchinson, del lado
norte, Si bien la isla solo cuenta con usos industriales, ya que alli se encontraba el puerto
original de Savannah, actualmerite se emplaza el centro de convenciones de la ciudad y un
hotel con campos de golf.

A pesar del valor estético y la presencia de comercios y actividades turisticas, las
continuidades visuales del paseo se ven parcialmente interrumpidas por dos grandes hoteles
que son discordantes con la identidad del lugar. Cuatro espacios para estacionamientos
generan un efecto similar en la circulacion, irrumpen brevemente el recorrido al lado del rio
y afectan la imagen de las fachadas antiguas desde la perspectiva de los botes de paseo.

Actualmente se estén ejecutando dos proyectos de expansidn, uno de 400 metros hacia el este
y otro de 600 metros hacia el oeste. Con esto, la ciudad busca aprovechar aiin mas el atractivo
del rio Savannah con desarrollos mixtos de comercio y vivienda.

Parques del Rio Medellin — Medellin, Colombia

Conforme crecia Medellin, los margenes del rio homonimo se convirtieron en autopistas que
fracturaron la ciudad. En el 2013 la Alcaldia de Medellin, la Empresa de Desarrollo Urbano
(EDU) y la Sociedad Colombiana de Arquitectos convocaron a un Concurso Piblico
Internacional con el objetivo de seleccionar un proyecto que integrara el rio a la ciudad
metropolitana, favoreciendo la creacién de espacios publicos y reorganizando la
infraestructura vial que ocupaba la ribera del rio.
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Parques del Rio Medellin, nombre del proyecto, inicié su construccion en el afio 2015 y
consta de 5 etapas para conectar la ciudad a través de més espacios publicos y éreas verdes,
vias y ciclorrutas para garantizar una movilidad eficiente y sostenible y nuevos
equipamientos. El proyecto ha obtenido el reconocimiento de multiples premios
internacionales.
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Hasta el momento se han acondicionado 145.181 m2 de espacios publicos, entre los que
destacan: 22.765 m2 de dreas verdes, 200 m2 de ciclorrutas, 45 ciclo parqueaderos y un
soterrado de 392 metros de longitud con siete carriles. La siguiente etapa, actualmente en
construccion, brindard 177.500 m2 de espacios piiblicos adicionales, una via soterrada de
460 metros de longitud con seis carriles para vehiculos y una via férrea por la que transitara
el tren de cercanias del valle de Aburra. :

2. IMPORTANCIA DEL SUJETO DE DERECHOS

El reconocimiento de derechos se fundamenta como una salida al conflicto ambiental y no
solo como un reconocimiento simbélico o un acto preventivo para entes naturales que se
encuentren en estados primitivos de conservacion. Los derechos de la naturaleza, se
desprenden de dos aspectos:- la obligacién moral que se tiene de entregar a la madre
naturaleza a las futuras generaciones y segundo, que, aun cuando los rios, bosques y cuerpos
de agua tienen derechos intrinsecos a no ser contaminados, a existir, a mantener, sostener y
regenerar su propio sistema ecologico vital, su existencia se encuentra amenazada por el
calentamiento global, el cambib climitico y la contaminacién. De manera que, el
reconocimiento de derechos es necesario para protegerlos de los dafios y peligros que
experimentan como consecuencia de las acciones humanas. Como conclusién a esta
iniciativa legislativa, es necesario precisar que la naturaleza es vida, tiene un valor intrinseco
y otorga vida a las comunidades, lo que hace necesario velar por su integridad: sus derechos
fungen para dar nombre a la exigibilidad de la existencia de los ecosistemas como imperativo
de experiencia en el mundo, en el lugar del derecho. La proteccién y conservacién de la
naturaleza, lo que sea que ella signifique, resulta imprescindible para la continuidad del ser
humano en el tiempo, a su vez, es importante disefiar una politica publica enfocada a la

proteccién de la naturaleza, con alta consideracion de la dimension comunitaria y biocultural.
6

En lo referido a la figura juridica de la naturaleza como syujeto de derechos, es posible abordar
los pros y los contras de este reconocimiento. Por un lado, es positivo en el sentido que le
otorga una connotacién y valor simboélico a la proteccion de la naturaleza, lo que refleja

§ Derechos de la naturaleza y derechos bioculturales, escenarios de posibilidad ante la degradacion de la
naturaleza.
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importantes fenémenos culturales como por ejemplo la cosmogonia indigena. Asi mismo, el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos ha contribuido a la educacioén
ambiental generando mayor conciencia ambiental, pues se evidencia que varios tribunales de
diversos paises se han pronunciado al respecto (caso oso chucho — Colombia, caso Rio
Ganges — India, caso Rio Whanganui- Nueva Zelanda, etc.), volviendo esta cuestion como
una de las principales conquistas del activismo judicial en materia ambiental en el mundo.’

3. JUSTIFICACION JURIDICA.

a. Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 incorpord a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de otorgarle importancia manifiesta al medio
ambiente de cara a su proteccidn y conservacion. Entre estas, el articulo 8 que se erige como
el pilar fundamental, reconociendo entonces al medio ambiente como un derecho de rango
constitucional, prescribiendo lo siguiente:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Se destaca también el articulo 79 que consagra como derecho fundamental el goce de un
ambiente sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente. De igual forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucién, asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicidn de sanciones legales y el exigir la reparacién
de los dafios causados.

b. Jurisprudencia Constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial respecto de la importancia
de la proteccién conservacion del medio ambiente. Entre los primeros pronunciamientos, se
rescata la Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted la problemdtica ambiental de la
siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza”, sino
la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte. la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable

7 La naturaleza como sujeto de derechos.
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de la atmosfera de muchas grandes czudades por la polucion, la desaparicién de la capa
de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el
uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia dcida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, efc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y undnime de la poblacion mundial. Al finy
al cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico,
" pertenece a las personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras,
puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes. 8 (negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Corte enfatizé que la defensa del medio
ambiente es un objetivo de principio dentro de la estructura del Estado Social de Derecho.
Lo anterior fue reiterado y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de 2015, asi:

“...la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional que presenta
una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién; es un derecho
constitucional (fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de
diversas vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y
los particulares, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademads, la Constitucion
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito fundamental
de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores)” (negrilla propia)

Por ultimo, el fallo hito en proteccién ambiental es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la
cual se resolvié reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en busqueda de su
conservacion y proteccioén y a partir de una vision ecocéntrica de la naturaleza, el hombre
pertenece a la naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte desarroll6 su argumentacion con
base en los derechos bioculturales, el derecho fundamental al agua, el principio de
prevencion, el principio de precaucion y la vulneracién a los derechos fundamentales a la
vida, salud y medioambiente de las comunidades étnicas, los cuales son de igual aplicacion
en la problematica que busca resolver el presente Proyecto de Ley.

¢.  Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de
Justicia. En esta Sentencia el alto tribunal, con base en la jurisprudencia constitucional ya

8 Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviembre de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

? Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015, M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio. Reiterada en el fallo C-_
389 de 2016.
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referida, reconoce ala Amazonia colombiana como entidad sujeta de derechos, titular de la
proteccion, de la conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
entidades territoriales que la integran.

d. Tribunal administrativo del Tolima

En el afio 2011, El Dr. Isaac Vargas Morales en calidad de personero de Ibagué impetro una
accidn popular, ante el fribunal administrativo del Tolima, contra el Ministerio del Medio
Ambiente y Vivienda, Anglo Gold Ashanti Colombia, Continental Gold Oro Bermuda,
buscando se ampararan los derechos colectivos de la subregién y se declarara la extincion
todos los titulos mineros otorgados sobre las cuencas de los rios Comberima, Coello y
Cocora, mediante sentencia de fecha 30 de mayo del 2019, con ponencia del H.M . José
Andrés Rojas Villa, declaro las tres cuencas como sujetos de derecho,

También, se ordend la realizacion de un estudio integral por parte de la Universidad del
Tolima, sobre el impacto ambiental y en la salud de los residentes en las cuencas de los rios
Combeima, Cdcora y Coello, como consecuencia del ejercicio de exploracion y explotacion
minera. En dicho estudio se delimitara el area necesaria para la proteccion del recurso hidrico,
las medidas de mitigacién para su proteccién y las acciones que se deberan realizar para
recuperar el equilibrio de todo el ecosistema.

1

4. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene ocho articulos, el primero plantea el objeto y alcance del proyecto
de ley, en él se establece la pretension del mismo, que no es otra que reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, en el segundo
encontramos los representantes legales v sobre quien recae la responsabilidad de garantizar
su proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion.

En el articulo tercero encontramos la Comision de Guardianes que serd creada por el
Ministerio de Amibiente y Desarrollo Sostenible y los representantes legales del Rio
Combeima quienes se encargaran de elegir y designar esta Comision. En el articulo cuarto
encontramos el plan de proteccion que incluirdA medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los
ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas, asi como la prevencién de dafios adicionales
en la region. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

El articulo quinto establece mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la
comision de los guardianes del Rio Combeima, con el fin de conservar y proteger al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar'y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

AQui VIVE LA DEMOCRACIA
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El articulo sexto pl-ma el acornpanamnto ermanente- de la procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, con el fin de que rindan un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Autéonoma Regional del
Tolima — Cortolima, a la Comisién de Guardianes y a la comunidad en general, detallando
las actividades de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

En el articulo séptimo se establecen asignaciones presupuestales para el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, gobernacion del Tolima,
Alcaldia de Ibagué y a la corporacién Auténoma del Tolima — Cortolima, a incluir
presupuesto en las asignaciones presupuestales para cumplir con el objeto de la presente ley
y en el articulo octavo encontramos las vigencias y derogatorias.

5. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

La declaracion del Rio Combeima como sujeto de derechos responde a la necesidad de
garantizar su proteccion y conservacion mediante una figura legal que reconozca su
importancia ecoldgica, social y cultural, promoviendo asi un enfoque de gestion integral y
sostenible del recurso hidrico. En los tiltimos afios, esta figura ha ganado relevancia en el
ambito juridico ambiental, con el objetivo de asegurar que los ecosistemas puedan "defender"
sus propios derechos frente a amenazas como la contaminacidn, la explotacién desmedida,
la deforestacion y otras actividades que comprometen su integridad.

La figura de sujeto de derechos dgta al rio de un estatus legal que permite iniciar acciones
legales en su defensa, incluso sin infervencion de terceros. Esta proteccién busca asegurar la
integridad ecolégica del Rio Combeima frente a actividades que podrian afectarlo
negativamente, como la contaminacién industrial, la explotacién de sus recursos y la
deforestacion de su cuenca. El reconocimiento como sujeto de derechos permite que el rio
sea defendido y representado legalmente, exigiendo a las responsables medidas de reparacion
y mitigacion.

El Rio Combeima es una fuente crucial de agua para la region, especialmente para la ciudad
de Ibagué y otras comunidades aledafias. Al reconocerlo como sujeto de derechos, se enfatiza
la responsabilidad de protegerlo para asegurar el acceso sostenible al agua potable y para
otros usos vitales de las poblaciones locales. Esta declaracion también busca equilibrar el
aprovechamiento del recurso con la obligacion de conservarlo en beneficio de las
generaciones futuras.

La cuenca del Rio Combeima alberga ecosistemas y especies de flora y fauna que dependen
de su estado de conservacion. Proteger el rio implica también proteger estos ecosistemas y
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su biodiversidad. Al reconocer al rio como sujeto .de derechos, se establece una

responsabilidad especifica de proteger su cuenca y afluentes, promoviendo medidas de
reforestacidn, recuperacion de ecosistemas y preservacion de especies endémicas y en riesgo.

Al declarar al Rio Combeima como sujeto de derechos impulsa una nueva forma de entender
y relacionarse con la naturaleza, donde los elementos naturales no son solo recursos
explotables, sino partes esenciales de la vida en la region. Este cambio de perspectiva puede
tener efectos positivos en la conciencia ambiental de la comunidad, fomentando una actitud
de respeto y cuidado hacia los recursos naturales, lo cual es fundamental para lograr una
sostenibilidad real en el tiempo.

Este reconocimiento suele ir acompafiado de la creacién de comisiones o consejos de
guardianes que involucran a la comunidad local, autoridades ambientales 'y otros actores
relevantes. En el caso del Rio Combeima, la creacion de la Comisién de Guardianes
permitiria una gestion participativa, transparente y colaborativa, donde las decisiones en
torno al rio y su conservacion se tomen considerando tanto el conocimiento cientifico como
el saber local.

En conclusién, la declaracion del Rio Combeima como sujeto de derechos representa un
mecanismo innovador y necesario para proteger el rio y sus ecosistemas de manera integral,
asegurando que sea tratado no solo como un recurso, sino como una entidad que requiere de
respeto, proteccion y un compromiso legal y social.

6. CUADRO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA COMENTARIOS Y
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Articulo 1°. Objeto. La presente ley | Sin modificaciones

tiene por objeto reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes,
como entidad sujeta de derechos,
con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauraciéon. Las
responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el
Estado, asi como en las
comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia
del Rio Combeima. Ademas, se

tiene por objeto reconocer al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes,
como entidad sujeta de derechos,
con el fin de garantizar su
proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion. Las
responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el
Estado, asi como en Ilas
comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia
del Rio Combeima. Ademas, se
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fomentara la participacién activa de
la  sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la
implementacién y monitoreo de las
acciones correspondientes.

articipacion activa de
la  sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la
implementacién y monitoreo de las
acciones correspondientes.

Articulo 2°  Representantes
legales. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, junto a los representantes
de comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Combeima,
designaran la representacion legal
en cabeza de tres (3) delegados,
~uienes se encargaran de ejercer la
_dtela, cuidado y garantia de los
derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a
que hace referencia el presente
articulo seran elegidos dentro de los
sels (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4)
afios. -

Parigrafo 2. El procedimiento de
eleccion de los Representantes
‘Tegales de Jas comunidades
:sidentes y campesinas que habitan
?la zona de afluencia del Rio
'Combeima, se realizard de
conformidad con el reglamento que
expida y socialice el Gobierno
Nacional para tal fin dentro de los
tres (3) meses siguientes a la

Articulo 2°.  Representantes
legales. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, junto a los representantes
de comunidades residentes ¥y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Combeima,
designaran la representacion legal
en cabeza de tres (3) delegados,
quienes se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los
derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a
que hace referencia el presente
articulo seran elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4)
afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de
eleccion de los Representantes
Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan
la zona de afluencia del Rio
Combeima, se realizara de
conformidad con el reglamento que
expida y socialice el Gobierno
Nacional para tal fin dentro de los
tres (3) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, con

Sin modificaciones

expedicion de la presente ley, con
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las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Combeima.

las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Combeima.

Articulo 3°. Comision de
guardianes del Rio Combeima. El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, y los

Representantes Legales del Rio
Combeima, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccion y
designacion, crearan la Comision de
Guardianes del Rio Combeima, la
cual estard integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente
y desarrollo sostenible o su

delegado(a).
2. El ministro(a) de
Agricultura y desarrollo

rural o su delegado(a).
3. El ministro(a) de Vivienda
ciudad y territorio o su

delegado(a).

4. El director de la corporacion
autdbnoma  regional  del
Tolima o su delegado(a).

5. El  gobemador(a)  del
departamento del Tolima o
su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de
Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las
juntas de ac¢ion comunal de
barrios y/o veredas que

Articulo 3°. Comisiéon de
guardianes del Rio Combeima. El
Ministerio de  Ambiente ¥y
Desarrollo  Sostenible, y los

Representahtes Legales del Rio
Combeima, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccion y
designacion, crearan la Comision de
Guardianes del Rio Combeima, la
cual estard integrada por:

1. El ministro(a) de Ambiente
y desarrollo sostenible o su
delegado(a).

2. Elministro(a) de Agricultura
y desarrollo rural o su
delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda
ciudad y territorioc o su

delegado(a).

4. El director de la corporacién
autbnoma  regional  del
Tolima o su delegado(a).

5. El  gobernador(a)  del
departamento del Tolima o
su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de
Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las
juntas de accién comunal de
barrios y/o veredas que

Se corrige el contenido del
articulo 3. Comision de
guardianes del ric Combeima;
el numeral 10 que fue incluido
por la HR Ana Rogelia Monsalve
mediante proposicién
modificativa; hace referencia a
dos delegados: 1 por la
comunidad indigena y 1 por la
comunidad negra, raizal,
afrocolombiana y palenquera. Lo
anterior en cumplimiento de la
proposicion presentada y avalada

en comision. e
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pertenezcan a la cuenca del
rio Combeima.

9. Un representante de los
gremios econdmicos del
departamento.

10. Dos delegados de

comunidades étnicas
1 por la comunidad indigena
1 por la comunidad negra,

pertenezcan a la cuenca del
rio Combeima.

9. Un representante de los
gremios econdmicos del
departamento.

10. Dos delegados de
comunidades étnicas

1 por la comunidad indigena
1 por Jla comunidad negra,

1 por la comunidad raizal
1 por la comunidad palenquera

La Comision de guardianes del rio
Combeima, podra extender
inivitacion a participar a todas las
atidades publicas y privadas
F ubicadas en la zona de influencia,
universidades, centros académicos y
de investigacién en recursos
naturales, Instituto de Hidrologia y
meteorologia y estudios ambientales
IDEAM y organizaciones
ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse
al proyecto de proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1. Los Representantes
~ egales del Rio Combeima, con la

- ~3esoria del Ministerio de Ambiente

!Ly Desarrollo Sostenible, y la
- Corporacién Autéonoma Regional
del Tolima - Cortolima, definiran el
reglamento para la conformacion de
la Comision de Guardianes en un
plazo no mayor a los tres (3) meses

1 por la comunidad | afrocolombiana, raizal vy
afrocolombiana palenquera,

La Comision de guardianes del rio
Combeima, podra extender
invitacion a participar a todas las
entidades publicas y privadas
ubicadas en la zona de influencia,
universidades, centros académicos y
de investigacién en recursos
naturales, Instituto de Hidrologia y
meteorologia y estudios ambientales
IDEAM y organizaciones
ambientales nacionales e
internacionales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse
al proyecto de proteccion del Rio
Combeima, su cuenca y afluentes.

Pariagrafo 1. Los Representantes
Legales del Rio Combeima, con la
asesoria del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima - Cortolima, definiran el
reglamento para la conformacién de
la Comisiéon de Guardianes en un
plazo no mayor a los tres (3) meses
después de entrar en vigencia la
presente Ley.
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después de entrar en vigencia la
presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La
Comision de Guardianes del Rio
Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo
asesor designado por el Ministerio
de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, elaborarda un Plan de
Proteccion del Rio Combeima, su
cuenca y afluentes, que incluira
medidas para la descontaminacidn,
conservacion y proteccién de las
aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la
restauracion de zonas afectadas, asi
como la prevencién de dafios
ad1c10na1e enla region. Este Plan
" debe contener @1(1:15 de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccién
se elaborard en un plazo maximo de
doce (12) meses, a partir de la
conformaciéon de la Comisiéon de
Guardianes referida en el articulo
anterior, en concordancia con el
Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, el cual debera
ser incluido en el plan de proteccidén
que elabore la comision.

Paragrafo 2. La elaboracion y
gjecucion del Plan de Proteccion
serd financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Articulo 4°. Plan de proteccién. La
Comision de Guardianes del Rio
Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el equipo
asesor designado por ¢l Ministerio
de Ambiente de
Sostenible, elaborara un Plan de
Proteccion del Rio Combeima, su
cuenca y afluentes, que incluird
medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccion de las
aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la
restauracion de zonas afectadas, asi
como la prevencién de dafios
adicionales en la region. Este Plan
debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion

se elaborard en un plazo maximo de
doce (12) meses, a partir de la
conformacién de la Comisién de

Guardianes referida en el articulo -

anterior, en concordancia con el
Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, €l cual debera
ser incluido en el plan de proteccion
que elabore la comision.

Paragrafo 2. La elaboracion y

¢jecucion del Plan de Proteccion

sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Desarrollo |

Sin modificaciones
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la Gobernaciéon del Tollma, la
| Alcaldia de Ibagué y la Corporacion
autébnoma regional  del Tolima
Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion
sera aprobado por la Corporacion
para el Desarrollo del Tolima
Cortolima incluyendo indicadores
claros para medir su eficacia, y
determinard las entidades
responsables de acuerdo con las
funciones legales de cada
institucién, teniendo una vigencia
de diez (10) afios.

la Gobernacmn del Tohma la
Alcaldia de Ibagué y la Corporacién
auténoma regional del Tolima
Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion
sera aprobado por la Corporacion
para el Desarrollo del Tolima
Cortolima incluyendo indicadores
claros para medir su eficacia, y
determinara las entidades
responsables de acuerdo con las
funciones legales de cada
institucion, teniendo una vigencia de
diez (10) afios.

““rticulo 5° Mecanismos de
_tncionamiento y toma de
‘decisiones dé la Comision de los
Guardianes del Rio Combeima. El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, y la
Comisién de Guardianes del Rio
Combeima, presidida por los
Representantes legales, estableceran
el reglamento para el
funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisidn que sera
de forma democrdtica y
participativa, con el fin de conservar
“ proteger al Rio Combeima, su
~ 1enca y afluentes; ftutelar vy
{ salvagnardar sus derechos de
acuerdo con el Plan de Proteccién
elaborado.

Parigrafo. La Comisiéon de
Guardianes del Rio Combeima
presentara un informe anual al

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento y toma de
decisiones de la Comisién de los
Guardianes del Rio Combeima. El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, y la
Comisiéon de Guardianes del Rio
Combeima, presidida por los
Representantes legales, estableceran
el reglamento para el
funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision que sera
de forma democratica y
participativa, con el fin de conservar
y proteger al Rio Combeima, su
cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de
acuerdo con el Plan de Proteccion
elaborado.

Paragrafo. La Comisién de
Guardianes del Rio Combeima
presentara un informe anual al

Sin modificaciones

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




i arTe.

@iga B.

Representante a la Camara

Concejo Municipal del municipio de
Ibagué y a miembros de la
comunidad en general; sobre las
actividades y labores realizadas, asi
como sobre los mecanismos de
correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan
de Proteccion elaborado.

3
’

Concejo Municipal del municipio de
Ibagné y a miembros de la
comunidad en general; sobre las
actividades y labores realizadas, asi
como sobre los mecanismos de
correccion y actualizacién
necesarios para implementar el Plan
de Proteccion elaborado.

Articulo 6°. Acompaiiamiento
permanente. La  Procuraduria
General de la Nacién y Ia

Defensoria del Pueblo, en el marco
de sus competencias legales y
constitucionales, realizarin un
proceso de acompafiamiento y
seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la
presente Ley, en concordancia con
lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo
plazo. Estas entidades rendiran un
informe anual a las Comisiones
quintas Constitucionales
Permanentes de la Ciamara v el
Senado _de la Repiblica, al
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, a la
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima - Cortolima, a la
Comision de Guardianes del Rio
Combeima y a la comunidad en
general, detallando las actividades
de seguimiento, control y los
hallazgos realizados.

Articulo 6° Acompaiamiento
permanente. La  Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y
constituctonales, realizarin un
proceso de acompafiamiento y
seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucién de la
presente Ley, en concordancia con
lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo
plazo. Estas entidades rendiran un
informe anual a las Comisiones
quintas Constitucionales
Permanentes de la Camara y el
Senado de la Republica, al
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, a la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima - Cortolima, a la
Comision de Guardianes del Rio
Combeima y a la comunidad en
general, detallando las actividades
de seguimiento, control y los
hallazgos realizados.

Se incluyen Ilas
quintas  constitucionales
Camara y Senado de la repiibl
de acuerdo a

comisiones

de
ica,

proposicion

modificativa, presentada por la

H.R Ana Rogelia Monsalve. --.-

b

~

Articulo 7°. Asignaciones
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del

Articulo 7°. Asignaciones
presupuestales. Se autoriza al
Gobierno Nacional, a través del

Sin modificaciones
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Representante o lo Cdmara

Ministerioc de  Ambiente y
! Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, a la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y ala
Corporacion Autonoma Regional
del Tolima Cortolima, a incluir en
sus presupuestos las apropiaciones
correspondientes  para  cumplir
cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, a la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima Cortolima, a incluir en
sus presupuestos las apropiaciones
correspondientes  para  cumplir
cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Articulo 8. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige
a partir de su promulgacién y deroga

Articulo 8. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley rige
a partir de su promulgacion y deroga

Sin modificaciones

las disposiciones que le sean |las disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.
,. 7. CONFLICTO DE INTERESES ]

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se k
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de

describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién

y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley

5 de 1992, modificado por el articuio 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

_ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se contfi gura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(..)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6

que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrié la participaciéon o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria generar-
conflictos de interés en razoén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que entiendan que con su participacién podrian obtener algiin beneficio
en los términos ya mencionados. ‘

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trimite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.
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8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas, presento PONENCIA POSITIVA al
Provecto de Ley 347 — 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al Rio Combeima, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”, y solicito a la
Honorable Camara de Representes dar segundo debate, con las modificaciones propuestas.

."Cordialmente,

OLG% BEA%ZALEZ CcO A

Coordinadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 347 de 2020 CAMARA,

@Ilga B.

Representantea o o Camora

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Combeima, su cuenca
y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su proteccidn,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Las responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el Estado, asi como en las comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia del Rio Combeima. Ademas, se fomentara la
participacién activa de la sociedad civil y las organizaciones ambientales en la
implementacion y monitoreo de las acciones correspondientes.

Articulo 2°. Representantes legales. E] Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a los representantes de
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima,
designardn la representacion legal en cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran de
gjercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo serdn elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por
periodos individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las
'comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Combeima,
se realizard de conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno Nacional
para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicidn de la presente ley, con las
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima.

Articulo 3°. Comision de guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Combeima, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccidn y designacion, creardan la Comisién de Guardianes del Rio
Combeima, la cual estara integrada por:

El ministro(a) de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado(a).

El ministro(a) de Agricultura y desarrollo rural o su delegado(a).

El ministro(a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a).

El director de la corporacion auténoma regional del Tolima o su delegado(a).

Ealh o
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El gobernador(a) del departamento del Tohma o su delegado(a).

El alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la cuenca del
rio Combeima.

8. Un representante de las juntas de accion comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econémicos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas -

1 por la comunidad indigena '

1 por la comunidad negra,

1 por la comunidad afrocolombiana

1 por la comunidad raizal

1 por la comunidad palenquera

AN

La Comision de guardianes del rio Combeima, podré extender invitacion a participar a todas

las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades, centros -
académicos y de investigacion en recursos naturales, Instituto de Hidrologia y meteorologia - - -
y estudios ambientales IDEAM y organizaciones ambientales nacionales e internacionales, .-.-;

comunitarias y de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del Rio -,

Combeima, su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la asesoria del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién Auténoma Regional del Tolima -
Cortolima, definiran el reglamento para la conformacién de la Comision de Guardianes en
un plazo no mayor a.los tres (3) meses después de entrar en vigencia la presente Ley.

Articulo 4°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio
de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccién del Rio Combeima,
su cuenca y afluentes, que incluird medidas para la descontaminacidn, conservacién y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacién de los ecosistemas, la
restauracion de zonas afectadas, asi como Ja prevencion de dafios adlcxonales en la region.
Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Parigrafo 1. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de doce (12) meses, a
partir de la conformacion de la Comisién de Guardianes referida en el articulo anterior, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
del Rio Combeima, el cual debera ser incluido en el plan de proteccién que elabore la
comision.

Parigrafo 2. La elaboracion y ejecucién del Plan de Proteccién serd financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del Tolima, la Alcaldia de
Ibagué y la Corporacién auténoma regional del Tolima Cortolima.

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion seréd aprobado por la Corporacion para el Desarrollo del
Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia, y determinara las
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entidades responsables de acuerdo con las fu.ncmnes legales de cada institucion, temendo una
vigencia de diez (10) afios.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comisién de los
Guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comisién de Guardianes del Rio Combeima, presidida por los Representantes legales,
estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la Comisién
que serd de forma democrética y participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio
Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccién elaborado.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes del Rio Combeima presentara un informe anual al
Concejo Municipal del municipio de Ibagué y a miembros de la comunidad en general; sobre
las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de correccién y
actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

Articulo 6°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizarin
ungproceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de
la;presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccién a corto, mediano
y largo plazo. Estas entidades rendirdn un informe anual a las Comisiones quintas
Constitucionales Permanentes de la Camara y el Senado de la Reptblica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima -
Cortolima, a la Comisién de Guardianes del Rio Combeima y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a la Gobernacién
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la Corporac1on Auténoma Regional del Tolima
Cortolima, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con ¢l objeto de la presente Ley.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Cédmara
Ponente
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Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes -
secretaria,general@camara.gov.co
Ciudad

Doctor oo

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
comision.quinta@camara.qov.co o
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Honorable Representante -

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Camara de Representantes .
Olga.gonzalez@camara.gov.co

ASUNTO: Conceptc Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara “por medio del cual
se reconoce al ric Combeima, su cuenca y aftuentés como sujeto de derechos y se dictan
otras disposiciones.” Radicado Ministerio de Ambiente Z0002025E3002367.

Respetada Representante y Secretarios, feciban un’atento saludo.

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 347 de 2024
Cémara “por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como

sujéto de ‘derechos 'y 'se’ dictan otras disposiciones.” el Ministerio de Ambiente y \
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la
iniciativa legislativa en cuestién, de conformidad con las furicionies y competencias
asrgnadas a este Ministerio’ por la Ley 99 de 1993 v el Decreto Ley 3570 de 2011.

petuosamente, Q

| NA YANINA ESTRADA ASITO
M istra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Aprobé:fMauricio Cabrera Leal- Viceministro de Politicas y Normalizagién Amb:ental%
José Eduardo Cuaical Alpala- Jefe Oficina Asesora Juridica. é&

Henry Guillermo Acosta Pérez +—Director de Gestién Inte Br:\j‘;i‘@ Reurso Hidrico (E) ﬁ

Diana Paola Perilla Mojica- Asesor Despacho Ministra UAL

Lot artiba Armantes dedfararnos que hemos revisado el presente docurmento y'lo ‘entuntramos aJusFado a las normas y disposicienes Jegalas y/o
técnicas vigentes y, por fo tanto, bajo nuestra responsabliidad |o presentames para la finma dei Remitente.
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Proyecto de Ley No, 347 dé 2024 Camara\ “por medioc’ del cual
Combeima, su cuenca y aﬂuentes como suleto de’ derecho

SOSTENIBLE o

El Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara “por medlo del cual Se_reconogc
Combeima, su cuénca y afluentes como ' su;[eto‘de"d' j ' ct
. disposiciones” fue presentado por. el H, ~-Senado
RepreSentante Gerardo Yepes Caro y otros. El texto fu
la Comisiori Quinta Constltucronal Permanent
actuatmente 5e encuentra en trarnlte para segundo debate,en -1 P

La lnlClatIVa Ieglslatlva esta conformada por ocho (8) artlcuios yotlene
| reconocer al rlo Cornbe[ma su. cUenca Y. aﬂuent :

X 1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marco normatlvo mternacnonal

_ Partes en el presente Pacto reconocen el 'érech
. vida adecuado para si y su famrha EERAEN

-'“ef dérecho de’ todos a:disp _
Ly aseqwb/e para el uso personal y domest:co

= lLa Opmlon Consuitwa 0C-23 de 2017 sobre Ios derechos
culturales y amblentales, en donde la Corte IDH riafiren:
debe consuderarSe un derecho humano"

‘Direccidn: Calle 37 #8- 40, Bogota D. C Colo
~ Conmutador:. (+57) 601 332 3400 = 3133463676
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funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecologicas.
Meta 11~ Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la natursleza a
" las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales
como la regulacién del aire, el agua y ef clima, la salud de los suelos, la
polinizacin y la reduccidn del riesgo de enfermedades, asi como la proteccidn
frente a peligros y desastres naturales, mediante soluclones basadas en |a
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas Jas
personas y la naturaleza,

2.2. Marco norniativo nacionai

» Constitucién Politica de Coiombia

Articulos 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolégica v
la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.

Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn.

« Decreto-Ley 2811 de 1974 "Por e/ cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, especialmente los
articulos 80, 83, 181, 267, 316 y 321 que determinan que las aguas, los
elementos que las contienen y la faja paralela a la linea de mareas méximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominio ptblico, inalienables e
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por este y establece los
mecanismos de planificacion.

» Ley 99 de 1993, “Por /g cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion v conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sisterna Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en especial los siguientes
articulos:

Articulo 1: Prevé en su numeral 4 que: “Las zonas de pdramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acu:feros seran objeto de

pro tecc:on especial”.

Articulo 23: La naturaleza juridica de las corporaciones autonomas regionales.

Articulo 31: Determina las funciones de las corporaciones autdnomas regionales,
principalmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20y 21.
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" Articulo 43! Relacmnado con las tasas por utmzacuon de aguas, el cua[ adlcmno N

el paragrafo 3° por el artlculo 216 de la Ley 1450 de 2011 que de

inai “La S

‘tasa por utfhzaczon de aguas se cobrara a todos !os usuanos del rectirs ;h:dnco S

excfuyendo a los que u‘cfhzan ‘ef agua por mrmste”o de !ey, pero.

uyendo' B

aguellos que'no cuentan con J'a concesron de aguas, sir perju.-cro .de la. :mposrc:on_'.*.‘.-' ‘
de las medidas preventrvas V sancronator/as a. que haya Iugar y'sm que mphque AT

" bajo ninguha c:rcunstancra su Iegahzac.ron

Ley 1753 de 2015 "Por fa cual se exprde el Plan Nac:fonal de Desarroﬂo 2014-." -

2018 (...)” en su articulo 172 establece la facultad de las autondades amblentales R

de “restringir parcial 0 fota!mente, el desarrollo de actividades agropecuanas de e

afto impacto, de exploracion y explotacion minéra.y. de hrdrocarbwjos, coi, base IR :
en estudios técnicos, econémicos, sociales 'y - ‘ambientales;: conforme & Ic_fs_- SRR

linearnientos definidos por e/ Ministerio. de Amb/ente y:! Desarrollo Sosfemble

. Decreto 3570 de 20i1 “Por ef cual se modfﬁcan fos objetfvos- y, Ia‘ es_t"rjuctura -

del Ministerio de. Ambiente Y. Desan'oilo Sostemble Ly..s
- Administrativo de -Ambiente | Vi Desarrollo Sosfemb!e f’, qu
determina ¢omo objetivo del thsterlo dée Amb:ente .y Desarrollo Sos emble

&l Sector’ .
r’ti'culé'l?j-,;- SRR

el rector de la gestion del ambiente y de I0S recursos’ naturales_ renovab!es, DR

" encargado de orientar 'y ‘réguiar ef ordeénamiento amb:enf ntoho Y. de -

definir las politicas vy regulac:ones g ‘las- quese- su;etara‘ :

Ja recuipéracion, - ;-
conservacmn, protecc:on ordenam.rento manejo, _ uso y’ ap ) chamrento_'."

'Ley 9a de 1979, asi ' como el Cap|tulo IT del Tutulo %8 Parte III LeI:_Jro' 0 del .

Decreto ley 2811 de 1974 en cuanto a’usos del agua y re5|duos |

acufferos, y se dfctan otras dlsposrcmnes

- pecreto 2245 de 2017 "Por. el cual se’ regfamenta el art:culo 20
de 2011 y se adiciona una secc:on al- Decreto 1076 de’ 2015 g

wdos Y Se'.:‘ SN

Reglamentarfo del Sectaor Amb:ente y Desarroﬂo Sostemble, en Io relacmnado con'f- . ; ) o
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el acotamiento de rondas hidricas®:direten.su articulo 2.2.3,2.3A.4. determiné:
"Priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberan definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccidn, teniendo en cuenta para el efecto Jo
dispuesto en la “"Guia Técnica de Criterios para’el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia".

s Resoluciones reglamentarias al marco normativo expuesto:

Resolucién 157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales, y se desarrolian aspectos referidos a
fos mismos en aplicacion de la convencion RAMSAR”.

Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia”.

Resolucién 1128 de 2006 "“Por /a cual se modifica el articulo 10 de Ia resolucién
839 de 2003 y el articulo 12 de la resolucién 157 de 2004 y se dictan otras

disposiciones”.

Resolucion 301 de 2010 “por /a cual se crea el Comité Nacional de Humedales
{(CNH), y se adoptan otras determinaciones”,

Resolucion 1907 de 2013 “Por /a cual se expide Ia Guia Técnica para la
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

Resolucién 509 de 2013 “Por fa cual se definen los lineamientos para la
" conformacion de los Consefos de Cuenca y su participacién en las fases del Plan
de Ordenacion de la Cuenca y se dictan otras disposiciones.”

Resolucion 957 de 2018 "Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en: Colombia 'y se dictan otras
disposiciones”,

Resolucion 958 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia técnica para el
. ordenamiento del recurso hidrico”.

N

Ahora bien, se destaca que para la gestién de las cuencas hidrograficas a nivel nacional,
se cuenta con la ‘Politica Nacional de Gestion Integral de Recurso Hidrico (2010), que
tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion
y uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio v a la
conservacion de los ecosistemas gue regulan la oferta hidrica, considerando el agua -
como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos
de participacién equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo
espacial para la ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional, Entre sus objetivos,
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el primero se relacmna con la conservac:[on de ios ec05|stemas y Ios procesos hldro[og|cos e

“de Eos que depende Ia oferta de agua para eI pals

Entre las estrategias de ESte pnmer objet:vo esta Ia de PIamﬂcacmn que Be, orlenta a '

establecer linearniantos espécificos a nivel de la cuenCa hudrt)graflca (aguas 'S

perﬁcmles, Sl

subterrdneas y marino costeras), para orientar la gestidn 'y el uso: sostemble del agua, S

tenlendo en cuenta las dindmicas de ocupacmn del territorio; - de’ ta] forriia que se

garantice el aprovechamiehto’ eficiente- del .recurso: hldr:co, pero garantlzando su ol
conservacion para las generacmnes futuras y Ia supervwenCIa de Ios ecosxstemas que CI

dependen de'él.

Para el desarrolio de esta estrategla se estableaeron las sngu1entes Imeas de accmn'_'-'-‘ '

estratégica:

1) Realizar ‘anaiisis estratégico de las cmco macrocuencas del pals para"""stablecer TS

pautas y directrices para su ordenamlento y maneJo sostenlble,

'2) Priorizar, formular e xmplementar ios planes de ordenac:on Y maneJo de
cuencas hidrograficas a'desarréllar'en las cuencas. obJeto de ordenac maneJo AR
que correspondan a sub- zonas’ hidrografcas o 'de” mve[ submgmente segun MR

defmlcuon del IDEAM

3) Promover Ia articulacmn de Ios planes de ordenamlento te torlal

de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, como’ determma. ‘es_' para la

conservacién y proteccion del medio - amblente,
prevencion de amenazas y riesgos naturales, oo

:.:,Ios recursos natu 'ales y la' S

4) Formular e implementar los planes de manejo de aculferos pr "z'_a'dl_o'siy ; :

' definidos en el Plan Hidrico Namonal que Ao, “estén d‘e'nt_r.

‘de ordenacién y maneJo de cUencas hldrograf‘cas praorlzado en’ el
Nacional y; .

5) Orientar estrateglas de ocupaclon “del tefritorio en Ios planes de (
territorial y en los planes de desarrolio terrltorlal, para que tenga" '
disponibilidad y calidad del agua. : STl

En Colombia existen distintas instancias - para la coordmacnon de:-la_pl

d 'p‘|anias_-_‘- L

ordenacion Y manejo de las cuencas hldrOQraflcas yides par’clc:pacwn “eri St gest:on
También estan disponibles diversos instrumentos, de plamﬁcacmn amb|ental asociados a .

la gestion integral. del recurso hidrico.- Estos- tnstrumentos, wvarl
estructura hidrogtafica. Lo anterior, se enCUentra reglamentado en
2015, de la S|guaente manera:: S .

- Articulo 2.2.3.1.1. 4. De Ia estructura para Ia pla-_ HHicacio
| indnejo de cuencas h:dragraftcas Y acmferos"s
estructura hrdrograf‘ jca! ' . .

. 1. Areas Hrdrograﬁcas 0 Macrocuencas
2. Zonas Hidrograficas.
3. Subzonas Hfdrograf.rcas o su ruveur subs;gwente
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Direccidn: Calle 37 #8 - 40, Bogotd D.C,, Co!ombla
Conmutador: (£57) 601332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301




4. Microcuencas y Acuiferos. ;.. g A i '

Pardgrafo. £l Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Fstudios Ambientales
(Ideam), oficializaré el mapa_de Zonificacién Hidrogréfica de Colombia a escala
1:500.000, relacionando las Areas Hidrogréficas, Zonas Hidrogréficas y Subzonas
Hidrogréficas, con su respectiva delimitacién geogréfica, hidrografia, nombre 1%
codigo.

(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

Articulo 2.2.3.1.1,5. De los instrumentos para Ia planificacién,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acufferos. Los
- instrumentos que se implementaran para la planificacién, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos establecidos en la estructura del articulo
anterior, son:

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hldrograﬁcas

3. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonas
Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica.

- 5. Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos.

Paragrafo 1°. Los acuiferos deberdn ser objeto de Plan de Manejo Ambiental,
cuyas medidas de planificacion y administracion deberén ser recogidas en los
Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrogréficas correspondientes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 5).

ARTICULO 2.2.3.1.1.6. De [as instancias para la coordinacién de la
planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y
acuiferos. Son instancias de coordinacién:

* Ef Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca, en cads una de las Areas
Hidrograficas o Macrocuencas del pais.

* | a Comisién Conjunta, en las Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente,
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos ¢ mas autoridades

ambientales competentes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).
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ARTICULO 2,2.3.1.1.7. DPe fas mstanc:as de partfc:pacmn. Son mstanc;as .: -

de participacién para la p!amf/cacron ordenacron y manejo ‘de’ !as.cuencas' T

hfdrograf" jcas y acu.fferos

- * Conse_;os de Cuenca En ias cuencas objeto de Pfan de ordena' 'on

* Mesas de Trabajo En las micro cuencas o acurferos SUJEtos de Pa'an de’ManeJo_ L

Ambiental,

L T .',-

(Decre[o 1640 de 2012 art 7)

A contlnuacmn, se deta[la el a!cance de los mstrumentos mencmnado di ‘manera
precedente . ; oo S :

Plan Estratégice de Macrocuencas

Es un mstrumento de plamflcacwn amb:ental de Iargo piazo que, con V|5|on nacmnal B

constituye el marco para la formulacmn, aJuste y/o. eJecucmn.'de
instrumentos de politica, plamﬂcacmn planeaCion Y gestion exnsten =
las macrocuencas. i

los "diferentes - S
ada.una de o

Este instrumento es de responsabmdad del Mmlsterlo " de Amblent'e'y Desarrollo"

Sostenible, por lo que esta cartera a través de la Direccidn de Gestldn_ ntegra[ del’
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asu_:;nadas por:la-nor
formuld los cinco. (5) planes estrategicos de Ias macrocuencas: del pa1

Cauca, Caribe, Amazonia, Orinoco 'y PBCIFCO ‘En’ estos planes s&-

atividadl, - . o
égdalena+. S
stablecen los™.

lineamientos estratégicos para la protecmon y conservacion de. los.recursos; naturales en-. ol o

la respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, como marco de gestlon para los- ‘
demas instrumentos de plamflcac:on y gestlon amblental Lo .

Con Ias accicnes desarrolladas en la implementauon de acc:ones‘-_por par e de las A
autoridades ambientales se busca proteger’y conservar las COndlc:lones del’ agua; tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo socral v, economico de tas poblaclones o

que habltan las macrocuencas y dependen del agua

Mmlsterlo de Amblente Yy Desarro!lo Sostenlhle
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Mapa 1. Macrocuencas

Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
con él propésito de -contribuir a la proteccidén, conservacion y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elaboré las pautas generales para el
ordenarhiento y manejo de cuencas hidrograficas! a través de la Guia técnica para ia
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de: Cuencas Hidrograficas?. La guia
tiene como propdsito establecer los criterios técnicos, procedimientos y metodologias
para -que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la elaboracién de
los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de cuencas con la
participacién de los actores que influyen en las condiciones ambientales de la cuenca, a
través de un apalisis integral que aborde su funcionalidad y la de sus ecosistemas,
especialimente los ecosistemas gue proporcionan servicios de aprovisionamiento y de
regulacién vitales para el desarroilo humano y para mantener el habitat de animales y

plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de la cuenca hidrografica,
los derechos a la existencia tanto de-las fuentes hidricas, coino a los recursos naturales

Y Articulo 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993,
2 Résofucion 1907 de 2013. Mediante la cual se expide la Guia para formulacion de los POMCA.
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sano.

Cahe mencionar que, Ia formulacmn de
Ambientales quienes priorlzan % elab
et afic 2014 se han vemdo SSaF
priorizadas que mvolucra
y 716 municipios del’ pats,
Mlmsterlo de Ambnente_

municipios de Ibague, Ca]amarca,
Piedras del departamento del Toln' :
la Carporacmn Auténoma Reguonal del Tol:ma - Cortollma y fue'aprobado"l-'"
mediante Resolucion. 4532 del. 20 de dlc:embre de 2019. :

se garantlza eI derecho al agua y todos [os seres 3
seres humanos que. dependen de este recurso wtal

‘del Decreto 1076 dé& 2015 {os’ Consejos de Cuenca constltuye -
y representativa 'de ‘todos los actores que viven y- desarrollan a
cuenca hldrograﬂca" % corresponde a'la autoridad- amblental com etent‘ apoya
‘aspectos loglstlcos y finaricieros para el funcmnam:ento de los ‘Co E$
se ‘encuentran conformadds: por: “Representantes de cadaz;.una déila
juridicas puablicas y/o- privadas asantadas y‘qUe desarrollen ctlwdade_' en:la
cuenca, asi cemo de las, comunnda ] 'sinas e' lnd negr: -
'asocnac:ones de usuaruos, gremlos, 0.

Las funciones de los consejos de cuenca son Ias SIgmentes‘

ARTICULO 2.2.3.1.9.3. De Ias funcrones. EI CORSGJO de Cuenca tendra Ias'_,‘ - -

srgurentes
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2. Participar en las fases del Plan de Ordenacron de la cuenca de conformfdad con
. los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulita en las diferentes fases del proceso de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacion, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo
de /a cuenca.

6. Proponer mecanfsfnos de financiacién de los programas, proyectos v
actividades definidos en Ja fase de formulacién del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacidn y Manejo de la
Cuenca.

8. Elaborar su propio regfamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion,

9. Contribuir con alternativas de solucion en los procesos de manejo de conflictos
en relacidn con la formulacidn o ajuste del Plan de Ordenacidén y Manejo de la
cuenca hidrogréfica y de la administracién de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

Adicional a lo anterior vale la pena mencionar las disposiciones reglamentarias
relacionadas con la formulacién del POMCA vy los demas instrumentos para el manejo del

agua, entre ellos se tiene:

ARTICULO 2.2,3.1.6.2, De las Autorizaciones Ambientales. Durante el periodo

comprendido entre la déclaratoria en ordenacion de la cuenca y la aprobacién del .

Plan de Ordenacién y Manejo, la Autoridad Ambiental Competente, podré otorgar,

modificar o renovar los permisos, concesiones y demas autorizaciones

ambientales a que haya lugar, conforme a la normatividad vigente. Una vez se

cuente con el plan debidamente aprobado, los permisos, concesiones y demés
. autorizaciones ambientales otorgadas, deberan ser ajustados a lo alff dispuesto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 25).

As{ como también, la autoridad ambiental competente debe tener presente:
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(Décreto 1640 de 2012, art. 28).

:&,mb:emu

»)—-a-—

ARTICULO 2.2.3.1.6.5. ‘De Ia armomzacmn ‘de- Ios mstrumentos de R
 planificacién. Dentro de las fases de elaboracton del Plan. de . Ordenacron Voo e
" Manéjo de la Cuehca Hrdrograﬁca ‘s&" debers. consrderar’!os mstrumentos de.." s )
"+ planificacién y/o marigjo de "recursos natura/es renovabfes existentesy: de - .- .00
ser conducente, dichos instrumentos deben’ ser ajustados y’ armomzados por dg -

- yespectiva autoridad ambiental competente en la fase deieje

definido en el respectivo plan. Para. este f“n, debera tenerse.en cuen; entre otros; SRR

Ios srgu;entes mstrumentos

1. Planes de Manejo de Humedales
2. Plan de Manejo, de Paramos. ;- .. R
3. Planes de Mangéjo Integra!es de Manglares '
4., Delirnitacién de Rohdas Hidricas : N :
. 5. Planes de Manejo Forestal y Planes de Aprovechamrento Forestai
' 6. Planes de Orderiamiento del Reciirso Hidrico.: . -
‘7. Reglamentacién de Usos de Agua y'de :Verhmrentos N :
8. Ef componehte ambiental de los Programas de Agtia para Ia'Prosperfdad
9. Planes de vida y/o planes de etnodesarroﬂo en ef componente ambiental
10. Los demés mstrumentos de pfamf“ cacmn amb:entai de Io
renovables. : s

ARTICULO 2.2.3.1.6.12. De las medrdas para Ia admtmstrac:on 'de Ios L FERE
* recarsos naturales renovables. En la fase:de;formulacid jafr:

e identificar los recursos naturales renovables que; debe
implementacion de instruiientos de plamf:cacron y/o admm:
- parte de las gutoridades ambfentales cornpetentes, tales .comio;. -
. Bosques sujetos de réstriccion para aprovecham.rento foresta‘
. Ecosistemas ObJEfO de med,rdas de manejo ambrental
. Zonas sujetas a evafuacron de nesgo

. Especies objeto’ de medidas de’ manejo ambfental

. Areas su;etas a declaratoria de dreas protegrdas . ,
. Areas de paramo objeto.de delimitacidn o’ med:das de mane_;o

s Areas de humedales objeto de’ dehmitac;on o medfdas ¥

_Oo\i.ch,LnAkuMH

' PARAGRAFO, En'caso de qué'e ‘én’ o cuench ex e
manejo ambiental para la preservacron ¥y restauracron, entre.c
integral del Plan de Ordenacion y Manejo dela’ Ciienica ydé er
establecido en la Guia Metodo!ogtca para. la Formulac:on de [65
Ambiental de Acuiferos.”: de qué trata el de] presenfe decreto

(Decreto 1640 de 2012, art. 35)
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Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)

En la estructura de planificacién manifestada en el punto anterior estd inmerso ef Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentado como mandato del Decieto
3930 de 2010, compilado en el Detreto 1076 de 2015 y que mediante las Resoluciones
751 y 958 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se reglamentd de
manera especifica para su desarrollo por parte de las autoridades ambientales. Dentro
de su alcance, tienen como objeto determinar la destinacién, usos y normas para
alcanzar y mantener los usos potenciales que se determinen en un horizonte de minimo
10 anos. :

Los PORH son de aplicacion por parte de las autoridades ambientales competentes, las
cuales deben dirigir las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua
pertenecientes al nivel 3 de la zonificacién hidrografica nacional o niveles subsiguientes
0 todo aquel cuerpo de agua que, en el marco de la priorizacién, sea la medida para la
atencion y control de la calidad del agua.

Es asi que, dentro de la implementacién de este instrumento por parte de las autoridades
ambientales se debe realizar la correspondiente priorizacién conforme a los criterios
minimos establecidos en €l marco regulatorio?, que entre otros, involucra que el cuerpo
de agua objeto de ordenamiento haga parte de la cuenca hidrogréfica en ordenacién y
manejo (POMCA} para la correspondiente intervencidn, asi como sea necesaric revisar
el establecimiento de metas de reduccion de cargas contaminantes y/o existan conflictos
por el uso de las aguas..

Por lo anterior, es importante manifestar que cuando se menciona el término
contaminacién en este caso para el recurso hidrico, se debe atender a lo establecido en
el Decreto — Ley 2811 de 1974, asi:

Se entiende por contaminacidn la alteracidn del ambiente con sustancias o formas
de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y fa salud de fas
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar ls calidad del ambiente o
de los recursos de la nacién o de los particulares.

Por lo tanto, tales alteraciones al ambiente se generan por diferentes situacicnes que se
presentan en el territorio desde diferentes puntos de vista (social, econdmico, politico -
administrativo y de orden publico). Lo anterior, pues cada cuerpo de agua ¢ su tramo
especifico cuenta con dindmicas diferentes por la clase de usuarios, las diferentes
condiciones ambientales de las cuencas y las acciones que por ley deben realizar las
diferentes entidades bajo sus competencias sectoriales y de gobierno tanto nacionaies

coma regionales.
Por Gitimo, cabe sefalar que éste Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios y

recientemente en el 2015, estableciendo limites maximos permisibles para los
- vertimientos puntuales, dichos Iimites deben ser exigidos por medio de los permisos y

3 Articulo 2.2.3.3.1.5. del Decreto 1076 de 2015
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naturales renovables de -la mlcrocuenca obJeto de este '|n |
ajecucion de proyectos.y actnvldades de preservacnon, _restaurac
la microcuenca. La Autondad Ambrental competente £
de este plan en su Junsd|cclon o, en conjunto con.otra:o:
cuando los limites de la microcuenca comprendan mas de_una ]UI’I ¥

concertaran el proceso de plamﬁcac:on y admlnlstrac:on de Ios recursos n uralesr: ; i '

'renovables de Ia m;crocuenca

El Vllnlsterlo de Amb:ente y Desarrollo Sostemble e_:n cumphmlent‘ de Io' stal
el paragrafo 2 del articulo 2. 2.3.1. 10 5 del Decreta: 1'07'6'de 2015; dl
No. 0566 del 10 de abril de 2018 por medlo de |a. cual. 5e adopto la:Guf

problematlca generada por desequmbrlos del medi
o calidad de los .recursos naturales renovabe
asociados, _estabieuendo ias causas, 105 lmpactos mbientales,.en
it) definir proyectos y actividades a e]ecutarpara solucmnar [E pr bl
De acuerdo con el mas reciente reporte, con corte a 31 dé dICIembre_de 2023 el
por las Corporacmnes Autonomas Reglonaies y.dé: Desarrollo Sost i
las’ Autoridades ‘Ambientales' Urbanas, 14 de’ estas autorrdades mb ntale
- gestiones para el manejo adecuado’ de las mlcrocuencas a: trave
amptementacmn de este mstrumento L R

Gest:on de ia cantldad y cahdad del agua ‘.' RN

En Imea con. la plannﬂcacnon del recurso h|dr|co Y. el marco_norma
con las disposiciones de los Decretos. 1541 de', 978 3930.de-2010, cor
Decreto 1076 de 2015 que mcnden en la admmlstrat:to

. aguas subterraneas concesnon_, ,
_'223291 y2232164deiDecret01076 & 2015).
2. Requisitos y. procedlmlento para permisos: de-vertimiento
superficiales (articulo 2.2.3.3.5.1{ del Decretd 1076 de 2015) o

. 3. Procedimiento para el otorgam ento de permis ' nc

4 plan de Saneéariento y Maneo de Vertlrmentos - PMSV caso eSpeCIfICO para'los prestadores' del servu:.lo' :
publico de a!cantarrllado (Resolucubn 1433 de 2004) RN ; :

Mimstfarm de Ambiente ¥ Desarrollo Sostemble
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D. C., Colomb
Conmutador: (+57) 601°332 3400 - 3133463676 -
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4. Reglamentacién del use¢iddeiilagiidguas | (articulo 2.2.3.2.13.1.), de
aprovechamiento de las aguas subterraneas {artlculo 2.2.3.2.17.8.) y de
vertimientos (articulo 2.2.3.3.7.1. del Decreto 1076 de 2015).

Ahora, es importante mencionar que la autoridad ambiental es la encargada de realizar
el seguimientoy control de la calidad del agua de los cuerpos de aguaen su
jurisdiccién y para ello dispone de los instrumentos relacionados con la gest:on de
vertimientos, de conformidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, asi:

Articulo 2.2.3.3.4.3. que trata de la no admisidn de vertimientos;

Articulo 2.2.3.3.4.4., que trata de las disposiciones no permitidas;

Articulo 2.2.3.3.4.10, que trata de soluciones individuales de saneamiento;
Articulo 2.2.3.3.4.15,, que trata de la suspensién de actividades:

Articulo 2.2.3.3.4.17 que dispone de la obligacidén de los suscnptores y/o
usuarios del presentador del servicio ptblico domiciliario de alcantarillado,
Articulo 2.2.3.3.4.18, que trata de la responsabilidad del prestador del
servicio pubhco de aicantarillado y/o municipic en el marco de la Ley 142 de
1994;

Articu!o 2.2.3.3.5.1. que trata del permiso de vertimientos y;

Articulo 2.2.3.3.5.2. que dispone de los requisitos del permiso de vertimientos.

En linea con los articulos 2.2.3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto, para el
prestador del servicio de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PMSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan que se debe
presentar a Ja autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones para avahzar en
el saneamiento y tratamientos de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales tratadas, asi como la eliminacién
de puntos de vertimientos y cumplimiento de la meta individual de reduccién
de carga contaminante, entre otras acciones para la aprobacién, seguimiento y control
por parte de la autoridad ambientai el cual debe encontrarse en armonfa con las
disposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientales establecidas por parte
de la autoridad ambiental para el ordenamiento territorial.

Los anteriores instrumentos son de tipo técnico que fortalecen las decisiones en el
territorio por parte de las autoridades ambientales relacionadas con el uso sostenible del
recurso hidrico para la aplicacion por parte de los entes territoriales en el pais.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

« En primer lugar, cabe mencionar que para la Gestién de las cuencas hidrograficas a
nivel nacional, que incluye la cuenca del rio Combelma, se cuenta con la Politica
Nacional de Gestic')n Integral de Recurso Hidrico®, que tiene como objetivo garantizar
fa sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficlente y eficaz,
articulados al ordenamiento y uso del territcrio y a la conservacidn de los ecosistemas
que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrolio

- econémico y de bienestar social, e implementando procescs de participacion

* Minambiente, 2010
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equitativa ¢ incluyente, ¥ definiendo de manerdparticular el modélo espacial para la - S
ordenacion y ma_'néjo'de«':Uer’_rc‘:a’s‘a'ﬁi\'rﬁel'nai;i_qnal.-.E_nt_rgsus:pbjé_ﬁ‘\'._fq_s;-jel‘gpﬁmerp_'se S
relaciona con la conservacién dé los e(:osisteh'l_'a_n'_s'-y"Ios}proc&a'sb‘siﬁhidr'dlé‘gitbs de'los .7 .

~ que depende la oferta de agua para el pats.
o Segun la’ justificacién, este proyecto de ley' tiene como- obje
"+ Combeima, su cuénca y sus afluéiites'como Ui sujeto de'derechos:!
comio " entidad sujeta’ de derechos se’-centra~en“la*necesidad:

problematicas ambientales del rio asoctadas principalmente a:lo

clos vertederos dé

aguas residudles, la tala de ‘flora nativa, mal *mianejo de Tesiduos golidos 'y

construcciones en fa rivera, éntre’otros.~ -

o  De manera particular, refiriéndonos a la Cuenca Hidrogréfica def Rio Com
- Hace parte de los aflientes del Rio Coello; el ‘cual producto:de'la gestiones ; .
adelantadas por Cortolima, ‘conforTiie los lineammiento de la"PNGI \
demas herramientas que-se cUentan”para ‘su_ordenacidn.y:
‘formiulacion y aprobacion del Plan de Ordenacion-y Mandjo dela:Cu
mediante Resolucion 4532 de 2019, y cuyos résultados ‘se ven_ refleja
siguiente productos’y procesos: ® " A A A

a, este LI
rmasy
adelanté la.- . - o700
deiRio Coelio - |-

a) Estudios de linea base y un diagnéstico biofisico, sociogconémico y funcicnal dela’ . .

cuenca a escala 1:25.000 gue soportan el ordenamientosy. manejo.ambiental: eda. . S

‘cuenca y.que, al mismo tiempo, contribuye én-el:soporte: de: otros: instr
‘coma es el.caso de los Planes.dé’ Ordenamiento: Territorial:de: losimu

*. Ibagué, Cajamarca,” Rovira, San Luls;~ Coello;:” Espinal, “:Flandes:
departamento del Tolimas -~ ~" " o L

b) Un modelo de ordenamiento y n"l_:anejo ‘ar"r@eﬁt’al.dé,,l_a_'cp:en‘Ca'.f.é_x:p'Eé:sa_dO:. )
de una zonificacién ambiental que 'se:constituye ‘en: parte;deslas . determir

- ambientales-para el ordeénamiento territorial.y que.conducen: uso coordinadeiy. .- T '

. sostenible .del .suelo, el agua, la biodiversidad:y: ios servicios: ecosisté
. especial los servicios de aprovisioniamiento y. regulacion; hidrolo ca; pars
la sostenibilidad del agua superficial: y. subterranea, en:el:mai

ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos; la moder: cién deilos rie
extremos de desastres (especialmeite los relacionados.con el:agua):y:e nfr
desafio de I6s efectds del cambio climatico.; ; i

¢) Un marco geneéral de Accidn (Componente Programatico y degestion del riesgo). .
que establece objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas'e’ . .
indicadores, para el manejo integral de la cuenca; asi:¢orno:la definiciol Siacciones

prioritarias para el conocimiento, reduccion y manegjo del riésgo, que al igual que [a - - "
© zonificacion ‘ambiental,” 'se ' constituye.en - determinante.. paras: el:- Ordenaniiento - . -
. Territorial, y 7 -0 L T STl el e AN

d) La consiitqéién ¥y funciohamientd_-;_c{e un. Cdgjs.ejo:"-;»de_
- empoderédndose ‘én desarrollo dé |a gjecucién del.POMCA. . -

o Es importants recordar que’el Decretd 1640 deé.2012 {compliado,en &l Decreto -

dé 20153), determina las instancias-dé participacién, coordinacion‘de la~planific

ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas 'y: acuiferos 'y 'podria: g
duplicidad normativa y un posible chogue de competencias. . RESRRNS ‘
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En el marco del Decreto 1076 de 2015 va ex:sten los Conse]os de Cuenca que
constituyen: “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven
y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica” vy corresponde a la
autoridad ambiental competente apoyar los aspectos logisticos y financieros para el
funcionamiento de los Consejos. Estos consejos se encuentran conformados por:
"Representantes de cada una de las personas juridicas pabficas y/o privadas
asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, asi come de las
comunidades campesinas, e indigenas y negras, y asociaciones de usuarios,
gremios, segin el caso.” Dentro de sus funciones se encuentran, entre otras, las
de:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacién general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del procesc de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacidn de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacién, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en /la misma,

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades ¢ secfores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de aordenacién y manejo
de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos v
actividades definidos en /a fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompanamrento a la ejecucion defl Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca,

8. Efaborar su prapfo reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos
en relacién con la formulacién o ajuste del Plan de Ordenaciéh y Manejo de la
cuenca hrdrograﬁca y de la administracién de los recursos naturaies renovables

de dicha cuenca,

o Esfundamental tener en cuenta la articulaciéon con la Ordenanza Departamerital 0006
de 2020, mediante la cual, l[a Asamblea Departamental del Tolima reconcce la cuanca
mavyor del Rio Coello (rios Combeima, Cocora y demas afluentes) y los rios Chipalo
y Opia como entidades sujetas de derechos. En dicha Ordenanza, se establecen unas
responsabilidades a cargo de Cortolima, las entidades territoriales y la Universidad
del Tolima frente a la proteccidn, recuperacion, restauracién y conservacion de estas

cuencas.

Es relevante considerar que dejar en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible tanto la representacién legal como la Comisién de Guardianes, puede
llevar a confusiones frente a los roles de los distintos actores del Estado que deben
estar involucrados. En ese sentido, se destaca el rol de diversas carteras ministeriales
que representan y/o adelantan lineamientos vy demds acciones que inciden
directamente en la salud de las cuencas como el Ministerio de Minas y Energia
(mineria), Agencia Nacional de Mineria -ANM, ei Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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©.'de accion, en la representacion” legal del’: rlo, ‘en’ Ia Comlsio

fmyemiﬁ

fraes Bl

Territorio (agua potable Y saneamlento basmo) Y el mesterio del Intenor (pueblos R L

mdngenas y NARP)

Asi mismo, es fundamenta[ el papel que cumplen las autondade_s amblen"'es e la -

 jurisdiccion’ a saber, Parques - Nacroga!es ‘Naturales —PNN,":-. uterida I._;de.f.'-_'
~Licencias’ Ambientales -ANLA Y- [ds: Corporac;ones 1tono stas ol
entidades, en tanto ‘@litoridades ambit ntales, gada. arantizar.la .- .-

profeccmn, conservacxon, mantemmlento Y

" jurisdiceién; toda vez que cuentan:coh’la ,ompetem:la_ Ul‘idlc mirifstrativa'y -7

financiera en el matco de la Ley 99 de 1993

Al respecto, en diversas oportun:dades Ia H. Corte Const1tucmnai6 ha mdlcado que Ia
autdnomia ‘de las Corporacuones Autonomas Regionales LG ;- UNi

institucional queé, entre otras, prohibe la’ mJerenma desproporc:ionada el;-léglslador, S S

‘las autoridades nacuonales, y-lag entidades’ terrltorlales ‘én el

plimiento: deisus - *

" comipetencias: En ese sentido, ha’ résaltado ¢l Alto: trlbunal-,-‘_qu. -e e o_tzimlento' PRSP

constitucional de la autonornia de Ias CAR: tlene cormo:proposito

proteccién ambiental, it} garantlzar que RELS reglones tengan mavyor.
sus intereses arbiéntales y iii) -aségurar-una: ‘mayor. pro’ceccmn
‘que se ajuste @ las riecesidades espemficas de' las: poblamones
. mismo, ha sefialado que la proteccién de la autonomia‘de:las 5
" “entidades 'que tienen mayor cqn_qc!mlento de-los. ecosnstemas que' ueden;

‘afectados por los impactos’ ambientales de- Ios proyectos en cu
p!aneacton medloamblental en cada caso . o

A5| las cosas, £ mtervencnon desde el nwel central para la eiabora i0

_comisiones de guardianes podria conmderarse una mJerenCIa desprop
- definicion de . las niedidas y: asuntos amblentales a cargo ‘de:
ambnentales competentes .

. De manera Dartlcuiar, en eI caso dei rlo Combe;ma se consudera uela
legal v la correspond|ente Com|5|on de Guardtanes, en V|rtud del:am
" aplicacion del proyecto de ley, se recomlenda que se’ enfoq

brindando rmayor protagonismo a las entidades del orden loca

stmn 'efman la'_i.'-"

erntorlai y en las ; '; R

las au"orldades' CLrr

de los principigs de descentrahzacuon ¥ regtonaiizaclon, asi corhio 'Con5|derando la'.'; .

) 'artlculacmn con Ia Ordenanza Departamental 00086 de2020.

_ Eni todo caso se considera que ‘o proyed:o ‘tal

erogacmnes ad;uonales para la’ conformacmn Y operatl\ndad'
Guardianes 'y la elaboracmn y ejecuaon del _ian d teccron
"una fuente de finarciamiénto para s mrsmas SR

3. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO. - i .

§ Santencia C-689 de 2011; SentenCIa €570 de 2012 Sentencla C-035 de 2016 Sentenc1a C-127.de 2018; '
Sentencua C-145 de 2021, éntre ofras. -~ A . % )
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A continuacién, se hacen algunasygbservaciones.sobre el articulado de la iniciativa

legislativa:
ARTICULO bEL PROYECTO SUGERENCIA DE AJUSTE DE
DE LEY REDACCION COMENTARIOS
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La

presente ley tiene por objeto
reconocer al rio Cambeima, su
cuenca vy afiuentes, como
entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su
proteccion, canservacidn,
mantenimiento y restauracién.
Las responsabilidades derivadas
de | este reconocimiento
recaerdn en el Estado, asi como
en las comunidades étnicas vy
campesinas que habitan en la
zona de influencia del rio
Combeima. Ademas, se
fomentard la  participacion
activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en
la implementacién y monitoreo
de las acciones
correspohdigntes,

presente ley tiene por objeto
reconocer al rio Combeima, su
cuenca vy afluentes, como
entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su
proteccidn, conservacion,
mantenimiento vy restauracidn,
Las responsabilidades derivadas
de este reconocimiento
recaeran en el Estado, asi como
en las comunidades étnicas vy
campesinas que habitan en la
zona de influencia del rio
Combeima, Ademé&s, se
fomentara la  participacién
activa de la sociedad clvil v las
organizaciones ambientales en
la implementacién y monitoreo
de las acciones
correspondientes.

Para dar mayor claridad debe
asociarse a un poligono qgue defina
las dreas que serdn objeto del
presente proyecto de ley. Lo
ariterior, pues no es preciso a qué se
refieren con “zona de influencia” del
rio.

Igualmente, se considera necesario
que se determine el alcance de los
derechos gue se le atribuyen al Rio,

Adicionalmente, se recomienda
observar lo dispuesto en [a
Ordenanza Departamental 0006 de
2020.

Articulo 29, Representantes
legales. El Gobierno nacional a
través - del Ministerio de
Ambiente =y _ Desarrollo
Sostenible o quien haga sus
veces, junto a los
representantes de comunidades
residentes y campesinas que
habitan la zona de influencia del
rfo Combeima, designardn la
representacién legal en cabeza
de tres (3) delegados, quienes
se encargaran de ejercer la
tutela, cuidado y garantia de los
derechos del rio.

Paragrafo 19, Los
representantes a que hace
referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ia
presente ley, por periodos
individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento
de eleccidn de los

Articulo 2°. Representantes
legales. El-Gobiernoracienal a
través—-del--——Ministeria—de
Amblente——y—Desarrelie
Sestepible—o—quien—haga—sus

Veessy La Corporacion
Auténoma . Regional del

Jolima (Cortolima), junto a

los representantes de
comunidades  residentes vy
campesinas que habitan la zona
de influencia del ric Combeima,
designardn la representacidn
legal en cabeza de tres (3)
delegados, guienes se
encargaran de ejercer la tutela,

cuidade vy garantia de los
derechos del rio.

Paragrato ie, . Los
representantes a que hace

referencia el presente articulo
seran elegidos dentro de los seis

{6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, por periodos

individuales de cuatro (4) afios.

Frente al rol del Ministeric de
Ambiente y Desarirollo Sostenible, se
sugiere que la representacion legal
se encuentre en cabeza de la
Corporacion Auténoma Regional del
Tolima (Cortolima), teniendo en
cuenta ias competencias asignadas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993
y el dmbito de aplicacion espacial
propuesto. Igualmente, Cortolima es
la entidad aque conforme sus
funciones, estd llamada a liderar ia
coordinacién para la ejecucidn del
POMCA del Rio Coello, dentro del cual
se encuentra la cuenca dei Rio
Combeima.

Cabe mencionar que, acciones tales
como la “proteccidén, conservacion,
mantenimiento y  restauracion”,
recaen en las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion, bajo
los lineamientos vy politicas que haya
definido el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es
necesario aclarar que al darle
responsabilidades a las comunidades

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Representantes Legales de las
comunidades  residentes ¥y
cempesinas que habitan la Zona
de afiuencia de! rio Combeima,
se realizara de conformidad con
el reglamento que expida 'y
socialice el Gobierno nacional
para tal fin dentro de los trés’ (3)
meses . - siguientes - . a " la
expedicién de la presente ley,
con las' comunidades residentes
y campesinas que habitan’ la

‘meses .

Paragrafo 2°. El proc‘edimier'ito'
_de T elecc1on de

remdentes

comunldades Y

:campesmas que hab:tan la zona
de afluencia del rie Combe;ma,‘

estas deben estar enmarcadas en un

marco normatwo,

: !os. 13

‘se fealizara de conformidad con | subs

el reglamento que exp|da ¥ )
'souahce &l’ Gobierno ‘nacional |

para tai fin dentro de Ios tres (3)
mgu:entes “la

una

demas

Désarrolio "Sostenible, - y
Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos
(2) - meses  siguientes a " su

lg Comisién de Goardianies del
rio Cormbeima, la cual estaré
integrada por: :

1. El mmlstro(a) de Amblente ¥

Desarrollo  Sostehible” o 'su
delegado(a). T
2. El ministro{a) de Agricultura
y Desarrollo Rural © o - su
delegado(a). ' C

3. El mmlstro(a) de Vivienda
Ciudad 'y Terrltorlo o
delegado(a).’ e
4, El director de fa Corporacion
Autdnoma Regaonal del Tohma d
su delegado(a) :

fos | B ‘

'-Representantes Legales det rio |
Combelma, dentro "de’ los dos‘-
eleccion’ y designacion, crearan

‘fio" Combeima,"

(ST

(2) - rgses s:gmentes a sy

‘eleccioh 'y deésignacion;: crearan_’;
& Comisién de Guardllanes‘.delg- AR e
la ‘cual - estara-|"

integrada por: -~ © 7.

Autonoma Reglonal de[ Tohma ©
.su delegado(a)

zona - de influencla del - rio expedlcmn ‘de la presente Iey,';
Combeima. g o con las’ comumdades resnden’ces'- noel
¥ carnpesmas que habltan Sl K
zona 'de mﬂuenua del rlo:
Combelma S . L
‘Articule  3°. - Comisidn . de | Articulo™” 39, Comrsron de‘ 5
guardianes del rio Combeima., El 'guard“ anes del rio Combetma Ei o
Ministerio ~ de  Amblente . y:

4. Bl dlrector de Ia Corpora |6n'- que ]

Iegales ¥ de

o ':' : _'Guardlanes del I'IG.‘.'

Ministerio de Amblente y Desarrolia Sdstenible R
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C,, C0|ombra
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5. .El gobernador{a) del
departamento del Tolima o su
delegado(a).

6. El alcalde del mummplo de
Ihagué o su delegada(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima,

8. Un representante de las
juntas de accién comunal de
barrios - yfo veredas que
pertenezcan a la cuenca del! rio
Combeima. .

9.- Un representante de los
gremios econdémicos del
departamento.

La Comisidon de guard:anes del
rio Combeima, podra extender
invitacién a participar a todas
las entidades publicas vy
privadas ubicadas en la zona de

influencia, universidades,
centros académicos vy de
Investigacion en recursos
naturales, Instituto de

Hidrologia vy meteorologia vy
estudios ambientales IDEAM y
organizaciones ambientales
nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del rio

Combeima, su cuenca vy
afluentes.
Paragrafo 10, Los

representantes legales del rio
Combeima, con la asesoria del
Ministerio de ~ Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, y la
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima),
definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comisién de
Guardianes en un plazo no
mayor & los tres (3) meses
después de entrar en vigencia la
presente ley, )

. gebernador{a) dal

-.depart mento del Tolima o su

delegado(a).

6. El alcalde del municipio de
Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente ¥
campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima,

8. Un .representante de las
juntas de accion comunal de
barrios vy/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los
gremios econdomicos del
departamento.

La Comisién de guardianes del
rio Combeima, podra extender
invitacién a participar a todas
las  entidades plblicas vy
privadas ubicadas en la zana de

influencia, universidades,
centros académicos vy de
investigacion en recursos
naturales, Instituto de

Hidrologia y meteorologia vy
estudios ambientales IDEAM vy
arganizaciones amblentales
nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccién del rio

Combeima, su cuenca vy
afluentes.
Paragrafo 1e, Los

representantes legales del rio
Combeima, centa—asesoria—del
Mﬂnst-eﬂe-—ée—AmHeh%e—y
Pesarrollo—Seostenible—y—1a
Corporacién-Auibnroma-Reglonal
del——TFolima—(Certolima);
definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comisién de
Guardianes en un plazo no
mayor a los tres (3) meases
después de entrar en vigencia ta
presente ley.

Frente a l!a integracion de la
Comisidn de Guardianes, teniendo
en cuenta el ambito espacial de
aplicacién de! proyecto de ley, se
recomienda que se enfoque en el
factor regional, brindando mayor
protagonismo a las entidades del
orden local y reglonal, en virtud de
los principios de descentralizacion vy
regionalizacion,

Es importante recordar que el
Decreto 1640 de 2012 (compilado en
el Decreto 1076 de 2015), determina
las instancias de participacion,
coordinacién de la planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos y podria
generarse duplicidad normativa y un
posible choque de competencias. En
tal sentido, el rio Combeima hace
parte de la cuenca del rio Coello gue
es objeto de Plan de ordenacidn y
manejo (POMCA), el cual cuenta con
su instancia que es el Consejo de
Cuenca.

Finalmente, se recomienda observar
lo dispuesto en la Ordenanza
Departamental 0006 de 2020.

Articulo 40, Plan de
proteccién. La Comisién de
Guardianes del rioc Combeima,
conformada por - los

Articulo 40, Pian de
proteccién. La Comision de
Guardianes del rio Combeima,

conformada——por——8s

En los articulos precedentes se
define quienes ejercen la
representacion legal e integran la
Comision de Guardianes, por lo cual
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.se sugtere aJustar’el mcnsq pnmero__ R
equipo asesor designado por el ‘welarticulo” par factos de: ewtarﬂ S
Mmlsterlo' de -~ Ambiente’ de confusmnes e s
Desarrollo Sostemble, elaborara Besa#eHe—Sastemb}e elaboraraf S
ur Plan’ de Proteccion del rio | un’ Plan-dé" Proteccnon del - r|0' El i
Combeima, ~“su’ cuenca” ¥y Combmma, Y0 ritlenca vy PON
afluentes, dué incluird medidas aﬂuentes, que mclurra meclldas
para _ la descontam:nacxon, para "~ la’- descontamlnacmn
consérvacién y prateccion delas conservacmn ¥ proteccmn de las
aguas vy los territorios riberefios, 'aguas y los }:err_ltorlos rlberenos, (
la  recuperacibn de . loslla " réCuperacién - . de. Hes
ecosistemas, la restauracxon de | ecosistemas, la restauracmn de
zonas -afectadas, asi como la sormas afectadas;asi’ como ‘la
prevencion de dafios adlclonales prevencmn de danos adicionales
en la region. Este Plan debe ['en la ‘région. ‘Este: Plan débe
contener . medidas de corto, contener med:das de corto
mediano y iargo p[azo. X medlano y ]argo plazo

Representantes Legales y el

'suprimlr al Mlmster
Desarrollo Sostenib

‘ Paragrafo 10 Plan ~ de -‘Paragrafo 1° Plan de-
Proteccion se elaborara en’ un ..Proteccson se elaborara ‘en un'-_
plazo maximo de doce {12) ‘plazo maxmo “de doce (12)‘
meses, - partir - de - ‘mesés, @’ partir “de A, :'3'-" i
conformamon de la Comisidn de conformacnon de la. Comlsmn dE' :
Guardianes . referida . en - el Guardianes: referida’ f'-é' el
articulo . . anterior, . ~ - en | articulo”. - antericr, e ¢
concordanéia con el Plah” de | concordancia con el Pian de' :
Ordenamiento y Manejo ~de efeleﬁammate Ordenacmn Y
Cuencas Hidrograficas (Pomca) Manejo “de’’ Cuencas
dal rio . Combeimad, . el [ ¢ual Hldrografcas (Pomca) del vio

debera ser incluido en el plan de | Coello Combeirra, - - ¢lal: '-respectwo

proteccion 'que elabore - la {'deberd sermc[utdo en el plan def- (Afticulds;ZG,'d

comision. . . " |'proteccién--qu elabore : Ia- que T tienalis
: 'com15|6n e L

Pardgrafo 2°. La elaboracion y 0 _
ejecucion del Plar de Proteccidn Paragrafo 20, 1a elaboraclon ¥

sera financiada por el Ministerio EJECLICIOI'I del Plan de Pro’ceccmn Amblente, y
de Ambiente y Desarrollo | serd ﬁnanaada por el. nglerno alcaldes, S Lo

Sostenible, la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué y
fa Corporacién autonoma
regional del Tolima (Cortohma)

.Nacmnal

Paragrafo 3°., H P1an de
Proteccion serd aprobado por fa |
Corporacion para el Desarrolio"
de! Tolima Cortolima incluyendo |
indicadores claros para medir su _Corporacmn
eficacia, vy determinard las Reglonal
entidades  responsables |~ de "I‘ohma Cortollm"
acuerdo con . las funclones
legales ‘de - cade ’ institucién, eficacia, y determ n
teniendo "una wgenc:a de dlez .entidades. responsables de
(10) afios. - - . .+ .. —{-acuerdo . con.’ lasi funcmnes'-.
e P .legales de cada mstltucmn'

Ministerio de Amblente Vi Desarrollo Sostenlbl
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teniendg, una
1 (10) 508,

vigencia de diez
4 ;_{.'_[ )

AR o

Hidrogréfica del Rio Coello (POMCA)
ya tiene adoptado el componente
programatico {que invdlucra, en gran
medida los alcances del Plan de
Proteccidn) v de gestién de riesgo
con un horizonte de ejecucidn de 12
afios y que hace parte de las
determinantes ambientales
derivadas de este instrumento. En
ese sentido, es necesaric tener
claridades frente a los objetivos y
alcance de este plan y en qué se
diferencia de los POMCA definidos en
{a normatividad vigente. Al respecto,
se recuerda que los POMCA, cuya
formulacion se encuentra en cabeza
de las Corporaciones Autdénomas.
Regionales, crientan el proceso de
ordenaclén y manejo ce cuencas con
fa participacidn de los actores que
influyen en las condiciones
ambientales de la cuenca, a través
de un andlisis integral que aborde su
funcionalidad vy la de sus
ecosistemas, especialmente los
ecosistemas aque proporcionan
servicios de aprovisionamiento y de
regulacion vitales para e} desarrollo
hurmano y para mantener el habitat
de animales vy plantas. Dentro de los
POMCA, existe un componente
programaticc ei cual incluye como
minima: “objetives, estrategias,
programas, proyectos, actividades,
metas e indicadores, cronogramas,
fuentes de financiacion, mecanismos
e instrumentos de segulmiento vy
evaluacién, asi como los
responsables de la ejecucion de las
actividades alli contenidas,
especificando las inversiones anuales
en el corto, medianc vy largo plazo”
(Art. 2.2.3.1.6.11, Decreto 1076 de
2015).

Articulo 5°. Mecanismos de

decisiones de la Comisién de

los Guardianes del rio
Cambeima. E|l Ministerio de
Ambiente Y Desarrallo

Sostenible, y la Comisidn de
Guardianes del rio Combeima,
presidida por los

funcionamiento y toma de-

Articulo 5°, Mecanismos de
funcionamiento vy toma de
decisiones da fa Comisién de
los Guardianes del rio
Combeima. E—Ministerio—de
Amblente——y—Besarrolle
Sestenible;-y-la La Comisidn de
Guardianes del rio Combeima,
presidida por los

Se sugiere eliminar al Ministerio de
Ambiente v Desarrollo Sostenibie en
virtud de lo sefialado de maners

precedente,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Representantes ,
gstablecerdn el reglamento para
el funcionamiento v fa toma de
decisiones de ‘la Comislon que
sera de forma democratica ¥

participativa, ‘con "el fin de
conservar y  proteger at rio
Combeima, - ‘su ‘cuénca . ¥

afluentes; - tutelar - Y

sa|vaguardar'sus derechos de
acuerdo con | el wPlan’ de
Proteccién e.l_aborado.

paragrafo. - La ~ Comision de
Guardianes del rio” Combeima
presentard un informe ‘anual al
Concejo Municipal del municipio
‘de Ibagué y a miembros de la
comunidad ‘€én “general; “sobre
las ~ actividades ©~ v  [abores
realizadas, “asf como sobre los
mecan:smos ‘de’ correccién y
actualizacion’ necesarios ‘para

leg alés’,

el funclonamlento y la toma de
decisiones de la Comlsxon .que
séra de forma democrética 'y
participativa, con el - fin " de
consérvar y proteger al .

Combelmd, su - cuenca y
afluentes; tutelar < " ¥
salvaguardar ‘'sus derechos’ de
acuerde con el Plan: de
Proteccién elaborado. E

Paragrafo. La Comisién de
Guardianes del rio Combelma
presentara un informe @ndal al
Concejo Municipal del fmunicipio
de Ibagué y a miembros de la
comunidad en genéral;
Jas actividades -y~ labores
reahzadas asi ctomo sobre los
mecanistos de’ corteccion .y
actualizacién recesarios . para

legales,
‘estableceran’el reglamento para

sobre |

Defensoria del “Pueblo, en e
marco de sUs comipetencias
legales’ "y : ‘constitucioniales,
‘realizaran - un  proceso’ de
dcompaRamientd y seguimiento
permanente al’ cumplimiento y
gjecucion de 1a presente Ley, en
corcordancia con lo establécido
en el Plan de Proteecién a corto,
madiand ¥ largo - plazo.” Estas
entidades rendirdn un‘informe
anual al Ministério de Ambiente
y Desafrollo Sosfenible, a Ia
Corporacidr Autdnoma Régional
det Tolima (Cortolima), a la
Comision de Guardiahes del.rio
Combeimay ala comunlclad en

implementar el " Plan  de | implementar el "~ Plan . de
Proteccion elaborado s Proteccidn elaborado S
‘Articulo - 69, | Articulo : . - 69,
Acompanam:ento B Acompanamtenta o
permanente. La Procuraduria peimanente. La Procuradur:a
General “de’ la- Nacion® y° la | General de la Nacién y la

Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competencias
legales vy constltuc:onales
realizardn un . proceso. de
acorhpafiamiento’y segunmiento
permanente al cumpllm1ento ¥
ejecucmn de la presente Ley, én
concordancia con lo establécido
en el Plan de Proteccidn a corto,

'mediano y largo plazo.: Estas

entidades rendiran un’ |nforme
anual al Ministerio de Ambnente
y Desarrolio Sostemble,‘ "la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (Cortollma), a.la

-_Comlsion de Guardtanes de rlo
-"Combelma y.a la: comunlda en

Goblerno nacional, a traves del

presupuestales. Se autorizaal-

general, . . detallando - -las |igeneral, : ~‘---'deta[|ando ~Has |
act:vndades de | seguimiento, act'ividadési de .. segwmlento,
control - " los’ hallazgos | control : Tos’

'reallzados. ooy ~'rea1|zados. L
Articulo 79, Asignaciones “Aiticulo As;gnac:ones'

. presupuestales Se.autdriza:als|:

,Goblerno nacmri'ai a—tﬁaves—éel

Mimsterio de Amb;ente W Desarrollo Sostenlble I
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Ministerio de Ambiente 'y
haga sus wveces,. a‘. la

Alcaldia de Ibagué, y a la
.Corporacién Auténoma Regional
del Tolima {Cortolima), a incluir
en  sus ' presupuestos * las
aprapiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

Desarrollo Sostenible o quien| BesdFfdHe - Séstehibliet-o—gui
‘hago—sus—veees, | 3. la

Gobernacién del Tolima, la

Gobernacion del Tolima, la
Alcaldia de Tbagué, y a la
Corporacién Auténoma Regional
del Tolima (Cortolima), a incluir
en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley,

de los derechos del rio, se requiere la
concurrencia de diferentes carteras y
entidades del Estado, -por lo cuai es
inconveniente designar
exclusivamente al Ministerlo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
como responsable del Gobierno
Nacional.

Es relevante considerar que las
inversiones por parte de las
entidades publicas deben
enmarcarse en suU misionalidad,
funclones y competenclas en virtud
del principio de legalidad.

Articulo - 8°, - Vigencia - vy
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las dlspos:ciones que le

Articulo 8°. . Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le

Sin comentarios,

T
»

sean contrarias.

sean contrarlas.

4. IMPACTO FISCAL

De c:onformrdad con el articulc 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley gue ordene
un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un analisis de impacto fiscal
que sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los costos fiscales
de |a iniciativa y la fuente de lngreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. . .

La operacién y funcionamiento de la Comisién de guardianes del Rio Combeima le
generara una serle de gastos al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie, como -
son la contratacion de dos o tres profesicnales para atender las actividades
concernlentes a dicha comisidn, por cuanto no dispone del personal suficiente en la
planta de personal, ademas se requieren recursos financieros para atender los gastos
relacionados con Ilas instalaciones 'y logistica en el territorio para desarrollar las
reuniones de instalacién y las periddicas de la Comisién, asi como también para el pago
de vidticos del represente legal del Ministerio de Ambiente y de los funcionarios y
contratistas de Ministerio que asistan a las referidas reuniones. Sin embargo, la
exposicion de motivos no incluye un analisis de asignacién presupuestal ya previsto para
el desarrollo de normativa en torno a planificacién y manejo de cuencas y sus diferentes
escalas de gestion y accidn con la actual estructura estatal y niveles de gobierno.

A modo llustrativo, para el caso del rio Atrato (Sentencia T-622 de 2017) entre 2017 y
2024 en contratos de prestacidén de servicios a profesionales que conforman el equipo
técnico que atiende ia Sentencia, adicional a los aportes que los funcionarios en el marco
de sus competencias realizan, se han invertido $ 2.684.066.602. En eventos en el
territorig, incluidas las sesiones de’la Comision de Guardianes del rio Atrato, entre 2018
y 2023 se han invertido $ 868.143,354,00, cada sesién de una comision de guardianes
tiene un costo aproximado de $25.000.000. Por su parte, entre 2017 y 2021, se han
celebrado siete (7) convenios con un aporte total del Ministerio de $ 9.765.111.964 y en

contrapartida han aportado $1.056.000.000.
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Ula restaUracion de- zonas. afectadas

’ Ad:cuonal alo anterlor, y s:endo lo mas |mportante y'costoso, se_'-.req
de una- consultorla para 1a elaboracmn del Plan (g c1o de

.y proteccion de o aguas ¥.16s ‘teiTitorids Tibere

régién. Este 'Plan que. debe” cqnten.e":'
bastante costoso su elaboracwn yi uc‘h
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PROPOSICION MODIFICATORIA

i %EPR 5 @%&% &

RECIRL

1

Modifiquese ¢l articulo 2° del Proyecto De Ley No. 347 De 2024 Cdntara de manera qirequedeast:

Articulo 2° . Representantes legales. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a los representantes de comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de influencia del rio Combeima, designaran la representacion legal en
cabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos
del ro.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo serdn elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, por periodos individuales de cuatro (4)
afios. ¥ al menos uno (1) de esos tres delegados serd un lider social el cual se deba elegir por algan-tipo
de eleccion democritica/popular para dicho fin.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las comunidades residentes
y campesinas que habitan la zona de afluencia del rio Combeima, se realizara de conformidad con el
‘reglamento que expida y socialice el Gobierno nacional para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, con las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de
influencia del rio Combeima.

Atentamente;

CAMARA T REPRESENTANT
SECRETp&IA CENERAL

010CT 2025 @ :
APROBADO]

SEL LUISPEREZ ALTAMIRANDA
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

N

@ Edificio Nuevo del Congreso | &2 gerselmerepresentaggmail.com © CerselPe ~ . 1
Cra 7 No 8- 68 Oficina 627 3003621410 ,! e AVANZAR S| ES POSIBLE
Bogot4 - Colombia 30056519 45 gerselperezaitamiranda

@ gerselperez.com @ @gerselperez



M| REPRESENTANTE

c GERSEL
PEREZ

JUSTIFICACION

Se debe garantizar que una de las personas que figure como répresentantc legal del Rio Combeima
como sujeto de derechio sea reconocido dentro’ del. territorio como lider para que vele por la
salvaguarda del mismo. .

P

© Edificio Nuevo del Congreso B2 gerselmerepresenta@gmail.com
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Bogota D.C, agosto de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAM A4 DE REPRE&ENTANTES
ECK. IARE{,\bg.:. ERAL

7 otocr w §F|
APRQB@UO

ASUNTO: Proposicidn modificativa articulo 2 del PL 347 de 2024 Camara, Por medio del
cual se reconoce al Rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan
ofras disposiciones

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 347 de 2024 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, y la Corporacién Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA) junto a los representantes de comunidades residentes y campesinas que habitan
la zona de influencia del Rio Combeima, designarén la representacién legal en cabeza de tres (3)
delegados, quienes se encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del
Rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo serén elegidos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por perfodos
individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2. El procedimiento de eleccién de los Representantes Legales de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Combeima, se realizars de
conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno Nacional para tal fin dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades residentes
¥y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima.”

Cordialmente,

([CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRI.TAP’iA HME

O HOYOS FRANCO
la Camara por
RisaraldaPartido Liberal
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MODIFIQUESE el Articulo 3 del Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Camara “Por
medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi

Articulo 3°. Comision de guardianes del rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del rio Combeima, dentro de
los dos (2) meses siguientes a su eleccién y designacion, crearan la Comision de
Guardianes del rio Combeima, la cual estara integrada por:

1. El mMinistro(a) de Ambiente y d-Desarrollo s-Sostenible o su delegado(a).
2. El mMinistro(a) de Agricultura y d-Besarrollo +Rural o su delegado(a).
3. El mMinistro(a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a).

4. El dBirector de la e-Corporacion a-Auténoma rRegional del Tolima o su
delegado(a).

5. El g¢-Gobernador(a) del departamento del Tolima o su delegado(a).
6. El a-Alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la
cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las Juntas de Accion Comunal de barrios y/o veredas que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econémicos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas, en representacién de las
comunidades indigenas, negras, afrocolombiana, raizal y palenquera

. A
1 porla-comunidad-hegra; VY
4 porla-cemunidad-afrocelembiana; F@? U1UCT2025$
4 porla-comunidad-raizal, APROBADOJ

1-porla-comunidad-palenquera-
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Qepresentanie a la Cdmara
La Comision de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacion a participar

a todas las entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia,
universidades, centros académicos y de investigacién en recursos naturales,
Instituto de Hidrologia y meteorologia y estudios ambientales Ideam vy
organizaciones ambientales nacionales e internacionales, comunitarias y de la
sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion- del rio Combeima,

su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales del ric Combeima, con la asesoria del
Ministerio - de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién Auténoma
Reglonal del Tolima (Cortolima), definiran el reglamento para la conformacion de la
Comisién de Guardianes en un plazo no mayor a [os tres (3) meses despues de

entrar en wgenc:la la presente ley.

d\.)(kvx‘ci ’

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA 028 St (O
Modifiquese el articulo 3° del Proyecto De Ley No. 347 De 2024 Cdmara de manera que quede asi: l/
\
Articulo 3°. Comision de guardianes del rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo k(‘
Sostenible, y los Representantes Legales del rio Combeima, dentro de los dos (2) meses signientes a su A D

eleccién y designacion, creardn la Comisién de Guardianes del rio Combeima, la cual estara integrada

por: , . ;! 0 O/V
CAMARA DE REPRES ENTANT s
SECRET;

1. El ministro(a) de Ambiente y desarrollo sostenible o su delegado(a). CRETARLA GE

2. El ministro(a) de Agricultura y desarrollo rural o su delegado(a).

3. El ministro(a) de Vivienda ciudad y territorio o su delegado(a). % 0 '| OCT 2825

4. El director de la corporacién auténoma regional del Tolima o su delegado(a)

5. El gobernador(a) del departamento del Tolima o su delegado(a).

6. El alcalde del municipio de Ibagué o su delegado(a). AE& RQ EADO

7. Dos representantes de la comunidad residente y campesina que habitan la cuenca del rio Combeima,

8. Un representante de las Juntas de Accion Comunal de barrios y/o veredas que pertenezcan a la cuenca
del rio Combeima.

9. Un representante de los gremios econdmicos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas 1 por la comunidad indigena, 1 por la comunidad negra, 1 por
la comunidad afrocolombiana, 1 por la comunidad raizal, 1 por la comunidad palenquera.

11. Los representantes legales estipulados en el articulo 2 del presente proyecto de ley

Jl.a Comisién de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacién a participar a todas las entidades
publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades, centros académicos y de
investigacion en recursos naturales, Instituto de Hidrologia y meteorologia y estudios ambientales Ideam
y organizaciones ambientales nacionales e internacionales, comunitarias y de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccion del rioc Combeima, su cuenca y afluentes.

Parigrafo 1°. Los Representantes Legales del rio Combeima, con la asesoria del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), definirdn el
reglamento para la conformacion de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los tres (3) meses
después de entrar en vigencia la presente ley.

Atentamente;

G REZ ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

@ Edificio Nuevo del Congreso B2 gerselmerepresenta@gmail.com

Cra7 No 8 - 68 Oficina 627 3003621410 @ GersetPerez AVANZAR SiES POSIBLE I
Bogoth - Colombla 30056519 45 gerselperezattamiranda

& gerselperez.com O @gerselperez
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JUSTIFICACION

GERSEL
PEREZ

Mi REPRESENTANTE

it

Teniendo en cuenta que este proyecto de ley establece que se elijan tres representantes legales para el rio
Combeima como sujeto de derecho estos deben ser parte de la Comisién de Guardianes

[N} Ao
B T |

-\ Patte b, b

@ Edificio Nueva del Congreso
Cra7 No 8 - 68 Oficina 627
Bogota - Colombia

&' gerselmerepresenta@gmail.com

3003621410
3005651245

@ gerselperez.com

) GerselPerez
gerselperezaltamiranda
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MODIFIQUESE EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE =P

CAMARA “Por medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

' PROPOSICION

Articulo 42, Plan de proteccidon. La Comisidn de Guardianes del rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del
rio Combeima, su cuencay afluentes, que incluira medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccién de las aguas vy los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosisternas, {a restauracion de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la regién. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo
plazo.

Paragrafo 1°. El pla‘n de proteccién se elaborard en un plazo maximo de doce {12)
meses, a partir de la _conformacién de la Comision de Guardianes referida en el
articulo anterior, en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del rio Combeima, el cual debera ser incluido en el plan de
proteccidon que elabore la comisidn.

Parégrafo 2°. La 'elabofaéic’)n'y ejecucion del plan de proteccién sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia
de Ibagué y la Corporacion autonoma regional del Tolima {Cortolima).

Lo anterior, debera estar en consonancia con el marco fiscal de lgs entes territoriales.

Paragrafo 3°. El Plan -de. Proteccion serda aprobado por la Corporacién para el
Desarrollo .del Tolima {Cortolima) inciuyendo indicadores ciaros para medir su
eficacia, y determinard las entidades responsables. de acuerdo con. las funciones
legales de cada institucién, teniendo una vigencia de diez (10} afios.

PIE D CORREAL RUBIA

"‘ AW

Edificio Nuevo del Congreso. . @ 'l'el (601) 390 4050

~Ext. 4206 - 4207

< pleda.orreal@camara.gov.co



If_lEDAD CORREAL

Hepresentante a ]a camara

JUSTIFICACION

La nacién podra cofinanciar, pero no se le puede poner esa obligacién sin darle
los recursos respectivos. También debe tenerse presente la capacidad
financiera de las entidades territoriales, por eso se introduce el
condicionamiento.

Edificio Nuevo del Congreso. @ g'i_‘(’oﬁgﬂggo 4050

O Carera 7 # 8- 68 OF. 2256 y 2278

& piedad.correal@camara.gov.co
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MODIFIQUESE el Articulo 4 del Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Camara "Po 5 v
medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto d 5 Lo

ey

derechos y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi 0 00!./'/
A

Articulo 4°. Plan de protecciéon. La Comisioén de Guardianes del rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales y el equipo .asesor designado por el
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccidn
del rio Combeima, su cuenca y afluentes, que incluira medidas para la
descontaminaciéon, conservacién y proteccion de las aguas y los territorios
riberefios, la recuperacién de los ecosistemas, [a restauracién de zonas afectadas,
asi como la prevencion de dafios adicionales en la region. Este Plan debe contener
medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El plan de proteccién se elaborara en un plazo maximo de doce (12)
meses, a partir de la conformacién de la Comision de Guardianes referida en el
articulo anterior, en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA) del rio Coello que incluye la subcuenca del Rio
Combeima, el cual debera ser incluido en el plan de proteccion que elabore la
comisién.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

para La elaboramon y ejecucion del plan de protecc;on sera-financiada—por-¢l
, en_coordinacién_con Ila

Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la Corporacién a-Autonoma f
Regional del Tolima {Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion para el
Desarrollo del Tolima (Cortolima) incluyendo indicadores claros para medir su
eficacia, y determinara las entidades responsables de acuerdo con las funciones
legales de cada institucion, teniendo una vigencia de diez (10) arios.

J\Juwg
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Bogota D.C, agosto de 2025
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Honorable Representante A@ RO BAE)O '

JULIAN DAVID LOPEZ TENOﬁﬁ
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién aditiva articulo 4 del PL 347 de 2024 Camara, Por medio del cual se
reconoce al Rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con [o consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULQ 4 del Proyecto de Ley 347 de 2024 Camara,
que indique:

“Articulo 4°. Plan de proteccion. La Comisién de Guardianes del Rio Combeima, conformada por
los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio de Ambiente de
Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del Rio Combeima, su cuenca y afluentes,
que incluird medidas para la descontaminacion, conservacion y proteccion de las aguas y los
territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la restauracion de zonas afectadas, asi
como la prevencién de dafios adicionales en la region. Este Flan debe confener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccidn se elaborara en un plaze maximo de doce (12) meses, a partir
de fa conformacién de la Comision de Guardianes referida en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio Combeima,
el cual debera ser incluido en el plan de proteccion que elabore la comision.

Paragrafo 2. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccién sera financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Gobemacién del Tolima, la Alcaldia de lbague y la
Corporacién auténoma regional del Tolima Corfolima.
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Paragrafo 3. El Plan de Proteccion seré aprobado porla Corporac:én para el Desarrollo del Tolima
Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia, y determinara las entidades
responsables de acuerdo con las func;ones Iega!es de cada mstitucron teniendo una vigencia de
diez (10) afios. .

Paragrafo nuevo. El Plan de Proteccién incluird programas de educacién ambiental y de
mecanismos de uso sostemble de los recursos hidricos, dirigidos a Ias comunidades
locales.” !

Cordialmente,

Representante a la Camara por
RisaraldaPartido Liberal
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Representante a la Camara

Alexander

Departamento del Guainia 2022 - 2026
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PROPOSICION MODIFICATORIA RECI# ﬁ KD J
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento del Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992, me permito presentar la siguiente
proposicion modificatoria del articulo 8 del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara «Por
medio del cual se reconoce al rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones» las modificaciones propuestas se resaltan en
negrilla y subrayado en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La | Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

presente ley rige a partir de su sancién,
promulgacién y posterior publicacién en
el diario oficial, deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

Atentamente,

Represedtante a la Camara por el Guainia

Pigina1de2

- AQUWWE LA DEMOCRACIA
é F‘é W Partido de la Unién < e—
I: ) ? por la gente. Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 5448 Ext. 3101 - 3102
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Representante a la Camara

Alexander

Departamento del Guainia 2022 - 2026
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La modificacién propuesta al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 busca garantizar
una mayor claridad y seguridad juridica en la entrada en vigencia de la Ley. En su redaccion
original, el articulo establece que la Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion; sin
embargo, la experiencia legislativa demuestra que la publicacién por si sola no siempre es
suficiente para que una norma adquiera plena eficacia, pues en algunos casos se requiere el
derogatorio general de las disposiciones contrarias para su validez.

JUSTIFICACION

Al incluir la publicacién como parte del proceso de entrada en vigencia, se asegura que la
Ley cumpla con todos los requisitos formales exigidos en el ordenamiento juridico
colombiano. Ademds, se incorpora la reiteracion de la publicacién en el Diario Oficial para
reforzar su obligatoriedad y divulgacidén, garantizando que los ciudadanos, las entidades
gubernamentales y los operadores estén plenamente informados de la nueva normativa.

Esta modificacion contribuye a fortalecer la seguridad juridica, evitando interpretaciones
confusas sobre el momento exacto en que la Ley entra en aplicacién. Asimismo, se alinca
con los principios de transparencia y accesibilidad a la informacién normativa,
fundamentales para garantizar su correcta implementacion en los territorios.

En el marco del procedimiento legislativo, la sancién presidencial es un acto esencial que
confirma la validez de una ley antes de su publicacidn. Este paso garantiza que la norma ha
sido revisada y aprobada por el Ejecutivo, evitando posibles vacios juridicos o
interpretaciones erréneas. Asimismo, la publicacién en el Diario Oficial es el mecanismo que
permite la divulgacién oficial de la norma, asegurando su conocimiento por parte de los
ciudadanos y las entidades encargadas de su aplicacion.

Bibliografia

o Sepulveda Mufietdn, J. A. (2022). Procedimiento Legislativo Colombiano (4° ed., p.
83). Hanns Seidel Stiftung & Fundacion Domo Internacional para la Paz,
DOMOPAZ. Disponible aqui.[

Hanns_Seidel Libro Procedimiento_Legislativo_Colombiano.pdf] [consultado 1
de abril de 2025]
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Bogota D.C, agosto de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
' "

Presidento GEEEAER

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor % 01 OCT 2025 %

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General &P Rg Q&Do

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion ARTICULO NUEVO a PL 347 de 2024 Camara, Por medio def cual se
reconoce al Rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 347 de 2024 Camara, que indique:

“Articulo nuevo, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con la
Corporacién Autéonoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y la Comisién de Guardianes Je Guardianes
del Rio Combeima, establecera un sistema de vigilancia ambiental participativa, que
incluya la capacitacién y el empoderamiento de las comunidades locales para monitorear
la calidad del agua, la biodiversidad y los impactos ambientales que se generen en el rio
Combeima y sus zonas de influencia.”

Cordialmente,

W‘AR
S

ADL‘ R’PPRES SNTAN
1NE£I§EES

Representante*. 0
RisaraldaPartido Liberal
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Con sustento en la Ley 5 de 1992 *Por la£ual se expide el Reglamento de! Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes’/en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA
Altexto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara,

“Por medio del cual se reconpce al rio Combeima, su cuenca y afiuentes como sujeto de derechos y se
dictan ofras disposiciones,”

Modifiquese el articul¢ 2° del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 2° Representantes egales. El Gobierro-pacional a-traves-del-Ministerio-de-Ambientey-Desamollo

ble—o-qu eces; La_Corporacién Auténoma Regional del Tolima {Cortolima), junto a los
representantes de comunidades refjdentes y campesinas que habitan la zona de influencia del rio Combeima,
designaran la representacion legal en dabeza de tres (3) delegados, quienes se encargaran de ejercer Ia tutela, cuidado
y garantia de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que Pege referencia el presente articulo seran elegidos dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de npresente ley, por periodos individuales de cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El procedimiento de eleccion de los™Rs ogales de [as comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona de afluencia del rio Combeima, se realizara de conformidad con el reglamento que
expida y socialice el Gobierno nacional para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, con las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del rio Combeima.

AlL—S.

T
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca E @ (
PACTO HISTORICO

AL b2 P

ARTICULO PARA 2D0 DEBATE | PROPUESTA DE REDACCION JUSTIFICACION

Articulo 2°. Representantes | Articulo 2°. Representantes | La modificacion propone que la

legales. El Gobierno nacional a | legales. El-Gobiemo—nasional a | representacion legal quede en

través del Ministerio de Ambiente | través-delMinisterio-de-Ambiente | cabeza de la  Corporacion

y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, junto a los
representantes de comunidades
residentes y campesinas que
habitan la zona de influencia del
rio  Combeima, designaran la

yDesarrollo—Sestenible—o-guien
haga-sus-veces; La Corporacién
Auténoma Regional del Tolima

(Cortolima), junto a Ios

representantes de comunidades
residentes y campesinas que

Auténoma Regional del Tolima
{Cortalima), teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 33 de la
Ley 99 de 1993, de acuerdo con el
cual las Corporaciones
Autonomas Regionales gjercen la
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representacion legal en cabeza de
tres (3) delegados, quienes se
encargaran de ejercer la tutela,
clidado y garantia de |los
derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes
a que hace referencia el present

articulo serén elegidos dentro
los seis (6) meses siguientes A la
entrada en vigencia de la pregénte
ley, por periodos individualgs de
cuatro (4) afios.

Paréagrafo 2°. El procedimfento de
eleccién de los Represqntantes
Legales de las comupidades
residentes y campesinds que
habitan la zona de afluenci del rio
Combeima, se realizarg de
conformidad con el reglargento
que expida y socialice el Gobigmno
nacional para tal fin dentro de s
tres (3) meses siguientes a |
expedicion de la presente ley, con
las comunidades residentes y
campesinas que habitan la zona
de influencia del rio Combeima.

habitan la zona de influencia del
rio Combeima, designaran la
representacion legal en cabeza de

tres (3) d egados,—-quie@‘ se
ta

encargafan de ejercer la a,
cyidado y garantia de 9&\
erechos del rio.
Paragrafo 1°. Los representantes
a que hace referencia el presente
articulo seran elegidos dentro de
los seis (6) meses siguientes a ia
entrada en vigencia de la presente

ley, por periodos individuales de
cuatro (4) afios,

Paragrafo 2°. El procedimiento de
eleccion de los Representantes
Legales de las comunidades
residenles y campesinas que
habitan la zona de afiuencia del rio
Combeima, se realizard de
conformidad con el reglamento
que expida y socialice el Gobiemno

acional para tal fin dentro de los
trés_(3) meses siguientes a la
expedision de la presente ley, con

las comui adgsFLesidentes ¥
campesinas que habitan la zona

de influencia del rio Combeima.

funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de cardcter superior y
confome a los criterios
directrices  trazadas por el
Ministerio de Ambiente vy
esarroflo Sostenible.

Igualmente, CORTOLIMA es la
enfidad que conforme sus
funciones, esta obligada a liderar
la coordinacion para la ejecucion
del POMCA del Rio Coello, dentro
del cual se encuentra la cuenca
del Rio Combeima,

Cabe menclonar que, acciones
tales como la “"proteccion,
conservacién, mantenimiento y
restauracion”, y en general la
ejecucion de los planes, politicas y
programas recaen en las
Autoridades  Ambientales con
jurisdiccion, bajo los lineamientos
y politicas definidos por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

1072
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Represepfants a]a cdmarg 2022-2038
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PROPOSICION
\\

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

SESION 25 DE MARZO DE 2025

Modlflquese el numeral 10 delfa; iculo 3° del texto propuesto para segundo debate
del Proyecto_de. 6_de.Ley_No..347 de. 24 Camara®Por medio del cual se reconoce al
rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan ofras e
disposiciones”, el cual quedar3 asf:

Articulo 3°. Comisién de guardianes del rio Combeima. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del rio Combeima,
dentro de los dos (2) meses siguientes a su elecciéon y designacién, crearan la
Comisién de Guardianes del rio Combeima, la cual estara integrada por:

(-..)

10. Dos (2) delegados de comunidades étnicas

Un (1) delegado por la comunidad indigena

Un (1) delegado por la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
I | idad afrocolombiana;

J-porHa-comunidad-palenguera-

(...)

Justificacién: dar claridad de que son dos delegados de las comunidades étnicas y
agrupar a la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera tal como
aparecia en el pliego de modificaciones de la ponencia para segundo debate.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas

Partido Gente en Movimiento
Elaboré; Briget Marcela Bz

3904050 ext: 3415
wilderescobar@camara.gov.co
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado ¥ la Camara de
Representantes”, en su sec€ion 5, Articllo 114, numeral 2 presento

ROPOSICION MODIFI(}IIVA

Al texto para seglndo debate del Proyecto de Ley No, 347 de 2024 Camara,

“Por medio del cual se recogioce al rio Combeima, su cuenca y affuentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el arficulo 3° del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 3°. Comision de guardianes del rio Combeima. ini ;
Los Representantes Legales del rio Combeima, dentro de los dos (2) meses siguientes a su eleccion y designacion,
crearan la Comisién de Gugrdianes del rfo Combeima, la cual estara integrada por:

8. Un representante de las juntas de accion al-dg”barrios yfo veredas que pertenezcan a la cuenca del rio
Combeima.

9. Un representante de los gremios econdmicos del departamento.
10.Dos delegados de comunidades étnicas.

1. por la comunidad indigena.

1. por la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

La Comision de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacion a participar a todas las entidades publicas y
privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades, centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, Instituto de Hidrologia y meteorologia y estudios ambientales IDEAM y organizaciones ambientales
nacionales e intemacionales, comunitarias y de la sociedad clvil que deseen vincularse at proyecto de proteccion del
rio Combeima, su cuenca y afluentes.
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sentante a la Camara por Cundinamarca

Articulo  3°.

Representantes Legales} del rio
Combeima, dentro de losidos (2)
meses siguientes a su elekgion y
designacion, crearan la Corijsion
de Guardianes del rio Combenya,
la cual estara integrada por:

1. EI ministro(a) de Ambiente y

Desarrollo  Sostenible o
delegado{a).

2, El ministro(a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegadofa).
3. Bl ministio(a) de Vivienda
Ciudad y Teritoric o su
delegado(a).

4, El director de la Corporacion
Autbnoma Regional del Tolima o

su

su delegado(a).

5. B gobemador(a) del
departamento del Tolima o su
delegado(a).

6. El aicalde del municipio de
Ibagué o su delegado(a).

7. Dos representantes de la
comunidad residente y campesina
que habitan la cuenca del rio
Combeima.

Articulo 3% Comision de
guardianes def rio Combeima. E

; Los
Representantes Legales del rio
Combeima, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccion y
designacion, crearan la Comision
de Guardianes del rio Combeima,
la cual estara integrada por:

4. El director de la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima o

su delegado(a).

5 El  gobemador{a) del
departamento del Tolima o su
delegado(a).

6. El alcalde del municipio de
(bague o su delegado(a).

7. Dos represenfantes de la
comunidad residente y campesina
que habitan la cuenca del rio
Combeima.

Se sugiere ajustar la redaccion, en
el sentido en que en el articulo
anterior se define quienes ejercen
la representacion legal y se
recomienda que sea Ila
Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (Cortolima).

Frente a la integracion de Ia

Comision de Guardianes,
teniendo en cuenta el ambito
espacial de aplicacion del

proyecto de ley, se recomienda
que se enfoque en el factor
regional,  brindando  mayor
protagonismo a las entidades del
orden [ocal y regional, en virtud de
los principios de descentralizacion
y regionalizacion.

En diversas oportunidades la H.
Corte Constitucionalt ha indicado
que la autonomia de las
Corporaciones Auténomas
Regionales -CAR es una garantia
institucional que, entre ofras,
prohibe la injerencia
desproporcionada  de las
autoridades nacionales, y las

ARG S

HISTORICO

Paragrafo 1°. Los representantes legales del rio Combelma mmmmmmmm@

a-Cor ! 3 g olima ray; definiran el reglamento para la conformacion
de Ia Comlsmn de Guardtanes en un plazo no mayor a los tres (3) meses después de entrar en vigencia la presente
ley.

! Sentencia C-689 de 2011; Sentencia C-570 de 2012; Sentencia C-035 de 2016; Sentencia C-127 de 2018; Sentencia
C-145 de 2021, entre otras.
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8. Un representante de las juntas
de accidn comunal de barrios yfo
veredas que pertenezcan a la
cuenca del rio Combeima.

9. Un representante de los
gremios €condémicos del
departamento,

10.Dos delegados de
comunidades étnicas,

1. por la comunidad indigena.

1. por la comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera.

La Comision de guardianes d9'rio
Combeima, podra  exighder
invitacion a participar a todgs las
entidades plblicas y prjvadas
ubicadas en la zona de inflgencia,
Universidades, entros
académicos y de investigagion en
recursos naturales, Institufo de
Hidrologla y meteorolog
estudios ambientales IDEAN y
organizaciones ambienlales
nacionales e internacionales,
comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto
de proteccion del rio Combeima,
su cuenca y afluentes.

Paragrafo 1°. Los representantes
legales del rio Combeima, con la
asesoria del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y la Corporaciéon Autdnoma
Regional del Tolima {Cortolima),
definirén el reglamento para la
confermacion de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayor
a los lres (3) meses después de

8. Un representante de las juntas
de accion comunal de barrios yfo
veredas que perfenezcan a la
cuenca del rio Combeima,

9. Un representante de los
gremios econdmicos del
departamenter

1D,Do;/’u delegados de
comyrfidades étnicas.

1 o la comunidad indigena.

. por la comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y
palenquera.

La Comisién de guardianes del rio
Combeima, podra  -extender
invitacian a participar a todas las
entidades plblicas y privadas
ubicadas en la zona de influencia,
universidades, centros
académicos y de investigacion en
recursos naturales, insfituto de
Hidrologia y meteorologia vy
estudios ambientales IDEAM vy
organizaciones ambientales

nacionales e internacionales,
corwnitarias y de la sociedad civil
que des incularse-alproyetto

de proteccion del rio Combeima,
su cuenca vy afluentes.

Paragrafo 1°, Los representantes

legales del rio Combeima, een-a
. ol Ministort |

Amble 't? EEEaI.i'EHG S!sst’emb ¢

definirén el reglamento para la
conformacién de la Comision de
Guardianes en un plazo no mayer
a los tres (3} meses después de

entrar en vigencia la presente ley.

entrar en vigencia la presente ley.

- cumplimiento
‘competencias. En ese sentido, ha

territoriales en el
de sus

entidades

resaltado el Alto tribunal que el
reconocimiento constitucional de

 la autonomia de las CAR tiene

como propésito i) descentralizar la
proteccién ambiental, if) garantizar
que las regiones tengan mayor
injerencia sobre sus intereses
ambientales y ii)) asegurar una
mayor proteccibn  al  medio
ambiente que se ajuste a las
necesidades especificas de las
poblaciones y ecosistemas.

AC D

HISTORICO
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por |a cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presento

DIFICATIVA
Al texto para segundo delyate del Proyecto e Ley No. 347 de 2024 Camara,

“Por medio del cual se reconoce al riofCombeima, su cuencay afluentes como sujeto de derechos y se
ictan otras disposicionés.”

Modifiquese el articulo 4° del Prayecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULO 4°, Plan de proteccién. La mlswn de Guard1anes deI rio Combelma eeﬂfeﬂnada—peples

elaborara un Plan de Proteccuon del rfo Co
descontaminacion, conservacién y proteccion de
ecosistemas, |a restauracian de zonas afectadas, asi co
debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo,

gima, su cuenca y aﬂuentes que mclunra medldas para Ia
aguas y los territorios )berenos la recuperacion de los
revencion de dafios adicionales en la region. Este Plan

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo méximo de doce (12) meses, a partir de la conformacion
de la Comision de Guardianes referida en el articulo anterior, en concordancia con €l Plan de Ordenariento
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca) del rio Coello Sormbeima, el cual debera ser incluido en el
plan de proteccion que elabore la comision.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por el Gobierno Nacional Ministeds

deo-Ambiente-y-Desarrollo-Sestenible; la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué y [a Corporacién auténoma

regional del Tolima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion Auténoma Regional para-el-Desarrolle del
Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia, y determinara las entidades responsables de
acuerdo con las funciones legales de cada institucién, teniendo una vigencia de diez (10) afios.
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
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Articulo 4° Plan de proteccion.
La Comisién de Guardianes del rio
Combeima, conformada por los
Representantes Legales y el
equipo asesor designado por el
Ministerio de  Ambiente  de

Articulo 4°. Plan de proteccion.

La Comision de Guardianes del rio

Combeima, conformada—porlos

Representantes—tegales y—ol
A .

eF f. ullple _asesela destlglila'dsl Po! [E]

En los articulos precedentes se
define quienes ejercen Ia
representacion legal e integran la
Comision de Guardianes, por lo
cual se sugiere ajustar el inciso




E B DE ‘
< CAMARA DE RERESENTANTES 5,

=DUARD

SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

Pt

HISTORICO

Desamollo Sostenible, elaborara
un Plan de Proteccion del rig
Combeima, sucuencay afiuentes,
que incluird medidas para la
descontaminacién, conservacion
y proteccién de las aguas vy los
territorios riberefios, la
recuperacién de los ecosistemas,
la  restauracion de  zonas
afectadas, asi como la prevencion
de dafios adicionales en la regi '
Este Plan debe contener mg}d das
de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El /Plan de
Proteccion se elabofard en un
plazo méaximo de fdoce (12)
meses, a partir de la gonformacion
de la Comision deiGuardianes
referida en el articulo\anterior, en
concordancia con el Plan de
Ordenamiento y Magejo de
Cuencas Hidrograficas
del rio Combeima, el cual
ser incluido en el plan
proteccion que  elabore
comision.

Paragrafo 2°. La elaboracion y
ejecucion del Plan de Proteccion
sera financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Gobernacion del
Tolima, la Alcaldia de Ibagué y la
Corporacién auténoma regional
del Tolima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de
Proteccion sera aprobado por [a
Corporacion para el Desarrollo del
Telima Corlolima  incluyendo
indicadores claros para medir su
eficacia, y determinara las
entidades  responsables  de
acuerdo con las funciones legales
de cada institucion, teniendo una
vigencia de diez (10) afios.

Desarrolio—Sostenible, elaborara
un Plan de Proteccion del rio
Combeima, su cuencay afluentes,
que incluird medidas para la
descontaminacion, conservacion
y proteccion de las aguas y los
territorios riberefios, la
recuperacion-de Tos ecosistemas,
la_~téstauracion de  zonas
#dfectadas, asl como la prevencion
de dafios adicionales en la region.
Este Plan debe contener medidas
de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan de
Proteccion se elaborard en un
plazo maximo de doce (12)
meses, a partir de la conformacion
de la Comision de Guardianes
referida en el articulo anterior, en
concordancia con €l Plan de
Ordenamiopte  Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas
(Pomca) del rio Coello
Combeima, el cual debera ser
incluido en el plan de proteccion

que-glabore la comision.

Parégrafo 2° La elaboracién y
ejecucion del Plan de Proteccion
serd financiada por el Gobierno
Nacional Ministerio-de-Ambiente
y—Desarollo—Sostenible, la
Gobernacion del Tolima, Ia
Alcaldia de Ibagueé y Ia
Corporacién auténoma regional
del Tolima (Cortolima).

Paragrafo 3°. El Plan de
Proteccion sera aprobado por la

Corporacidn Auténoma Regional
para—el—Desamslle del Tolima

Cortolima incluyendo indicadores
claros para medir su eficacia, y
determinard  las  entidades
responsables de acuerdo con las
funciones legales de cada
institucidn, teniendo una vigencia

de diez (10) afios.

primero del articulo para efectos
de evitar confusiones.

El rio Combeima NO es objeto de
POMCA, la cuenca objeto de
POMCA es la del rio Coello, por lo
que se sugiere la modificacion en
ese sentido.

En el pardgrafo 2° se sugiere
suprimir al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, puesto
que la efaboraci6n y ejecucion de
un plan de proteccion requiere ia
concurrencia  de  diferentes
carleras y enfidades del Estado,
por lo cual es inconveniente
designar  exclusivamente  al
Ministerio de Ambiente, En efecto,
se destaca el rol de diversas
carteras  ministerfales  que
representan  ylo  adelantan
lineamientos y demas acciones
que inciden directamente en la
salud de las cuencas como el
Ministerio de Defensa, Minas y
Energia, Agencia Nacional de
Mineria -ANM en femas de control
a la minerfa legal e ilegal, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (Plantas de tratamiento,
agua potable y saneamiento
basico) y el Ministerio del Interior
(pueblos indigenas y NARP),
entre otros.

Al respecto, se recuerda que las
autoridades ambientales cuentan
con un plan de accién que
formulan para la proteccion,
conservacion, restauracion y
manejo del ambiente y de los
recursos  naturales en  su
jurisdiccion que es aprobado por
el respectivo Consejo Direclivo
{Articulo 26 de la Ley 99 de 1993)
que tiene representantes del
Gobiemo Nacional, el Ministerio
de Ambiente y Desarollo

jOB
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Sostenible a través del delegado
del Ministro de Ambiente, los
gobernadores, los alcaldes, sector
privado, comunidades étnicas y
entidades sin &nimo de lucro. Para
este plan de accién los recursos
econémicos  corresponden  a
actividades propias dadas en el
marco de las disposiciones de la
Ley 99 de 1993. El plan de accidn
aprobado por el consejo directivo,
en el que se desarrcllaran los
instrumentos para la gestidn
ambiental y del recurso hidrico
disponen de los mecanismos de
participacién y de los recursos
econdmicos para su financiacion.

De igual manera, el Plan de
Ordenacién y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio
Coello (POMCA) vya tiene
adoptado el  componente
programatico {(que involucra, en
gran medida los alcances del Plan
-de Proteccion) y de gestion de
riesgo con un herizonte de
ejecucion de 12 afios y que hace
parte de las determinantes
ambientales derivadas de este
instrumento. En ese sentido, es
necesario tener claridades frente
a los objetivos y alcance de este
plan y en qué se diferencia de los
POMCA  definidos en la

| normativided vigente. Al respecto,

se recuerda que los POMCA, cuya
formulacibn se encuentra en
cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, orientan
el proceso de ordenacion vy
manejo de cuencas con la
participacidon de los actores que
influyen en las condiciones
ambientales de la cuenca, a través
de un andlisis integral que aborde
su funcionalidad y la de sus
gcosistemas, especialmente los

ecosislemas que proporcionan
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SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Cimara

servicios de aprovisionamiento y
de regulacion vitales para el
desarrollo  humano y para
mantener el habitat de animales y
plantas. Dentro de los POMCA,
existe un componente
programatico el cual incluye como
minimo: “objefivos, estrategias,
programas, proyectos,
actividades, metas e indicadores,
cronogramas,  fuentes  de
financiacion, mecanismos e
instrumentos de seguimiento y
evaluacin, asi como los
responsables de la ejecucion de
las actividades alli confenidas,
especificando  las  inversiones
anuales en el corto, mediano y
largo plazo” (Art. 2.2.3.1.6.11,
Decreto 1076 de 2015)

/10




/7]

=DUARD
SARMIENTO HIDALGO

Representante a Ja Camara

HISTORICO

Con sustento en la Ley 5* de 1992 “Por Ia cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara,

“Por medio del cual se reconoce al rio Cofabeima, strcuenca y afiuentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 57del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

ARTICULQ 5°. Mecanismos de/funcionamiento y foma de decisiones de la Comisién de los Guardianes del rio
Combeima, jnister i : ; La Comision de Guardianes del rio Combeima,
presidida por los Representanes legales, estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comision que sera de fgrma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger al ric Combeima, su
cuenca y afluentes; tutelar y galvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de{Guardianes del rio Combeima presentara un informe anual al Concejo Municipal del
municipio de Ibague y a miethbros de la comunidad en general; sobre las actividades y labores realizadas, asi como
sobre los mecanismos de cotjeccion y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Cdmara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Articulo 5° Mecanismos de
funcionamiento y foma de
decisiones de la Comision de
los  Guardianes del rio
Combeima, El—Ministerio—de

Articulo 5°. Mecanismos de
funcionamiento 'y toma de
decisiones de la Comision de
los  Guardianes del rio
Combeima. E! Ministeric de
Ambiente y Desarrolio Sostenible,

Se sugiere eliminar al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo -
Sostenible en vitud de o
sefialado de manera precedente.

y la Comision de Guardianes del
rio Combeima, presidida por los
Representantes legales,
estableceran el reglamento para
el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision que
sera de forma democratica y
participativa, con el fin de

ya La Comision de Guardianes
del rio Combeima, presidida por
los Representantes legales,
estableceran el reglamento para
el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comisidn que
serd de forma democratica y
participativa, con el fin de
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SARMIENTO HIDALGO

Representante ala Camara
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RHISTORIC

conservar y proteger al rio
Combeima, su cuencary afluentes;
futelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de
Guardianes del rio Combeima
presentard un informe anual al
Concejo Municipal det municipio
de Ibagué y a miembros de la
comunidad en general; sobre las
actividades y labores realizadas,
asi como sobre los mecanismos
de correccibn y actualizacion
necesarios para implementar el
Plan de Proteccién elaborado.

conservar y proteger al rio
Combeima, su cuenca y afluentes;
tutefar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de
Guardianes del rioc Combeima
presentard un informe anual al
Concejo Municipal del municipio
de Ibagué y a miembros de la
comunidad en general; sobre las
actividades y labores realizadas,
asl como sobre los mecanismos
de correccidn y actualizacion
necesarios para implementar el
Plan de Proteccion elaborado.

o

e
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Representante a la Camara

Con sustento en la Ley 5% de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2 presento

PROPOSICION,MODIFICATIVA
Al texto para segundo debate gél Proyecto de Ley No. 347 de.\2024 Camara,

“Por medio def cual se reconoce al rio Coﬁeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
ictan otras disposiciones.”

Modifiquese el articulo 6° dgf Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedarj asf;

Articulo 6°. Acompanamiento perianente. La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competencias legalgs y constitucionales, realizaran un proceso de acompafiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y ejecucién de la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccién a corto, mediano y Igrgo plazo. Estas entidades rendirn un informe anual a las Comisicnes Quintas

' -
cianAutonom

AlL—S,

(CAMARA DE REPRRQE‘\!TN\.TES
SECRE’ I‘AR{A Lx ENERAL

*BUARD SARMIENTO.HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO

"‘5':3’

Q

Articulo 6°. Acompafdamiento
permanente. la Procuraduria
General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competenclas
legales y  constitucionales,
realizaran un  proceso de
acompaiiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y
gjecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccion a corto,
mediano y largo plazo. Estas
entidades rendirdn un informe
anual a las Comisiones Quintas
Constitucionales Permanentes de
la Cémara y el Senado de la

Articulo 6°. Acompafiamiento
permanente, La Procuraduria
General de [a Nacidn y Ia
Defensoria del Pueblo, en el
marco de sus competencias
legales vy  constitucionales,
realizaran  un  proceso  de
acompafiamiento y seguimiento
permanente al cumplimiento y
ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccién a corto,
mediano y largo plazo. Estas
entidades rendirdn un informe
anual a las Comisicnes Quintas
Constitucionales Permanentes de

la Camara y el Senado de la-

Se sugiere suprimir el apartado
relativo al informe que deben
presentar la Procuraduria General
de la Nacién y la Defensoria del
Pueblo, toda vez que, conforme al
articulo 277 de la Constitucion
Palitica, corresponde al
Procurador General ejercer la
vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefian
funciones plblicas. En este
senfido, la obligacién de rendir
informes ante entidades de la
Rama Ejecutiva, la Corporacion
Autdbnoma vy la comunidad en
general podria deshaturalizar el
caracter de control que la

’\')J 430\
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SARMIENTO HIDALGO

Reprasentante ala Camara

Replblica, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima (Cortolima), a
la Comision de Guardianes del rio
Combeima y a la comunidad en
general, detallando las
actividades de  seguimiento,
control y los hallazgos realizad?/

Replblica;,—al-—Ministeric—de
Ambiente——y—— Desarrello

Constitucién le asigna a estos
drganos.

HISTORICO

//Cf
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SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

.

H15TORICO

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento de! Congreso; el Senado y la Camara de

Representantes”, en su seccid

Al texto para segundo

“Por medio del cual se reconoce 3

iculo 114, numeral 2 presento
PROPGSICION MODIFICATIVA

bate de] Proyecto de Ley No. 347 de 2024 C&mara,

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley No. 347 de 2024 Camara, el cual quedara asi;

Articulo 7°,

correspondientes para cumplir cabg

Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO

a la Gobernamon del Tollma la Alcaldia de Ibague yala

imente con el objeto de la presente ley.

SECRE

/'S, i EA

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

CAMARA DE RFPRFbENTANTES
TARLS GENER/

rio Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones.”

Articulo  7°.  Asighaciones
presupuestales. Se autoriza al
(Gobiemo nacional, a través del
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible o quien
haga sus veces, a la Gobernacion
del Tolima, la Alcaldia de Ibagué,
y a la Corporacion Autdnoma
Regianal del Tolima (Certolima), a
incluir en sus presupuestos las
apropiaciones  correspondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

Articulo  7°  Asignaciones
presupuestales. Se autoriza al
(Gobiemo nacional, a-través—del

g'""ste'l'f sde ’.;"I'b’e"te )

., a la

Gobernacion  del  Tolima, la
Alcaldia de Ilbagué, y a Ia
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima {Cortolima), a incluir en
sus presupuestos las
apropiacicnes  comespondientes
para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente lay.

Tal y como se menciond
previamente, se recuerda que,
para la proteccién, garantfa y
promecion de los derechos del rio,
se requiere la concurrencia de
diferentes carteras y entidades del
Estado, por o cual es
inconveniente designar
exclusivamente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
como responsable del Gobiemo
Nacional.

Es relevante considerar que las
inversiones por parte de las
entidades  pdblicas  deben
enmarcarse en su misionalidad,
funciones y competencias en
virtud del principic de legalidad.
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Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Camara
“Por medio del cual se reconoce al rio
Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos y se dictan otras disposiciones”.
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Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Camara “Por medio del cual se reconoce al rio
Combeima, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones”.

TOTAL ARTICULOS

TOTAL ARTICULOS CON MODIFICACION

TOTAL ARTICULOS SIN MODIFICACION
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TITULO NUEVO

PROPOSICIONES DE ARCHIVO
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RECITN.

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 347 de 2024 “POR MEDIO DEL éUAL\SEL

del Rio Cobeima deberdn ser consultadas de mapera Rrevig sobre [as medidas administrativas que
tome la Comisién de guardianes, donde se afectenidirec
integridad étnica, cultural, espiritual, social y econofnica.

ARTICULO NUEVO. Consulta Previa. Las comyu 'dadesg nicas que habitan la zona de influencia

ente 178 formas y sistemas de vida o su

Cordialmente,

< _

% ‘1% 1% ETE"VIVAS

Representante a la Camara
Departamento del Cauca

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680
Ermes.pete@camara.gov.co
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PROPQSICION

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 347 de
DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUBNTES COMQ@
SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, @ uelara asi:

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno pacional a través del ?Ainisterio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, juntofa los represen ntcsje comunidades residentes,
comunidades étnicas y campesinas que habitan la gdna de ififlue %:}a\d rio Combeima, designaran
la representacidn legal en cabeza de tpds (3) dele
cuidado y garantia de los derechos d

yquienes’se encargaran de ejercer la tutela,

[..]

—
e
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Paragrafo 2. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las comunidades :

residentes, comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Combeima, d

se realizard de conformidad con el reglamentp que expida y socialice el Gobierno Nacional para tal :

fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, con las comunidades |
|
|
|
]
V
i
§
I
y
|

e
— N’
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residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima,

E -
;o

Cordialmente,

Representante a la Cémara
Departamento del Cauca

AQUIMAVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 629b
Tel: 3904050 ext. 3680
Ermes.pete@camara.gov.co
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N°347 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES
COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Combeima, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauraciéon. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaerdn en el Estado, asi como en las
comunidades étnicas y campesinas gue habitan en la zona de influencia del Rio
Combeima. Ademds, se fomentard la participacion activa de la sociedad civil vy las
organizaciones ambientales en la implementacion vy monitoreo de las acciones
comrespondientes.

ARTICULO 2°. Representantes legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, y la Corporacion Autdnoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA) junto a los representantes de comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Combeima,
designardn la representacién legal en cabeza de tres (3) delegados, quienes se
encargardn de ejercer la tutela, cuidado y garantia de los derechos del Rio.

Paragrafo 1°. Los representantes a que hace referencia el presente articulo serdn
elegidos dentro de los seis (6} meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, por periodos individuales de cuatro (4) anos. Y al menos uno {1) de esos ires
delegados serd un lider social el cual se deba elegir por algun tipo de eleccidén
democrdética/popular para dicho fin.

Pardgrafo 2°. El procedimiento de eleccidn de los Representantes Legales de las
comunidades residentes y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio
Combeima, se redlizard de conformidad con el reglamento que expida vy socialice el
Gobiermno Nacional para tal fin dentro de los tres {3) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, con las comunidades residentes y campesinas que habitan la zona
de influencia del Rio Combeima.

ARTICULO 3°. Comisién de guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Combeima, dentro de los

1

Provectd; Hasbleidy Suérez'i

Calle 10 No, 7 - 51 WWW,CAMara.gov.co
Capitolio Naglonal, primer pise secretaria.general@camara.gov.co
Extersiones: 5144/5348/5138/5144 PBX: 601 390 40 50

Bogota B.C,, Colombia Linea Gratuita: 01 8000 122 512
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dos (2) meses siguienfes a su eleccién y designacién, creardn la Comisién de
Guardianes del Rio Combeima, la cual estard integrada por:

El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a).

El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a).

El Ministro(a) de Vivienda Ciudad vy Territorio o su delegado(al).

El Director de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima o su delegado|(a).

El Gobernador({a} del departamento del Tolima ¢ su delegado(a).

El Alcalde del municipio de lbagué o su delegado{a).

Dos represeniantes de la comunidad residente y campesina que habitan la

cuenca del rio Combeima.

8. Un representante de las juntas de accién comunal de barrios y/o veredos que
pertenezcan a la cuenca del rio Combeima.

?. Unrepresentante de los gremios econdmicos del departamento.

10. Dos delegados de comunidades étnicas, en representaciéon de las

comunidades indigenas, negras, afrocolombiang, raizal y palenquera.,
11. Los representantes legales estipulados en el articulo 2 del presente proyecto
de ley.

N AL =

La Comision de guardianes del rio Combeima, podra extender invitacion a participar
a todas las entidades publicas v privadas ubicadas en la zona de influencia,
universidades, centros académicos y de investigacion en recursos naturales, Insfituto
de Hidrologia y meteorclogia y esfudios ambientales IDEAM y organizaciones
ambientales nacionales e internacionales, comunitarias y de la sociedad civil que
deseen vincularse al proyecto de proteccion del Rio Combeima, su cuenca y
afluentes.

Paragrafo 1°. Los Representantes Legales del Rio Combeima, con la asesoria del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima - Cortolima, definirdn el reglamento para la conformacion de [a Comisién
de Guardianes en un plazo no mayor alos fres (3) meses después de entrar en vigencia
la presente Ley.

ARTICULO 4°. Plan de proteccién. La Comisidn de Guardianes del Rio Combeima,
conformada por los Representantes Legales v el equipo asesor designado por €l
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborard un Plan de Proteccidn del
Rio Combeima, su cuenca- y dfluentes, que incluird medidas para la
descontaminacidn, conservacion y protecciéon de las aguas vy los territorios riberenos,
la recuperacion de los ecosistemas, la restauracion de zonas afectadas, asi como @

2
Proyectd: Hosbleidy Sudrez,
Calle 10No, 7 - 51 WYWW.Camara.gov.co
Capltolic Nacional, primer plso secretara.generat@camara qov.co

Extensionas: 5144/5368/5138/5144 PBX: 601 390 40 50
Bogotd D.C., Colombla Linea Gratuita: 01 8000 122 512
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prevencién de danos adicionales en la region. Este Plan debe contener medidas de
corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El Plan de Proteccién se elaborard en un plazo mdximo de doce (12)
meses, a partir de la conformacidén de la Comisién de Guardianes referida en el
arficulo anterior, en concordancia con el Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrogrdficas (POMCA) del rio Coello gue incluye la subcuenca del Rio
Combeima, el cual deberd ser incluido en el plan de proteccidon que elabore la
comisién.

Pardgrafo 2°. Autoricese al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para La
elaboracion y ejecuciéon del Plan de Proteccién en coordinacién con la Gobernacién
del Tolima, la Alcaldia de lbagué y la Corporacién Auténoma Regional del Tolima
(Cortolima).

Lo anterior, deberd estar en consonancia con el marco fiscal de los entes territoriales.

Pardgrafo 3°. El Plan de Proteccién serd aprobado por la Corporacién para el
Desarrollo del Tolima Cortolima incluyendo indicadores claros para medir su eficacia,
y determinard las entidades responsables de acuerdo con las funciones legales de
cada institucion, teniendo una vigencia de diez {10) afios.

Pardgrafo 4°. El Plan de Proteccion incluird programas de educacion ambiental y de
mecanismos de uso sostenible de los recursos hidricos, dirigidos a las comunidades
locales.

ARTICULO 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comisién de
los Guardianes del Rio Combeima. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
la Comision de Guardianes del Rio Combeima, presidida por los Representantes
legales, establecerdn el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones
de la Comisidn que serd de forma democrdatica y participativa, con el fin de conservar
y proteger al Rio Combeima, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus
derechos de acuerdo con el Plan de Proteccién elaborado.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes del Rio Combeima presentard un informe anual
al Concejo Municipal del municipio de Ibagué y a miembros de la comunidad en
general; sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de
correccion y actudlizacidon necesarios para implementar el Plan de Proteccién
elaborado.

3
Proyectd: Hasbleidy Suére&
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ARTICULO &°. Acompafiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y
la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales,
readlizardn un proceso de acompafamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la presente Ley, en concordancia con lo establecido en
el Plan de Proteccién a corto, mediano y largo plazo. Estas entidades rendirdn un
informe anual a las Comisiones quintas Constitucionales Permanentes de la Cadmara y
el Senado de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacion Autdnoma Regional del Tolima - Cortolima, a la Comision de Guardianes
del Rio Combeima y a la comunidad en general, detallando las actividades de
seguimiento, control y los hallazgos realizados.

ARTICULO 7°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible o quien haga sus veces, a la
Gobernacion del Tolima, la Alcaldia de Ibagué, y a la Corporacién Autdnoma
Regional del Tolima Cortolimg, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley.

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible, en coordinacién
con la Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA) y la Comisién de
Guardianes del Rio Combeima, establecerd un sistema de vigilancia ambiental
participativa, que incluya la capacitacién y el empoderamiento de las comunidades
locales para monitorear la calidad del agua, la biodiversidad y los impactos
ambientales que se generen en el rio Combeima y sus zonas de influencia.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su sancién,
promulgacién y posterior publicacién en el diario oficial, deroga las disposiciones que
le sean contrarias.
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OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Ponente
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 839999098-0

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., octubre 08 de 2025

En Sesidn Plenaria Ordinaria del 01 de octubre de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 347 de 2024
Céamara “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con
el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con
lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de 1992,

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 276 de ociubre 01
de 2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 30 de septiembre de 2025,

correspondiente al Acta No. 275.
RAUL EfRIQU AV A HRRNANDEZ
SEcret ner | {
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 8999990980

SECRETARIA GENERAL

SUSTANCIACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., octubre 16 de 2025

En Sesién Plenaria Ordinaria del 01 de octubre de 2025, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Cdmara “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Lo Gn’rerior,isegL'Jn consta en Acta de Sesidon
NO\ 276 de octubre 01 de 2025, previo su
aria Ordinaria del 30 de septiembre de
2025, corresporydiente ql Acta No. 275.

Plenaria Qrdinarjé
anuncio en Sefién Ple

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA / 2 f /

NIT: B99855093-0
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., octubre 16 de 2025
$G2-2064/2025

Doctor )

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Replblica

Ciudad

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECT O DE LEY N° 347 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RIO COMBEIMA, SU
CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Respetado doctor Garcia:

Por instrucciones del sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes, doctor
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO, comedidamente, para su conocimiento y fines pertinentes, y
de conformidad con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me permito remitirle el expediente
del Proyecto de Ley N° 347 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL
RIO COMBEIMA, SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Ley en mencién fue debatido y aprobado por la Cémara de Representantes, en
iguientes fechas:

Conlisién Quinta: noviembre 27 de 2024,
Plenlana Camara de Representantes: octubre 01 de 2025.

Cordiglmente,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA (D 2

. {ence o>
Secretario General

] " 40
Anexo: Expediente Legislativo en-(’,llq follos. ¢ P oy
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGEN CAMARA A SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 22 de Octubre de 2025

Con fecha 20 de Octubre de 2025, se recibié de la CAmara de Representantes el
expediente del Proyecto de Ley No.347 de 2024 Camara. No.303 de 2025 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO COMBEIMA, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Este Proyecto de Ley fue repartido por la Presidencia de la Camara de
Representantes a la Comision Quinta de esa Corporacién, el 21 de Octubre de
2024. Aprobado en Comisién el 27 de Noviembre de 2024 y en sesién Plenaria el
dia 01 de Octubre de 2025, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al
Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, “Aprobado
un Proyecto de Ley por una de las Camaras, su Presidente lo remitira, con los
antecedentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacién, al
Presidente de la ofra Camara”, y atendiendo instrucciones de la Presidencia de ésta
Corporacion, enviese el Proyecto de Ley antes mencionado, a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en consideracion al
principio de consecutividad, para que continde su tramite legal y reglamentario.

Se anexa expediente con (124) folios.

)
DIEGO ALEJANBRG-C
“Secretario General
Senado de la Republi

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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