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PROYECTO DE LEY No. 9P de 2025 #alimentarlaVida

T ' v
“Por medio de la cual se establecen medidas obligatorias para la

conservacion de la fauna silvestre en el disefio, construccién y operacion de

infraestructuras viales y eléctricas, mediante la implementacion de pasos de

fauna, dispositivos de mitigacion y acciones de conectividad ecoldgica, y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia

Decreta .
Articulo 1°. Objeto. El objekde la presente ley es establecer un marco juridii:'o
para la prevencion, %itigacio’n y correccion de los impactos negativos que la
1nfraestructug§ vial y eléctrica . genera sobre la fauna silvestre, mediante la
1mplerhe\ntacnon*mbhgatona de*-pasos de fauna, barreras- disuasorlas dlSpOSItIVOS
anti-electrocucion -y . otras medldas de\mgemerlaw‘*ecologlca que garanticen la
conect:wdadae&osmtemlca Ia*protecmomde especies en peligro,™la Testauracion de
corredores biolégicos y el blenestar\ammal«en concordanclg,cona los pnncupms
constitucionales de sostenibilidad: amblmmialwbiodlvermdad %respeto por-la-vida. _M_;

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de léx_pr?sent‘e{key se tendran en cuenta

las siguientes definiciones: ////,—:3 ‘\\]J\
‘ TN m

Paso de fauna silvestre: Estrujcturai” fisica'diis"e;ﬁaga‘jpara permitir el transito seguro
de fauna silvestre entre areas,fragmentadas por mfrfaestrgjctura vial o electrica, y asi
reducir el riesgo de atropellamiento, Eelectrocumoyy aislamiento poblacional. Estos

pasos pueden ser aereos subterra\?eos Iatera!/, ?/arboreos y su disefio debe
adecuarse a las cond|010nes ecologicas.y compertamentales de las especies focales
“\.w./ .

*\
Ny

Sistema de pasos de fauna: Conjunto de estructuras de pasos de fauna
complementarias’enire si, di'se‘ﬁadas para dar permeabilidad ecoldgica integrala un = =
tramo de vig/ permitiendo eI cruce seguro de milltiples especies silvestres con

diferentes requenmlentos de movilidad.

Paso de fauna _ir‘;ft_arior: Infraestructura que permite el transito de fauna por debajo
de la via, ge”;]" ralmente mediante tdneles, alcantarillas adaptadas o pasos
subterréneosti’jéjkrgcomienda sSu uso para especies terrestres medianas y
pequeias.

Paso de fauna superior: Estructura que permite el cruce de fauna por encima de la
via, como puentes verdes, ecoductos o pasarelas arbdreas, especiaimente utiles
para especies arboricolas o de gran tamano.
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Paso de fauna multiespecie: Tipo de paso disefiado para ser utilizado por m&'fjgentarlavida .
una especie o grupo taxonémico, adecuando sus dimensiones y entorno para
maximizar su funcionalidad ecol6gica

Conectividad ecolégica: Capacidad del paisaje para facilitar el movimiento de
organismos y el flujo de procesos ecologicos entre habitats naturales o
seminaturales, lo que es esencial para la conservacién de pobiaciones viables.
Corredor de fal.{l?a\o corredor ecolégico. Franja territorial que permite la
dispersién vy mig;‘abi,ér?\de especies silvestres, el intercambio genetico y la
restauracion de procesoss ecosistemicos. Su degradacion puéede conllevar
aislamiento genetico, pérdi_da de biodiversidad y extincion local.

Fragmen_’g\i 6n ecomstemnca' Inte[{upcnon de la continuidad natural del habitat
ocasmnada pogict1V|dade\h\l3manas como la copstruccion de vias o redes
elecfricas, que lmplde\g mowlldad\de la fauna sﬁgstrewaltera sus interacciones

ecolégicasty, contnbuye ala-pérdida &e*blodlverSIdaﬂ/ {:;f\ ~

N

Restauracién de conectwndad ecOS|stemlca' Proceso de intefvencion ecologlca
orientado a recuperar la funCIonalldadwdel paisaje medlante [a reconexith de—
fragmentos de habitat, restauracién de corredores y reducmon del aislamiento de
poblaciones animales. P

Ingenieria eco'légica' Ap'licacién de priﬁé-iabs de ecologia y tecnologia para el
disefio, adaptacién y operacién de mfr%estructuras que minimicen su impacto
ambiental, integrando soluciones comoxpasos dej fauna, revegetalizacion y
planificacion paisajistica. - /

Restauracion ecologica. Proceso dmg!do a_restablecer la estructura, funcion y 5
composicién de los™ eCOS|stemas que han sido degradados, danados o destruidos

por acciones humanas,.como la fragmentacion vial o la deforestacién. En el contexto

de la infraest}uctura "implica la recuperacion de coberturas vegetales, el manejo de

suelos, el control de espeCIes invasoras y la reintegracion ecolégica de corredores

naturales, corn

Ecologia de carretéras: Disciplina cientifica que estudia las interacciones entre la
infraestructura” vial ly”los ecosistemas naturales, evaluando los efectos directos e
indirectos qu%,geﬁera la construccion y operacién de vias sobre la fauna silvestre, la
conectividad del paisaje y los procesos ecologicos. La ecologia de carreteras
permite fundamentar estrategias de mitigacién como pasos de fauna, restauracién
de conectividad y disefio vial ecoldgico. - '

Dispositivos anti-electrocucion: Elementos técnicos disefiados para impedir que
la fauna silvestre entre en contacto con componentes energizados de 1la

[



infraestructura eléctrica. Incluyen aisladores, cubiertas dieléctricas, protectoré&“&@enmrmv'd“
- ©  perchas y puentes aéreos.

Electrocucion. Paso de corriente eléctrica a través del cuerpo de un ser vivo por
contacto directo ¢ indirecto conruna fuente de energia eléctrica que puede generar
diversos tipos de lesiones incluyendo la muerte.

Riesgo de electrocucién. Posibilidad de circulacion de una corriente eléctrica
lesiva y/o mortal a través de un ser vivo.

Alta tension. Tensiones mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.
Tensiones normalizadas o nominales de 66 kV, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

e
Baja tensién. Tension nominal menor o igual a 1.000 V y tensiones mayores |guales

de25Vca.o60Vece.c. = o,
™~ .,

Media Tension. Tension nominal 7superic‘)r a 1.000 V e inferior a 57,5 kV. Tensioﬁes
normalizadas 0 nominales de 11,4 kV, 13,2 kV, 34,5 kV, 44 kV T\\

\ ‘“%%% T 7 \ e

Puntos calientes. Zonas._de conﬂuenCIa electrlca con altos |nd|ces de electrocumon%
S g Rt
de fauna silvestre. \\\ !, g
L

Articulo 3°. Principios rectores. La interpretacion, implementacion y aplicacion de
la presente ley se regiré por los siguientes principios rectores:

A // T
1. Conectividad ecolégica: Toda intérvéndion en lnfraestructura vial o eléctrica
debera garantizar la conservacion .o rest“auracmn'!de Ié conectividad ecosistémica,
permitiendo el libre tranSItO/ae la fauna gllvgsjl'é»tfaves;del paisaje, conforme a sus
dinamicas naturales de movmdad fmlgraCion dispersion y reproduccion.

N~

2. Prevencion y p;eéaucién: No sélo se actuara ante la existencia de un dafio, sino
ante riesgos /conocidos o/ potenciales de electrocucién, atropellamiento,
fragmentacion de habitat o mjodificacién del comportamiento animal, las autoridades
competenteSf y los responsables de la infraestructura, a través de medidas
antlmpatonas para evitar danos a la fauna silvestre, sin que la ausencia de certeza
mentlﬂcaffg excusa parar postergar la accion.

mfraestructu_@_,walfo electnca deberan ser objeto de procesos de restauracion
ecoldgica que aseguren [a recuperacién de la funcionalidad ecoldgica, la
reintegracion de los corredores de fauna y la restitucién de procesos ecol6gicos
esenciales.

4. Integralidad territorial: La planificacién, ejecucion y operacion de la
infraestructura debera considerar el contexto biofisico, social y cultural del territorio,
incorporando instrumentos como los estudios de conectividad ecoldgica, los planes

'wv?w.'é]bertobena_vides.com | f X ® albertobeme
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de ordenamiento ambiental y los diagnésticos de biodiversidad en areafAlgentartavida
influencia.

5. Bienestar animal: Toda accion debera respetar la vida e integridad de los
animales silvestres, evitando condiciones que generen sufrimiento, estrés,
desorientacion, lesiones o muerte. Este principio se fundamenta en el articulo 1 de
la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016 sobre la proteccién de los animales
como seres sintientes,

6. Corresponsabilidad interinstitucional: La proteccién de la fauna silvestre frente
[ N,
a los impactos de\{a mfraestructura es responsabilidad conjunta del Estado, los
operadores publicos; y prlvados las autoridades ambientales, las entidades
territoriales y la ciudadania, qun:::rjes deben coordinar esfuerzos de monitoreo,
mltlgaqlen, Qfdagogla y restauracion P
" . '\\\ —o’""_"""”\\

7. lntegraclon norrggﬂva LCa. presente ley” se——mterpretara arménica y
transversa[mente con el margo normatlvo amblental namonal ~en e\ipemal con el
Cadigo Namona! de Recursos Naturales Decreto 2811 de | 974 IE‘Ley *9Q de 1993,

la Ley 1333 de 2009*~IamLey 1774 de\ZQJG el Decret9/1076 (:Ifee,%g_()_jé_JLQIas-::j
obligaciones internacionales asumldas por-Colombia en materia de biodiversidady

bienestar animal. :
\
Articulo 4°. Lineamientos de pollt ca publica para Ila proteccioén de la fauna
silvestre en infraestructura. / / 4
//

La Nacién, por intermedio del Ministerio, de Transporte en coordinacién con la
Agencia Nacional de Infragétructura 2ANI) ﬂnshtutor‘Namonal de Vias (INVIAS), el
Ministerio de Amblentg/y DesarroIIoXSoggng]g,,y las autoridades ambientales y
territoriales competentes, en los 06 meses . siguientes a la expedicion de la presente
ley, deberan dlser}ar‘ implementar y actualizar periédicamente los lineamientos de
proteccion de fe;um *_si:lvest're en el marco de los proyectos de infraestructura vial y
eléctrica, de acue " con los principios de conectividad ecol6gica, restauracion
ecos;stemlca“y bienestar am;nal

Dichos Iinéamientos' c’onstituirén instrumentos de politica pulblica obligatoria para
todas Iasﬁadgdes pulfilcas y privadas responsables de la planeacion, disefio,
construccion, operaclon mantenimiento y seguimiento de infraestructura lineal, e
incluiran al menos’los siguientes elementos:

a) Protocolos técnicos obligatorios. Estos deberan ser especificos para la
prevencion, atencidon y manejo de fauna silvestre atropellada o afectada por redes
eléctricas, contemplando: rutas de atencién veterinaria, procedimientos de rescate,
articulacion con centros de rehabilitacion y reportes estandarizados ante autoridades
ambientales.

Fer v



b) Guias para la identificacién de zonas sensibles. Se estableceran criterios*ffgentaravida
la delimitacion y caracterizacion de areas de alta biodiversidad, corredores D(
ecolégicos y habitats criticos, en los estudios ambientales y disefios de ingeniéria de
infraestructura lineal.

c) Tipologias de pasos de fauna y medidas complementarias. Lineamientos para
la seleccidn, disefio, implementacion y mantenimiento de pasos de fauna inferiores,
superiores, multiespecie o arbéreos, incluyendo criterios de adecuacion segun
taxones, altitud, cE)necthad cobertura vegetal y dinamica de transito vehlcular o)
electrico.

d) Estrategias de reg.\tauraci‘én ecolégica y reconexion del paisaje. Parametros
para garantizar la restaU{acién de Ig\ conectividad ecosistémica afectada, a fravés de
reveg%talizaci()n, eliminacion de barre{as fisicas, instalacion de cercas disuasorias y
monitoreo del‘us_g_ de los pasos.pOr__ parte‘de la fauna. )
T~ Y T N

e) Acciones de educacwn formaclon\ .y cultura c:udada a. Estrategias
pedagoglcas\dmgldas a comumdades [ocales*’ contratistas, operadores viales y
usuarios de la wg’“' sobre_la |mportanc:akde la fauna sﬂvestreﬂj,as causas?e suu\h
afectacién y las buenas practicas para A Su-proteccion. ad T

?r

Bt

f) Inclusién en instrumentos de plarylf,lcacmn y Ylicenciamiento. Los elementos
previamente mencionados deberanzmclwrse g\n los plan?s! sectoriales de transporte,
ordenamiento territorial, gestlon/deI/ nesgo IlcenC|am|enjto ambiental y Planes de
Manejo Ambiental (PMA), asi como en las condiciones contractuales de las
concesiones viales y energéticas. e’ ’,f’

g) Prevencion y evitacién de impactos“;sde_lg_:siglil,ente forma:

- En fases de prefactibilidad y factibilidad, se debera evitar el trazado de vias o

redes eléciricas sobre ecosistemas estratégicos, areas protegidas,
corredores biolég’icos‘, o zonas de alta concentracion de especies
amenazadas, migratorias 0 endémicas.

- Los”estudios de impacto ambiental deberan incluir modelos predictivos de
@ient&’ de f&}uﬁa que orienten decisiones de trazado, localizacién de
pasos y dlSpOSItIVOS de proteccion.

- Se fomentara la consulta con actores comunitarios, investigadores vy
organlzamones ambientales locales para identificar trayectorias de fauna,
rutas migratorias y zonas de conflictividad.

h). Mitigacién de impactos por medio de:

- Instalacion de pasos de fauna adecuados al paisaje y a los grupos
taxondmicos presentes, de acuerdo con las cartillas y protocolos técnicos
nacionales.

www Bértobenaﬂdes}i—.com | f X @ albertobema
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- Implementacion de dispositivos anti-electrocucién en todes los tramgéAfjgentarlavida

redes eléctricas localizados en zonas de paso de fauna o con registros

histéricos de afectacion.
- Uso de vallados disuasorios y sefializacion vial especifica, combina

ndo

estrategias fisicas y visuales para dirigir a la fauna hacia los pasos habilitados

. . Y alertar a los conductores o técnicos.
-, Restriccion de horarios de intervencién en habitats criticos, en partic

ular

durante periodos reproductivos o migratorios, con enfoque estacional y

. N
adaptativo. \\

i) Para corregir los :imgactbs“,\ se debera realizar lo siguiente:

- Monitoreo de faupa atropellada o electrocutada, con protocolos sistematicos,

{georreferenmadog‘ y. de acceso publico, que permitan ajustar las medidas de

mltlgac:oru redisefiarinfraestructuras cuando  sea, hegesario.

"~ N
- 'Rehabilitacién- d& individuos. heridos a través de-«artlculaclon con centros de

i o e
atencion de fauna Silvestre autorlzados _por las autondades amblentales
'\\ /
- Modlfcamon o reconversion_de tramos COﬂﬂIGtIVOS en casos-donde

las

e
medidas adoptadas_resulten meflcg\ces o insuficientes, ¢ de acueiq_wb

reportes tecnicos y evaluamon de‘desempeno
™

-

Paragrafo 1. Las autoridades ambientalés. COmpet(-::‘htes gge'berén verificar, durante el

. Fa e
licenciamiento y la evaluacion de/cumpllmlento |

cada una de las etapas, evitacion, mltlgacnon, ﬁcorreccmn y compensacion,
articulen en un plan de manéjo qmblental‘\espemflco para fauna silvestre,
cronogramas, responsables y mecamsmos de mon}toreo

Paragrafo 2. El Minigte_rio de /Trahsporte, _en.-articulacion con las autorida

ambientales y las entidades territoriales;~deberarealizar labores permanentes de

lque Ias medidas previstas para

se
con

des
N

{
difusion, capacﬁamon y asistencia técnica para asegurar la implementacion efectiva

de los llneamientos de protecc:on de fauna silvestre, priorizando zonas de
biodiversidad, /areas: protegldas corredores biologicos y regiones con regis
significativos’de’ S|n|estralldad de fauna.

alta
tros

Artlculw./lncorporac:lon de estudios y medidas en el licenciamiento

ambiental y en‘la operaclon vial.

En cumplimig’_n‘toadé/T; dispuesto por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015y
las normas que los modifiqguen o sustituyan, las autoridades ambientales
competentes deberan garantizar que todo proyecto de infraestructura vial o eléctrica
que afecte habitats de fauna silvestre incorpore, desde la fase de evaluacidon de

impacto ambiental, los estudios técnicos y ecoldogicos necesarios para

la

identificacion, disefio e implementacion de pasos de fauna y demas medidas de

mitigacion, correccion y compensacion de impactos sobre la fauna silvestre. Dichos

estudios deberan:

o30S



a) Identificar las especies focales, sus patrones de movilidad y compor’tami%ﬁ'fg‘e’nt{"m""d‘:l
mediante monitoreos de campo y consultas con expertos y comunidades. : D

b) Analizar la conectividad ecologica y los corredores biolégicos presentes en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto.

c) Determinar los sitios prioritarios para la ubicacion de pasos de fauna, con criterios
de frecuencia de,_ atropellamiento, densidad de cobertura natural, variabilidad

LN

topogréfica, cruce de redes eléctricas, y presencia de especies en peligro.

d) Incluir una propuesta ‘té\cnica de medidas especificas, incluyendo la tipologia,
localizacion, disefioy y justificacion de cada paso de fauna y sus elementos
complementarios, como vallados, vegetacién de guia, drenajes adecuados Yy
barreras disuasorias.

e) Incorpo\r;F\ indicadores de desempeno y monltoreo—*a3| como estrategias de

™, R e,
restauracion de la conectividad en zonas degradad s-o fragimentédas.

~ TP TR

Paragrafo 1°. Los estudlos deberanxlnteé?arse obllgatorlamente a_los términos de
referencia estableCIdos por«lasMautorldades amblentales para,lawelaboraCIon del‘:}
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y su aprobamon sera'gondlmon necesaria para
el otorgamiento de licencias o permisos ambientales. //

Paragrafo 2°. En los casos en’ que/no se reqwerai licencia ambiental, las
autoridades competentes exigiran.ajlos’ responsables del proyecto la aplicacion de
los protocolos y llneamlentos/'iecnlcos defnldos: por elj Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Mmlsterlo de Transporte /la AN[ y el INVIAS, conforme a
las cartillas y guias oficiales v1gentes o .

Paragrafo 3°. Tode paso de fauna deberd” estar acompafiado de sefiales
preventivas y visibles a lo Iargo" del tramo vial correspondiente, con el fin de alertar &
los usuarios sobré la presencia de fauna silvestre y promover la reduccién de
~ velocidad. Estas sefiales deberan cumplir con los [ineamientos técnicos expedidos
S por el M[nléerlo de Transporte y deberan estar articuladas a los sistemas de
segur[dWeflos proyectos.

Articulo 6. Obligaciones de concesionarios, operadores y contratistas

Las personas naturales o juridicas responsables del disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y/o ampliacién de infraestructura vial o eléctrica en el
territorio nacional deberan cumplir con las siguientes obligaciones en relacion con la
proteccion de la fauna silvestre:

1. Incorporar en los disefios de infraestructura [as medidas obligatorias para la
conectividad ecologica y el paso seguro de fauna, incluyendo pasos de fauna,

¥
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dlsposmvos anti-electrocucién, vallados disuasorios y sefializacion preveffti/gientarievida
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Transporte.

2. "Desarrollar e implementat, en coordinacion con las autoridades ambientales y
territoriales, un Plan de Gestion de Fauna Silvestre, que debera integrar:

a) Dlagnostlco de pre\&zenma de especies y corredores biologicos;

b) Medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion del impacto;
c) Protocolos de atenclénxy rescate de fauna afectada;

d) Estrateglas de restauramon ecolégica y educacién ambiental.

3. Asegurar la funcionalida‘d' y elkmantenimiento continuo de los pasos de fauna y
demais.\dlsposmvos lmplementados %garantlzando su operatividad durante todo el
ciclo de \nda~del royecto.

Il ’%-M . 5
”\.&!

4. Realizar la somahzacmpﬂ% del comp;ﬁente de protec{g;gr;\\de fauna con las

comunidades-localés, personal’ tecmco y usuarios de la |nfraestructura‘“promowendo

el respeto por la fatna.silvestre y su hab:tat /

"'\-.\
5. Presentar informes técnicos y georreferenmados penod[cos sobre la eficacia de

las medidas adoptadas, incluyendo indicadares de ush de los pasos de fauna,

mortalidad registrada, comportamlentofdgré? especies yiajustes requeridos.
.-:‘

Paragrafo. El incumplimiento de Ias" obhgamo\pfes establemdas en este articulo dara
lugar a las sanciones amb[entalesk prev istas en Ja Ley 1333 de 2009 y en la
normativa aplicable, sin perjuicio deg{?s\a@&mones admlnlstratlvas contractuales vy
penales a que haya lugar’ “\\“""’ ///

“~ v 2N
Articulo 7. Instrumentos de monitoreo, reporte y vigilancia ambiental. o

Con el fin de aseguraria efectlwdad de las medidas adoptadas para la proteccién de
la fauna silvéstre frente aj,rla infraestructura vial y eléctrica, se establecen los
siguiente /lnstrumentos de monitoreo, reporte y vigilancia:

1. Morﬁtbreo biolégico permanente: Todo proyecto deberd implementar un
sistema de monitoreo-de fauna que incluya:

a) Dispositivos de registro (camaras trampa, sensores, observacion directa);
b) Seguimiento de atropellamientos y electrocuciones;
c) Evaluacion de uso efectivo de los pasos de fauna.

Este monitoreo sera realizado por personal capacitado y registrado ante las
autoridades ambientales, e incluira reportes trimestrales durante la fase de
construccion y semestrales durante la operacion. }




—— WA % W ——

2. Sistema Nacional de Informacion sobre Siniestralidad de Fauna: E! Miniétéf{gentortavida
de Ambiente y el Instifuto Humboldt estableceran una plataforma digital ﬁ
interoperable, de acceso publico, para el registro y analisis de atropellamientos,
electrocuciones y uso de pasos de fauna, a nivel nacional. Este sistema consolidara

los datos enviados por operadores, concesionarios, autoridades ambientales y
ciudadania.

3. Auditoria ambl{ental independiente: En proyectos de alto 1mpacto 0 ubtcados en
areas de alta b|od|vg£5|dad las autoridades ambientales podran exigir la
contratacion de audltor[as\gmblentales externas, enfocadas en el componente de

fauna silvestre. N
*

4. Vigilancia y control amblental Las corporaciones auténomas regionales y
demasﬂnagt\o‘ildades amblentales \ejerceran vigilancia permanente sobre el
cumplimientc™de_|as medndaswrewstas en esta Iey,u,con facultades para realizar
visitas de\venf‘ camon\«suspender obras ordenar ajustes y apllcansancmnes en caso
de incumplimiento. \\\,7 y ~—
. ' o, : & \‘\

e k“m S~

.

Sl Sy nendacione
de mejora continua y seran insumo obligaterio para la actuahzacuon de los Planes d&
Manejo Ambiental, asi como para la reconflguramon de tramos viales o electricos
con alta conflictividad con la fauna ilb/estre D
29
Articulo 8. Ubicacion, cobertura y georreferencnac: n.
_; L\ \J // // ;' .
Los pasos de fauna silvestre lmplementados en /el marco de proyectos de
infraestructura vial y e[ectrlca deberan cumpllr»con ,cnterlos técnicos, ecolégicos y
territoriales que garantlcen su efectlwdad._fun(:lona[ y su articulacion con los
sistemas nacionales de planificacién, rﬁ“émtoreo y restauracion de la conectividad
ecologlca.

o /
- 1. Criterios para la ubicacié{h y cobertura

a) La ub/i,cacic_’m de los pasos de fauna debera basarse en estudios de presencia,
. Fere . e
abundancia yam“é’\"{lxhdad /d/e especies, priorizando zonas con:

T A - . . , o s
- Presencia dg{espemes endémicas, migratorias o en peligro de extincion;
- Alta frecuencia de atropellamientos o electrocuciones;
- Funcién como corredores biolégicos o areas de alta conectividad ecoldgica.

b) La cobertura de los pasos debera adecuarse al tipo de ecosistema afectado,
garantizando el paso de diferentes grupos taxonomicos y procurando proteger a la
mayor diversidad posible de especies.

©.
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c) Se debera evitar la implementacién de estructuras genéricas sin validdéggentarlavida

técnica. .Las soluciones deben adaptarse al entorno biofisico y a las condiciones
-abidticas locales.

A 3

2. Georreferenciacion obligatoria

Todo paso de fauna, dispositivo de mitigacion o estructura complementaria debera
ser georreferenciado por el operador del proyecto desde su disefio, incluyendo
coordenadas exactas;.tipo de paso, dimensiones, especies objetivo y fecha de
instalacion. Esta in(@ﬁmacién deberéa ser actualizada durante la fase de construccion
Yy operacion, imcluiﬁg} fotografias, planos y datos técnicos de instalacion y
mantenimiento, ser\ incorporada en los informes peridédicos de monitoreo y
seguimiento ambiental, ",

Artlcéilo 9"“Slstema de m?o‘rmacmn sobre pasos de fauna silvestre.

'\
",

Créase el, Sistema Nac&oqgl de lnformaCIon Geogrmwre\pasos de fauna
(SIG-PF), en. el cual el Mlnlsterlo de\Amblente y De’é?r?ollo Sosj@mble en
coordinacion con el- Mlg@_@g{lo de Transp%e la Agencia Naggnal d\é‘lnfraestructura
(AND, el Instituto Nacional de Vias~ (INVIAS)‘“‘e]\!\nstltuto Hurmbeldty las autorldades::&
ambientales territoriales, consolidara un mventarlo na01o?al de pasos de fauna,
dispositivos anti-electrocucion y estructuras-de mlt!gamon mapas interactivos y base
de datos interoperable con plataformas como el SINAP el RUNAP y Recosfa;
indicadores de uso, efectividad y,w’conservacmn por reglon especie y ecosistema e
informacién de acceso publico, féalvo aque[la‘s}restrlcmones asociadas a proteccién

de especies vulnerables. / /\\\‘\\\:/// / / j

Paragrafo 1. El SIG-PF servird como. insu%para/ la planificacion ambiental y
territorial, la evaluamon de desempefio-de_congesiones, la formulacion de politicas
publicas de conect/lwdad ecologlca y biodiversidad, y la articulacién interinstitucional
entre sectores deﬁtrar)sporte, energla y ambiente.

entrara en operacion dentro de los 24 meses siguientes a la
de-esta’ley.

Articulo 10° Informe y seguimiento de electrocucién de fauna. El Ministerio de
Ambiente DesarrollofSOStenlble en articulacion con las Corporaciones Autonomas
del Pais, reallzaf'; un estudio con una periodicidad de tres afos para definir los
puntos de calor en los diferentes ecosistemas de alta importancia de diversidad
biologica en los que hay existencia de infraestructura de energia eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las
Corporaciones Autonomas Regionales tendran un periodo de un afio y medio desde
fa promulgacién de la presente ley para realizar el mapeo y diagnéstico de los

puntos de calor por electrocuciones en el pais. :
- - - .= .-~ "



Paragrafo 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y las Corporacl“éﬂé\'gge"“'mr LaVida
Auténomas Regionales podran disponer de [a informacion recogida por los
operadores de red eléctrica sobre los casos de electrocuciones de fauna silvestre

que tienen registrados.

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales determinaran las zonas en las que se deben realizar
adecuaciones de la-infraestructura eléctrica.

Articulo 11°. Adecuac:on y modificacion de la infraestructura de redes de
energia eléctrica por parte de los operadores de red. Los operadores de redes
realizaran las adecuaclones pertinentes a la infraestructura existente que se
encuentre ubicada erxi”‘alos pun’tz)\s de calor de electrocucion de la fauna silvestre,
teniendo_en cuenta e&i\infonme‘ enfregado periodicamente por el Ministerio de
AmbiénthDesarroI[o Sosjt“éniblé. ™
N ™

Paragrafo Los operadores de redss eléctricas<debéran present rkgl Ministerio de

p Ambiente y Deggrrollo Sosteftiible_en un-p 1a\zvc/:/maX|mo deadlez ses un informe
. con las adecuaciones. correspondlentes .
-».__\_____M \\ ] . )
Articulo 12. Reglamentacion técnica e lmplementacwn por ecosistemas y

niveles territoriales. ?_:) \\
rf

Dentro de los doce (12) meses sigui"entes"?la entrada’ en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional, por, /conducto/c@l Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de” Transport\e y enfcoord}namon con las entidades del
Sistema Nacional Ambiental (S[NA) debe@ped|5,l:i/reglamentaC|on técnica que
defina los criterios especificos para a lmplementaCIon de pasos de fauna silvestre y
medidas de mitigacion’de lmpactos adaptados a.las diferentes regiones ecologicas
y niveles de infraestfuctura del pais, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
8 de la presentef iey-. La reglamentacion debera contener, comd minimo, una, .,
categorizaciénecosistémica, ;enfoque territorial y jerarquizacion vial, incorporacién
en etapas del ciclo de infraestructura, articulacién intersectorial e interinstitucional y
ajuste normativo y actualizacién tecnica.

Paragrafo. La r’ég[amgntacién gue expida el Gobierno Nacional debera contemplar
la adopcion obligatofia de las cartillas, guias técnicas y protocolos existentes,
ajusténdolos_/'_alb‘*marco de la presente ley, e incluirda disposiciones para su
socializacion y aplicacion progresiva en los distintos entes territoriales, con enfoque
diferencial segln capacidad institucional, riesgos ecosistémicos y prioridades de
conservacion.

Articulo 12°. Concientizacion. Se deberan desarrollar e implementar campafas de
educacion vial y cultura ciudadana orientadas a la proteccion de la fauna silvestre,
con énfasis en ia prevencion del atropellamiento, la sensibilizacion sobre

www.éllﬁertobenaﬁides.cdm L; _. f X ® albertebemea
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biodiversidad local y la promocion del respeto por los pasos de fauna. Eéfigentarlavida
campafias deberan incluir materiales visuales, acciones comunitarias,
capacitaciones y sefializacién informativa, y seran coordinadas por los entes
responsables del proyecto en articulacion con las entidades territoriales

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran de cumplimiento obligatorio a partir de su entrada en vigencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en, los plazos especificos de reglamentacién, implementacion
tecnica o adecuaclon msﬂtucxona[ definidos en esta ley.

Las entidades pl]blicas y privadas que ejecuten proyectos de infraestructura vial o
eléctrica en curso contaran -con un plazo maximo de doce (12) meses para ajustar
sus disefios, estudIS‘s licencids, contratos o0 planes de manejo ambiental al

cumpl;m@to de las dlsposmlones\"contenldas en esta ley, en lo que sea téecnica y ..
Jurldlcqmentgsv,@gle. . .

‘ \ w‘"‘n\, ""‘-, \ /‘ 2\\
Para los™proyectos: demlnfraestructura due ctientén con I1cenc1a ambiental ya

otorgada a la«fecha de.entrada~en \\ilgen0|a &é’l esta ley, las autoril\t":lag\es %nb[entales
competentes deberanﬂa‘l@r ia posibilidad de"incorporar medidas-dé protéccién.de
fauna silvestre de maneta complementaria g\los instrumentos vigenites, sif afectarnr:)
validez del acto administrativo. \\

NN

W‘hﬁ\\
Los proyectos cuya licencia amblenta}fse encuentre en;tramite deberan incorporar
en sus términos de referencia y estudlosfamblentales las disposiciones previstas en
esta ley, desde la etapa de evaluacmn ('\ '

El Ministerio de Ambiente y/Desar}r?‘IIp Sgstenlble,,en .Coordinacion con el Ministerio

&

de Transporte, realizara un procesoﬁeq\ewsmn 1% armonlzaCIon de los lineamientos,
resoluciones y guias tecmcas eXIStBﬂtéS“SObIE a«pasos de fauna, conectividad .

ecologica, licenciamiento ambiental y restatfacion ecologica, con el fin de garantizar
la coherencia del marco regulatorio con las disposiciones de la presente ley.

f;"’ .
Cordialmfente,_

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico
Polo Democratico Alternativa

—
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Carlos Alberto Benavides Mora q M A

Senador del Pacto Hislarico
Polo Democratico Alternativo

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por Bogota
Colombia Humana - Pacto Histodrico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de Ja Repiblica
Colombia Humana-Pacto Historico

Coalicion Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

El objeto de la presente ley es establecer un marco juridico para la prevencion,
mitigaciéon y correccién de los impactos negativos que la infraestructura vial y
eléctrica genera sobre la fauna silvestre, mediante la implementacion obligatoria de
pasos de fauna,% barrsras disuasorias, dispositivos anti-electrocucion y otras
medidas de ingenieria écoldgica que garanticen la conectividad ecosistémica, la
proteccion de espegles en pellgro l[a restauracion de corredores biologicos y el
bienestar animal, ‘én conco@anCIa con los principios constitucionales de

sostenibilidad ambiental, biodiversidad y respeto por la vida.

o

r\tecedentes leglslatlvos
T

T

- e
Venﬂcac;é la lnformamonﬁ,,dﬁlgponlblexen las Basesmydel Congreso de la

Republica, se\e\ndencua que Iawpreocupacxg[l por los impactos de\la infraestructura
sobre la fauna sﬂvestre ha sido objeto-de |n|01at|vas Iegls[atlvas~prewas radicadas
en distintos periodos parlamentarlosﬁwEntre los -ahos 2018}2019” 202717y 2023 tanto- J
en la Camara de Representantes como en el Senado, fuefon presentados varios
proyectos de ley orientados a establecer hneamlentos para la instalacién de pasos
de fauna, promover medidas de nlltlgamon frente ‘allatropellamlento de especies, y
garantizar la conservacion de la biodiversidach en zonas de influencia de proyectos

viales y eléctricos. /
i &

No obstante, la mayoria dé estas |n1C|at|vas’ﬁofsuperaron el umbral de los dos

debates exigidos en Camara c; Senadak razon ~Por’ la cual fueron archivadas
conforme al procedimiénto contemplado%rtmulo 190 de la Ley 5.2 de 1992, -
que regula el Reglamento - Interno del Congreso. Esta reiterada tendencia al archivo

de las propuestas- ewdenmaf tanto la necesidad como la deuda histérica del
legislativo colombl_a_ng con [a proteccion efectiva de la fauna silvestre en el marco

del desarro[Jlﬂo ‘de infraestructura.

-

- Ii’(ré?;egg de ley No /003/201 8. “Por medio de la cual se establecen requisitos
parailos pasos de; fauna en la construccvon de vias ferrestres y se dictan ofras
drspos;c:ones” Estado: Archivado.

- Proyecfto de"ley No. 132/2019 Camara y 468/2021 Senado. “Por medio de fa
cual se establecen como eslrategia para la preservacion, prevencion y
mitigacién de los ecosistemas y la biodiversidad en las vias terrestres los
pasos de fauna y se dictan otras disposiciones”. Estado: Archivado.

- Proyecto de ley No. 039/2021 Senado. “Por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las
vias terrestres para la prevencién y mitigacion de atropellamiento y ccualquier
ootro tipo dde ddafios oo ddesmejoramiento ddel bbienestar aanimal ppor

L - - ____________________._ -



ccausa dde lla construccién en una determinada via y se dictan %ﬂjﬁgemmmv'do

disposiciones. ' .
. Justificacion: la ecologia de carreteras como campo incipiente ..'en-'
" Colombia

En paises de América Latina, y particularmente en Colombia, la ecologia de
carreteras, rama de estudio que analiza los impactos de la infraestructura vial sobre
los ecosistemas y~la fauna, ha sido insuficientemente desarrollada a pesar del
crecimiento expoﬁenéial de obras de infraestructura en las tltimas décadas. Esta
falta de conocimiento ésfructurado y sistematico sobre los efectos del trafico
vehicular sobre la\ fauna“silvestre limita la formulacion de politicas publicas
preventivas, y contrasta con IB‘S avances observados en paises como Brasil, México
y Costa Rica, donde ya.ge han implementado sistemas de monitoreo y mitigacion de
atropel!am\leirltos a gran escala

La creacion y expansion de redes de [a-nfraestructura-de_eléctrica representa un

riesgo para,la conservacion.de diversas espeCIe’:; qﬁg habltan cercaha las zonas de
transmlswn\{?“que por partlculandades anatomlcas y flsm[oglcas son‘*propensas a
sufrir de electrocution-en_las redes.”En. Co[ombla los Andes‘"la Amazonlz“a“‘ywel
e T DR T
Chocé biogeografico se han convéttido-en,_regiones espec:[almente crltlcas por el*
numero de e[ectrocumon que presentan. \ F]:’
STDONN

Conocer de forma cientifica y Iocahzada los |mpactos de los proyectos viales sobre
las poblaciones animales es cruma[ para-—¢ el\d|seno de esfrategias eficaces de
conservacion, restauracion de’ conectlwdaduecologtca y gestion del riesgo de
siniestralidad vial. Sin este gonommente ~la expansmo{'n de la red vial y energetica
amenaza con acelerar procesos\de fragmentacios // ecosistémica, peéerdida de

biodiversidad y desapatricion de ?,species vulnerablés.

+

Iv. Estadlstlcas reCIentes de atropellamiento y electrocucion de fauna
(2023—2025) . s

La mortalidad de fauna silvestre por infraestructura humana es un problema grave y
creciente /en Colombia. Se estima que cada afio mueren alrededor de 300.000
animales enflé'sf? carreteras del pais (incluyendo fauna silvestre y doméstica) por
colisiones vehlculares/Esta cifra proviene de reportes de las concesiones viales y la
Agencia Naclonelf de‘Infraestructura (ANI), y refleja la magnitud del impacto de la red
vial sobre la~biédiversidad. En términos proporcionales, [os mamiferos constituyen
cerca de la mitad de los registros de atropeliamiento de fauna, seguidos por las aves
(32%), anfibios (15%) y reptiles (8%). La especie més frecuentemente atropellada
en diversos registros es la zariglieya comun (Didélphis marsupialis), pequefio
marsupial nocturno que representa por si sola una proporcién muy alta de los casos
reportados. Otras especies comunes en los reportes de fauna arrollada incluyen
zorros, ardillas, iguanas, serpientes y anfibios, dependiendo de la regién.

— Bertobenavidés.c_om- £ X ® albertohemo
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En cuanto a electrocuciones de fauna silvestre (principalmente por contactd*¢pentarlavida
tendidos eléctricos), los datos también son preocupantes. Un informe sobre el
estado de conservacion de fauna (2018) estimo que cerca de 10.000 animales
silvestres mueren cada afo por electrocucién en Colombia. Este numero abarca
aves, mamiferos y reptiles que sufren descargas en redes de media y baja tension.
Regiones como los Andes, la Amazonia y el Choco biogeografico se consideran
especialmente criticas por la frecuencia de incidentes de electrocucion registrados.
Las prlnCIpaIes V|ct|mas identificadas son aves rapaces de gran tamaiio (que suelen
posarse en postes; o Imeas) y mamiferos arboricolas. Por ejemplo, el mono aullador
"ro;o (Alouatta seniculus, \espeme Vulnerable) es uno de los mamiferos mas
afectados frecuentemente en,incidentes de electrocucién en varias zonas del pais.
De igual modo, se“han report{:ldo casos con perezosos de tres dedos, tities
(Saguinus leucopus, primate endémico), y aves amenazadas como el aguila harpia
(Harpia~ harpyja En Peligro.d de Extincion) entre las victimas de descargas eléctricas.
Estas muertes poer, electrocuclon SI blen\menos visibles- que -los atropellamientos en
carretera,xrepresentan una\gmenaza SIan‘" cativa, p’éra -g§pecies, yakvulnerables
”‘x /f C‘;sv\\
Cabe destacar qugw las cifras menc;onadas son estimaciones basadas en_reportes
parciales y extrapolaciones -.Colombia carece aun de un SIStema nar:lonal unificado~
de monitoreo de atropellamlentos de’ fauna por lo que las estadisticas reales
podrian ser mayores. No obstante, [nICIatlve_E rec\!entes I?an empezado a consolidar
informacidn. Por ejemplo, la Red Co}omblanafde S{egwmlento de Fauna Atropellada
(Recosfa), creada en 2014 y apoyada por-el Instituto Tecnolégico Metropolitano
(ITM) y el Instituto Humboldt, recoge g;afreportes a traves de una aplicacion movil,
acumulando datos valiosos sofbre lnCIdenteSJer}zdlstlntas vias. Del mismo modo,
varias concesiones viales Ilévan reélstros*proplos Gramas a estos esfuerzos, se
comienzan a identificar patrones ;y tendencias- actuales como se describira en las

secciones siguientes. P ~
g ), y ;j N T

V. Zonas crltlcas de siniestralidad vial de fauna y casos georreferenciados

Los atrope[lamlentos de fauna no se distribuyen homogéneamente, sino que tienden
a concentrarse en. tramos viales criticos que atraviesan habitats de alta
biodiversidad. Estudios reétentes resaltan algunas de estas zonas de riesgo en
Colombla—»P‘é‘rejemplofen la region de la Orinoquia se documentaron 1.047
registros de fauna silvestre afropellada entre 2016 y 2023. Un analisis predictivo en
dicha regién/ tdentlflco alrededor de 6.153 km de carreteras (8% de la red de la
Orinoguia) con probablhdad alta o muy alta de atropellamiento de fauna. Uno de los
tramos mas criticos resultd ser la carretera Villavicencio—Yopal, que concentré por si
sola el 27% de todos los reportes de atropellamientos de la Orinoquia. Este corredor
vial atraviesa zonas de llanura con abundante fauna, explicando la elevada
incidencia. Otras vias en la Orinoquia con aita siniestralidad de fauna coinciden con
areas donde las carreteras cortan corredores ecoldgicos y reducen [a conectividad
entre bosques y sabanas. Las especies mas afectadas alli fueron principalmente
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mamiferos de hébitos terrestres y semi-arboricolas: la ya mencionada zgrigﬁ%
comun (11,9% de los registros), el oso mielero u oso hormiguero nortefio (Tama‘h‘dua
mexicana, 8,7%) y el zorro cangrejero (Cerdocyon thous, 7,7%), entre otros. Séis'.de‘,
las especies registradas en la Orinoquia estan clasificadas en alguna categoria de
amenaza segun la UICN, lo que indica que estos atropellos estan impactando
poblaciones de alto valor de conservacion.

En la region Andina, (Antloqwa) también se han identificado “puntos calientes” de -
atropellamiento. La Junsdlcmon de Cornare (Corporacién Auténoma Regional de {as
Cuencas de los Rios Ne\gro y Nare, en el oriente antioqueno) reporta que las vias La
Ceja—La Union y Las Pa[mas\ (Medellin — Aeropuerto)} presentan frecuentes Caso'sf'
de fauna atropellada, en particular de zariglieyas, pequefias comadrejas, zorros y.
otras especies de bosque $eco premontano Cornare e instituciones aliadas, con™
apoyo-del ITM, han estado georreferenmando los sitios de mayor accidentalidad -
para la fauna~en _esta subregion, a fin de focalizar medldas de mmgacmn Solo en el”
Oriente aglttoqueno las.a autondades amblentales estlman que cas: 300.000 animales
(silvestresy. domestlcos) mueren atropelladosxanualmente relterando que se trata
de un problema.distribuido en\‘“multlples corredores viales™ ruralesxky penurbanos
Aunque esta cifra parece-referirse al | totalnacional (como ya se mdlco),-la mencnonw
local subraya que buena parte de estos incidgntes ocurren“fen regiones blodlversas ~
como Antioguia. ‘ / /

P !
Otras zonas criticas reportadas lnclu en vias  que, atra\nesan bosques tropicales y
/ o
areas protegidas. Por ejemplo, en proyectqs 4G se|han identificado tramos

\ Jd )
sensibles en corredores como Cartagena—Barnanqunla (Circunvalar ‘de la

Prosperidad), Honda—Puerto’ Salgar—G:‘ra}dot An’{loﬁ‘mé—iBohvar Transversal de las-
Ameéricas (Uraba), V1I[av1cen01oleopalr~.HSanta Mafta—Riohacha— Paraguachon
(Troncal del Caribe), Bogota—Vllleta \Ne:va—Glrardot/entre otros. Varios de esos
tramos pasan cerca dé parques ;namonaleSvreservas forestales o humedales, donde
la fauna cruza con regularlda!d. Un ejemplo emblematico es la via que cruza el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (framo Santa
Marta-Riohacha), que historicamente ha registrado atropellos de animales como
iguanas, serpientes, zo’rrc7e incluso felinos que descienden de la sierra hacia la

zona baja’

A

Los casos doéumerlgados con coordenadas precisas son fundamentales para
entender est;a fenémeno. [niciativas como Recosfa han motivado a las concesiones
y ciudadanos-a- reportar la ubicacion exacta de cada hallazgo de fauna atropellada.

Esa informacién ha permitido elaborar mapas de calor o de concentracion de
atropellamientos, identificando “hotspots” que requieren intervencion. Por ejemplo, el
analisis en Orinoquia superpuso los incidentes georreferenciados con mapas de
conectividad ecoldgica, evidenciando que los tramos viales de mayor impacto
corresponden a puntos donde la carretera interrumpe corredores naturales de
bosque. Asi mismo, variables ambientales asociadas (como disponibilidad de agua,
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cobertura boscosa y proximidad a areas protegidas) se correlacionaron cdfifgentartavida

distribucién de atropellos, o que ayuda a predecir qué sectores de una via son mas
péligroso_s para Ia fauna.

En sintesis, aunque Colombia apenas comienza a comprender la dimension
espaCIaI de la smlestralldad vial de fauna, ya se han logrado identificar zonas
crltlcas corredores llaneros como VI||aVIcenCIO-Y0pa| rutas andinas en Antioquia,
“tramos. caribefios en La Guajira y Magdalena, e incluso vias amazonicas o del
Choco donde la carrétera penetra en selvas continuas. Cada uno de estos casos
.georreferenmados ofrece, la oportunidad de priorizar acciones de mitigacion
Jjustamente en los lugares de.mayor impacto.

VI. Grupos taxonémicos mas-afectados y especies vulnerables
T“\“'v \\ ‘«,a

Los datos disponibles |nd|can~que todos los grupos de vertebrados terrestres se ven
afectados por Ios“%atropellam%ntos pe[(\) en "_JdIStlﬂta mé:"giida‘\w Los mamiferos
terrestres y seml-arborlcolas‘syflen encabezar/las estadlstlicas de fal{rla atropellada
en Colombia. Enl[i ellos destacan pequenosfy medianos™t mamngos%’dg\}l\ibltos
nocturnos que frecuentemente usan Ias-mas para desplazarse o_alimentarse=de
restos: zariglieyas (D;delph:s spp) “Zorros (como el zorro cangrejero Cerdocyon™
thous), comadrejas, erizos u hormigueros, cahejos silvestres y roedores silvestres
(ej. Nephelomys, Cavia). La zarigﬁeya‘”ﬁnﬁh (f)idélphi ‘marsupialis) en particular
ha sido sefialada como la espeme con.mas reglstros de atropello; en algunos
monitoreos llegd a representa /hasta ~63%‘de lo; egndlwduos registrados. Este
marsupial se adapta a entornos humanlzados »Jtlene movimientos lentos y actividad
nocturna, factores que lo hacen: altamente susceptlbfle" a ser arrollado al cruzar

carreteras con visibilidad réducida/ \ \ e /

'f"ﬂ--....__.—-»*"/g o

Después de los mar;glferos el grupo de aves.es-el siguiente mas afectado (cerca de
un tercio de los casos). No solo/rapaces o aves grandes, que a veces colisionan con
vehiculos al cazar presas en la berma, sino también muchas aves pequefias
granivoras e insecti s que’se aventuran a la carretera. Por ejemplo, se reportan
con frecuentia. btihos. y lechuzas (que vuelan bajo cazando de noche), aves
carroﬁerﬂgsjcolTio los galljriazos (atrapados mientras consumen restos de otros
animales atropellados) y diversas aves de matorral que cruzan las vias en busca de
alimento. En ecoSist%mas de humedal, algunas aves acuaticas y garzas también
han sido docETEg,tadas entre la fauna atropellada.

)

Los anfibios y reptiles constituyen el resto de los registros (aprox. 15% anfibios y 8%
reptiles), aunque estas proporciones pueden aumentar locaimente en zonas
cercanas a cuerpos de agua o bosques secos. Ranas, sapos y salamandras a
menudo cruzan carreteras himedas durante la noche o tras la lluvia, siendo
victimas frecuentes, especialmente durante temporadas reproductivas cuando
» migran hacia charcas. De hecho, se reconoce que muchas mas ranas podrian estar




muriendo en vias de lo que indican las estadisticas, pues sus cuerpos pequ%ﬁ'&genmrmv'da

pasan inadvertidos. Entre los reptiles, iguanas verdes (/guana iguana) aparecen “
comunmente muertas en carreteras calidas del Magdalena, Cesar, Bolivar y Llanos,

ya que gustan de asolearse en el asfalto tibio. También serpientes (boas, serpientes

de coral, mapanaes) mueren atropelladas al usar la via como “superficie
termorreguladora nocturna. En bosques secos del Caribe y valle del Magdalena se

registran incluso babillas (caimanes) juveniles atropelladas al salir de cafios
adyacentes.

Es importante resaltar que varios de los taxones mas atropellados incluyen especnes
de importancia ece!oglca y. algunas amenazadas. Ademas de la citada fauna
generalista (zariglteyas, zorros, etc.), destacan casos como: el oso hormiguero u
oso mielero (Tamandua mexicana), frecuente en vias de Orinoquia y Caribe; el
perezoso.de tres dedos (Bradypus var.'egatus) que tiene movimientos lentos y ha
aparecido muerto en rutas™de los departamentos del_Magdalena, Antioquia y
"*\M \
Cérdoba; ,\lfanos prlmates como e[\mona aullader (Alouatta spp) y el mono titi
(Saguinus Ie\gcopus) que ocasmnalmeq{e descienden a cruza[\ carreteras entre
fragmentos de’ bosque y felinos omo el tlgrlllo”(Leopardus spp.) o’ mcluso,;aguares
juveniles, reportados™én-atropellos en Té‘Transversal de Ias Amiéricas.y.la via Santaw,
i — i
Marta-Riochacha. Muchas de estas especies-estan en categorlas de amenaza a nivel
nacional o global (p.ej., S. feucopus es Endemlco y ;En Peligro, Alouatta spp.
Vulnerables, jaguar Panthera onca CaspAmenazado) La perdida de incluso unos
pocos individuos por atropello puede repercutir en poblamones locales pequefias.

/

En el caso de las electrocr::fcionéé ef:] perf!l l)taxonongifio de las victimas difiere:
predominan las especies arborlcolas y de Jbuen tamafio. Estudios en Sudamerlca
han sefialado que las aves rapaces: son partlcularmente" propensas a electrocutarse
al posarse en postes o cables: por~ejemplo,,se§a documentado mortalidad de
aguilas, halcones Y, buhos en téndldos Eléctricos  rurales de Colombia. Un estudio
citado en la discusion Ieglslativa muestra que en ciertas regiones andinas, hasta el
85% de los caso$ de electrocucion correspondieron a aves, principalmente rapaces
como éguilas J'éﬁV"&hGS caracaras y buhos. Entre ellas, el aguila harpia — la mayor
rapaz de nuestras selvas — ha sufrido incidentes de electrocucion reportados (cada
perdida dé. un 1nd|V|duo de’esta especie en Peligro es sumamente grave). También
rapaces. medlanas como/el caracara (Caracara cheriway) figuran entre las victimas

documentadas:

Los mamiferos trepadores representan el otro grupo principal. afectado por
electrocucion. Monos aulladores, especialmente en departamentos como Meta,
Casanare, Bolivar y Santander, utilizan frecuentemente los cables eléctricos como
puentes entre arboles cuando su habitat estqd fragmentado, lo que conlleva
descargas fatales. Se han registradoe numerosos casos de monos electrocutados en
zonas periurbanas y rurales; por ejemplo, monos aulladores rojos en la region de los
Llanos y monos cariblancos en el Magdalena medio. También los perezosos
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'(animales lentos’ gue pueden trepar postes confundidos con arboles) son vicfifiggentartavida
habituales segun reportes en el pais. Incluso algunos marsupiales arboricolas (como
cén'-l'adrej'as marsupiales o mucilangos) pueden electrocutarse al transitar por lineas

en .areas rurales. Dentro de los reptiles, se conocen casos de iguanas y serpientes
arboricolas que suben a transformadores o postes y sufren electrocucion, aunque

en menor cantidad.

Muchas. de estas espeCIes afectadas por electrocucién tienen un valor ecosistémico
alto: por ejemplo; Ias rapaces controlan poblaciones de roedores; los primates
dispersan semillas: los perezosos contribuyen al ciclo de nutrientes en el dosel. Su
pérdida por causas antrop:cas supone una alteracion en la dinamica ecolégica local.
Ademas, en la mayoqa de IOS\CaSOS de electrocucion no muere un solo individuo:
hembras lactantes dejan .crias- huérfanas, grupos de monos pueden verse
fragmentados socialmente, efc., ekacerbando el impacto demografico. Por ello, .
|dent|f|car qué-grupos y espec:es son\"’mas vulnerables_es_fundamental para enfocar
estrateglas de conserva(:lon en torno‘_\a [a\lnfraestructuram

. \J/ / :
Las lesiones™ por eIectrocucron de fau?l‘é\SII&a,stre amenazan gravg\mente para la
conservacién de especies q__gg_ el pals \lncluyendo algunas ﬁgpemes que‘wse:)
encuentran en peligro de extincién segdn-la Lista ROja de Espemes Amenazadas de——
la UICN (Union Internacional para la Conservacnon de Ia’NaturaIeza) Entre las
especies documentadas en la litergtura) e?f:a}:lemlca/ como afectadas por
electrocucion en Colombia se encugnﬁr’an:

3

VA ol
/J.“f./fﬂ“y . o :

e Mono aullador (Alouatta sen:culqs) ~Mulnerable a la extincion, ha sido
reportado frecuentemente er@i\%incideq’ggsffde electrocucion (Gonzalez et al.,
2017). YA "’\\.,/ /
su electrocucion al usar lineas electncas como corredores (Zapata-Rios et al.,
2019).

e Titi gris H,(Sagumus Ieucopus) - Vulnerable a la electrocucién, ha sido
reglstrado en diversas jareas (Gonzalez et al., 2017).

) Agm[a arpia {Harpia harpyja) En peligro de extincién, ha sido victima de
e!ﬁectro‘c’_ng/gnes en varlos estudios (Munera et al., 2015).

¢ Halcén peregrino (Faico peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en
mmden'ges de ﬂgjectrocucmn (Munera et al., 2015).

' Caracara carlinculado (Caracara cheriway) - Vulnerable a la electrocucion, ha

 sido repértado en diversas investigaciones (Gonzélez et al., 2017).

e Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus) - Ha sido victima de
electrocuciones en redes de baja altura (MUnera et al., 2015).

e Oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla) - También ha sido reportado en
incidentes de electrocucion (Gonzalez et al., 2017).




— . Wy W mE—————

Ademas de las especies mencionadas, segun el Grupo de Trabajo de Espemé@'ﬁ@ant“rmwdo

la UICN, el impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador para aves ‘b
rapaces y mamiferos trepadores en Colombia. Debido a la falta de dispositivos-de

proteccion en estas infraestructuras ha incrementadd la mortalidad en estas

especies (Munera et al., 2015).

Es importante mencionar que la electrocucidon en animales, especialmente en
especies arboreas{"se produce por el contacto simultaneo de dos lineas eléctricas,
las cuales generan una.diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que
puede atravesar eIKSIStema de un ser vivo, afectando diversos érganos y funciones,

la gravedad de la electrocucmn depende de la cantidad de corriente que pasa por el
cuerpo, la ruta que \élgue la duracnon de la exposicion y la resistencia del cuerpo
-que varia segun factores comoe‘a humedad de la piel-, el paso de la corriente a
traves\ S del-cuerpo de un“ser vivo: puede causar contracciones involuntarias, una
corrlente de aproxknjfdamente 100 mA puede inducir.fibrilacion, ventrlcular afectar el”
sistema | ng\rwoso causando dafio™a, Jos ne;\mos«*penfencos Y. afectando la funcion
neuromuscular, de’ igual manera la résistencia del tejido igenera_calor, causando
quemaduras eri<los W‘E_l‘mtos de\éntrada y~salida de la corriente: Incluso_si la
electrocucién no es letal fa-victima.; puede~pe{§cer a consecuenma -de~una-caida 0™y
ser victima de depredadores durante su recuperamon

’.

r

_'M
En un pais megadiverso como Colombla“‘*donde el equnltbno ecolégico de los

ecosistemas estratégicos para Iaxvada depen{:Ie en grlism medida de la compleja

interaccion entre especies y susfhabitats lIas electrocuc:[or?es representan una de las

principales amenazas para la conservamon de la’ fauna silvestre. Segun el Informe

. N 4}

sobre el estado de conservacion de la fauna- snvestre,fen Colombia de la Fundacién

(Biodiversidad 2018), seféstlmaa que\apro§1madgmente 10,000 individuos de fauna

silvestre mueren anualmente por e[ectrocucmn en el pais. Este namero incluye

aves, mamiferos y reptlles / ’
La creacion y,éxpansion d'e infraestructuras humanas, como carreteras y redes
eléctricas, tiene un impacto significativamente negativo para la fauna que habita los

ecosistemas estratégicos donde se desarrollan, afectando las interacciones entre

las dlversas especies y las redes vitales que se entretejen en estos entornos. Un

estudio fedlizadb por Munera (2015), documenta que aproximadamente el 70% de

las aves rapaces en.Zonas rurales de Colombia han sido reportadas como victimas

de electrocugjpnéé. Entre las especies mas afectadas se encuentran el aguila arpia
(Harpia harpyja) con un 15%, el halcon peregrino (Falco peregrinus) con un 12%, el

buho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter spp.) con un 8%, y la

lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademas, ofros grupos de fauna también sufren

electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullador (Alouatta seniculus)

con un 10% y el mono nocturno {(Aotus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores

como los perezosos con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en la

grafica 1°: porcentaje de Electrocuciones de Fauna en Colombia.
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AdlClonaImente un estudloureahzado ‘en._la region andlna,,dem-Colombaa se
documentaron 250 casos de electrogﬁ'mon\dem fauna sﬂvestre a lo largo de un
periodo de 3 afios, el informe entregadﬂgﬁ destaco [a preocupamon por el impacto de
las infraestructuras eléctricas en la b}OleGI‘S[dad \local, [-lEn este estudio, las aves
representaron una abrumadora mayoria;— constl’guyendo el 85% de los casos
reportados (Gonzalez et al., 2017) ITals especles m?sf afectadas incluyen aves
rapaces y aves de gran tamano que son partlcularmente vulnerables debido a su
comportamiento de caza y su tendelqcla a posarse enfllneas eléctricas.
Iy
\‘\\
La electrocucién en esca[a de aves rapaces noSe “Solo-implica la pérdida de individuos, -
sino que también afecta el equmbrlo ecologlco de la regién, ya que estas aves
desempefian roj;as cruciales pn la regulacion de las pobiaciones de pequenos
mamiferos y otras aves. Adefnés este estudio resaltd que las electrocuciones se
concentraron/%n areas de alta diversidad biolégica, lo que pone en evidencia la
urgencia de |mplementar esftrateglas de mitigacién que incluyan la instalaciéon de
dlSpOSltggi?p-laS mfraes}ructuras eléctricas para prevenir estos eventos.
‘ e
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En sus m\\f\estigacmnes Zapata -Rios (2019) y* por Montlllai(zogg?presentan datos
sobre electrocucién_en pnmateg“‘revelan un/ panorama preocupante *sobr_e“__qlu '
interaccion entre la fauna y-la- mfraesigggtura electrica, destacando como-las.redes ™
eléctricas mal adaptadas estan contrlbuyendé’“&stematncamente a la muerte de
diversas especies de mamiferos. En gLestudla“dé\Zapata-Rlos (2019), se muestra
que el 30% de los incidentes de electfoctiCion repertados involucraron a mamiferos,
con los monos aulladores y los pérezosos de tres dedos como las especies mas
afectadas. Aunque este estudio -ho [ sé en']f,oc:aJ éx?luswamente en los Aotus
lemurinus, proporciona una Vision igeneral del ,lmpactof que las redes eléctricas
tienen sobre la fauna, partlcularmente\en areas troplca[es con alta biodiversidad. La
alta incidencia en especies como el | mono aullador ¥ el perezoso de tres dedos
puede deberse a sus habitos arboreos® yha su propen5|on a moverse por el dosel lo
que los expone a red'és e_Iectrlca{s mal ublcadas

Por otro lado, el estudio de Montilla (2023) se centra especificamente en la region

: de los Andes centrales de Colombia y analiza el impacto en el Aotus lemurinus. El
analisis reallzado muestra qiue en estas areas, los eventos de electrocucion estan
en aume'r'{to debldo ala deforestaclon y la fragmentacion del habitat, que obligan a
los prlmates /utmzar Ic{s cables eléctricos como corredores de desplazamiento,
especialmente” en zohas donde la conectividad del dosel ha sido severamente
interrumpidat Segﬁ% Montilla et al., alrededor del 15% de las mueries de Aotus
lemurinus en ciertas areas de estudio se deben a electrocuciones, lo que constituye
una amenaza significativa para esta especie.

Cuando se hace la comparacion entre los estudios de Zapata Rios (2019) y por
Montilla (2023) se ponen en tensién diferencias importantes en las especies
afectadas, esto debido probablemente a las variaciones en el habitat y la
configuracion geografica. Sin embargo, ambos coinciden en la urgente necesidad de
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adaptar las infraestructuras eléctricas para reducir los incidentes de electrocd&iyrentarlavida

En las areas estudiadas por Zapata Rios, el principal problema es la falta de
planificacion adecuada de la infraestructura en zonas con alta densidad de fauna,
mientras que en el estudio de Montilla la fragmentacién del habitat es el principal
impulsor de estos eventos.

Sobre las posibles estrategias de mitigacion, los datos sugieren que medidas como
el aislamiento de c”ables y la creacién de puentes de fauna serian efectivas no solo
para reducir la mortalldad de Aotus lemurinus, sino también de otros mamiferos
arboreos

~

\\

Distribucidnide e especues afectadas Proporc:ﬁnida'muertes en Aotus lemuritiis.
IMont ‘a ‘

s \

/ ( E( J
El primer grafico muestra la-distriblicion‘de es
LY N

7
donde los monos aulladores y los p@rg\zosgiq%tr s dedos son los mas |mpactados

segun (Zapata-Rios et?fl 2019) NN ‘J_ﬁ, y

El segundo grafico dlustra [a proporcién de muertes de Aotus lemurinus atribuida a
electrocuciones, se‘gl_lln‘MontiI‘la et al.,, destacando que el 15% de las muertes de
esta especie son causadas por incidentes con redes eléctricas.

Segun un” estudio de la ,Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
realizadw;.ZOZb, las _Lf}neas de transmision de alta tension son responsables de
mas del 60% qe los incidentes reportados de electrocucion en Colombia. Esto pone
de manifiesto’ que,,.d pesar de los esfuerzos de conservacion y las medidas de
mitigacién implementadas, la infraestructura eléctrica sigue representando una
amenaza significativa para la fauna silvestre, en particular para los mamiferos
arbéreos como los Aotus lemurinus, monos aulladores y perezosos. Las redes de
alta tensidon, debido a su ubicacion estratégica para maximizar la eficiencia
energética, suelen cruzar areas de alto valor ecolégico, lo que genera una mayor
interaccion entre la vida silvestre y estas estructuras peligrosas.



El hecho de que las lineas de alta tension representen mas del 60% dét/ﬂ'gge”tamv'da
incidentes es un indicador claro de que la infraestructura eléctrica en Colombia no ‘U\
ha sido diseflada con criterios que minimicen el riesgo para la fauna. Este
porcentaje también sugiere que no solo es necesaria la implementacion de medidas
especificas, como el aislamiento de cables y la instalacién de puentes de fauna, smo

que también es esencial una mirada integral del ecosistema en la planificacién de

futuros proyectos de infraestructura para evitar la fragmentacion de habitats y

proteger [os corredores ecolégicos.

N
{Ei’apurﬁjﬁﬁ’dé electrocutiones por tipo definfraestructura (ANLA; ;u."' ) T T to:estimado de medidas-demitigacion
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A pesar de que no existen estadlstlcas comp[etamente exhaustivas sobre’la

|
efectividad de las diversas medldasllmplementadas gestuéilos preliminares sugieren

|
resultados prometedores. Segun Mdnera (2015) en are{as donde se han instalado
dispositivos de protecmon/ en las Yineas~ electrlcas, ,como aislantes, cubiertas
S e < 0
protectoras y puentes para faunaf se hqﬁ\observado }Jna reduccion del 30% en los
incidentes de electroeucion. E?tas meciggsiff.,tan disefiadas para minimizar el
contacto directo entré la fauna y las redes electricas, especialmente en regiones con
. . / T .
alta biodiversidad-y especies arbdreas vulnerables como los primates, perezosos y
rd
aves. s

Este tipo dé iniciativas no/solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino
también.garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas locales, cuya fragmentacion
termina por obligar a las”especies a utilizar infraestructura humana como rufas de
transito. En partlcular el uso de aislantes en las lineas de alta tensién ha
demostrado ger uria solucion efectiva, reduciendo significativamente las muertes por
electrocucion en las areas donde se han implementado. Ademas, los puentes de
fauna permiten que los animales se desplacen de forma segura entre areas
boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables y postes de alta
tension.

A pesar de estos avances, el desafio sigue siendo la implementacion masiva de
estas medidas. Si bien las reducciones del 30% en los incidentes son alentadoras,
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atin queda un amplio margen de mejora, especialmente en zonas rurales y/o HoEgentarlavida

urbanizadas donde la infraestructura eléctrica no ha sido adaptada. La colaboracion
entre las empresas de energia, las autoridades ambientales y las comunidades
locales’ es crucial para ampliar la cobertura de estas iniciativas. La instalacion de
dispositivos de proteccion en todas las areas criticas para la fauna podria aumentar
drasticamente la reduccion de incidentes y, a largo plazo, contribuir a ia
consérvacion de especies amenazadas y mejorar la coexistencia entre el desarrollo
humano y la wda silvestre.
.. ‘. .. . \
Adé'més'”es' vital "q"‘ue' ‘estas iniciativas se acompafien de monitoreo constante y
'estudlos a largo plazo parg\evaluar su efectividad real. Esto permitiria ajustar las
estrateglas de- mltlgaC|on segun las necesidades de cada region y especie,
optimizando asi los recursos desttnados a la proteccion de la fauna. Es fundamental
que las medidas de mltlgaqion sean\’?scaladas y diversificadas para proteger de
manera efectiva- a,s,:[giiuna vulherable a v ,|nfraestruCty,ra,S‘electrlcQ‘s no adecuadas.
N B ~.. e E Mﬁ\\:&
!mpacto"de las medldas de- protec:cmn“-en Ia reduccién de incidentes'

“(Munera etal.,:2015) -
1100955 R & o BT

PorcEntojEiae inidentes vetlEctogiicion:

Antes. de“'laf;ﬁr'ﬁedidas rDesgués de-las medidas

Impacto de las medldas de mitigacion en la reduccion de los incidentes de electrocucion, segin el
: estudio de Minera (2015).

VI.. Medidas de mit'igacién implementadas y evidencia de su efectividad

Dada Ia@gmtud del progiema en los ultimos afos se han venido implementando
en Colombia dlversas medldas de manejo ambiental y mitigacién para reducir tanto
los atropellamlentgs de fauna en vias, como las electrocuciones en redes electricas.
A continuacion-"se revisan las principales estrategias, asi como la evidencia
disponible sobre su eficacia: .

- Pasos de fauna en carreteras: Consisten en estructuras que permiten a los
animales cruzar la via sin exponerse al trafico. Pueden ser pasos inferiores
(alcantarillas ampliadas, viaductos, tineles bajo la carretera) o pasos aéreos
(puentes verdes, pasos elevados con vegetacion, pasarelas para fauna
arboricola). En Colombia, la construccion de pasos de fauna cobrd impulso -




con los proyectos de Cuarta Generacion (4G) de concesiones viales. S&gfjpentartavida

la ANI, a 2020 se habian instalado 152 pasos de fauna de distintos tipos en \

las vias concesionadas del pais. Ejemplos notables incluyen 25 pasos.

subterraneos y 25 puentes ecoldgicos (aeéreos) en la autopista Ruta del Sol |,

instalados desde 2017; varios viaductos disefiados para permitir el paso de

fauna en la Transversal de-las Américas (Antioquia-Urabd); y pasos aéreos

para primates en tramos como Cartagena—Barranquilla y Villavicencio—Yopal,

entre otros. (La efectividad de estos pasos se refleja en datos de monitoreo:

por ejemplo en\Ruta del Sol | se registré una reduccién del ~10% en la

mortalidad de animales tras la implementacion de 50 pasos (segun el bidlogo

de la concesmn los atropellos generales bajaron una décima parte desde su

instalacion). Asimismo, [a ANI reportd que gracias a la estrategia “Pasos de

Fauna” se han“pgrado salvaguardar la vida de 6.395 animales en vias
(‘ac;onales hasta mediados de- 2020 Otra fuente indicaba que incluso mas de

- o~

17.000. anlm@es habidn.sido protegldos en,,,mas*cencesmnadas por estos

pasos. hacia 2019, _lo cual suglere que la.cifra” acumulac\i‘é\mgue en aumento

conforme se extiende’la- lr1§ialaC|on de'estructuras deuuce \

i

\M« "?'g"‘\ e
Ademas de las ¢ cantidades,.se han"documentado casos-espemﬂcos de. _USo™
-_"""—\u.“-_. w

exiloso: camaras trampa vy monltoreo\ dlrecto/ han mostrado a osos
hormigueros, ocelotes, guaguas (Agout{) incluso Jagtirares juveniles utilizando
pasos inferiores para cruzar carreteras sin rlesgo En la concesion
Cartagena—-Barranquilla, por ejemplo\se reporto el transito de fauna por
viaductos ecologicos en Ios manglares dlsmmuyendo la mortalidad de
babillas y mapaches efi la. Vga No \?bstante la efectividad de un paso de
fauna depende de un buen d{serlgﬂgmacmnf Expertos sefialan que es
crucial realizar estudios prewos de la"zona. (inventario de especies, analisis
de conectlwdad ‘del paisaje, puntos  dea atropello) para decidir el tipo de paso y
su emplazamlento De/lo. contrario, un paso mal ubicado podria ser
subutilizade” Hasta el memento, un reto identificado es la falta: de seguimiento
post-construccién: en. ’muchos casos no hay datos publicos sobre cuantos
animales efectivameqt'e usan cada paso de fauna ni cuantos atropellos se
hanfévitad_o_‘, 1o que -Fdiﬁcu!ta cuantificar plenamente su beneficio mas alla de
los’(ejempld‘s puntuales citados.

- Vallados y-icercas perimetrales: Acompafiando a los pasos de fauna, es
préctitﬁa,.reComendada la instalacion de vallados guia a lo largo de la via, que
canalicen a los animales hacia los cruces seguros y eviten que entren al carril
vehicular. En Colombia se han implementado cercas de malla eslabonada o
plasticas en tramos piloto, especialmente en conjuncion con viaductos o
puentes. Por ejemplo, en ia via Honda-Puerto Salgar, concesionada, se
instalaron vallas herpetoidégicas para desviar reptiles y anfibios hacia
alcantarillas especiales. En la Ruta del Sol se usaron cercas a los lados de
los puentes verdes para guiar a mamiferos trepadores hacia ellos. Estas
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medidas han demostrado internacionaimente ser eficaces para aumenfififijgentarlavida

tasa de uso de los pasos de fauna y reducir atropellos en hasta 80—80%
cuando se combinan correctamente con cruces faunisticos. En Colombia
todavia hace falta evaluar rigurosamente su efectividad, pero reportes
cualitativos indican una disminucion significativa de atropellos localizados
donde se instalaron las vallas junto con los pasos Un desafio operativo es el
mantenimiento: las cercas pueden dafarse por derrumbes, inundaciones o
vandalismo,’ requiriendo atencion permanente para que no queden brechas
por donde F}rﬁt__re;‘flak fauna a la carretera.

,

- Seﬁa[izaciér:\y cbn’:;‘(‘il\de velocidad: Una intervencion relativamente simple
pero |mportante es la lnstalacmn de sefalizacién vertical que alerte a los
conductores sobre cruces de fauna. Desde 2017, el Ministerio de Transporte

tadepto sefales oFmaIes de\ .Cruce de Fauna” (un pictograma de animal
snlvestre) que se han ubicado en’numerosos puntos estratégicos del pafs. Por
ejemplo se han cg\lgcado\s‘enales de paso 5 der fatna- erl\el{’arque Nacional
Carara: (V|a costera dé*la_Troncal- Carlbe) en Costa Rica-—caso_que inspir¢ a
Colombia™ —.ﬁyglora en Colomblgﬂf,e ven en tramos como_la_via al-PNN _Los
Nevados, en sectores-de-la -QOrinoquia, .y en el Orienté antloqueno -(Cornare ™y
instald al menos 10 vallas sefialéticas_en sitios de alta incidencia). Estas
sefiales buscan que el conductor,»redL?Eca\la velodidad y esté alerta para
frenar si aparece un ammal L-as™autoridades /ambientales, junto con la
LI “
Agencia de Seguridad Vial rhfan Ianzad? ca?n%)anas como “Déjalos Cruzar” y
‘La via tiene vida" para sen5|b|I|zar sobre respetar estas sefiales y conducir
con precaucién en zonas de gfauna\‘“’Efrl” tempogradas de vacaciones, se
intensifican las campanas a'eﬁ p\eajes— termlnalies recordando no arrojar
contida en la via (para no ‘étraerxammales) y*"éstar atentos a la presencia de
fauna. / N .
e ™ :
a
Si bien e§;dificil medir}!a efectividad exacta de la sefializacion, estudios en
otros e{ais‘es han mostrado que la mera presencia de sefiales reduce
modestamente' la velomdad promedio y puede.bajar la mortalidad de fauna en
un /~20% wen, comblnamon con otras medidas (especialmente si van
acompanadaslde réduccién obligatoria de velocidad, como lomos de burro o
radares) /En Colembla Cornare reporta que tras ubicar sefales de cruce de
fauna }en la via’ La Ceja-La Unién, los conductores locales han mejorado su
percepcién” del problema y algunos disminuyen la velocidad, aunque
reconocen que otfros siguen ignorando las advertencias. Por ello, en algunos
tramos se optd por instalar también reductores de velocidad (policias
acostados) o alertas visuales luminosas que obliguen materialmente a bajar
la velocidad donde hay pasos frecuentes de fauna. Un caso es la via entre
Valledupar y Parque lLos Besotes (Cesar), donde se implementaron
limitaciones de velocidad y vigilancia tras numerosos atropellos de iguanas y
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- Dispositivos anti-electrocucion en tendidos eléctricos: Para abordar las
electrocuciones de fauna, varias empresas de energia en Colombia han
comenzado a introducir medidas de aislacion vy proteccmn en la
infraestructura eléctrica. Estas incluyen: colocar cubiertas aislantes en cables
y transformadores ubicados en zonas de alto uso por’ faupa,’ instalar
seccionadorgs.y apartadores de vuelo (piezas que evitan que las aves toguen * ¢
dos lineas simultdneamente), y el desarrollo de puentes aéreos de cuerda o
ecoductos arboreos\que permitan a monos y otros trepadorés cruzar sin tocar
los cables. Por ejemplg en departamentos de la region Caribe y Llanos,
empresas como Electricaribe y Enel-Codensa han probado protectores
plasticos en crucetas de postes para evitar electrocucion de aves rapaces. En
zonas de Santander y Magdalena se han instalado “monos artificiales” ¢
cuerdas tensadas entré™arboles § y\postes que.actéian-como puentes para que
los monos se “desvien y no~usen el cable energlzado esta técnica ha sido

exﬂosa en palses (;;)ﬁo Costa R]ca)\:\ \f’/r‘ R \
. m “"’“-—.\___, .. T .
La efectividad de estas~intervenciones_comienza a medlrse“Un estudio_en”

Antioquia reporté que la msta%de aislantes ef transformadores redUJo

i
l’"

en ~30% los incidentes de eIectrocucxon\de prm)ates y aves en el area
intervenida. Otro trabajo (Mune’Fafet‘al*‘3 20153 citado por el Congreso mostrd.
reducciones similares en }n01degtes al mejorar el{ aislamiento en redes de
zonas rurales. En Costa’ Rlca[’ dénde estas medldas llevan mas tiempo
aplicandose, se observaron deséensos J5|gn|f|cfat|vos en la mortalidad de
monos congo al colocar puantes ae\l:aos)asta}{d?:s animales salvados por dia
en comunidades gue adoptaron la estrategla ‘segun organizaciones locales.
En Colombia ,adn es. mmmente@phegue masivo de dISpOSItIVOS
antielectrocucién — se concentran en proyectos pilotos — pero los resultados
iniciales soﬁ aientadorés. Se subraya la necesidad de combinarlos con
monitorao constante: eé. decir, las empresas eléctricas deben registrar cada
incidente, incluso daspués de instalar los dispositivos, para evaluar si
rea[n{ente estan fungionando y donde mas se requieren. Adicionalmente, se
reéralca..«la? importancia de un mantenimiento periddico de las cubiertas
ai§lante§1(q'ue puéden degradarse con el sol y ia lluvia) y la poda controlada

de ramas cercanas a lineas, para minimizar el contacto accidental de la
faunaf__,f

- Otras medidas complementarias: Junto a las anteriores, se han
implementado acciones de educacion ambiental y participacion comunitaria.
Varias CARs y universidades han capacitado a personal de concesiones
viales en rescate y manejo de fauna — de modo que si un animal es avistado
en [a via, puedan retirarlo antes de que ocurra un accidente. En algunas rutas
ecoturisticas (p.ej. via Minca en la Sierra Nevada) se han dispuesto cruces
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peatonales slovados con senahzacnon para que los vehiculos den prelddpentarlavida
.+»,+.N0;Solo a personas sino también a fauna en ciertos horarios. Asimismo, se
,, ‘., -promueve la, restauracion ecolégica adyacente a las vias: la siembra de
. 7 cércas vivas y vegetacion densa a los costados puede disuadir a algunos
. animales de ingresar a la carretera, orientandolos hacia pasos especificos.
No menos importante, se trabaja en la planificacion de nuevas vias mas
amigables con la fauna. El Ministerio de Ambiente y el de Transporte han
formulado r‘ecientemente los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial
(LIVV), que, [ncorporan criterios de biodiversidad en todas las fases de
proyectos viales. Esto implica que en los estudios de impacto ambiental de
nuevas carretsras se d{&ben identificar previamente habitats sensibles, rutas
migratorias dex\fauna y presencia de especies amenazadas, para integrar
desde el disefio inicial 'medidas como viaductos, pasos de fauna y
adecuacion de alc\e?ntarlllas p}ra el paso de animales. -
p
™ \‘-» A TN
~__ . \ TN
;En conjunto las medidas™ de,glltlgacmn emplezan a mOStEi[r resu[tagss positivos,
pero [os expertos coinciden en que- aun son-insuficientes en cobertura Solg \_e\l_flO%
de las autop|stas 4G “por-ejemplo, hablanumcorporado pasos*g/e,_ fauna hacia 2020~
Muchas vias secundarias y rurales (d (donde~ta\r\r\1b|§n ocurr{en numerosos atropellos)
carecen de cualquier mitigacion. Adicionalmente, la falta de mantenimiento o
monitoreo puede comprometer la efectimn pa§“o de/fafuna obstruido o una valla
rota puede dejar de servir a su proposno— De ahi la insistencia en fortalecer los
programas de seguimiento. Es dec:lr no solo } clonétrmr la infraestructura de
mitigacién, sino evaluar perlodlcamente su uso’ por par’t’e !de la fauna y su incidencia
en la reduccion de srnlestr?(hdad ajussanQo fas- estrategtas segun los hallazgos. Esta
retroalimentacion cientifica es crumal\paramptlmlzar ebfuerzos y recursos, y para
demostrar con datos c%ncretos/ antexlas**autondades y la ciudadania que tales
medidas funcionan y,valen la p?Hna T

-

VIl Compar/qcmnes internacionales: Brasil, México y Costa Rica

A nivel inte’l;n’éfcional varios paises de Latinoamérica han reconocido la problematica
de la ecs})logla de carreteras y han avanzado tanto en estudios como en medidas y
normatiyas.. Enpa partlcular Brasn México y Costa Rica, citados frecuentemente como
referenCIa ofrecen lecciones valiosas para Colombia en enfoques y buenas
précticas: K //

- Brasil: Es posiblemente el pais de la regién que mas ha cuantificado el
impacto de las vias sobre la fauna. Un estudio a escala nacional estimé que
hasta 475 millones de animales mueren atropellados cada afioc en las
carreteras brasilefias, una cifra extraordinariamente alta que surge de
extrapolar tasas de atropello en distintos biomas (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, etc.) al inmenso tamafio de la red vial brasilera. Brasil ha
desarrollado una fuerte base de investigacion en ecologia de carreteras; por




—— ww - — ——

ejemplo, el Centro Brasilefio de Estudios en Ecologia de Transporte Cg@@entarwwdaY
de la Universidad Federal de Lavras cre¢ la plataforma Sistema Urubu, una \
aplicacién movil a través de la cual miles de ciudadanos cientificos reportan

fauna atropellada. Para 2017, el CBEE habia recopilado mas de 14.000

registros mensuales y consfruido mapas de hotspots de atropellamiénto en

todo el pais. Este esfuerzo ha llevado a identificar tramos criticos como la

BR-262 en Mato Grosso do Sul (donde se registraron >1000 atropellos de

fauna en u1;1 aﬁo en solo 300 km), muchos de ellos de grandes vertebrados
incluyendo Jaguares capibaras y tapires. En cuanto a medidas, Brasil ha
mcorporado\pasos de fauna en proyectos carreteros importantes. El ejemplo
emblematico ‘son. los ecoductos en la autopista BR-101 (Region Sur, estado

de Santa Cat%rma_), dofide construyeron pasos aéreos vegetados para que

primates e incluso \felinos crycen por encima de la autopista transamazadnica.
{:Asmlsmo existen noLmatlvaS\reglonales algunos estados brasilefios, como

Sao Paulo, cuentan desde’ hace\anos con..resoluciones ambientales que

obhgan a estudlos de atropellamlento y médidas co compensatorlas en nuevos
desarrollos viales, . e > \\\%

T I ~

MM“H *\\ W
Una buena practica~brasilefia_es ™la.elaboracién de manualesf-de_dlseno
especificos: el Manual Bras;le:rga’?’ Pas;:’sagens de/Fauna (2001, actualizado
en 2013) y guias técnicas del Instituto Chlco Mendes (ICMBio) proporcionan
estandares sobre d|menS|ones/Eie pasos de fauné para diferentes grupos
(anfibios, mamiferos medlinés/ g;andes felinos, éetc.), basados en su exitosa
implementacion en parques .como Iguagu Gracias 'a ello, proyectos recientes
(e.g. carreteras en Mato Grosso) lncluyen decenas’)de alcantarillas adaptadas
como viaductos de fauna comblnadas conf’cercas y embudos: No obstante,
7~ L% N e S

Brasil también enfrenta retos ~a pgfar dwl0|at|vas aisladas, la vastedad de
su territorio s;gnlf ca que gran“parfe—dé las”rutas secundarias carecen de
mttlgac:lones,, y la caza furtiva en carretera sigue siendo un problema
(cazadoresf@ue aprovechan los caminos). Aln asi, la experiencia brasilefia
demuestra que la recopilacién masiva de datos y la institucionalizacion del
tema (a traves de centros de investigacién y normativas estatales) sientan las
base‘é para reducir elnmpacto vial sobre la biodiversidad.

o

- México: En ﬁMéxi'éfo, fa preocupacién por los atropellamientos de fauna es
relativarmente..reciente pero va en aumento. Durante afos, la informacion
estuvc_af_,dispersa en estudios locales, lo que hacia dificil dimensionar el
problema a nivel nacional. Reconociendo esto, el gobierno mexicano, a
través del Instituto Mexicano del Transporte (IMT), desarroll6 el Observatorio
de Movilidad y Mortalidad de Fauna en Carreteras (Observatorio WATCHMX).
Este observatorio es una plataforma web que centraliza registros fotograficos
de animales atropellados en la red vial mexicana, con el fin de generar una
base de datos robusta. La iniciativa, lanzada en 2018 y actualizada a una
segunda version en 2020-2021, permite identificar puntos criticos y elaborar
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informes para la toma de decisiones en mitigacién. Si bien México adffifgentorlavida

arroja cifras nacionales agregadas (dada la carencia de estudios histéricos,
" no hay una estimacion equivalente a la de Brasil), los datos preliminares del
observatorio han confirmado alta mortalidad. en corredores como la carretera
costera del Golfo (Veracruz—-Tabasco) y rutas turisticas en la peninsula de
Yucatan. Por ejemplo, investigaciones en la peninsula de Yucatan
documentaron 142 vertebrados atropellados en solo 156 km y 4 meses (54%
mamiferos, 25% reptiles, resto aves), [0 que evidencia una tasa significativa.

En materiaide normativa, México no cuenta aln con una ley federal
especifica sobre pa§o§ de fauna. Sin embargo, la legislacion ambiental
mexicana (p. ‘€j. NOM-126) requiere que las Manifestaciones de Impacto
Ambiental de pr?)yectos carreteros incluyan una evaluacion del impacto sobre
fauna silvestre vy propuestasx de mitigacién. Esto ha llevado a que en
royectos»recnentes se ‘incorporen medidas como*pasos de fauna (e. en la
autopista MeXIco-Tuxpan sexconstruyeron Hinelds para fauna en la Sierra
Norte~de Pueb[a) y cruces dé fauna ;\enahzados Ademas, algunas iniciativas
estatales"han surgldo en QUIntaQa Roo y Chiapas se han mstaiado~puentes
colgantes para “fhonos- Hsarag@os‘ sobre was cercanaSM-aw-reser_\/m
aprendiendo de la experiencia costarrtcenxse Un ;desarrollo interesante es
que México estd promoviendo..-la colaboramon/ interinstitucional — el
observatorio WATCHMX involUcra™a™la S"‘eé“retar’f[ai de Medio Ambiente, la
Secretaria de Infraestructura’fSE‘T) y umvers!ldadésf para que las acciones no
gueden solo en manos—’de un secter" En cuanto a resultados, un caso
documentado es el de la carre\tera Cancu{n—PIa?a del Carmen, donde [a
colocacion de cercas’y pasos: de fauna- rédujo drastlcamente los atropellos de
coaties y mapaches que eran"«mﬁ?"‘ comunesy‘en la zona turistica (segun
reportes de IaxSecretarla de Ecologla ]ocal la mortalidad de mamiferos -
pequefios bajo més de 50% tras Ias“rﬁ“é”cﬂl—ldas) Aungue falta sistematizar mas '
casos, Mexmo muestra que con voluntad institucional se estan dando pasos
firmes para recolectarff datos y empezar a actuar, a pesar de que todavia
enfremtan la escasez de estudios base.

- Costa Rlca Este pals centroamericano es pionero regional en proteccién de
fauna ago’fmada a’infraestructura, especialmente respecto a electrocucién de
ammales y pasos de fauna. Costa Rica ha reconocido publicamente que
mueren.»mas animales por atropello que por caceria” y ha cuantificado
algunas cifras alarmantes: se estimd que mas de 16.000 animales silvestres
murieron atropellados en Costa Rica entre 1996 y 2021 en solo un 3% de la
red vial monitoreada. Esto sugiere que el problema total es mucho mayor si
se considera toda la red nacional. En respuesta, desde hace una década
Costa Rica integrd la sefializacion de Cruce de Fauna en su normativa de
transito, siendo la primera en la regién en hacerio. El caso del Parque

Nacional Carara es ilustrativo: alli, tras identificar un punto negro de
L e e |



atropellos, en 2010 se instald la primera sefial oficial de cruce'de faunﬁ%@lenmrmwda
pais, como parte de un proyecto de estudiantes de biologia en conjunto con )
autoridades (MOPT y SINAC). Esa iniciativa redujo la mortalidad local y se

replicé en otras rutas cercanas a parques. Hoy, Costa Rica tiene sefales de

fauna en muchos de sus corredores turisticos y ha complementado esto con
reductores de velocidad y campafias de concientizacion muy activas
(esloganes como “{Despacio!l Fauna cruzando” son comunes en rutas de
Guanacaste®y-Limoén).

En cuanto e\l e[eétrocuciones Costa Rica quizas tenga la respuesta mas
avanzada: en\L enero de 2024, el gobierno emitié un Decreto Ejecutivo (No.
44329-MINAE), que oﬂcngllza una Guia nacional para la prevencion 'y
mitigacién de la electrocucion de fauna silvestre por tendidos eléctricos. Este
deereto asigna r%ponsabllldades claras a las empresas distribuidoras de
e[ectrlcldad .para adecuar sus\“redes y otorga—al-Ministerio de Amblente
(MINAE) y al ‘Fegulador e[g?:trlco potestades _para fiscalizar,su cumplimiénto.
Entre\otras ¢osas, obliga a quexlog\nuevos tendldos:en zonas sensibles
vayan aislados o soterrados y-que |OS“EXIS'[enteS se retroflten con dlsposgygf
anti-electrocucion én~un-plazo dejgrmmgc\:lo Pese a Ia emstenma de<a-norma, :‘3
organizaciones conservacionistas costarricenses denunc:an rézagos en su
NN n

implementacion (lanzaron en 2025.la. campapa I?sto No Es Pura Vida” para
exigir su cumplimiento efectlvo)fAun asi, Costa Rica muestra resultados:
centros de rescate como el Jaguar"Rescue Centér en el Caribe reportaron
que, tras instalar alslamlentofs y puentes de monos en su area, los casos
atendidos de monos electrocutados bajaron ?n alrededor de 20% en un afo,
aungue aun atendleron 53n \ndl\nduos-*electrocutados en 2024 solo en esa
regién. Enla zonarde Nosara (Pac:l‘r"co) IAR.Costa Rica registra cerca de 100
animales electrocutados {al anoxmcluso con medidas, evidenciando que el
problema perSISte pero se esta wsnblllzando con datos.

En materia de pasos de fauna, Costa Rica también avanza. Actualmente esta
en disé,usié"n un proyecto de ley para obligar la construccion de pasos de
faung en carreteras nacionales, luego de que en 2023 la Sala Constitucional
(Sala WA acoglera u’;\ recurso contra el Estado por la falta de dichos pasos en
nievas was Esto refleja la presién social e institucional para hacer
obligatoria la<” consideracion de la fauna en la planificacion vial.
Paralelaménte, organizaciones y empresas eléctricas locales han instalado
cientos de puentes aéreos artesanales para fauna arboricola (particularmente
para monos congo y perezosos) en sitios criticos. Estas cuerdas y pasarelas,
a menudo financiadas por ONGs y voluntarios, han salvado innumerables
animales de morir electrocutados o atropellados al cruzar por cables o
carreteras. Costa Rica ha documentado sus experiencias en publicaciones
como la Guia “Vias Amigables con la Vida Silvestre” (2022), que comparte
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lecciones sobre disefio de pasos, sensibilizacion comunitaria y evaludg#Rentartavida

post-implementacion.

En resumen, las experiencias internacionales destacan varios aprendizajes
relevantes para Colombia:

- La importancia de un marco normativo especifico: Brasil con regulaciones
estatales, Costa Rica con decretos ejecutivos, y México iniciando
observatorlosw‘muestran que avanzar en leyes y guias oficiales impulsa la

V" "adopcién generaltzada de medidas (no dejandolo solo a voluntariedad de

"concesiones). 'En Colombla hasta ahora, la normativa es difusa; existe

* egislacion dé\proteccmn animal general, pero nada especifico que obligue a

infraestructura amlgable con la fauna. El desarrollo de un Proyecto de Ley
dedicado a este tema — tal>como se esta proponiendo — llenaria ese vacio -

\no?ﬁ‘iatw& S|gwend0 el.gjemplode Costa Rica y otros. '

“%w\ e
[ K‘N

0 \ ’j-._“\

- La neceSIdad de Jatos LY momtoreo Brasil y»Mexmo |nv1~r;t;er0n\%n sistemas de

repor?t?a\(apps como Utubu, plataforma WATCHMX) que ehrlqyfcen el

dlagnostlco Colombia_podria fortalecer su Red Recosfa™€ incluso hacerla..
oA

publica o integrarla a un observatorlo ‘hacional, permltlendo que ciudadanos;

bidlogos y concesionarios suban informacion contlnuamente Esto no solo

{
dimensiona el problema sino que permiite priorizar, r intervenciones basadas en

evidencia.
N

- La efectividad de combinar medidas: L‘as mejores reducciones de mortalidad
se han logrado cuando ser |mplementa un conjunto integral de soluciones. No
- basta con -solo pasos de '{fauna sin. cercas (I6s animales pueden seguir
cruzando: por cualqwer lado), ni,solo. sefialeg sin pasos (la sefal reduce poco

el impacto si, Ao hay por dond}cruzar’seguro) Los casos de éxito (p.ej. "
Bajada del /aguarete en Brasil, o Paso del Oso en Costa Rica) han
involucrado pasos adecuados + cercado + sefalizacion + reduccién de
velocidad + educacién Iocal Colombia, en sus proyectos pilotos, debe seguir

ese eﬁ!foque hollstlco

- L/lmportan e/la participacion multisectorial: En Costa Rica y México se
ha wstcyque articular actores — ministerios de transporte, ambiente, empresas
electnlcas comunidades locales, academia — es clave. La solucion no viene
solo deambientalistas, ni solo de ingenieros viales, sino de ambos trabajando -
juntos. Colombia ha dado pasos en este sentido con talleres conjuntos
ANI-MinAmbiente—Invias—Academia. Profundizar esas alianzas (por ejemplo,
crear un grupo de trabajo formal en “Fauna y Vias” con todos los sectores)
asegurara que las medidas propuestas en un eventual proyecto de ley se
gjecuten correctamente en el terreno.




En conclusién, paises latinoamericanos con realidades similares of%égﬂe"mrmv'd
precedentes valiosos: demuestran que con informacién cientifica solida, voluntad [\
politica y participacion social, es posible mitigar significativamente la siniestralidad-

vial de fauna. Adaptando esas lecciones al contexto colombiano, se podra proteger

mejor la biodiversidad a la vez que se desarrollan infraestructuras de transporte

seguras y sostenibles. '

IX. Conclusionés.generales

El presente diagndstico rege[a que la siniestralidad vial y la electrocucién de fauna
silvestre en Colombia constituyen un problema ambiental serio, pero abordable con
acciones concretas. Las estadlstrcas actualizadas indican pérdidas elevadas de
fauna por atropellamlento (centenares de miles al afio) y por electrocucién (miles al
afo), fafectando de manera desproporcionada a ciertos grupos como mamiferos
medlanos,‘ aves. _ rapaces Veu prlmates arborlcolgs —~Zomas criticas han sido
|dent|f|cadas alo Iargo de la geografla namonal +desde las” Ilanuras de la Orinoquia
hasta montanas andinas vy cest%s carlbenaswﬂonde se concentra la mortalidad de

T N & .
fauna en infraestructura, demandando intervenciones focallzadas % \ﬁ_.,

T, T . T
"‘*----,....___:__‘ \ W M“’"’“‘*‘u
. st
Igualmente, se han reconocido 1a8” “espe Ss@as Vulnerables tanto especies
comunes (zariglieyas, zorros, iguanas) que por. eco[ogla son atropelladas con

e ’%
frecuencia, como especies amenazadas.(ej..agu |Ia arpla mono tit) cuya perdlda

por causas antropicas agrava su 5|tuacLon de 3 nservacion. Esta informacién es

N
crucial para priorizar esfuerzos de protecmon en aquellas poblamones silvestres que

mas lo requieren. / K / ,f /

En cuanto a la respuesta ,‘Colom?la ha\ avanzado en-la,implementacion de medidas
de mitigacién, pasos de faunyvallaQos;\s_g_lelzaCIQn, dispositivos de aislamiento

e,
e

eléctrico, demostrgndo con casog“’”\puntua]es que es posible reducir
sugmflcatlvamentefla mortahda{ de animales silvestres cuando se actua de forma
planificada. No ?bstante dlchas medidas aun no estan generalizadas ni cuentan con
un sustento normativo solido que garantice su aplicacion consistente. La revisién de

! expenenc:la/sf en . Brasil, Mexmo y Costa Rica refuerza la necesidad de
instituciopélizar las solucignes: mediante leyes, reglamentos técnicos y programas
nacionales_-que fobliguen e incentiven la adaptacion de la infraestructura gris
(carreteras, lineas e}éctricas) hacia una infraestructura verde vial que integre
criterios de biodﬁlfers’idad. Estos paises muestran que atender el problema no solo
beneficia a la-fauna, sino también mejora la seguridad vial humana y evita costos
socio-econdmicos (accidentes vehiculares por choques con animales, interrupciones
del servicio eléctrico, etc.). '

Para la construccién de un proyecto de ley en Colombia sobre pasos de fauna
silvestre y prevencion de electrocuciones, este analisis respalda varios puntos
fundamentales:
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- Justificacién cientffica y técnica: Existen evidencias suficientes de la magfiffifgentortavida

del impacto vial en la biodiversidad colombiana y de las soluciones efectivas
disponibles, lo cual sustenta la pertinencia de legislar al respecto.

- Lineamientos especificos: El proyecto de ley puede inspirarse en normas
internacionales exitosas para establecer obligaciones claras, por ejemplo:
requerir estudios de fauna y planes de pasos de fauna en toda nueva via

“‘ mayor; mag’datar la instalacion de dispositivos anti electrocucion en lineas
eléctricas de zonas sensibles; crear un sistema nacional de monitoreo de
fauna atropellada; entre otras disposiciones.

- Beneficios esB‘era‘dos: La.aprobacion e implementacion de una ley asi traerd
beneficios ambientales\\(conservacién de especies amenazadas,
R‘mantemmlento de Gorredores ecologlcos) y sociales (reduccién de accidentes T
de tr;x‘rlslto -.por collsB\nes con. anlmales cumplimiento_de compromisos de
desarrollo sostenlble) Contnbulra ‘é“demas’a modemizar, [ainfraestructura del
pais hactendola con;b‘atlblgki?n la protecélon de nuestro*patr?r"nomo natural.

Colombia se encuentra en un puntoé?i’ti’co—d?ﬁde el conocifnié’gg;—mm‘lulado sobre
siniestralidad de fauna puede traducirse ;F\Eoliticas; publicas concretas. Un
diagnéstico riguroso, como el aquwpresgnht\ado sirve; de base para informar a
tomadores de decisién y a la opinion’ publlca -sobre la urgegma de actuar. Integrar las
consideraciones de ecologia de carreteras‘\en Ia’ plaqlflcamon y operacion de la
infraestructura no es un [ujo, smo una necesndad para armonizar el desarrollo con la
conservacion de la blodlversxdad mas nca~del-"planeta La experiencia nacional e
internacional demuestra gue si es pOS[b|e ‘tener carreieras y tendidos eléctricos mas
seguros para la fauna 51empre ¥ cuando exista_voluntad politica, asignacion de
recursos y cooperamon multlsectonal Una legislacién especializada orientara ese
esfuerzo y garantlzara su contmmdad a largo plazo, asegurando que en el futuro las
vias colomblanas dejen de sér cintas mortales para nuestra fauna silvestre y se
conviertan, en camblo en escenarios de coexistencia responsable entre el ser
humano y |a naturaleza

X. Sobre“lfp}%rtihegcia y los beneficios del Proyecto de Ley.

La conectividad ecologica se refiere a la capacidad de los ecosistemas para
mantener elflujé natural de organismos, genes, nutrientes y energia a través del
paisaje. En Colombia, esta conectividad se ve gravemente afectada por la
fragmentacion causada por carreteras, lineas eléctricas, urbanizacion y actividades
extractivas (Moreno et al.,, 2017). Cuando una carretera divide un ecosistema,
interrumpe las rutas migratorias, impide la reproduccién cruzada y genera
aislamiento genético.



Propender por la conexion ecosistémica no solo permite el desplazamiento géi_ilaentarmwdaf/@
fauna, sino tambien la interdependencia entre elementos bidticos y abidticos. Por

ejemplo, especies polinizadoras como murciélagos o aves requieren corredores:

para conectar areas de forrajeo y reproduccion (WWF Colombia, 2022). La ruptura

de estas conexiones compromete servicios ecosistémicos esenciales como la

dispersion de semillas, el control de plagas y la regulacién climatica.

Estudios en la cuegn‘cg\ del rio Samana, Antioquia, han mostrado que los parche:s de
bosque con alto valor egologlco pierden funcionalidad cuando las vias de transporte
rompen |la matriz RaturalMAllf se ha propuesto instalar pasos de fauna, viaductos y
alcantarillas multlfunclonai\é‘s\como mecanismos de restauracién de conectl\ndad
(Instituto Humboldt 8}\1TM 2017). )

“La x&onect:wdad kmc:onal delxpa:saje es un prerrequisito ecolégico para
Ia supewggfnc:a de poblac:ones\wables de fauna_sifv s.'fvestre en paisajes
fragmentados (Moreno et a[ 2017‘~p 205). <

o ™ /

T,

La fragmer??amon eCOS|stemica-1mpl|ca la\lesmn de habitats” cont[nuos en areas
aisladas, afect\a““ﬁdoxdggci@mmente Iaasupervwenma de espe0|es~«que reqweren
grandes territorios o movilidad &stacional. EanoIombla se, han- documentado Cas0S.
en los que las especies son obllgada;\é\ckamb[ar sus/rutas aumentando la

probabilidad de conflictos con in'fraegtructurgs -“humanas’,/':en particular con vias y

tendidos eléctricos (MADS & WWF, 2621'r ¥

!r ,f‘*“\,\ }
Esto conduce a una dlspersmn 0 de?estructurgmo? c}e losi corredores biolégicos, los
cuales son fundamentales para que anlmales S ?rmo‘l felinos, tapires o primates
puedan cumplir sus ciclos ecologlcos~ La falta’de ntercone)uon entre fragmentos de

habitat, especialmente en zonas andlnas y del/p edemonte llanero, reduce la

biodiversidad local y eleva el rlesgo d?é*exﬁﬁ"?;o de€8pe01es endémicas (I[DEAM et

Ly ,,...»«
al., 2019).

S
-

“Los corredores biolégicos son estructuras naturales cuya interrupcion
compromete la funcionalidad ecologica del territorio. Las carreteras sin
mmgac:on fragmentan los paisajes y extinguen silenciosamente la
b:od:vers;dad” (WWE;Colombia, 2022, p. 11).

L.~/

Colombia alberga mas-“de 1.200 especies en alguna categoria de amenaza, muchas
de las cuales’tienen’rangos de movilidad que se ven afectados por la expansién de
la infraestruétuf:(Rodriguez-Mahecha et al., 2006). La ausencia de pasos de fauna
ha resultado en la muerte recurrente de especies como el oso hormiguero, el titi
gris, el jaguar y el mono aullador rojo, todas incluidas en categorias de amenaza
nacional o internacional (Jaramillo-Fayad et al., 2023).
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La proteccién de estas especies no solo responde a obligaciones ecolégicas, *éffgentartavida

también a compromisos juridicos internacionales asumidos por Colombia, como el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB, 1992) y la Convencién CITES.

". ) “E] Estado colombiano debe adoptar medidas legislativas y
admmfstrat:vas eficaces para garantizar la proteccion y el uso sostenible
de las espec:es silvestres amenazadas” (CDB, 1992, art. 8f).

La biodiversidad c%mbiana es uno de los patrimonios mas valiosos del pais. Su
conservacion es e‘senmal no solo por razones ecologicas, sino también culturales,
economicas Yy con\stltucmnales La Corte Constitucional ha establecido que la
biodiversidad hace ‘f)arte del\bloque de constitucionalidad en virtud del principio de

sostenibilidad amblentai (Sentencia C-293 de 2002).
\

\

La pe\rdlda\.de blodlver5|dad por atropellamientos y electrocuciones no es un
fenomeno aislado, \s\mo un smtoma de_un mode[o te_desarrollo disociado. del
entorno natural La preservaclon emge un enfoquefque armontceala infraestructura
con la \nda Silvestre mediante™el. dlseno de mfraestructura verde que incluya pasos
de fauna y mecanismos_de revencmn de electrocumon S \\\
T V4 / M

“ Pl

La infraestructura vial debe incluir prmc:plos de sostembmdad y respeto

por la biodiversidad, a través de,medfdas concretas como pasos de

fauna y restauracion ecologicalaf’;(WWF“Colombta & MADS 2021, p. 18).

Ly H /—‘-'
’ !

Las infraestructuras viales vy energetlcas aglteran el comportamiento animal de
multiples formas. Se han documentado camblos en [os patrones de forrajeo,
migracion, reproduccion Y, hasta conductas de- hwda 0 agresmdad especialmente
en mamiferos y aves que vwen cerca de- carreteras (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible [MADS]* 2022) los~aj ammales que sobreviven a la
fragmentacion tlengen a adoptar habitos™ TieSgosos, como cruzar carreteras en
horarios de alto /:créfico o usal tendidos eléctricos como corredores de movilidad,
exponiéndose a-Choques o electrocucion.

Ademas, existe alteracion qwmtca del medio por acumulacién de metales pesados,
residuos /de c;:aucho hldrocarburos y ruido permanente. Todo ello genera un
ambiente_-hostil para /rpuchas especies, deteriora su salud, y afecta su éxito
reproductivo (LIEAM et'al., 2019).

“L os animales no solo mueren por el atropellamiento fisico, sino por las
condiciones alteradas del ambiente que los rodea. Es una muerte
silenciosa y acumulativa” (MADS, 2022, p. 12).

En Colombia existen lineamientos técnicos formulados por el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de Ambiente (LIVV,
2020), los cuales establecen criterios para incorporar infraestructura verde y pasos

de fauna en proyectos viales. Sin embargo, dichos lineamientos no son de
L e - .~ -



cumplimiento obligatorio, y su aplicacién queda sujeta a la voluntad dé‘ﬁ’ﬁge"m’mwd“,ﬁ
contratistas y licenciamientos ambientales.

Ante la evidencia del impacto sobre la fauna, es urgente convertir estos lineamientes
en normas juridicas vinculantes, que obliguen a incluir;

- Diagnésticos de conectividad y rutas de fauna.

- Pasos de fau“rl\r‘:l adecuados segun especie y ecosistema.

- Dlsposmvos deraislamiento eléctrico y monitoreo.

- Planes de mantemrp\mnto y seguimienfo post-construccion.

“Los pasos de fauna deben ser considerados infraestructura esenc:al
compiementaria” (AN 1%,2020).

AN

La necésidad de legislar Sobre ef cuidado y la preservacion de la fauna silvestre se
funda ‘en criterios, ecologlcos“]undlcos\y eticos. La~fragmenta0|on del habitat, la
perdlda\de conectwldad ecolognca la“muerte” de™ especies™.en peligro y la
transformacnon del comportamlento ‘\“ammal sON consecuenCIas verificadas vy
evitables. Un marco_legal que conwerta e}\obllgatorlas las medldas de mutngacnon
con enfoque en pasos de fauna-y-control de-electrocucion, representa una- respuesta o
coherente con el mandato constitucional de?ﬁroteger Iaf biodiversidad y con los
compromisos internacionales del pais./,“h_:\ ' \ i
Xl. Fundamentos legales y Constﬁfucionales.g; }
;( :
La regulacién frente a electrocuclon{de fauna.en |f'1frfaestructura eléctrica es escasa
y poco especifica; no obstaﬁfte hlstorlca%entefsef ha’ildo plasmando un bosquejo
reglamentarlo que sirve de fundagmei}itgk a-este- pr’ﬁt;yef':gto"r En un primer momento se
expidié el Decreto 281}/ée 1974/ medléﬂte el_cualjge expidio el Codigo Nacional de
Recursos Naturales R‘enOvabIesf y de Proteccion-al Medio Ambiente; posteriormente
en 1989, a través/de la ley /84, en. su articulo primero, el estado colombiano
establecio que Lo's animales tejndrén en todo el territorio nacional especial proteccion

contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o indirectamente por el hombre.

i

Con la Constltucxon Politica’ de Colombia y bajo el concepto de un Estado Social de
Derechofes defecalcar qu‘é se han establecido ciertos principios orientadores sobre
los deberes ng}Estago como garante de los Derechos de los colombianos. Es asi,
que en el articulg-79 de la Constitucidon Nacional se consagra que “Todas las
personas tienen” derecho a gozar de un ambiente sano.” (...) y que ademas, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Donde, para el caso concreto, prima el goce efectivo de los derechos de los
Colombianos a gozar de un ambiente sano y comprendido desde la proteccion de la
biodiversidad ecologica. Por ello desde [a laboriosa mision del Estado de

K &
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¢onservacion, -preservacién y cuidado de los recursos naturales y el niddigentartavida

ambiente, el mismo se encuentra facultado, como lo menciona el articulo 80
constitucional, para imponer sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, partiendo ya de la concepcién de un marco constitucional; con
posterioridad se establecen algunos principios por disposiciones legales, como por
ejemplo, los consagrados en la Ley 99 DE 1993, en su Articulo 1, que define
algunos de ellos, que se convierten en la base para leyes posteriores y que guardan
relacién con el téma~de conservacién de fauna y prevencion de electrocucién.

1
Donde principalmente sc\e\epcuentran los siguientes:
Y

",
\\ - - » rd '- r £l
1.” El proceso de desarroﬂo econoéimico y social del pais se orientara segtin los
principios umversales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion

de Rig de Janeiro de Junio de 1 992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

~
2. ‘Las autoridades amb:entales y. los~particulares-daran aplicacién al principio
\ T
de precaucron cuando .exista peligro deno@no grave e .-rrevers:ble la falta de
certeza c:engif'\ ca absoluta nho. debera utrgfarse como razonm; para postergar la
adopcion de ‘medidas ef" cace?“para impedir la degradacion® del “medio

ambiente.” T \\ Fa /”‘ ‘Q

¢

& \ j
3. “El Estado fomentara la mcorporac;on de Ios costos ambientales y ef uso de
instrumentos econoémicos para !{a prevenc:on \correcc]ion y restauracion del
deterioro ambiental y para Ja co/,nservac;or? de [ los recursos naturales

renovables.” , / ( @ )

4. “Los estudios de fmpe}cté ambtentai@eran e.' instrumento basico para la toma
de decisiones respecia a la consgquionbde obras y actividades que afecten
significativamente el;medio ambiente.natural-o artificial”

# I e

7

4 ] o
5. “Las institucienes ambientales del Estado se estructuraran teniendo como
. . e w gl . . . ' .
base criterios-de manejo integral del medio ambiente y su interrelacién con los
procesos 9‘9 planificacion econémica, social y fisica.”

Consideraﬁéo Ios principios antes descritos, el Estado colombiano en uso de sus
facultades y.-a traves dexsu poder legislativo ha contribuido con la expedicion de
leyes que permttan avanzar con la politica de cuidado y preservacién de la
blodlverSIdad/colomblana dando como resultado la ley 1333 de 2099, que ya
consagra unas lnfracmones administrativas considerada como:

“(...) toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas norma77 ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion

ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
... ____________________________ -~



condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractiffimentarlavidd 2,
establece el Codigo Civil y la legisiacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar

el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1 %En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo.
del infractor, qufen‘ tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos
en la presenie Ley. N '

. N
FARAGRAFO 2°. l%l infractor sera responsable ante terceros de la reparacion
de los dafios y perjuicios causados por su accion u omision.” "

DI|UCIdandO~,aC]UI la pnmera luz, hacia el camino de la proteccion del medio
ambiente vy Ia blodn@I&dad colombiani.. Con postw el_tema cobra mayor
relevancia, dado que en-materia penal se e@|e§an a estructurg{{ deiitos contra los
animales, mcluyendo un capitulg_ unICO\cjsnomlnado “Délitos contra Ia vida, fa
integridad fisica y “yemocional de Ios .dnimales”; consagrado en la- ley-1 774 de-2016 LY.
especificamente en el articulo™ 339A=y*5|gwentes en el que “se-défine el"‘"dehto—-flas“..)
circunstancias de agravacion y los competentes para copo?er de dichos delitos. Lo
que quiere decir, que los animales gozan'de‘especral proteccion tanto constitucional
como legalmente. Donde ya se establecﬁenaé de p{'ISIon para quienes causen
dafno o atenten contra la vida de los a’ﬁ[males N } )

[

m'—\

Finalmente, con relacion al objetivo kdel\pr se g/proyecto de ley, encontramos una

regulacion un poco mas cercana afla\probl ma tca:”f donde a través del Decreto 1076
M, e &
de 2015 como marco reglamentarlo Qel sector Emblente y desarrollo sostenible se
definieron funciones de la Umdad AdeafEspeclal -ANLA- como aquel[a
entidad encargada/de que los proyectos, obras o actividades sujetas de
licenciamiento como es el caso de la infraestructura eléctrica, cumpla con Ios
lineamientos y/ normatmdagi ambiental, de tal manera que aporte con ia’
sosten|b1I|dad amb|ental del pals Entidad con la cual los operadores de red deberan

trabajar de la mano, para ,cumpllr con los objetivos de conservacion de la fauna

planteag?f// /

Asi- mismo, dentro e”la misma norma, se cred una unidad especial denominado
“Fonam” qu&gg,cgr;VIﬁlo en un instrumento financiero de apoyo en la ejecucion de
politicas ambientales, brindando la posibilidad de que se financien ademas a
entidades publicas y privadas con proyectos que se encaminan a realizar
investigaciones o estudios para el fortalecimiento de la gestion ambiental, a la
preservacion, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio
ambiente. situacion que los operadores de red o constructores de red podrian

f”
"y

1]

! Articulo 5 ley 1333 de 2009
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aprovechar para optirhizar el cumplimiento de las reglamentaciones exigidas BAlgentarlavida
presente ley.

‘Es imﬁortante recordar que la Resolucion 068 de 2002 del Ministerio de Ambiente
ha _establecido el procedimiento para los permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biolégica. que el ANLA, es la encargada de
definir un plan de compensaciones cuando sea necesario reparar dafnos
ocasionados al medio ambiente y por ende cuando la fauna se vea afectada por una
electrocucion. El cual debera cefiirse a lo demarcado ademas en la Resolucién 1517
de 2012. VN
SN

Por Gltimo, es de anotar ql}e en materia eléctrica existen dos resoluciones muy
relevantes que se deben tener en_cuenta al momento en que se pretendan realizar
dlagnoshcos amblentalgs,\en sistemas de Transmision Eléctrica (TdR 11) y TdR 17)
como\!\a resolt;\gion 2183 de 2016 \Elﬁ,‘\Resqucwn Oﬂe 2018 respectivamente.
Destacando que el- operador de red y/o constructor’de red.debera contemplar estos
diagnésticos vy complementarlos con“lq\ estlpulado en el Regla@ento Técnico de
Instalaciones “Eleﬁgt\ncas (RETIE—ResquCIon 40117 de 2024)”Euando"de presentar
fos proyectos de construccion de redes se trate

H__-“""—Ww' M
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Xil. Impacto Fié{;a\

Sobre el contenido v. alcanc:g‘de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de

ley, la Corte Constitucional ha preclsado que:
‘t

. .
“Las obligaciones prewstas en el‘*an‘:cuio 7° de la Ley 819/03 constituyen un

S ™
parametro dewie\:c:onahdad\[\eglslatfva que estawencammado a cumplir
propositos const:tuc:ongifzvente val.'osos entre"’é 10§ el orden\de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconomm@\ y !a aplicacion (e Lfect;va “de \@S leyes.
Esto tltimo enmta;l{gﬂim estudio prevgg de~la compatibilidad e entr?a‘:el contenido
del proyecto de ley y las-proyecciones™de.la politica econg,m:ca-*d:smmuye eIM%:,
margen de mcert:dumbre respecto de la“gfecucion material de las previsiones
legislativas. /
, _---—-J
El mandato de adecuacion egtre fa justlf:cacmn de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economfca empero no puer{de comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobac:on de Hu’as iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga excluszvamenfe en-eL Congreso Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias™de evaluac;o”f; técnica para determinar el
p ! e
impacto fiscal de cada proyecto la determinacion’de las fuentes adicionales de
financiacion y la fcompat!bmdad con el marco fiscal de mediano plazo; y (Ji)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legrslador y otorgana un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Mm:g{teno de Hac:engfa respecto de la competencia del Congreso para
hacer Ias leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcién constitlicional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre Ios poderes publicos y el principio democrético.

El arTicqu__Z&dé”ﬁa Ley 819/03 no puede interpretarse'de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

(..)

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso fegislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
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implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero elfo no significa gliéimentarlavida
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el

Congreso eferza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga

sobre el legislativo exclusivamente.

(.-
Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de p?der dg veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parfamento. El Mmisteno de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de donde pueden\surgfr los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco_| Fiscal de Medliano F’!azoxA él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas«que quieren presentar un proyecto de-ley- que implique gastos.
De estg manera, el Mm.'steno dec:dma\que pet:c:ones atrerlde y el orden de
pnondad‘para hacerlo. Con\gﬂe adqum\fia eypoder de determinar, la agenda
legisiativa, en"desmedro de la autonomia del’Congreso. 2 - \\
Mﬁm“"—»mmm“\\‘k\ ~ — -
Teniendo en cuenta lo anterior, que ha \s\|do regla ﬁpresada en multiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional,-el 03*de jl.lnIO de 2025 se envid solicitud
o~ A
de concepto formal al Ministerio de HaCIenda con; I3 finalidad de conocer el posible
impacto fiscal que tendria el proyec’fo aun teniendo e\n c’uenta que las disposiciones
se encuentran sujetas a la reglamentamon por\par’te del G’oblerno Nacional, quienes
decidiran qué asignaciones presupuestales seran a’TSIQnadas de forma adicional a

S
los elementos aqui dlsp;a/stos /\.’\:! \\// /

. ! . T 0
De igual forma, de acuerdo con lo dicho también por la Corte Constitucional, el
i e SV

Ministerio de Hacienda puede intervenir en cualquier momento del debate, con la
finalidad que los congresistas ,conozcan el impacto presupuestal de lo que se esta

discutiendo. / /

XIIL c°9ﬂ’icto de interesfels

El regimen.de a;;r:ﬂlcto dé/rnteres de los Congresistas y la consagracion del mismo
como causal de perd}da de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
de 1992 y/en .el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
respectivaménte.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al

z Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extrafdo de:

https:./fwww.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2008/C-315-08.him
L ...




congresista se le genera la prohibicion de tomar parte en cualquier tipo de asifffgentartavidg <~
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de fransparencia e imparcialidad que ‘deben regir €l

legislativo.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para qlie,_los congresistas tomen una decisidn, en forno a si se
encuentran inmeréiOS en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las quedse pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan
ser determinadas para cadacaso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informat'i\(os y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articul‘o\J\-‘o de la L’ex 2003 de 2019.

Entre Ias situaciones que sefiala.el artlculo 10 antes mencionadg, se encuentran:
\ \\‘\ . \ /’/— o
a) Beneﬂcmx;@\mcular aquel»que otorga un‘~pnv1leg|o 0 generaxganancnas 0 crea
mdemmzamones*ec%mlcas o- elimina obl:gamones a favor del congresw.ta de las
que no gozan el resto~de—los_ (:iggigdanos Modifi ique- normas~quevafectm_)
investigaciones penales, disciplinarias, ‘r"scales\o admmlstratlvas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
D \\ ] /
b) Beneficio actual: aquel que efectlvamente se conflgtllra en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que ?l, congre5|sta participa de la decisién.

i
c) Beneficio directo: aqL}el que SF\\proQEinfge!forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero 0 compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consangumu@segundo de afinidad o primero civil”.
Por lo anterior, las circunstancias o eventosﬁﬁe podrian generar un conflicto de
interés serian aquellos que ;Iengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con el objeto y alcance del proyecto de ley.

Cordialmente,

B ";’*‘—%V\lf('_.- !

Carlos A]berto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Altemativo
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_ SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., £} de Qcidobsyes de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.286/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS OBLIGATORIAS PARA LA CONSERVACION DE LA FAUNA
SILVESTRE EN EL DISENO, CONSTRUCCION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURAS
VIALES Y ELECTRICAS, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PASOS DE FAUNA,
DISPOSITIVOS DE MITIGACION Y ACCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA, Y SE
DICTAN QOTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despache el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, CATALINA
PEREZ PEREZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA; y los Honorables Representantes DAVID
RICARDO RACERQ MAYORCA, MARIA DEL MAR PIZARRO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de Ja Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

’-"'"'-_
DIEGO ALEJANDREZEDR -

Secretgpe-®enieral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - :OCTUBRE Cf DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
/
N
AN
N
tWw
L CiA TURBAY )\ R

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA %

XGLEZ GONZALEZ

Proyecto: Sariy Novoa
Revisé: Dra, Doli Rojas - Jefe (E) Seccibn Leyes

Reviso: Dr. Diego Alejandro Gonzéalez - Secretario General \\

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 17 de octubre de 2025

En la fecha, siendo las 10:05 a.m., se recihié Proyecto de Ley No.286 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas obligatorias para la conservacion de la fauna silvestre en el disefio,
construccion y operacién de infraestructuras viales y eléctricas, mediante la implementacion de pasos
de fauna, dispositivos de mitigacion y acciones de conectividad ecoldgica, y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: H.S. Carlos Alberto Benavides Mora, Catalina Del Socorro Pérez Pérez, Leon Fredy Mufioz
Lopera; H.R. Maria Del Mar Pizarro Garcia, David Ricardo Racero Mayorca.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesls Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



