Bogota, B.C. septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General®

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se estabfecen
fineamientos para la formulacion de la politica pablica de reforno de jévenes
rurales af campo y se dictan olras disposiciones” '

Reciba un cordial saiude, Dr. Diego,

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respeluosamente nos permitimos radicar el siguiente
Proyecto de Ley:

s Proyecto de Ley No._______ de 2025 Senado, "Por medioc (e la cual se establecen
lineamientos para la formulacién  de la politica publica de reforno de jovenes rurales a
campo y se dictan otras disposiciones” ‘ :

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva
dar inicio al trdmite legisiativo respectivo.

Cordialmente,
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ANA PADLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
" Seftadora de la Raptblica Representanfe a 14 Senado por Bogota

Partido Politico MIRA Partidc Pglitico MIRA
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WANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EL SUEVARA
Senador de Iz Replbiica Senador Renubiica

Pa:*.iplo Poiitico MIRA Partido Pdlitico MIRA



Proyecto de Ley No. de 2025 Senado
“por medio de la cual se establecen lineamientos para la formulacién de la politica
ptiblica de retorno de jévenes rurales al campo y se dictan otras disposiciones”

‘ El Congreso de Colombia
co e UL DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene por“objeto establecer lineas para la formulacién de la
politica publica de retorno y permanencia de jovenes rurales al campo, a través de
mecanismos o incentivos que fortalezcan e impulsen |a realizacién de proyectos de vida
de los jévenes que por sus actividades académicas o personales tuvieron que migrar del
campo para establecerse en alguna ciudad dej pais.

ey

Articulo 2. Politica Publica de retorno de jovenes rurales y al campo. La politica publica
de retorno de jévenes rurales al campo deberd formularse a partir de los siguientes
lineamientos:
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10.

Incentivos al retorno y desarrollo productivo en el campo para la seguridad
alimentaria :

Acceso a la implementacion de programas de capacitacion y educacién formal en
la ruralidad. -

Promocién y creacidn de encadenamientos productivos que garanticen cosechas,
pagos oportunos y modelos asociativos

Fortalecimiento de las capacidades productivas agricolas y de pesca de cada region
de acuerdo con sus factores culturales y regionales.

Asesoramiento gratuito en la elaboracién y puesta en marcha de planes de
negocio y la formulacién de planes estratégicos.

Oferta publica y privada especiaimente para jévenes tanto rurales como pesqueros
que quieran retornar al campo y las zonas de pesca, relacionada con capital
semilla, maquinarfa, incubadoras, aceleradoras y organizaciones nacionales e
internacionales.

Promocién de incentivos para la comercializacion,

Disefio de programas académicos que-faciliten el acceso a tecnologias avanzadas y
fomenten la investigacion aplicada en el sector pesquero y agropecuario,
promoviendo asi la innovacion y el desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de iniciativas productivas que involucren la colaboracion activa de
jovenes y sus familias, con el objetivo de que los jévenes contribuyan de manera
significativa al desarrollo y fortalécir_niehto del negocio familiar. '
Facilitacion de lineas especiales de crédito con subsidios o cobertura de tasas de
interés bajas



’=demas entldades

11. Promocion vy fortalec1m1ento de programas para acceso de tierra para jovenes
rurales y pesqueros.

12. Oferta especial para el estudio técnico, tecnoldgico y emprendimiento productivo
de las mujeres jovenes.

Paragrafo 1°: La politica publica descrita estara a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para artnculacnon e mtegraaon con Ios programas que este Ministerio y

nacionales promuevan para fortalecer la productividad y el desarrollo para el retorno de
los jovenes rurales al campo.

Paragrafo 2°: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rura! formulard la politica pUblica en urf“plazo méximo de 18 meses a partir de la
promulgacién de la presente ley, permitiendo !a participacion de gobiernos locales,
asociaciones campesinas, comunidades pesqueras y actores del sector productivo
agropecuario

Articulo 3. Educacion que fomente la campesinidad. Las instituciones de educacion de

preescolar, basica, media, de caracter pdblico y privado, principalmente aquellas ubicadas
en zonas rurales y de alta concentracién de poblacién campesina, promoveran dentro de
sus Planes Educativos Institucionaies, el respeto a la cultura campes’ina, asf como la
promocién y desarrollo del sector agropecuario del pais, a fin de lograr una educacion
pertinente que impulse a la permanencia de los jovenes en el campo.

Pardgrafo 1. Las entidades territoriales, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
promoveran dentro de las ‘instituciones de educacién preescolar, bdsica y media, la
inclusién de énfasis en los planes educativos, institucionales, de temas agropecuarios que
fomenrten la sostenibilidad.

Paragrafo 2. la dISpOSICIon Lontemda en el prnsente articulo sera facultativa para las
instituciones de educacién, en el marco de su autonomia.
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Articulo 4. Fortalemmlento de capac1tac1on ‘para jovenes en eI campo El Ser\nc:o
Nacional de Aprendizaje (SENA) promoveré la articulacion desde la educacion media, para
lograr la inclusién efectiva de jdvenes en zonas rurales en programas de formacién técnica
y tecnologica, con énfasis en actividades agricolas, de tecnificacion y de desarrollo de
emprendimientos que procuren la sostenibilidad del campo. ' '

Articulo 5. Linea especial de crédito para estudios técnicos, tecnologicos y profesionales
en areas agropecuarias. El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombianc de Credito Educativo y Estudios



Técnicos en. el Exterior- ICETEX,desarrofIarén una linea especial de crédito condonable
hasta en un 100% para jdvenes rurales, con el fin de acceder a estudios técnicos,
tecnoldgicos y/o profesional en &reas agropecuarias y/o afines, a fin de promover el
impulso de retorno de jévenes rurales al campo. asi como apoyar el desarrollo de
emprendimientos que fortalezcan el sector rural.

Asi mismo , en el marco de esta I_mea, se podran otorgar subsidios, aplicar tasas
preferenclales Y establecer exancmn _ -tr[butar:as a:i'-favor de Jovenes que desarrollen
proyectos productives’ artlculados con su proceso de fonrracnon -

Pardgrafo 1: Los recursos para Ia mea espeaal dc crédito seran provistos por el
Presupuesto General de la Nacion ° y podran ser “cofinanciados con aportes de las
entidades territoriales, recursos de cooperaaon mternacmnal y medIante esquemas de
alianzas ptblico- prlvadas

Paragrafo 2: £| Ministerio de Educacidn, en ¢Sordinacién con el Ministerio de Agriculturay
Desarroilo Rural y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior- ICETEX, implementard subsidios y facilitard el acceso a créditos con tasas
preferenciales y exenciones tributarias para Jovenes que regresen al campo y desarrollen
proyectos p]OdUCtIVC"

Articulo 6. Practicas y Pasantias Agrarias. Créense las Précticas y Pasantias Agrarias para
las dreas para quienes, desde su area de conocimiento, puedan contribuir a la mejora de
la_ sostenibilidad del campo, la tecnificacion de la produccién agricola y el
emprendimiento rural. '

Articulo 7. Sello de luventud: Créese el sello de la juventud como un reconocimiento
oficial destinado a promover y potenciar la participacién de los jovenes en temas
culturales, recreativos y sociales del pais y el cual serd otorgado a iniciativas, proyectos y
programas que sean liderados por jévenes y que contribuyan al desarrollo integra! de sus
comunidades.

Articulo 8. Subsidio de.Vivienda para jovenes en el campo: El gobierno nacional a través
del Ministerio de viviendé 0 quien haga sus veces creara el subsidio de Vivienda para
Jovenes entre 18 y 28 afos que deseen residir en areas rurales o pesqueras, con el
objetivo de fac:htar el acceso a la vivienda mediante apoyo econdmico para la adquisicion
y/o Compra, construccion o mejoramiento de hogares.

Artlculo 9. Educacion superior rural y virtual. El Ministerio de Educacion Nacional, en
articulacién con las instituciones de educacién superior plblicas, garantizara Ia ampliacién
de Ia cobertura educatlva en zonas rurales mediante:



Dferta académica virtual y pertinente.

Convenios con sedes y centros tutoriales.

Becas y créditos condonables para jovenes rurales.

Centros locales de tutorfa y apoyo digital con recursos tecnolégicos adecuados.

_Articulo 10. Acceso a conectwndad dl*’ltal El Mmlsteno de Tecnologlas de la Informac;on
-y las. Comunlca ion. T )
con “Una velocidad: inima de <107 Mbps en zonas rurales especialmente- aquel!as
priorizadas por la politica de rétorno juvenil~

Paragrafo. La conectividad debera estar orientada’ a fines educativos, productivos y
comunitarios, y podra ser subsidiada total o parcialmente por el Estado, con el apoyo de
alianzas publico-privadas.

Articulo 12. Centros de emprendlmlento*”rural ]LIUEHI| El Ministerio de Agncul*ura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de
Tecnoiogfas de la Informacidn y las Comunicaciones y el Instituto Cclombiane de Crédito
Educativo y Eétudios Técnicos en el Exterior- ICETEX, crearan centros de emprendimiento
rural que brindan asesoram'ento 'Jratulto garantlvando una - lmplﬂmentdrton integral y
efectiva, en la formulacmn de proyectos productlvo:. a IOSJovenes gue regresen al campo
que brindaran:

Asesoria técnica y empresarial,

Formacién financiera.

Apoyo en el disefio y ejecucién de planes de negecio.

Acompafiamiento para el acceso a redes de comercializacién, mcubadoras y
fondos de capital semrlla.

Articulo 13 Acceso a tierra para jovenes. retornantes El Mlmster:o de Agncultura y
Desarreollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras promoverdn programas especiales de
acceso a t[erra para jovenes rurales retornantes o permanecientes en la ruralidad, a través
de:

Asignacién directa®

Subsidios

Arrendamiento.con opcidén de corapra
Bancos de tierras priorizados para jévenes
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Articulo 15, Vigencia. La presente Iey rige a partir de su promulgacidn y deroga todas las

normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Partido Politico MIRA

\
VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la, Repblica
Partido: Pohtlco NIRA

MA

‘ Representante

ii'zm'l.uz HERKERA RODRIGUEZ
la Senado por Bogota
Partidd Politico MIRA

" Senador dé 14 Republica
Partido Politico. MIRA
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1.7 Objeto’ "¢ -

Proyecto de Ley No. -~ “’de 2025 Senado

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mo f
‘ vk

r

El objetivo del presente proyecto es;i'_'n]pulsar la formulacién e implementacion de la politica pblica
de retorno de jovenes al campo, a fravés de mecanismos qug fortalezcan e impulsen Ia realizacion
de proyectos de vida de los jovenes en las zonas rurales del pais , como lo son programas de
capacitacion vy acompafiamiento , asesoramiento en temas de plan de negocio, articular la oferta
nliblica y privada de orden nacional , promocion de incentivos para la comercializacion , educacion
en campesinidad y-creacion de practicas y pasantias Agraria.

2, Anteceden_teé Legislativos

2.1.  Proyectos de Ley

Comision

Autores

campesinas con
acciones afirmativas
para promover su
acceso ala
educacion, formacion
e insercion en la
economia, se
modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil
y las leyes 1429 de
2010, 1780 de 2018,

David Luna Sanchez
German Alcides Blanco

Alvarez

economia a los v las
jovenes rurales y
campesinos, reconocer su
importancia para €| lejido
social y empresarial del
pals y establecer la
conmemoracion anual del
Joven Rural y Campesino
a nivel nacional. Lo
anterior, reconociendo y
destacando las

Proyecto de Ley Resumen Estado
PL 129/238 Primera Piedad Esneda Tiene por objeto Archivado
' Cérdoba establecer acciones
Por medio de [a cual Ruiz - afirmativas para promover
se conmemoran 1as Fabio Radl Amin el acceso a la educacion,
juventudes rurales y Saleme formacion e insercion en la




Comision

Proyecto de Ley . Autores Resumen Estado
2096 de 2020 y 2214 N . contribuciones y los
de 2022 y se dictan v . desafios de los y las

otras disposiciones —
ley juventudes rurales

_ ygeampesinas. [Ley

jovenes rurales y
campesinos en el
desarrolio rural sostenible

PL 34124 S

Por medio de la cual
se conmermoran las
juventudes rurales y
campesinas, con
acciones afirmativas
para promover su
accescala
educacian, formacion
e insercion en la
economia, se

Zulueta

estabiecer acciones
afirmativas para facilitar el
acceso a la gducacion,
formacion, desarrolio
personal, cultural y
comuritario, asi como la
integracién eccnémica de
las juventudes rurales y
campesinas de Colombia,
reconociendo la diversidad
juvenil en la ruralidad y

{ -juventudes ruralesiy:. | .+ - : ; - delpais.. -, .. -
campesinas|s :
PL 252/23C Quinta ..| David Ricardo Racero. | Elobjeto de a presente | Publicada
Mayorca ley es incluir a las ponencia
Susana Gémez juventudes rurales dentro para
Por medio de la cual Castano de la reforma agraria, segundo
se incluye las Carmen Felisa Ramirez | facilitando su acceso a la debate
juventudes rurales en Boscan fierra y a proyectos
el sistema nacional de Leyla Marleny Rincdn | productivos acordes a su
reforma agraria y - Trujillo plan de vida y a las
desarrollo rural, se condiciones de sus
garantiza su acceso a territorios; entendiéndose
|a tierra, a proyectos quela tierray la
produclivos, a productividad son factores
formacién académica clave para fortalecer la
y técnica y se dictan autonomia, el
otras disposiciones empaderamiento, el
reconocimiento social y e
ejercicio de derechos de
las y los jovenes rurales.
Primera | Alfredo Rafael Delugue Tiene por objeto Archivado
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| de juventudes rurales

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
medifica el Estatuto | METL | valorar su rol esencial en
de Ciudadania Juvenil R ;= | eltejido social, cultural,
y las leyes 1429 de ' " ambientat v econémico del
2010, 1780 de 2016, pais. por medio la
«. |-2096 de 2020 y-2214 - N - . | celebracion anual de la R TR

. e v+ ‘Semana Nacional de las-
ofras disposiciones — Sl i e e ¢} Juventudes Rurales y

ley juventudes rurales R R A Campesinasy
© 7. T modificaciones al Estatuto

y campesinas. [Ley e
Lo RN de Ciudadania Juvenil y a
las leyes 1429 de 2010,

de 2022,y se dictan’: fiz-. - -

y campesinas] °
' 1780 de 2016, 2096 de
2020 y 2214 de 2022,
entre otras disposicicnes.
2.2, ' Leyes
Ley 375 de 1997

"Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones’

Ley 1622 de 2013

“Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”

Ley 1780 de 2016

"Por medio de la cual sé promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, s€ generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras disposiciones”

3. . Justificacion del Proyecto

o El campesinado



- :En.colombia existe el ceber de proteger, re

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 64, consagro al campesinado como
sujeto de derechos y con especial proteccion debido a su relacion (nica con la tierra, centrada en la
produccion de alimentos para garantizaf la soberania alimentaria. Ademas, es deber del Estado
raconocer multiples dimensiones del campnsmado incluyendo aspectos econdmicos, sociales,
culturales, politicos y ambientales.

tar ¥: garant‘ lps derechos individuales y colectivos;,
de los campesmos o cual lmpllca “6l'acteso-a Bignes ¥ erechos esenciales-come, educacion de”
calidad, servicios “publicos, semlhas partlmpamon refor&ada conectividad d|g|tai extension
agropecuaria, asistencia técnica: . tecno]oglca generaCjon de valor agregado y medios de
comercializacion para los oroductos I R

El campesinado colombiano es un actor importante y un sujeto de especial proteccion, que aporta al
sustento de la soberanla allmentana y la preservacnon de los recursos naturales

Lo anterior eh concordancia con la Sentencia C-077-2017 en donde la Corte Constitucional sefialé
que “los campesmos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proreccron constitucional en

. de.*ermmados escenano': Lo anterfor atendiendo " a ‘las condfcrones de vufnerabmdad ¥y

discnm:naﬂion que fos han afectado msioncament\,, de una parfe ¥, de fa ofra, a los’ cambros
profundos que se estan produciendo, tanto én matena de producc:or de ahmentos como en los
usos v la explotacion dﬂ los recursos naturales”.

En 2023, el sector agropecuano de Colombia mostrd un cambio positivo. con un crecimiento del PIB
de 18% despues de una contraccion def 0,8% en 2022, Para el prlmer trimestre de 2024, el
Producte Interno Bruto en su serie original, crece ,7% respecto al mismo periodo de 2023, fas
principaies reas de produccién que contribuyer a la dinamica del valor agregado, esta la
agricultura, ganaderla caza, silvicultura y pesca que crece con un 5,5% y en total contnbuye un 0,5
puntos porcentua]es a Ia variacion anual,




07
e

-20,0 4

LeiE .

. I .= DAL TR v
'Series exizinales ancadenaas ca voLMen Con Afio or o ereheis 015 - Y
*preliminar forovisionat . . P . ., . Fuente;, DANE

Fuente: DANE - P___IB Informacién técnica

""J:'
En Informe de Desarrolio Humano 2019 realizado por eI PNUD menciona que Simon Kuznets fue el
_primero que apordd esta siluacion sxstematicamente revelando io que seria la curva 0 "U" invertlda
~entre los mveles dei mgreso y de de5|gualdad de los ingresos, y formuld |a siguiente hlpotes:s

"En un conlexto de crecimiento ‘econdmico, en &i que el trabajo abandonaba el sector
agriccla y el ambito rural para orientarse hacia aclividades econdmicas no agricolas y
urbanas (con un salario medio superior al de la agricultura y una distribucion mas amplia de
las ganancias), la evolucion de la distribucion general de los ingresos pasaria por dos fases.
Durante la fase inicial, la desigualdad generalizada en toda la economia aumentaria con el
crecimiento economico, puesto que el peso relativo del sector no agricola se incrementaba
partiendo de niveles muy bajos. Sin embargo, a medida que disminuyera la proporcién de
mano, de obra en el sector agricola, se podria alcanzar un punto de inflexion y la
desigualdad comenzaria a descender {dado el bajo peso del sector agricola y rural)"

En Colombia, héy' una disminucion de Ia‘poblacién raral | propiamente gicha, y a pesar del
movimiento de la poblamon hacia zonaé Urbanas, la’ poblacién depende fundamentalmente del
sector agropecuario, a'tal‘linto que de un total de 44.164.417 de personac que fueron censadas en
Colombia, segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV 2018 del DANE, 34.107.027
viven en la Cabecera, v tan solo 3.147.196 en el Centro Poblado y 6. 910. 194 en el grupo Rural
Disperso Ademas, determina que de 3.147.196 personas que viven en el Centro Poblado,
solamente 1.845.850 habian nacido en ese municipio y 1.223,981 habian nacido en ofro’ municipio;
de las 6. 910 194 personas que viven en el sector Rural disperso, 4.294.528 hablian nacido en el
mismo municipio y 2.464.707. Lo anterior es un contraste con la informacion de la Cabetera, pues

i nttps thr undp Jol qlsvstemlf lesldocumenlriherO‘iQespdf 1.pdf



de 34.107.021 que viven alli, 18.707. 747 nacieron en la cabecera y 14.129.163 se trasladaron
desde otro municipio. “

e Situacion de jovenes en el campo ' .

E| articulo 45 de la Constitucion de 1991 resalta el derecho de los adolescentes a una proteccion
-mtegral y-a-una. formacien completa Este- derecho impllca que- tanto el Estado como la sociedad

.fienen Ja responoablhdad de. propormonar las condicidnas ‘hecesarias para el desarrolio pieno de-los -

jovenes. La ‘inclusién’ de. esta disposmlon constitucional refleja un compromiso formal hacia el
bienestar y la participacion activa:de los qdolescente,s enla vida pablica y social.

Es asi gue la Constitucion no sole establece el derecho a la proteccion, sino también la importancia
de la participécién de los jovenes en fos organismos encargados de su bienestar. Esto significa que
los jovenes deben tener un papel activo en los procesos que afectan su educacion y desarrollo,
asegurarid‘o que sus voces sean escuchadas en’ia formulacién de politicas y programas que les
conciernen.

El Censo Namonal de Poblacion y Vivienda de 2018, 56 observa qup el 24,5% de la pobiacuon
colombiana vive en dreas iura[es y dentro de esios, una cuarta parte son jévenes de 15 a 29 afios.
Esto destaca la importancia de abordar las necesidades espemflcas de esta fraccion sngmﬂcatlva de
la juventud que reside en el campo.

Ahora bien, los censos de 2005y 2018 ' como se muestra en la siguiente graf' ca, revefan un
envejecimiento poblacional en las areas rurales. A pesar de mantener una proporcién considerable
de jévenes, se observa un incremento en la poblacion adulta y anciana, mientras que el nmero de
nifios v adolescentes ha disminuido. Este fenomeno sugiere una transicién demogréfica en las
zonas rurales, con implicaciones para la estructura social y econémica.
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Es de destacar que [a situacion de los jovenes rurales esta influenciada por factores que impulsan
su migracién hacia las ciudades, incluyendo las condiciones educativas, laborales y econémicas. La
migracién hacia areas urbanas puede ser una respuesta a la falta de oportunidades en las zonas
rurales, lo que resalta la necesidad de polltlcas que aborden estas disparidades.

El Censo Nacional Agropecuario (CNA) de 2014 md:ca que la mayoria de los residentes en &reas
rurales dispersas estan en el rango de 5219 afios. Esto sugiere que, aunque existe una proporcion
significativa de jovenes en el campo, ésta franja etaria estd disminuyendo eén comparacion con
censos anteriores. Esto puede impliééf ‘que- los jovenes en edad escolar y adolescente atin
predominan en el entorno rural, pero su nimero esté decreciendo con el tiempo.

Pero al comparar los resultados del 2014 con el Censo General de 2005, se observa un
adeigazamiento en la base de la piramide pdblacional, que representa una disminucidn en el
nimero de nifios y adolescentes. Este cambio estd acompariado por.un aumento en la poblacion
adulta y anciana. Esta transicion demografica sugiere un fenémeno de envejecimiento rural, donde
finalmente los jovenes deciden trasladarse a las ciudades en busca de mejores oportunidades,
dejando a una poblacion rural cada vez més envejecida. ' '

2 Juventud ryral y migracion gamn a ciuda .ojombia, yna_aproximacion desde e|
analisis narrativo de politicas publicas. (unal.edu.co}
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Es asi que el aumento en la proporc:on de adultos mayores y la disminucion en el nimero de
jovenes en las zonas rurales reflejan un patron de mlgrauon hacia areas urbanas. Los jovenes que
emigran en busca de educacion, ‘empleo y. me]ores condlcmnes de vida estan alterando la

El reporte Juventud en- Coiombia, realjzad'o‘p.or‘ él'_Débjg‘rtamento Administrativo- Nacional de
Estadistica (DANE) -en 2021, estimé qué el 23,8% de la poblacion rural en Colombia esta
conformada por jovenes entre los 14 y 28 afios de edad. Ei-47,5% de estos jovenes rurales son
mujeres y el 52,5% son hombres. ‘

Para Emmanuel Quiroga, socidlogo de la Universidad del Rosario y autor de la tesis de maestria
Juventudes rurales: Representaciones matnucronales y autorrepresentaciones de jovenes del
municipio de Susa (Cundinamarca), aungue se trafa dé un cuarto de la poblacién rural del pais, “Ios
jovenes rurales permanecen en ef olvido eh las mvestigacuones, las politicas publicas y los espacios
de decision rural". 4 ‘

Segun el ultlmo informe de Juvenfud Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MlnAgncultura la brecha que existe entre los jovenes rurales y urbanos es amplia. En 2619, el
34,9% de los jovenes rirales se encontraba en situacion de pobreza multidimensional. En confraste,
este porcentaje se reduce-al 13,5% en el caso de los jovenss urbanos:( Articulo “Colombia se ha
olvidado de los jovenes rurales . Mas Colombia. 2022)

La sugnn‘" icativa diferencia én los nive! es de pobreza entre jovenes rurales y urbanos destaca una
brecha econdmica importante. El 34,9% de los jovenes rurales en pobreza multiditnensional indica
una situacion critica en comparacion con el 13,5% én las ciudades. Esto sugiere que los jovenes

3 Juventud rurat v migracion del campa a la _ciudad en Colombia, una aproximacién desde el

analisis narrativo de_politicas publicas (unaledu.co)

4 *Colombia se ha olvidado de los [dvenes rurales” | Mae Colombia (masrolomb'a com)




~..conformada-por.jévenes entra log
- mujeres y €i-52,5% 5o hombres

rurales enfrentan mayores dificultades eccndmicas Y. un acceso limitado a racursos y servicios
basicos. { Articule “Colombia se ha olv:deuo de los ]OVGnES rural 5". Mas Colombia. 2022)

El reporte Juventud en Colombia, reafizado por el Departamento Adminisirativo Nacional de
Estadistica (DANE) en 2021, estimé que el 23,8% de la poblacion rural en Colombia esta
14 :28 afos:dg-edadEL47,5% de estos jévenes rurales son
Arirculo‘"Colbmblafse-ha' ol\ndado de o1 1cvenes rurales”. Mas -

Colombia. 2022)

AL

Ahora bien . es de tener en cuent 2 1o dispuésto’en & CONPES 173, por ejemplo, enuncia la
necesidad de “brindar oportunidades de Desarrollo Humano y productivo & los. jovenes rurales que
permitan el relevo generacional de estal poblamon en eI campo a través de aiternatlvas de
generacion de ingresos” (2014, p. 43)

Er cuanto al acceso 4 la educacion,fas diferencias en el acceso a la educacion entre jovenes
rurales ¥ urbanos en Colombia son notables Segun dalos del REMISP (2020) los joveres de 15 a
24 afios que viven en cabu.ceras tlenen un promed|o de 10,6 arios de ‘educacion, mientras que
aqUP!Ios en centros poblados y dreas rurales dispersas sélo “alcanzan. 8,5 afios en promedlo EA
cuanto a habilidades basicas de lectoescritura, el 95% de la poblacion colombiana mayor de 15
afios sabe leer y escribir; sin embargo solo el 2,75% de los residentes urbanos carece de estas
habilidadés basicas, en comparacion con el 9,2% ®n [as zonas rurales, lo que S|gn1f' cd que casi Uno
de cada diez jovenes rurales tiene dificultades en lectoescritura. Ademas, 1a dlferer;ug en el nivel
educativo es signiﬁda’iiva: el 11,8% de [a poblacion urbana posee un ituto universilario, mientras
gue solo &l 1,8% de los habitantes rurales cuenta con un titulo universitario.®
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Entre Ias razones por las cuales demden mlgrar los ] jovenes este estudio partiendo de la Encuesta
de Calidad de Vida del afio 2015, concluy@ que el 42,3% de los jovenes migra por oportunidades
laborales (discriminado por sexo, el 55, €% de los hombres y 31,3% de las mujeres), el 21,5% por
amenazas 0 riesgo para su vida (13,4% hombres y 28 3% mujeres), el 18,3% por educacion (14%
hombres y 21,8% mujeres}, casarse o formar una pareja 6,5% (2,7% hombres y 9,7% mujeres),
entre otros®

: En conclusmn Ia mlgracnon de ;ovenes rurales hama los centros urbanos se atribuye a la falta de

oportunidades educativas y laborales en ias areas Turales. Los j jovenes a menudo se ven obligados
a trasladarse a las ciudades para acceder a educacion-superior y empleos que no estan dispenibles
en sus localidades de origen. Esta busqueda de mejores oportunidades es un reflejo de las
disparidades en infraestructura y servicios entre las zonas urbanas y rurales.

Con todo lo anterior y de acuerdo a lo manifestado por varios expertos se indica que existe la
necesidad de politicas que fomenten el desarrolio en ias zonas rurales, mejoren las oportunidades
economicas y educativas para los jovenes, y frenen la migracion hacia las ciudades. Es crucial
abordar estas dindmicas para asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible en [as areas rurales
de Colombia.

Es de resaltar que esta migracion, tiene implicaciones significativas para las areas rurales. La
partida de jovenes, que son fundamentales para el desarrollo y la continuidad de las actividades
agropecuarias, puede llevar a una disminucion en la fuerza laboral disponible, Esta situacion se
agrava con la falta de relevo generacional, lo que puede resultar en una menor capacidad para
gestionar y mantener las actividades econdmicas y sociales en el campo.

Las condiciones para los jovenes varian significativamente entre el territorio rural y el urbano. Y es
un problema que cada vez mas las poblaciones tienen menos sentido de pertenencia sobre la tierra,
el promedio de edad de los campesinos cada vez es mayor, actualmente alrededor de los 57 afios
(Correa, 2022). Los jovenes no estan dispuestos a repetir fa historia de sus antecesores y con esto
peligra el futuro de la estabilidad alimenticia del pais. Es responsabilidad de todos, hacer que las
condicioneé se vuelvan mas- favorables nara el campesinado, para que el esfuerzo sea equitativo
con la remuneracion y el futuro siga estando en el campo.

Es evidente que las brechas en pobreza, empleo y desempleo resaltan la necesidad urgente de
politicas dirigidas a reducir las desigualdades entre jovenes rurales y urbanos. Es crucial
implementar estrategias que mejoren el acceso a la educacion, formacién técnica y oportunidades
laborales en las zonas rurales. Ademas, abordar las desigualdades de género en el empleo rural es
fundamental para promover una inclusién equitativa en el mercado laboral. Asi mismo, la reduccion
en ia base de la piramide poblacional y el envejecimiento dé los residentes rurales destacan la

& Juventud rural y migracion del campo a la ciudad en Colombia, un roximacion d
analisis narrativo de politicas publicas. {unal.edu.co)



necesidad de establecer medidas que-fomenten el desaﬁo[!o en las zonas rurales, mejoren las
oporturidades econdmicas y educati .vasapara 05 | Jovenes y frenen la migracién hacia las ciudades.
Es crucial abordar estas dinamicas para asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible en las areas
rurales de Colombia. ‘

_"Ahora bien ,-de acuerdc'a lo indicado por el Ministerio de Agricultura, se ha manifestado que este ha
venido trabajando en la elaboracién de un'instfumento de polifica publica destinado a integrar a las
juventudes rurales en las acciones del sector. En el marco de este proceso participativo, se han
identificado’los siguientes desafios S|gn|ﬂcat|vos

1. Dificultades en Ia culminacion de trayectorias educativas y en la formacién para el trabajo.

2. Altos niveles de precarizacion e informalidad en el empleo.

3. Bajos niveles de competitividad en iniciativas productivas.

4, Insuficiente infraestructura y apropiacion de tecnolog|as para el trabajo y la educamon

5. Acceso limitado a atencion médica de calidad y a servicios de salud psicosocial para
jovenes rurales, campesinos, étnicos y de diversas comunidades.

Por lo que es evidente que estos desafios requieren atencion inmediata para garantizar el desarrollo
integral de las iuventudes en el ambito rural. :

Finalmente el estudio realizado en ei texto “Juventud rural y migracion de! campo a fa ciudad en
Colombia, una aproximacion desde el andfisis narrativo de politicas piiblicas” permiten observar
que las politicas publicas dirigidas a la juventud rural.en Colombia revela una dualidad significativa
en la manera en que son percibidos y abordados estos jovenes. Segln Lopez (2009), existe una
contradiccion entre considerar a los jovenes como sujetos con derechos y responsabilidades plenas,
y verios simplemente en una etapa preparatoria o como individuos relacionados con problemas.
Esta dualidad se ve reflejada en ia baja inversion -gubernamental tanto a nivel nacional como local,
lo qué se agrava por la falta de seguimiento especifico de los recursos destinados a programas
juveniles, dificultando la evaluacién de su impacto efectivo segun el grupo poblacional beneficiario.

Es asi que en términos de necesidades de politica pdblica, los jovenes rurales y sus asociaciones
enfatizan la importancia de reconocer las particularidades y diferencias entre los jovenes urbanos y
rurales, asi como éntre los propios jovenes dentro de las areas rurales. Buscan integrarse y ser
reconocidos ‘como ‘parte activa del campesinado colombiano, destacando la importancia de
desarrollar emprendimientos adaptados a las necesidades y potencialidades-jocales .- Sin embargo,
demandan un apoyo mas robusto para asegurar la c,ontlnwdad y eI éxito econémico de estos
proyectos. )

7 Juventud ruraj v migracion del campo a |a ciudad en Colombia, una aproximacion desde el
andlisis narrativo de politicas publicas. (uinal.edu.co)
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¢ Existen programas gue impulse el retorno a jévenes al campo ?

El Ministerio de agricultura ha indicado que dentro de sus.programas para apoyar a l0s jovenes que
desean involucrarse en actividades agricolas en zonas rurales , la oferta se encuentra dividida en
los siguientes cinco bloguas tematicos:

* Programas de Acceso, Formalizacion y Restitucion de Tierras: Impulsados por la Agencia
'--'Nacmnal de, Terras (ANT) y la Urudad de; Restltumon de: ﬁerras (URT); dirigen las actlwdades para."
el acceso, uso, ]egahzac-on y restnd gion de la herra para jovenes de14a28afos. '

. Programas de Inclusidn Econc’:,mic‘a y Finanfciera:-'.Onentados por el Minagricuitura en ef marco
de la Comision Nacional .de Crédito Agropecliario”~ CNCA, en linea con el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de ia Vida", y conforme a la politica de
financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios, la cual se basa en fres pilares fundamentales:

1. El apalancamiento de la Reforma Agraria, 2. ‘L& Reconversion Industrial y 3. El Fortalecimiento
de la Asociatividad, lo cual implica la demgcratizacion del crédito en el campo y trascender auna
gestlon integral del riesgo agropeuuarlo -

En este sentido, la CNCA mediahte la Resolucion No 8 de 2023: “Por Ia cual se reglamenta el
destino del crédito agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones financieras y se
adoptan otras disposiciones”, establece como usuario especial a los Jovenes Rurales, definides
como personas naturales gue tengan entre 18 y 28 afios, de conformidad con la Ley 1885 de-2018.

+ Programas de Inclusioén Productiva: Dirigidos por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y el Minagricultura, estos programas permiten
¢l acceso a activos productivos, el fortalecimiento de capacidades, el desarrollo de capital sccial, el
fortalecimiento comercial, entre ciros, para la poblacion joven rural. -

s Programas de Educacion e Inclusién Econémica y Financiera: Impulsan estrategias de
formacion y capacitacion en torno al buen uso y manejo de los recursos econdmicos, dlrlgidOS por
Finagro, el Banco Agrario-de Colombia y el Mmagncultura : .

. Programas de A3|stenc|a Técnica: Dmgldos por entldadﬂs adscrnas como el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Corporacion Colombiana de Investlgamon Agropecuaria
(AGROSAVIA) y VECOL, se encargan de establecer una oferta en buenas practicas- agricolas,
jornadas de socializacion juridica en tomo a semillas, sensores epidemiologicos, gestion del
conocimiento cientifico v tecnoldgico del sector rural, informacion documental y apropiacién de la
ciencia, entre otros, para la poblacion joven rural,

Y dentro_de esos programas si bien se han venido estableciende programas y actividades que
pueden acceder. jovenes desde los 14 afios lo cual son propuestas [oables e importantes, no
obstante programas que permita que los jovenes tengan un acompaiamiento, priorizacion y



seguimiento para lograr ef retorno efectivo al campo, es asi que actualmente se tiene programas
enfocados para jovenes tales como: Crédito.Joven Rural, Ef Fantastico Mundo de Agro Kids

>

; 31 Cdﬁs‘titgqit_')n Politicaide:Colombia:*

ARTICULO 13. Todas las personds nacen libres e iguales arfe la ley, recibiran la misma proteccion
y lrato de las autoridades y gozarén de '.qs_"mis_mos defechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones Ge sexo, raza, 6rigen nacional o familiar, lengua, religién,
opinién politica o filosofica. -

El Estado promovera las condiciones para que la |guatdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. <

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. Ei trabajo és un derecho y una obligacion social y gozé, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion mtegra' ElEstadoy la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos piiblicos y privados que
tengan a cargo |a proteccion, educacion y progreso de la juventuc.

ARTICULO 64, Es deber del Estado promover el accesc progresivo a a propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El-campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos.en garantia de [a soberania allmentana sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas, ~organizativas y
culturales qué lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccidn, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque
de género, etario y territorial, e! acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertmencua la vivienda, [a salud los servicios pdblicos domlcslranos vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales yla



diversidad bioldgica, el agua, la parficipacion reforzada; la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
partlcular las fundadas en su sntuaclon economlca somal cultural ¥ polltlca

PARAGRAFO 1o La ley reglamentara Ia mstﬂucuonahdad necesarla para lograr los fines del
presente articulo y establecerd ‘los mecan.smos presupuesta{es gue se requieran, asi como el
derecho de los campesinos a retlrarse de Ia colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFQ 20. Se crearé él frazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por miitiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a a técnica, v a los demas
bienes y valores de la cultura. ( )

- Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema mspecclon y vigilancia de la educamon con el

fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

3.2. Marco Normativo y Constitucional

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho y
fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de |a siguiente manera: )

“Atticulo 1. Colombia es un Estado Social de derecho, organizadc en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en ef respeto de fa dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las pérsonas que la infegran y en fa prevalencia del
interés general.”

"Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a fa comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, deréchos y -deberes
consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones



que los afectan yen la vida econo‘

()

ica, politica, a mrmstratrva ycultura! de la Nacion

La Constitucion Politica, en varias disposiciones, establece la proteccion que le debe brindar el
Estado Colombiano a los campesinos y campesinas; dentro de ellas se encuentran las siguientes:

"Articulo 64. Es deber del Estado prormover. el acceso progres.'vo a la propiedad de fa
E',tferra de- fos traba;adores agran@s;" en, forma md:wdual o} asoc;amfa y a fos servicios -,
de educac:on salud, vivienda,- segundad socral recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de fos prodirctos, asrstenc;a tecmca y empresarial, con el fin de

mejorar ef ingreso y calidad de vida de jos: oamposmos. ‘

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrolfo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a fa
_construccion de obras de infraesiructura“fisica y adecuacion de tierras. De igual
manera, el Estado promovera la investigacion'y fa transferencia de tecnologid para fa
produccion de alimentos y materias primas de ongen agropecuario, con el propésito
de incrementar la productividad. ’

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia credmc:a podran regfamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuario, leniendo en cuenta los ciclos de
fas cosechas y de los precios, como también Ios riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales.”

De las normas antes sefaladas, como de todos los principios y garantias que consagra ia
Constitucion de 1991, surgen de las condiciones dignas y adecuadas que ha venido desarroliando a
nivel legal e incluso de los convenios, tratados y pactos internacionales ratificados por Colombia,
cuyo propdsito esencial es contribuir a realizar acciones en favor de los derechos de los campesinos
logrando un goce efectivo de estos, ya que muchas veces resulta ser tn desequilibrio con relacion a
los que habitan en [as areas urbanas.

Ademéé',. es necesario tener en cuenta que a través de este proyecto se promueve und politica
pablica en temas rurales, lo que hace necesario citar lo indicado por fa Defensoria del Pueblo dentro
de la cartilia de los Derechos de ‘los campesinos, y que establece 1o siguiente: * Que las acciones
institucionales en favor de los campesinos deben fener en cuenta sus necesidades, sus modos de
vida, sus refaciones socioculturales con fa tierra yel territorio, sus propias formas de organizacfén' y
produccion de alimentos, entre ofros aspectos, ese conjunfo de pédfcufaridadés deben ser parte
fundamental de fas politicas ptblicas dirigidas af goce efectivo de derechos dz los campesinos; para
lograrlo de manera acertada es necesario garantizar el derecho a la participacion de fas
comunidades y sus organizaciones sociales.”®

8 Defensoria del pueblo {2015} "Derechos de los campesinos colombianos.”
hitps:/flwww.defensoria.qov.co/public/pdf/Cartilla_derechos de los .campesinos.pdf.




3.3. -ptras normatividaqgs.f_.}-._-;. R P

El Decreto 822 de 2000 establecro el Programa PrESIdencldi para el Sistema Namonal de Juventud
“Colombia Joven”, Cste programa tema como objetwo ﬁ]ar politicas, planes y programas que
contribuyeran a la promocion social; ‘sconomica; cultural y politica de Ia juventud.

El Programa Presidencial Colombia Joven en 2004, publicé la Politica Nacional de Juventud la cual
“reconoce a los jovenes como sujetes de derecho, portadores de valores y potencialidades
especificas que los convierten en actores claves para la construccién de una sociedad mas
equitativa, democratica, en paz y con justicia social”

El Documento CONPES Social 173 del afio 2014, establece ineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes y tiene como objetivo “implementar estrategias que garanticen el
transito de los jovenes al mundo laboral y productivo en condiciones de calidad, estabilidad, y
proteccién especial en los aspectos que se requieran”

Decreto 879 se cred la Direccion de Juventud y Adolescencia en el ICBF con el fin de “promover los
derechos de este grupo poblacional y unir esfuerzos en la generacién de oportunidades para los
adolescentes y jovenes con la formulacion de estrategias para su desarrollo personal y social”

4,  Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gaslos que genére la presente
iniciativa se entenderan incluidos en [os presupuestos y en el Plan Operativo Anual de inversion de
la entidad competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, qué tenemos como
sustento un pronunciamiento de [a Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual

~ se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que fas

corporaciones plblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Adicional es de tener en cuenta que el presupuesto publico es el instrumento principal de la
actividad financiera de! Gobierno y es la carta de orientacién para la gjecucion de las finanzas
estatales, instrumento de planificacién y cumplimiento de planes y programas que refleja la actividad
gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en los dmbitos politicos, econdmicos,
jUridicoé y sociales. Por medio de este instrumento, se lleva a cabo la bisgueda y el cumpliniiento



de principios y finalidades de la actuamon admln-strahva y que, en Gltimas, orianta la satisfaccion de
necesidades de lcs individuos que lo conforman y se garantizan los recursos necesarios para el

normal funcionamiento del aparato estafal.

Son varios:[os principios: que-rigen™la actividad, presl]p‘u'estcil'y por tanto,:cualquier accién u omision

que determine variaciones que afecten el cumplimiento del’ deber constitucional o legal del estado, a
través de cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en’su. articulo 7° expone: "Analisis de| impacte fiscal de las
normas’. En todo momente, el impacto fiscal de cualquier broyecto de ley, ordenanza ¢ acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en jas ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. “El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en nl Congreso de la Repiblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
diapue.ato en el inciso anfenor En ningan caso este concepto podra iren uontrawa del Marco F.scal
de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente 'sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingrescs, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. 'En fas’ entidades
territoriales, el tramite previsto en el’inciso anterior sera surtido ante fa respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces". : '

5. - Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podifa configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista; las
cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser anallzados teniendo en cuenta lo expresado en el articuld
1 de la Ley 2003 de 2019, - ' N

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:



5.1,

5.2.

5.3.
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Beneficio particular: Aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el reslo de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formaimente vinculado; '
Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
.pfgggntes y existentes al.momento-en gl que el congresista participa de la decision; - -

Er - .
i N ST . -

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafero o compariera permanente, o parienies
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

-

De los honorables congresistas,

Yenadora ¢& la Républica

Partido Politico MIRA

— e —— i
MAN VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDY GUEVARA
Senador de la Republica Senador(de}}é Republica

Partido Pclitico MIRA Partido Politico MIRA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA— SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
+ LEYES

Bogota D.C., 22 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.265/25 Senado “POR MEDIOQ DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
RETORNO DE JOVENES RURALES AL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ANA PAOLA AGUDELO, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 22 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE .

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

(1010 ARTU ARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sary N -
Reviso: Dra Doli Rojas - Jefe (0 Sueem!
Revist: Dr, Diego Alejandro Gonzélez Secretano General

AQUI VIVELA DEMOCR!!C’IA

| Aphalieieieigiirimp oo lppnb ot

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186 Q. QJ&



COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 1 de octubre de 2025

En la fecha, siendo las 3:55 p.m., se recibié Proyecto de Ley No.265 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se establecen lineamientos para la formulacion de la politica pablica de retorno de jovenes
rurales al campo y se dictan otras disposiciones”,

Autor: H.S. Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, Carios Eduardo Guevara
Villabén, H.R. [rma Luz Herrera Redriguez.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisién, para designacin de ponentes.

David de Jests Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



