el

R A D TN A = CENTRO
' » 1§ N A DEMOCRATICO
et e ' Mano firme
ARBELAE?Z Carazén grande o

REPRESENTANTE A LA CAMARA CAMBIOHADICAL

PROYECTO DE LEY No.24 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR
LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO DERECHO E INTERES COLECTIVO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de 1a Ley 472 de 1998, adicionando un nuevo literal, asi:

' Articulo 4°. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos, entre
otros, los relacionados con:

(...)

f. La seguridad energética, entendida como la garantia de un suministro confiable,
continuo 'y estable de energia para la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los
hogares, el desarrollo economico y social, la proteccion del bienestar general de la
poblacion y condicion esencial para la vida digna,

Este derecho colectivo implica el deber del Estado de promover el aprovechamiento
integral y sostenible de las fuentes y recursos energéticos, renovables y no renovables,
disponibles en el territorio nacional, asegurar la planificacion, estabilidad regulatoria y
modernizacion tecnologica del sistema energético, asi como fomentar la exploracion,
explotacion, produccion, transporte y distribucion eficiente de la energia, reduciendo la
dependencia externa y fortaleciendo la resiliencia del pais frente a riesgos internos y
externos. Toda decision en materia energética deberd orienfarse a garantizar el
Jortalecimiento progresivo del sistema y la estabilidad de largo plazo.

Artieulo 2°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y adiciona el literal i al
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. Z1 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR
LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO DERECHO E INTERES COLECTIVO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

I. OBJETO

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo incorporar expresamente en el ordenamiento
juridico colombiano, el derecho colectivo a la seguridad energética, entendida como la capacidad
auténoma y sustentable del pais para generar, transformar, distribuir y controlar los recursos
energéticos nacionales en funcién del interés general. Esta propuesta busca garantizar el acceso
universal, asequible, continuo y sostenible a los servicios energéticos, impulsar Ia
autosuficiencia, reducir la dependencia externa, promover un mercado energético competitivo, y
proteger los recursos energéticos como bienes estratégicos del Estado. Asi mismo, busca
impulsar una transicién energética justa, que equilibre los compromisos ambientales con la
seguridad y continuidad energética en pro de la poblacién colombiana, especialmente de las
comunidades mds vulnerables y de las regiones historicamente excluidas del acceso a la energia.

Este proyecto responde a una necesidad estructural: blindar desde el ordenamiento juridico el
derecho de las personas al abastecimiento energético seguro y sostenible, como condicion
habilitante para ejercer otros derechos fundamentales como la salud, la educacion, la
alimentacion, el trabajo y la vida digna.

IL JUSTIFICACION
Sobre el panorama energético actual y las alertas estructurales.

La garantia del acceso universal, continuo y asequible a la energia no solo constituye una
obligacién material del Estado, sino una exigencia constitucional frente a las enormes brechas
sociales que existen en el pais. Segiin la segunda edicién del Indice Multidimensional de Pobreza
Energética (IMPE), presentada por Promigas con datos de 2023, 8,4 millones de personas en
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Colombia, atin viven en condiciones de pobreza energética. Esto significa que millones de
hogares carecen de un acceso en condiciones adecuadas a servicios energéticos que les permitan
satisfacer sus necesidades basicas; dentro de las cuales se incluyen la iluminacién, coccién de
alimentos, refrigeracion, conectividad y calefaccion.

Aunada a esta situacion, los indices de pobreza energética en Colombia evidencian un panorama
preocupante en la ruralidad. Segtin el Indice Multidimensional, las cifras en las zonas rurales del
pais se agudizan en comparacioén con las zonas urbanas, donde alcanza un porcentaje del 47,9 %,
representando asi, una incidencia once veces mayor que en los centros urbanos (4,3 %).
Adicionalmente, la desigualdad territorial también se manifiesta a nivel departamental, con
diferencias de hasta 86 puntos porcentuales entre los departamentos con menor y mayor
afectacion (1,8 % frente a 88,7 %).

A esta situacién, se suma una creciente crisis energética caracterizada por la disminucion de las
reservas nacionales de gas natural, la falta de nuevos proyectos de exploracion, y la inminente
necesidad de recurrir a importaciones para solventar la demanda interna. Esta crisis se ha
convertido, no solo en un riesgo para la continuidad del servicio, sino que también se ha
traducido en un encarecimiento sostenido de las tarifas que afecta con mayor intensidad al
consumido final y, consecuentemente, a los hogares mas vulnerables. Los obsticulos para
garantizar un acceso regular, asequible y suficiente a la energia en todo el territorio nacional
representa una amenaza directa a la equidad territorial, al bienestar ciudadano y al desarrollo
econémico, e impone al Estado la necesidad de adoptar un enfoque estructural y constitucional
que asegure la seguridad energética como garantia fundamental.

Actualmente, Colombia enfrenta una debilidad estructural creciente en su matriz energética,
derivada de (i) su fuerte dependencia de los combustibles fosiles y (ii) la falta de inversiones que
aseguren la autosuficiencia futura del pais. En 2022, el 75,2% de la demanda energética total fue
cubierta por el petroleo, gas natural y el carbén. Aunque la matriz eléctrica es mayoritariamente
hidrica (alrededor del 70% de la generacion proviene del agua), esta representa solo un 12,3% de
la matriz energética total, ya que sectores como el transporte y la industria dependen, en su
mayoria, de hidrocarburos. A esto se suma el impacto del cambio climatico, que ha alterado los
patrones de lluvia, afectando la generacion hidroeléctrica y poniendo en riesgo la estabilidad del
sistema. Se ha documentado que estos eventos extremos —como el fendmeno de El Nifio—
exigen mayor respaldo térmico para garantizar la continuidad del servicio.
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En este escenario, se vuelve imprescindible repensar el modelo energético colombiano a raiz de
una tendencia preocupante: la caida sostenida de la inversidn en exploracion y produccion de
hidrocarburos. Esta disminucién ha comprometido gravemente la reposicion de reservas y la
capacidad del pais para garantizar su autosuficiencia energética en el mediano plazo. En 2024, la
inversion en actividades exploratorias descendié un 14 % con respecto al afio anterior, situdndose
en USD 900 millones. Por otra parte, las proyecciones para 2025 anticipan una nueva
contraccion del 18 %, alcanzando apenas USD 740 millones (la cifra mas baja de los ultimos
cuatro afios). Esta situacion ha venido acompafiada de una reduccion en el nmero de pozos
perforados, asi como el agotamiento de campos maduros, la dilacién de operaciones en proyectos
estratégicos como Sirius, previsto para después de 2029, y la disminucion en la incorporacién de
reservas probadas, lo que limita la capacidad del Estado para cubrir la demanda interna con
produccién nacional y lo expone a una dependencia creciente de importaciones a costos
significativamente mds altos.
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llustracién 1. Elaboracicn de Asociacion Calombiana del Peiréleo y Gas.
Fuente: Informe economico- Tendencias de Inversion E&P en petrdleo y gas 2024 y perspeciivas 2025, Asociacién Colombiana
Del Petroleo Y Gas

Es asif, como los diferentes actores del sector han alertado que la actividad exploratoria esta en
cuenta regresiva: de mantenerse esta tendencia, Colombia podria llegar a 2030 sin nuevas
actividades exploratorias en curso, situacién que comprometeria de manera critica la reposicion
de reservas y, con ello, la sostenibilidad del abastecimiento energético nacional. Esta proyeccion
no solo anticipa una mayor dependencia de las importaciones —en un contexto de creciente
volatilidad de precios internacionales—, sino que también representa una amenaza estructural
para la seguridad energética, la autonomia fiscal y la equidad territorial. Sin produccién nacional
suficiente, el pais perderd capacidad para enfrentar contingencias climdticas o geopoliticas,
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afectando, principalmente, a los hogares, especialmente a los mas vulnerables, que ya enfrentan
preocupantes niveles de pobreza energética.

De manera paralela, la disminucién en la produccién nacional de gas natural agrava las
condiciones estructurales del sistema energético. Las proyecciones para 2025 indican una
reduccién del 6 % en los volimenes comercializados frente al afio anterior, alejando al pais de su
meta de sostenibilidad y acercandose a un escenario de déficit estructural. Segilin estimaciones
del sector, este faltante podria alcanzar el 20 % en 2026 y escalar hasta el 50 % hacia el afio
2030. Las consecuencias de esta tendencia incluyen: el aumento en los precios finales del
servicio, mayor presion sobre las finanzas piblicas por la caida de ingresos provenientes de
regalias e impuestos, pérdida de autonomia estratégica y debilitamiento de la inversién social en
regiones productoras.

Como reflejo concreto de esta realidad, en lo corrido de 2025 el pais ha tenido que importar
diariamente cerca de 170 GBTUD de gas natural, un volumen equivalente al consumo total
diario del departamento del Atlantico. Esta dependencia, en el suministro externo, también tiene
efectos inflacionarios inmediatos. Segiin estimaciones de Fedesarrollo, importar tan solo el 50 %
del gas requerido podria generar aumentos tarifarios de entre el 12 % y el 46 % en ciudades
principales, con impactos desproporcionados en sectores residenciales y pequefias industrias.

Como consecuencia directa de esta situacion, millones de hogares colombianos se han
enfrentado —desde e} primer trimestre de 2025— a un encarecimiento sostenido e incontrolado
de sus facturas de energia, afectando su capacidad para cubrir necesidades basicas. El alza en las
tarifas —derivada de la dependencia de importaciones, la menor oferta interna y la volatilidad
del mercado internacional— impactan en mayor volumen a los sectores de menores ingresos,
agravando la pobreza energética. Esta condicion no se limita a la falta total de acceso al servicio,
sino que incluye la imposibilidad de mantener un uso suficiente, regular y asequible de la energia
para actividades esenciales del hogar.

La pobreza energética, en este contexto, se convierte en un factor de exclusién que impide el
ejercicio pleno de derechos fundamentales como la salud, la educacién, la alimentacion y la
particiﬁacién en la vida econdmica y social. Los efectos de esta crisis ya son tangibles para
millones de familias colombianas. Solo en los primeros meses de 2025, empresas como Vanti
reportaron incrementos de hasta el 36 % en las facturas de gas, principalmente por la necesidad
de acudir al gas importado para abastecer 1a demanda de hogares, comercios y vehiculos.
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Estos aumentos, derivados del mayor costo de la molécula importada y del transporte desde el
Caribe hasta el interior del pafs, son consecuencia de una formula tarifaria que se ve afectada por
la creciente escasez de produccidn nacional. El impacto es doble: por un lado, se genera presién
sobre el fndice de Precios al Consumidor (IPC), encareciendo bienes y servicios esenciales; y por
otro, se limita el uso doméstico de la energia en labores cotidianas como cocinar, conservar
alimentos, estudiar o teletrabajar, as{ como afecta actividades diarias que implican transporte y
movilidad, lo cual agudiza la exclusion social y empuja a mas hogares a condiciones de pobreza
energética estructural.

Por otra parte, las consecuencias no se limitan al 4mbito residencial. Los sectores industriales y
los pequefios comercios también se han visto fuertemente afectados por esta situacion. Para
muchos negocios —pequeiias empresas, restaurantes, panaderias— se ha vuelto econdmicamente
insostentble el pago de las facturas, afectando su operatividad y competitividad. A esto se suma
la implementacion de medidas excepcionales como el racionamiento de gas, decretado por el
Ministerio de Minas y Energia. Aunque se anuncié que el suministro residencial no seria
interrumpido, las restricciones impuestas al sector industrial, especialmente en los departamentos
de Bolivar, Magdalena, Atlantico, La Guajira, Cesar, Cérdoba, Sucre y San Andrés, evidenciaron
la fragilidad del sistema y generaron costos adicionales por la paralizacién temporal de
actividades productivas.

Asimismo, esta situacién enmarca otras consecuencias adversas como la estabilidad fiscal del
pais. La produccion nacional de hidrocarburos ha sido histéricamente una fuente relevante de
ingresos para el Estado a través del sistema general de regalias, impuestos a la renta y dividendos
de empresas como Ecopetrol. La reduccidn de estos flujos, causada por la caida de la produccion
y el menor dinamismo del sector, afectard directamente la capacidad del Estado para financiar
inversiones publicas en salud, educacién, infraestructura, vivienda y programas sociales,
especialmente en las regiones productoras, donde los ingresos por regalias son esenciales para el
cierre de brechas territoriales.

De igual forma, las consecuencias economicas incluyen efectos contractivos sobre la economia y
el empleo. Solo en 2024, la disminucién de actividad del sector generé mas de 3.000 empleos
menos en las regiones, afecté mas de $2 billones en compras a proveedores locales y detuvo la
intervencion de 500 km de vias terciarias, inicialmente previstas dentro de los programas de
inversién social financiados por las compaiiias del sector. Esta situacién implica: un retroceso en
el desarrollo regional y una pérdida de dinamismo en sectores estratégicos para la transicioén
energética, como la infraestructura, los bienes intermedios y los servicios especializados.
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Por otra parte, desde una perspectiva ambiental y estratégica, la crisis energética también
compromete la gestioén del recurso hidrico, toda vez que el modelo actual sigue dependiendo de
una matriz hidroeléctrica vulnerable al cambio climatico. La reduccion de lluvias y los
fenémenos extremos, como el Fenémeno de El Nifio, han obligado al pais a recurrir de forma
urgente a fuentes térmicas y a importaciones de gas, lo cual no solo encarece el servicio, sino que
también intensifica el consumo de agua en procesos de generacion termoeléctrica, al tiempo que
restringe la disponibilidad del recurso para consumo humano, agricola e industrial. De este
modo, la inseguridad energética se convierte también en una amenaza para la seguridad hidrica,
afectando la capacidad del Estado de cumplir su obligacién de proteger el ambiente y garantizar
el acceso sostenible al agua.

Finalmente, en términos de seguridad nacional, se ha advertide que la actual infraestructura de
importacion de gas —limitada, costosa y dependiente de un tinico terminal de regasificacion—
es altamente vulnerable. Su uso exclusivo por determinados agentes restringe la competencia y
somete al pais a riesgos derivados de interrupciones en la cadena de suministro, tensiones
geopoliticas, fluctuaciones del mercado internacional o eventos climdticos extremos. Esta
dependencia externa, sin el respaldo de una politica constitucional robusta que priorice la
autosuficiencia, limita la soberanfa del Estado en un drea critica para su estabilidad interna y su
proyeccion de desarrollo sostenible.

Este escenario enlista los riesgos a los que se enfrenta el Estado Colombiano, incluyendo riesgos
para el acceso continuo y equitativo a servicios publicos esenciales, 1a competitividad de los
sectores productivos y la sostenibilidad fiscal del pais. Frente a estos desafios, el reconocimiento
constitucional del derecho a la seguridad energética no debe entenderse Gnicamente como una
mera declaracién, sino que, por el contrario, debe entenderse como un instrumento normativo
que oriente [a accién estatal hacia la autosuficiencia, la equidad territorial, la resiliencia climatica
y la seguridad energética.

Incorporar este derecho en la normativa constitucional permitird establecer un marco vinculante
para las decisiones de politica energética, garantizar la planificacion a largo plazo del recurso, y
proteger el interés general en un contexto global de transicidn, escasez e incertidumbre. Se trata,
en ultimas, de asegurar que [a energia, como bien estratégico y condicién para el ejercicio de
otros derechos, esté al servicio de todos los colombianos, sin exclusiones ni retrocesos.
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III. MARCO JURIDICO RELEVANTE

El acceso a la energia debe entenderse como una condicion estructural para materializar y ejercer
de manera efectiva los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, en las leyes
colombianas y en los tratados internacionales. En ese orden de ideas, el reconocimiento de esta
garantia debe asumirse como una herramienta juridica clave no solo para asegurar condiciones
de dignidad, igualdad y bienestar material para toda la poblacidn colombiana, sino también como
un instrumento estratégico para avanzar en el cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de desarrollo sostenible, accién climatica, justicia social y superacion de la pobreza
energética.

3.1. Objetivos y compromisos internacionales

El reconocimiento del derecho a la energia como garantia colectiva en Colombia se alinea con
una serie de compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible, derechos humanos
y lucha contra la pobreza. Estos compromisos, derivados tanto de instrumentos juridicos como
de encuentros politicos multilaterales, refuerzan la necesidad de concebir el acceso a la energia
como un derecho habilitante para el ejercicio de otros derechos fundamentales y para la
reduccion de las desigualdades estructurales.

En primer lugar, el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 7 (ODS 7), adoptado en el marco de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, establece el compromiso de “garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos”. Es decir, que busca no solo
avanzar en los objetivos de transicidn energética internacional, sino que también promueve la
universalidad de acceso a los servicios energéticos. Este objetivo se relaciona directamente con
la situacion de pobreza energética en la que aln se encuentra la poblacién colombiana—-mas de 8
millones de personas—, pues carecen de condiciones minimas de acceso, calidad o continuidad
del servicio.

Aunado a esto, el Objetivo 7 establece metas especificas que buscan aumentar sustancialmente la
proporcion de energia renovable en la matriz energética global y duplicar la tasa mundial de
mejora de la eficiencia energética, lo cual coincide con los fines del presente proyecto de ley al
promover una transicién energética justa que no sacrifique la seguridad del suministro v,
consecuentemente, el acceso a los servicios derivados de estas actividades.
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Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), en su articulo 11, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda, asi como la promocion de una mejora continua en
las condiciones de existencia. En ese orden de ideas, el acceso a servicios energéticos esenciales
en condiciones de continuidad, calidad y eficiencia, comprende un requisito primario para que
los hogares colombianos puedan satisfacer sus necesidades basicas, garantizar su seguridad
alimentaria, preservar su salud, acceder a la educacién y participar en la vida econémica, social y
cultural del pais.

Ahora bien, el Estado colombiano ha suscrito compromisos en materia de accidén climaética a
través del Acuerdo de Paris (2015), en el cual se reconoce la necesidad de la transformacion del
sector energético para cumplir con los compromisos de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero. Para cumplir con sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés), Colombia debe avanzar hacia una matriz energética diversificada,
menos dependiente de los combustibles fésiles y resiliente frente a los efectos del cambio
climatico. No obstante, esta transicion debe estar guiada por criterios de justicia y equidad, lo
que implica garantizar el acceso seguro, asequible e ininterrumpido a la energfa para todos los
sectores de la poblacion durante dicho proceso.

Finalmente, la Declaracion de Estocolmo de 1972 y la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo consagran el derecho de los Estados no solo a explorar y utilizar sus
propios recursos conforme a sus politicas ambientales, sino también a promover su derecho al
desarrollo. Estos instrumentos reconocen la necesidad de responder de manera equitativa a las
necesidades de las generaciones presentes y futuras, lo cual incluye garantizar el acceso a
servicios esenciales que permitan el desarrollo de las actividades cotidianas de la poblacion y
aseguren una calidad de vida digna.

3.2. Marco juridico interno

Asi como fue abordado en el panorama internacional, el marco juridico colombiano reconoce
una serie de garantias que sustentan la necesidad de reconocer expresamente el derecho a la
seguridad energética. Diversos mandatos constitucionales y desarrollos jurisprudenciales
permiten entender la seguridad energética como un derecho implicito, necesario para la
realizacién de otros derechos fundamentales y para la garantia del Estado social de derecho.
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El articulo 1° de la Constitucién Politica, establece que Colombia es un Estado social de
derecho, fundado en la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad. Estas finalidades implican
un estandar de vida minimo que debe garantizarse para la poblacion colombiana, pues, no puede
alcanzarse sin el acceso a condiciones materiales basicas, dentro de las cuales la energia cumple
un papel habilitante y transversal. Asi mismo, el articulo 2° fija como fin esencial del Estado
garantizar la efectividad de los derechos, lo cual exige, consecuentemente, remover obsticulos
como la pobreza energética, que impide a millones de personas acceder a condiciones de vida
dignas y equitativas y desarrollar actividades diarias estrechamente relacionadas con su
alimentacién, salud y trabajo.

Por su parte, el articulo 11 reconoce el derecho fundamental a la vida, el cual ha sido
interpretado ampliamente por la jurisprudencia constitucional como un derecho que incluye el
acceso a condiciones minimas de existencia. A partir de esto, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido la inherente relacién entre el acceso a servicios publicos (articulos 366 y siguientes
de la Constitucion Politica) y la vida de las personas, aclarando que sin la prestacion adecuada de
los primeros, se atenta contra la vida misma de las personas.

Siguiendo esta misma aclaracion, el articulo 365 de la Constitucion establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y que le corresponde asegurar su
prestacion eficiente, oportuna y universal. En ese sentido, el acceso continuo y asequible a los
servicios energéticos se erige como un componente esencial del bloque funcional de servicios
pitblicos domiciliarios que el Estado debe garantizar, particularmente para las poblaciones
marginadas o en condiciones de pobreza energética.

Finalmente, el marco constitucional reconocié la convergencia de estos intereses en su articulo
88, el cual dispone que la ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, entre ellos el ambiente, la seguridad y la salubridad pablicas, asi como
“otros de similar naturaleza que se definan en ella”. Esta cldusula abierta otorga al legislador la
competencia para reconocer nuevos derechos colectivos que respondan a los desafios sociales
contemporaneos, por lo que la Ley 472 de 1998 doto de contenido la disposicién superior.

Si bien la Ley 472 de 1998 contempla un amplio catdlogo de derechos e intereses colectivos,
entre los que se encuentran la moralidad administrativa, el goce del espacio piblico, la seguridad
y la salubridad publica, asi como el acceso a una infraestructura de servicios eficientes, lo cierto
es que no reconoce de manera expresa la seguridad energética como un derecho auténomo y
especifico. Esta omision resulta critica, pues la energia constituye un insumo transversal y
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determinante para el ejercicio de miltiples derechos findamentales y colectivos, desde la salud y
la educacién hasta la proteccién ambiental y la seguridad publica.

La regulacion vigente, al subsumir la cuestidn energética en categorias generales, no permite
responder con eficacia a los retos estructurales de pobreza energética, volatilidad tarifaria y
dependencia externa. Por ello, se hace necesaria su incorporacién explicita en el marco de 1a Ley
472, con el fin de otorgar herramientas juridicas claras y efectivas para la defensa del acceso
seguro, continuo y confiable a la energia como condicidén indispensable para el bienestar
colectivo y el desarrollo nacional.

La seguridad energética encaja de manera natural en el catilogo de intereses colectivos, en tanto
constituye un presupuesto indispensable para la proteccion del ambiente, la garantia de la
salubridad piiblica, la promocién de la equidad social, el desarrollo econémico sostenible y un
conjunto de derechos y garantias fundamentales de diversa indole (salud, trabajo, vida digna). En
continuo desarrollo de la disposicion constitucional, este articulo permite abordar los deberes
estatales derivados de la garantia de la seguridad y continuidad energética.

Bajo esta misma linea, la Corte Constitucional ha reiterado que los servicios piiblicos
domiciliarios, entre ellos la energia eléctrica, son instrumentos esenciales para la realizacién
efectiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). En Sentencia C-187 de 2020,
el Tribunal sostuvo que la adecuada prestacion de servicios como el agua, la energia, el gas
combustible o el saneamiento basico, no solo tiene un valor operativo, sino que constituye una
condicién habilitante para el ejercicio de otros derechos fundamentales, como la vida digna, la
salud, la integridad personal y la igualdad.

Particularmente, la Corte categorizd a la energia eléctrica como un "bien plblico esencial de
caracter no transable", vinculado estrechamente al bienestar social, al desarrollo tecnologico y al
funcionamiento de las actividades econdmicas del pafs. En esta linea, ha advertido sobre los
impactos diferenciados de la llamada "pobreza energética”, la cual afecta especialmente a
comunidades vulnerables al impedirles contar con un suministro regular en sus lugares de
residencia. En los términos de la Corte Constitucional, la falta de abastecimiento de este
servicio basico puede traducirse, en la practica, en una negacién material de derechos
fundamentales.

Adicionalmente, el Tribunal, en sentencia T-761 de 2015, puntualizé sobre la relevancia practica
del acceso a servicios piblicos y su dimensidn social — en especial en torno a la electricidad—
sosteniendo lo siguiente:
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“Participar de la rigueza econdmica, cultural, informdtica, vivir en un espacio con la
adecuada calefaccion, conservar y refrigerar los alimentos es posible, imicamente
porque se cuenta con acceso a electricidad. Uno de los compromisos de la comunidad
internacional en la superacion de la miseria, estd ligado con la garantia del acceso a la
energia eléctrica de manera conexa con el disfrute de una vivienda adecuada. Superar la
indigencia requiere, entonces, dejar atrds la pobreza energética.”

El articulo 366 refuerza este mandato al sefialar que el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado, y que la inversion publica
debe orientarse prioritariamente bacia la solucién de las necesidades insatisfechas en salud,
educacion, saneamiento ambiental y agua potable. Aunque la energia no se menciona

- expresamente, su papel estructural en la garantia de todos esos servicios la convierte en un
insumo critico para el cumplimiento de esta finalidad superior.

En linea con lo anterior, la soberania sobre los recursos naturales —reconocido en el articulo
332— dispone que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, lo que le otorga no solo la titularidad, sino también una responsabilidad activa en su
administracion, preservacion y aprovechamiento eficiente, en funcién del desarrollo econémico y
social del Estado. Este principio debe actualizarse a los desafios contemporaneos, estableciendo
con claridad que la energia debe ser entendida como un bien estratégico de interés piiblico,
necesarios para la reduccion de brechas sociales marcadas por el acceso ineficiente y desigual a
servicios basicos.

Por tanto, a partir del marco constitucional vigente, posteriormente desarrollado por medio de la
Ley 472 de 1998, se concluye que el reconocimiento explicito del derecho a la energia y de la
seguridad energética como derecho colectivo permitiria fortalecer el ordenamiento juridico,
dotando al Estado de una herramienta robusta para cumplir sus fines esenciales y garantizar la
justicia territorial, social y climatica. Este reconocimiento contribuiria, ademds, a consolidar una
politica energética articulada con el interés general, blindando a las poblaciones frente a politicas
regresivas, decisiones arbitrarias o fluctuaciones del mercado que puedan afectar el suministro
necesario para la prestacion de estos servicios esenciales, y garantizando que las decisiones en
materia energética respondan a principios de equidad, continuidad y asequibilidad.
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IV. ESTUDIOS DE DERECHO COMPARADO

Reconociendo la necesidad de acudir a experiencias internacionales que permitan conocer el
tratamiento normativo, jurisprudencial e institucional que otros Estados han dado a esta materia,
resulta pertinente examinar modelos constitucionales y legislativos comparados que han
incorporado el acceso a la energfa o la seguridad energética como garantias fundamentales o han
buscado proteger la seguridad energética por medio de disposiciones normativas.

4.1. Polonia: priorizacion legal de la seguridad energética frente a la pobreza energética.

El caso de Polonia ejemplifica como las prioridades constitucionales pueden transformarse en
respuesta a crisis energéticas, reconociendo la erradicacién de la pobreza energética como un
objetivo fundamental del Estado, que requiere de acciones inmediatas y balanceadas. A raiz de
las cambiantes condiciones geopoliticas europeas y la creciente presién sobre el sistema
energético nacional, el gobierno polaco reconfiguré su marco normativo para situar la seguridad
energetica al mismo nivel que otros derechos sociales, con un enfoque centrado en la garantia del
acceso a fuentes bésicas de energia, especialmente para la poblacion mds vulnerable.

La legislacién polaca mas reciente contempla medidas excepcionales ~——como Ia flexibilizacion
de estandares de calidad del carbon y la autorizacion de su distribucién a hogares— con el fin de
evitar que sectores amplios de la poblacién caigan en situaciones de pobreza energética. Estas
reformas, se justifican desde una I6gica de derechos fundamentales que concibe el acceso a la
energia como condicién habilitante para ejercer otros derechos basicos como la salud, la
educacion y la vida digna.

De acuerdo con la doctrina constitucional polaca, esta prioridad no niega los principios de
desarrollo sostenible ni la proteccion ambiental, sino que busca compatibilizar ambos objetivos
reconociendo que la seguridad energética constituye un prerrequisito material para el ejercicio de
derechos fundamentales y para la cohesion social. De esta forma, el marco normativo polaco
priorizé dentro de sus fines la promocién de seguridad energética y la materializacion de
condiciones minimas de vida para su poblacién. Esta experiencia demuestra la relevancia de
incorporar en los textos constitucionales herramientas juridicas que permitan responder con
flexibilidad ante emergencias, sin desproteger a las poblaciones mas afectadas ni comprometer el
interés general.
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4.2. Alemania: reconocimiento constitucional del suministro energético como actividad de
interés social.

El caso aleman comprende otro ejemplo de reconocimiento constitucional a [a seguridad
energética. En el pais europeo, la seguridad energética ha adquirido un estatus constitucional
indirecto, al ser considerada por el Tribunal Constitucional Federal como un valor estrechamente
vinculado con la dignidad humana, la provision de servicios publicos esenciales y la soberania
estatal. Si bien no existe una disposicién constitucional expresa que consagre el derecho a la
energia, la jurisprudencia alemana ha interpretado que la proteccion del suministro energético se
enmarca dentro de los deberes del Estado social (Sozialstaaf) consagrados en el articulo 20 de
la Ley Fundamental.

El Tribunal ha sostenido que el Estado tiene la obligacion de garantizar un nivel minimo de
servicios que hagan posible una existencia digna, lo cual incluye el acceso suficiente, continuo y
asequible a la energia. Esta interpretacion se refuerza en contextos de crisis, como quedé
evidenciado durante las tensiones del suministro de gas en Europa derivadas de conflictos
internacionales, donde el principio de “seguridad energética” fue elevado a un interés ptiblico
constitucionalmente relevante.

Alemania ha desarrollado politicas energéticas articuladas no solo desde la perspectiva de la
sostenibilidad y la transicion energética (Energiewende), sino también desde la necesidad de
preservar la cohesion social y la estabilidad econoémica. Asi, medidas como la diversificacion de
fuentes, el fortalecimiento de redes energéticas descentralizadas y el respaldo estatal en
momentos de volatilidad han sido justificadas como mecanismos constitucionalmente legitimos
para salvaguardar un bien publico esencial.

El caso aleman, evidencia que el acceso a la energia y la seguridad energética han dejado de ser
asuntos meramente técnicos o de politica sectorial, para convertirse en componentes estructurales
del orden constitucional moderno. Lejos de tratarse de un privilegio econdémico o una prestacién
condicionada al mercado, el suministro energético se ha posicionado como una garantia
indispensable para proteger la vida digna, asegurar la igualdad sustantiva y fortalecer la
resiliencia de los Estados frente a crisis climaticas, geopoliticas y sociales.

El reconocimiento de la energia como un derecho, o al menos como un valor constitucional
protegido, ha permitido que estos paises formulen respuestas maés eficaces, coherentes y justas
ante escenarios de emergencia, evitando retrocesos en derechos adquiridos y garantizando un
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enfoque equilibrado entre sostenibilidad ambiental, desarrollo econémico y proteccion social.
Estas lecciones comparadas demuestran que constitucionalizar el acceso a la energifa no solo es
juridicamente viable, sino estratégicamente necesario para dotar al Estado de herramientas
robustas frente a los desafios de Ia transicion energética, la justicia territorial y la reduccion de
las desigualdades.

V. MARCO JURIDICO DE COMPETENCIA

Dentro de las disposiciones constitucionales que contemplan las funciones y competencia del
Congreso de la Repiblica, la Constitucion Politica de 1991, es clara en sefialar en su articulo
114:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica, reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cémara de
Representantes.

VI. DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las disposiciones legales, encontramos desarrollo legislativo de la Ley 3 de 1992, Ley 5
de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios frente a las funciones
legales del Congreso de la Republica, es asi como:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VII sefiala el proceso legislativo constituyente de esta
corporacion:

“ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
en todos los ramos de la legislacion.

()

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podrin
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.
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ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica,

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.” '

V1. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
parcialmente el artfculo 286 de la Ley 5 de 1992, el presente Proyecto de Ley no contempla
circunstancias que configuren posibles conflictos de interés por parte de sus autores. En
consecuencia, no se identifican situaciones que puedan afectar la imparcialidad en la discusion y
votacidn de esta iniciativa legislativa, en los términos previstos por la normativa vigente sobre
impedimentos y conflictos de interés en el tramite parlamentario.

Por otro lado, la Ley 754 de 2002, “Por la cual se modifica el articulo segundo de la Ley 3a. de
1992, en cuanto a la composicion de las Comisiones Constitucionales Permanentes.” sefiala:

“ARTICULO lo. El articulo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedard asi: Articulo 2o.
Tanto en el Senado como en la Cdamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.”

VIL. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se aclara que el
presente Proyecto de Ley no genera impacto fiscal. En concepto de los autores, la propuesta no
implica la creacion de nuevas cargas presupuestales ni requiere asignaciones adicionales a las ya
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previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni modifica las fuentes de financiacion existentes
del Presupuesto General de 1a Nacidn.

No obstante, se estard a lo que sefialen los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Piblico durante el trdmite legislativo, conforme a los principios de
responsabilidad fiscal y sostenibilidad de las finanzas piblicas.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY No. ___DE 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR

LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO DERECHO E INTERES COLECTIVO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2025
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR

LA SEGURIDAD ENERGETICA COMC DERECHO E INTERES COLECTIVO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
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PROYECTO DE LEY No.___ DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR
LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO DERECHO E INTERES COLECTIVO Y SE
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) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 17 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

- Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.259/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
LEY 472 DE 1998 PARA ADICIONAR LA SEGURIDAD ENERGETICA COMO DERECHO E INTERES
COLECTIVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante fa Secretaria General de! Senado de la Republica
por los Honorables Senadores YENNY ROZO ZAMBRANO, ANDRES GUERRA HOYOS, DIDIER LOBO
CHINCHILLA, EDGAR DIAZ CONTRERAS, PAOLA HOLGUIN MORENQ, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO; v los Honorables Representantes ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX,
JAIROC HUMBERTO CRISTO CORREA, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, LUZ AYDA PASTRANA
LOAIZA, BETSY JUDITH PEREZ ARANG(O, ANDRES EDUARDO FORERC MOLINA, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, HUGO DANILO LOZANQ PIMIENTO, YENICA ACOSTA INFANTE, EDINSCN VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, HERNANDO GONZALEZ, MAURICIQ PARODI
DIAZ, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, JOHN PEREZ ROJAS, LEONARDO RICC RICO, JHON JAIRO
BERRIO LOPEZ, SANDRA RAMIREZ CAVIEDES, MODESTO AGUILERA VIDES, OSCAR CAMPO
HURTADO, CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR, YULIETH SANCHEZ CARRENO, JORGE MENDEZ
HERNANDEZ, JAVIER SANCHEZ REYES, CHRISTIAN GARCES ALJURE, JUAN FELIPE CORZO
ALVAREZ, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, LINA GARRIDO MARTIN y otras firmas ilegibles. La materia
de que frata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Secretario Ge

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 17 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién QUINTA Constituclonal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 1 de octubre de 2025

En la fecha, siendo las 3:55 p.m., se recibié Proyecto de Ley No0.259 de 2025 Senado “Por medio de
la-cual se modifica la Ley 472 de 1998, para adicionar la seguridad energética como derecho de interés
colectivo y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.S. Yenny Rozo Zambrano, Andrés Guerra Hoyos, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Diaz
Contreras, Paola Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona y José Vicente Carrefio Castro; H.R.
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Jairo Humberto Cristo Correa, Heméan Dario Cadavid Marquez, Luz Ayda Pastrana Loaiza, Betsy
Judith Pérez Arango, Andrés Eduardo Forero Molina, Oscar Dario Pérez Pineda, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, y otros.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



