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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 176 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
peguena produccién tradicional de panela, asi como su fransformacién vy
comercializacién, preservando las practicas y saberes asociados a esta modalidad
de produccién.

ARTICULO 2°. Beneficiarios. Pequenos productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su
condicion de campesinos, campesinas y pueblos étnicos, microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean
iguales o menores a 1.5 hectdreas, pequenia produccidn tradicional mayor a 1.5
hectdreas y menor o igual a 25 hectdreas.

Para el desarrolio y acceso a las medidas y estrategias de las que trata la presenté ley
se procurard la paridad de género.

Paragrafo. Se establecerd un enfoque diferencial para las mujeres rurales productoras
de panela, garantizando su priorizacion en la implementacién de los beneficios y
programas establecidos en la presente ley, en consonancia con lo establecido en Ia
Ley 731 de 2002.

ARTICULO 3°, Adiciénese el pardgrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual
quedard ast:

Paragrafo 3°. Para efectos de la proteccién fomento, fortalecimiento del cultivo
de la produccidn de los pequefios productores de panela, entiéndase por estos:
Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequefio productor
tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h. a). Lo anterior, de acuerdo con los
criterios metodoldgicos para determinar el Plan de Ordenamiento de la
produccidn de la caia de azdcar para la produccion de panela de Ia Unidad
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de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA- en zonas relativamente
homogéneas y bajo cudlquier modalidad de uso, fenencia o propiedad sobre

la tierra.

ARTICULO 4°, Sello de pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de
panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird, regiamentard y otorgard
un sello a la pequeia produccion tradicional, artesanal y ancestral de panela, previa
verificacién del cumplimiento de los estdndares de calidad establecidos. Este selio
actuard como estrategia de posicionamiento y articulacidén de los productos de Id
Economia Campesina, individual, familiar, vecinal y popular, comunitaria y los pueblos
étnicos con los sistemas de produccién, abastecimiento y comercializacién publicos y
privados.

El sello se otorgard a aquellos productores que se mencionan en el arficulo 2 de la
presente Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de calidad
definidos en la reglamentacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd adelantar las actuaciones
administrativas necesarias para proteger dicho sello como un signo distinto en el
marco de la Decision Andina 486 de 2000.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC, establecerd los criterios
técnicos, caracteristicas y procesos de verificacién necesarios para la obtencién y
mantenimiento del sello.

Pardgrafo 2°. La responsabilidad del efiquetado y uso apropiado del sello recaera
sobre el productor. Asimismo, la comercializacién serd liderada por la Agencia de
Desarrollo Rural y apoyada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el
marco de sus competencias.

Pardgrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio-de Comercio,
Industria y Turismo, en el marco de sus competencias, fomentard la comercializacion
y el desarrollo de canales de distribucion de productos tradicionales de panela que
cuenten con el sello, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de
los pueblos etnicos.

Pardgrafo 4°. Para efectos de la frazabilidad y control del sello, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- deberd estructurar, consolidar y
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actualizar la base de datos de pequefos productores fradicionales del subsector de
panela a nivel nacional que hayan obtenido el sello, teniendo en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el sello de
peguefios productores fradicionales, populares y artesanales de panela dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 5°, Adicidnese pardgrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cudl
quedard asi

Paragrafo 7°. Los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria,
pricrizarén el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafa de panela, a
través de un programa de extensibn agropecuaria especializado en dicho
cultivo, en aquellos departamentos donde exista produccion en microfundios,
minifundios, agricultura familiar igual o menor a 1.5 hectdreas, pequefia
produccioén tradicional mayor a 1.5 hectdareas y menor o igual a 25 hectdreas.
La asistencia técnica de dicho programa estard enfocada en: renovacion de
cultivos, produccion agroecoldgica, orgénica y sustentable, ferfilizacion
orgdnica, control de manual de malezcs, sistema de corte, sistema de riegos,
conservacion de los recursos naturales y preservacion del medio ambiente.

El programa deberd ser concertado con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones
agroecoldgicas, socioecondmicas y culturales de las diferentes regiones en las
que se cultiva la cana panelera.

ARTICULO 6°. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio Nacionai de
Aprendizaje -SENA- deberd fortalecer los programas de capacitacién con técnicos
idéneos y con experiencia en temas cultivo de cafia panelera, medidas sanitarias y
fitosanitarias, produccidén, transformacion y comercializacidn de Panela y sus
derivados. Se propenderd para que los programas sean consultados con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais de manera que sus
técnicas, practicas y saberes sean incluidas en la formulacion de los programas.

ARTICULO 7°. Adicidnese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 2°. Incorpdrese la inscripcion de Pequenos Productores fradicionales
de panelay sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
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en su condicién de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y
pequenos productores cuyos predios sean microfundios, minifundios, agricultura
familiar igual o menor a 1.5 hectdareas, pequena produccion tradicional mayor
a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectdreas.

ARTICULO 8°. Control sanitario al pequefio productor de panela. Los érganos de control
y vigilancia establecerdn, en el término de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacidén de la presente ley, medidas fransitorias y de apoyo al pequefo
productor para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos para el
desarrolio de la actividad; esto teniendo en consideracién la adopcidén de
mecanismos con los cuales se garanticen los principios, la participacion, publicidad y
transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 9°. Proteccién y caracterizacién de semillas tradicionales de caia panelera.
El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas, desarroilard un programa para la identificacion,
caracterizacién, proteccién y fomento del material vegetal tradicional de cafia
panelera utilizado en la producciéon de panela artesanal. Este programa incluir@ la
caracterizacién técnica y cientifica del material vegetal considerado como
tradicional, el establecimiento de criterios objetivos para cdlificar y cerfificar una
semilla como tradicional, la creacion de un registro de material vegetal fradicional
con trazabilidad temitorial, los mecanismos para garantizar su circulaciéon e
intercambio entre pequenos productores, el reconocimienio y registro de personds,
familias y organizaciones custodias, asi como los lineamientos para la proteccion de
las parcelas donde se implementen plantaciones con este tipo de material vegetal.

Pardgrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentard este programa
en un plazo no mayor a seis () meses después de la enfrada en vigencia de la
presente ley, incluyendo un andlisis del impacto sobre el comercio y la competitividad
del sector.

ARTICULO 10°. Fomento de la asociafividad y el cooperativismo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias (UAEQS), creard de manera concertada con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y la Superintendencia
de Economia Solidaria, un programa de formacién y capacitacidon sobre
asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva.
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se encargard de la implementacién del
programa en coordinacion con las enfidades mencionadas.
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Pardgrafo. El programa deberd articularse con las estrategias y politicas existentes
para el fomento de la asociatividad rural, evitando la duplicidad de esfuerzos vy
recursos, y aprovechando la experiencia y capacidad instalada de las enfidades
competentes en la materia.

ARTICULO 11°. Formacién y capacitacién sanitaria. El Ministerio de Salud y Proteccidn
Socialy el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA- disefiardn, de manera concertada
con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais un programa de
formacién y capacitacién para peqgueiios productores fradicionales del sector de la
panela, para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios denfro de los 6 [meses)
siguientes a la promulgacién de la presente Ley.

ARTICULO 12°. Infraestructura para la pequeia produccién de panela. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un programa de adecuacion, mejoramiento
y construccién de infraestructura para la pequena produccidn tradicional de panela.
Este programa atenderd a grupos familiares vecinales con periferia de produccién por
municipio e incluird: técnicas y tecnologias de pequena y mediana escala pard
construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de
agua potable y residual, moideo, empaque, almacenamiento, y unidades sanitarias.
E programa promoverd especialmente la ulilizacion de energias alternativas
renovables como energia solar, bicdigestores, microgeneradores de energia
eléctrica, energia edlica y equipos de extraccién eficientes, sin perjuicio de incorporar
otros avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad responsable
del programa, coordinard con el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio y el
Ministerio de Minas y Energia los aspectos técnicos que correspondan a sus
competencias. Las entidades territoriales donde se desarrolle la actividad panelera
participardn en la implementacidén del programa segin sus capacidades vy
competencias.

Paragrafo 2°. La financiacion de estos programas podrd redlizarse con recursos de
cooperacién internacional, esquemas de asociacidn o alianzas publico privadas,
concesiones a personas juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales y
recursos del Presupuesto General de la Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion,
en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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ARTICULO 13°. Mecanismos de control al comercio de panela. Las alcaldias
municipales con el apoyo del Gobierno Nacional realizardn estudios orientados a
determinar las posibles iregularidades en los pesos y medidas de |la panela, al igual
que los pagos de la cuota de fomento panelero por kilogramo de panela. Para tai
efecto, tendrdn en consideracion la reglamentacion técnica que se exija para la
produccion y la comercializacién de dicho producto.

ARTICULO 14°. Fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural,
liderard la implementacién ‘de los centros de acopio, almacenamiento,
transformacion y empaque de acuerdo con las necesidades de cada localidad. Por
su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a fravés de sus entidades
adscritas y vinculadas, apoyard la capacitacién en mercadeo para las
organizaciones y asociaciones de pequefios productores tradicionales y artesanales
de panela y el desarrollo de denominacion de origen que generen identidad
territorial, y estrategias destinadas a fortalecer el uso en el pais en el marco de los
programas existentes para productos agricolas.

Pardgrafo. La financiacidon de estos programas podrd rediizarse con recursos de
cooperacidén internacional, esquemas de asociacion: o alianzas puUblico-privadas,
concesiones a personas juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales y
recursos del Presupuesto General de la Nacidn, sujeto a su disponibilidad y asignacion,
en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTiCULO 15°. La comercializacién de cualquier producto, que en su publicidad
manifieste que contiene panela o infiera que contiene panela, deberd expresar el %
de su composicion en la ficha técnica y en rotulado del empague, ocupando en este
al menos de 1/10 del drea frontal y empleando de forma estdndar la siguiente
expresion: “Contiene % porcentaje de panela en la composicién”, de manera que el
consumidor se informe y en conjunto con [a expresién de la lista de ingredientes, sobre
la composicién real del producto y con ello su decisién informada para la compra.

ARTICULO 16°. Modifiquese el arficulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedard asf:

Articulo 5°. Comité Directivo. El rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela serd la Junta Directiva, presidida por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta por ires (3)
representantes de dicho Ministerio, tres (3) delegados de Fedepanelq, tres (3)
delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin dnimo
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de lucro que representen al sector panelero, seis (6) delegados de pequenocs
productores fradicionales del sector de la panela, dos (2) delegados de los
mayores productores del sector de la panela que estén a pazy salvo en el pago
de la cuota de fomento panelero v un (1) delegado de los productores
exportadores de Panela.

ARTICULO 17°. Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedard asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podrd contar con
invitados permanentes, quienes tendrdn voz pero no voto y servirdn de apoyo
para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. El Comité directivo
establecerd los procedimientos y reglas bajo las cuales se procederd en este
sentido. '

ARTICULO 18°. Adiciénese el pardgrafo 4° del articulo 5 de Ia Ley 2227 de 2022, el cual
quedard asi:

Paragrafo 4°. Las transacciones de panela entre comercidlizadores o
intermediarios no serdn beneficiarios de ningin mecanismo del Fondo de
Estabilizacién de Precios de Ia Panela. :

ARTICULO 19°. Adiciénese el pardgrafo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Pardgrafo 2. El administrador del Fondo garantizard el registro de todos los
pequenos productores del sector panelero en el Sistema de Informacién
Panelera -SIPA-. incluyendo las organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais de pequefios productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién
de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores
cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectéreas, pequena produccién
fradicional mayor a 1.5 hectdreas y menor o igual a 25 hectdreas y los censados
por el DANE.

ARTICULO 20°. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional, a través del Sistema de
medios publicos, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera
campanas de publicidad de manera periddica para posicionar el sello de produccion
fradicional, artesanal y ancestral de los pequenios productores de panela
beneficiarios de la presente ley.
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Pardgrafo. El Estado publicard la informacion relativa al sello, precios y mercados de
los pequenos productores del sector de la panela, a través de las herramientas
tecnoldgicas de la informacion y comunicacion.

ARTICULO 21°. Adiciénese el pardgrafo 4° al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual
quedard asf:

Pardgrafo 4°. Se adelantaran estrategias para que se promueva la participacion
y eleccion de los pequefios productores tradicionales y artesanales de panela
en los procesas de confratacién publica.

ARTICULO 22°. Adicidnese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacién y extension vinculadas con: transformacion y
productos de valor agregado, desarrollo e innovacién de productos a partir de
jugo de cana, miel de cana o panela provenientes de trapiches paneleros de
pequehos productores fradicionales de panela.

ARTICULO 23°. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA definird en
apoyo a los pequenos productores de bajos ingresos y pequefios productores
tradicionales y artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches, el
mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de los frapiches paneleros
considerando como reguisito de aval al desembolso.

ARTICULO 24°. Promocién internacional de la panela tradicional. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de PROCOLOMBIA, o quien haga sus veces,
promoverd la panela de produccién tradicional en las ruedas de negocio con fines
de exportacién, brindard informacién sobre oportunidades comerciales y ofreceré
programas de formacién y adecuacion de oferta exportable a los pequenos
productores de panela que cumplan con los requisitos y estdndares internacionales
de calidad.

Pardgrafo. La participacién en ruedas de negocio y programas de exportacion estard
sujeta al cumplimiento de los requisitos sanitarios y de calidad exigidos por los
mercados internacionales, para lo cual se deberd contar con el acompanamiento
previo del Insfituto Colombiano Agropecuario (ICA) y demds entidades competentes
en materia de admisibilidad.
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ARTICULO 25°. Ruta de para la Formalizacién del Sector Panelero. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como cabeza del sector, disefiard e implementard una
ruta gradual para la formalizacion de las unidades productivas del sector panelero,
en coordinacién con las entidades competentes en cada dimension de la
formalizacién. Esta ruta tendrd como objetivo fortalecer las capacidades
empresariales, productivas y comerciales de los productores paneleros para facilitar
su acceso a los beneficios de la formalidad.

Paragrafo 1°. La ruta comprenderd las dimensiones de formalizacién empresarial
relacionadas con el registro y operacién formal de la unidad productiva, el
cumplimiento progresivo de obligaciones laborales, la implementacion de estdndares
de calidad e inocuidad, el cumplimiento de normativa ambiental aplicable y el
desarrollo de capacidades para acceso a mercados, enire ofros aspectos que
determine la autoridad competente.

Paragrafo 2°, El proceso de formalizacion podrd incluir beneficios e incentivos definidos
por las autoridades competentes, segun la gradudlidad en el cumplimiento de
requisitos y la capacidad econdmica de las unidades productivas. Los beneficios
especificos y sus condiciones seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Como parte de la ruta de formalizacién, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural promoverd el acceso progresivo de los pequefios productores
paneleros, incluyendo aquellos que ain no estén plenamente formalizados, a las
Lineas de Crédito (LEC) con subsidio a la tasa de interés, al incentivo al Seguro
Agropecudario (ISA) y a los programas de bancarizacion rural, con el fin de facilitar su
inclusién financiera y fortalecer su sostenibilidad productiva.

Pardgrafo 4°. En el marco de la Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y en concordancia
con la Politica de Paz Total, el Gobierno nacional establecerd incentivos diferenciados
y medidas afirmativas para la formalizacion de las unidades productivas paneleras
ubicadas en zonas de dificil acceso, territorios PDET y ofras &reas priorizadas por su
condicion de afectacidn por el conflicto armado. Estos incentivos podran incluir
apoyos financieros adicionales, asistencia técnica . prioritaria, simplificacién de
requisitos formales, asi como esquemas especiales de acompafiamiento
interinstitucional y comunitario.

ARTICULO NUEVO. Los programas de alimentacion escolar, los restaurantes escolares,
los hogares comunitarios, recibirdn la ocrientacion por parte del Ministerio de
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Agricultura y el ICBF, para incorporar denfro del consumo y utllizacion la panela
proveniente de los peguenos comercializadores y productores de panela.

ARTICULO NUEVO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural deberd elaborar y fortalecer las estrategias y planes de accién
orientados a incentivar la participacién de las y los jdvenes en la pequena produccién
fradicional de panela, como un mecanismo para garantizar la contfinuvidad de esta
actividad, preservar los saberes y prdcticas artesanales y ancestrales, y generar
oportunidades sostenibles para la juventud rural. '

ARTICULO NUEVO. Proteccién de conocimientos artesanales y ancesfrales en la
produccién de la panela. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reconocerd, protegerd y fomentard los conocimientos, practicas y
técnicas artesanales y ancestrales asociados a la pequena produccidn tradicional de
panela, como parte dellegado cultural y nutricional de las comunidades campesings.
Estos saberes y conocimientos no podrdn ser objeto de apropiacién indebida para
efectos de registro o patentamiento por parte de terceros.

ARTICULO NUEVO. Declérase la produccién tradicional de panela como
manifestacion del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, en virtud de su valor
ancestral, agroecolégico, alimentario y de arraigo tferritorial.

Paragrafo. Bl Ministerio de Cultura deberd adelantar las gestiones necesarias para su
inscripcion en el inventario del patrimonio culfural colombiano, e impulsar planes
especiales de salvaguardia en coordinacién con las comunidades productoras.

ARTICULO NUEVO. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Aimentos —
INVIMA, establecerd un régimen diferencial de registro sanitario para los pequenios
productores fradicionales de panela y sus derivados, conforme al enfoque de
economia campesing, familiar y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerard medidas de flexibilizacion técnica, inspeccion
educativa y tiempos reducidos de trédmite, sin perjuicio de los estdndares de inocuidad
alimentaria.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedird la reglamentacion
respectiva en un plazo no mayor a seis {6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente |ey. '
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ARTICULO NUEVO. Las entidades del Estado que desarrollen programas de compras
publicas de alimentos deberdn reservar un minimo del 10% de la demanda de
endulzantes o. productos alimenticios con czUcares naturates para abastecerse
mediante la adquisicidon de panela producida por pequeios productores certificados
con el sello de produccién tradicional.

Pardgrafo. Esta disposicion se aplicard sin perjuicio del cumplimiento de requisitos
sanitarios y de calidad, y se implementard progresivamente en un plazo no mayor a
tres (3) anos a partir de la entrada en vigencia de la ley.

ARTICULO NUEVO. Créase el Fondo de Fomento a la Innovacién Panelera — FFIP, como
un instrumento financiero adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
objeto de promover la investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica para la
produccién tradicional de panela. Los recursos del fondo serdn destinados a:

1. Proyectos de investigacién aplicada sobre métodos de produccion agroecolégica
de cana panelera. -

. Desarrollo de protfotipos y fecnologias de bajo costo para trapiches comunitarios.

. Fomento a iniciativas productivas innovadoras, lideradas por jovenes y mujeres
rurales.

4. Adaptacion de procesos que mejoren eI cumphmenfo de estandares sanitarios sin
desnaturalizar la fradicidon panelera. -

W N

Paragrafo. El Fondo podra recibir recursos-del Presupuesto General de la Nacién,
cooperacion internacional, regalias, alianzas piblico-privadas y aportes voluniarios
del sector privado.

ARTICULO NUEVO. Seguimiento y evaluacién. El Gobierno nacional disefard e
implementard un plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que
frata la presenie ley. Asimismo, corresponderd a las entidades pUblicas con
competencias en la implementacion de esta ley, rendir un informe anual publicado
en las paginas oficiales de las entidades, sobre las acciones para proteger, fomentar,
fortalecer la pequena produccion fradicional de panela, asi como su transformacién
y comercializacion, y demds acciones de las que trata la ley y los alcances logrados
con las mismas,

Pardgrafo. E informe del que trata este articulo serd expuesto en sesién formal de las
Comisiones Quintas Constitucionales del Senado y de la Cdmara de Representantes
respectivamente.
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ARTICULO NUEVO. Precio minimo garantizado. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacién con el Fondo de Estabilizaciéon de Precios de la Panela,
establecerd mecanismos para garantizar un precio minimo justo para los pequefios
productores fradicionales de panela, el cual se calculard considerando los cosios de
produccidn, el indice de precios al productor y un margen de rentabilidad bdsico.
Este precio minimo serd revisado y actualizado semestralmente.

Paragrafo. El precic minimo garantizando se aplicard exclusivamente a las
transacciones redlizadas por los beneficiarios definidos en el articulo 2 de la presente
ley.

ARTICULO 26°. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga las demdas disposiciones que le sean contrarias. La vigencia y
las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se verdn afectadas por la
presente [ey.

I
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Ponente
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Bogotd, D.C., junio 30 de 2025

En Sesidbn Plenaria Ordinaria del 26 de mayo de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 176 de 2024
Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA". Esto con el fin, que el citado proyecto siga
su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5° de 1992.

Lo anterior, segln consta
2025, previo su anunciq
correspondiente al Acta

Reta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 244 de mayo 26 de
esion Plenaria Ordinaria del 21 de mayo de 2025,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secrefario General
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SUSTANCIACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogoid, D.C., agosto 22 de 2025

En Sesién Plenaria Ordinaria del 26 de mayo de 2025, fue
agprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Cdmara “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL
DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA". Lo anterior, segin consta en Acta de
fia No. 244 de mayo 26 de 2025, previo su
Ordinaria del 21 de mayo de 2025,
correspondiente/al Acta No. 243.

Sesion Plenaria Ordi
anuncio en Sesidr’ Plenari

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretqrio General
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Bogota D.C., agosto 26 de 2025
$G2-1707/2025

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la RepUbilica

Ciudad

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 176 DE
2024 CAMARA “"POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA
PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”.

Respetado doctor Garcia:

Por instrucciones del sefior presidente de'la Honorable Camara de Representantes, doctor JULIAN
DAVID LOPEZ TENORIO, comedidamente, para su conocimiento y fines pertinentes, y de
conformidad con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me permito remitirle el expediente del
Proyecto de Ley N° 176 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS
ARA LA PROTECCION FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
OMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”.

El Proyecto de Ley en mencidén fue debatido y aprobado por la Camara de Representantes, en las
siguientes fechas:

PN
Lomisich Quinta: diciembre 12 de 2024.

Pleharial CAmara de Representantes: mayo 26 de 2025.

Cordialmente,

/

Secretario Gerleral

Anexo: Expediente Legigativo en (/33 falles.
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGEN CAMARA A SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 02 de septiembre de 2025

Con fecha 29 de agosto de 2025, se recibié de la Camara de Representantes el
expediente del Proyecto de Ley No.176 de 2024 Camara — 230 de 2025 Senado
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA".

Este Proyecto de Ley fue repartido por [a Presidencia de la Cémara de
Representantes a la Comision Quinta de esa Corporacion, el 29 de agosto de 2024,
Aprobado en Comisién el 12 de diciembre de 2024 y en sesién Plenaria el 26 de
mayo de 2025, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, “Aprobado
un Proyecto de Ley por una de las Camaras, su Presidente lo remitira, con los
antecedentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacion, al
Presidente de la ofra Camara”, y atendiendo instrucciones de la Presidencia de ésta
Corporacién, enviese el Proyecto de Ley antes mencionado, a la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en consideracion al
principio de consecutividad, para que continte su tramite legal y reglamentario.

Jefe Seccién de Leyes (E)
Senado de la Republica
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 2 de septiembre de 2025

Enlafecha, siendo las 4:40 a.m., se recibid Proyecto de Ley No.230 de 2025 Senado - 176 de 2024
Camara “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de la panela v se dictan otras
disposiciones — Produccién Tradicional de Panela’”.

Autores: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar De Jestis Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos,
Sandra Ramirez Lobo, imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Alda Marina Quilcué
Vivas, Jaime Enrique Duran Barrera, Catalina Del Socorro Pérez Pérez, H.R. Jairo Reinaldo Cala Suérez, Luis
Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefio Marin, Pedro Baracutao Garcia Ospina, German José Gomez
Lépez, Erick Adrian Velasco Burbano, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Gildardo Silva Molina, Norman
David Bariol Alvarez,

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesls Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



