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"l Honherable Senador
José David Name Cardomo

Bogota D.C., 14 de agoSto de 2025_

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZAL!_Z

Secretario General i
Senado de la Repuablica

Asunto: Radicacién del proyecto de ley “Por medio de la cual se crea la Politica Piblica
Nacional de Descartonizacién con Biogds y Biometano para el fortaleciendo de la
transicién energética y se dictan otras disposiciones’’

En mi condicién de Senador de la Replblica y en ejercicio de las facultades que confiere el
artfculo 150 de [a Constitucién Politica, articulo 139 y siguisntes de la Ley 5 de 1992, me
permitido radicar el proyecte de ley “Por medio de la cual se creg fa Politica Publica Nacional
de Descarbonizacion con &ogas y Bfometano para el ]ortalec.rendo de la transicién
energética y se dictan otras Zisposiciones’ *conel propOSIto (‘ que esta Corporacion imparta
el tramite legislativo corresimndlente '

Atentamente,

Qe s ms -

" AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogotd: Carrera 7 N¢ 8-68. Edificio Nuevo de:r Congreso. Oficina 332
eléfonos: 6013823384-8 - :
Barranquitlp: Cra. 57 # 68-70 Teléforo: 6053499092
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LT Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROYECTO DE LEY NG DE 2025

“Por medio de la cual se crea la Politica Publica Nacional de pescarbonizacién con Biogas y
Biometano para el fortaleciendo de Ia transicion enesigética y se dictan otras
disposiciones” s
EL CONGRESO DE COLOMBIA_

4

DECRETA: s
Articulo 1, Objeto. La prese:nte ley tiene por objeto crear a Politica Pablica Nacional de
Descarbonizacién con Biogds.y Biometano (PPNBB) para el fortalecimiento de la transicién
energética, la cual estard en'cabeza del Ministerio de Minas y Energfa. Asi mismo, busca
incentivar el desarrollo proyectos energéticos con biogds y. biometano que garanticen Ia
autosuficiencia eniergética del pais, impulsen la dinamizacién de la produccién agropecuaria
y generen empleo, a través de fuentes de energia renovables, capaces de ofrecer soluciones
energéticas de gas combustible y electricidad.

B

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se aplicardn las siguientes
definiciones: P

‘
-

Aprovechamientos energéticos de residuos: Se refiere a la implementacion de procesos
tecnoldgicos que permitan su transformacion eficiente en energia Gtil para uso eléctrico,
térmico o como combustible, en concordancia con los principios de economia circular,
gestion integral de residuos y transicién energética justa.
Biogds. Mezcla de gases producto del proceso de descompé)‘sicién anaerobica de materia
orgénica o biodegradable, cuyos componentes principales son metano (CH4) y didxido de
carbono (CO2), ademds de contener otros componente= en menor medida que los
anteriores. L

i

i
N

Biometano. Se refiere al biogds que se ha sometido a procesos de tratamiento para lograr
altas concentraciones de metano, que mejoran su poder calorifico y eliminan componentes
no deseados, cumpliendo ademds con lo establecido en el RUT.
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: ,‘ Honorable Senador
José David Name Cardozo
Biometanacién: Proceso de conversidn bioldgica o catalitica de mezclas gaseosas, como el
gas de sintesis resultante de procesos termoquimicos, en metano a través de la accién de
microorganismos o catalizadores especificos, integrandose como etapa final para la
obtencién de biometano de alta pureza. ¢

Biometano por redes de gas'natural Biometano que se inyecta en redes que transportan,
por tuberfas u otros medios, o distribuyen gas natural para prestar el servicio plblico
domiciliario de gas combustible.

Digestidon anaerohia: Proceso bioldgico mediante el cual microorganismos descomponen
materia orgénica en ausepcia de oxigeno, generando como productos principales una
mezcla gaseosa rica ‘en metano y didxido de carbono (biogds) y un residuo semisélido
denominado digestato.

Digestato: Subproducto solido o liguido derivado del pro_éeso de digestion anaerdbica,
conformado por nutrientes y microorganismos inactivos, apto para ser utilizado como
fertilizante o enmienda orgénica.
Fuentes residuales: Material;es utilizados para la produccién de energia proveniente de un
amplio rango de residuos sélidos o liquidos como lo son industriales, forestales, agricolas o
urbanos. .
Fuentes cultivadas: Cultivos dedicados, con el fin especifico del aprovechamiento
energético, provenientes de cultivos agricolas, principalmente pastos y forrajes, cuya
productividad en biomasa es alta y cuya biodegradabilidad es buena.

1
Procesos termogquimicos: Conjunto de procesos de transformacién de biomasa que utilizan
calor, y en algunos casos presion, para convertir materiales organicos en gases
combustibles, liquidos o sélidos, a través de reacciones quimicas controladas (como
pirdlisis, gasificacién o reformado).

Redes aistadas para biogas. Conjunto de tuberias y activos asociados encaminados a
distribuir biogds de manera exclusiva, sin mezclarse con otras combustibles, desde el sitio
de generacién hasta el domicilio de los usuarios, y que no hacen parte de los activos del
Sistema Nacional de Transporte —SNT- o de las redes de distribucién de gas natural.

. 3
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Honorable Senador :

José David Name Cardozp
RUT. Es el Reglamento Umco de Transporte contenido en ia resoluciéon que expida la
Comision Regulacion de EnergIa y Gas CREG.

Servicio publico domiciliario de gas combustible con biogas o biometano. Es el conjunto
de actividades ordenadas a la distribucion de biogas, por tuberfa u otro medio, desde un
sitio de acopio hasta la instalacién de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicion. Abarca las actividades complementarias de comercializacién desde la produccién
y transporte de gas combustible por el Sistema Nacional de Transporte de Gas SNT, o por
redes aisladas, desde el sitio de generacién hasta aquel en donde se entrega al consumidor
final.

SNT. Sigla que se utiliza para hacer referencia al Sistema Nacional de Transporte de Gas.

R

.t T

Articulo 3. Objetivos de la Politica Publica Nacional de Descarbonizacion con Biogds y
Biometano. La Politica Plblica Nacional de Descarbonizacion con Biogds y Biometano
(PPNBB) tendra alcance en todo el territorio nacionél comprendera el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de estrateglas programas y proyectos
orientados a cumplir los S|gu:entes objetivos: v

» Reconacer la importancia del aprovechamiento de bilogds y biometano producido y
utilizado en el pais como instrumento para el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales de descarbonizacidn y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS-.

¢ Fomentar |la produccidn y el consumo nacional de biogds y biometano mediante
proyectos que utilicen materias primas renovables, principalmente, aunque no de
forma exclusiva, cultivos agricolas, residuos I|qu|dos y sélidos, y biomasa con
capacidad de biodegradabilidad.

i

* Impulsar la conformacién y fortalecimiento de una cadena nacional de valor en
torno a la produccidn, distribucién, comercializacién y consumo de biogds y
biometano.

PR P
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Honorable Senador .
José David Name Cardozo

s Incentivar la fabricacion, comercializacion, adquisicidn, conversion y utilizacion de
vehiculos pesados, maquinaria- agricola y demds vehiculos propulsados a metano,
asi como la sustitucion de motores diésel por nuevos motores a metano.

Lo ' . oy

e Promover el desarrdllo de proyectos de infraéstructfi[a que permitan la conexidn de
plantas de produccidn de biogds y biometano a las redes de distribucién y transporte
de gas natural, conforme a la reglamentacion y condiciones técnicas que establezca
la Comision de Regulacion de Energia y Gas —CREG—. .

‘ . AN N L

» Contribuir a la autosuficiencia energética del pais y 2 la diversificacion de la matriz
S ‘
energética, incorporando fuentes no convencionales de energia renovable que
permitan soluciones energéticas tanto de gas combustible como de electricidad.
i:

"

e Dinamizar la producgidn agropecuaria, el empleo rural y la economia circular
rmediante el aprovechamiento integral de subproducf;gs y residuos organicos.

»

¢

Articulo 4. Declaracién de Interés Nacional y Estratégico. Decldrese de interés nacional ¥
estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais, la Politica Pdblica
Nacional de Descarbonizacién con Biogds y Biometano (PPNBB) para el fortalecimiento de
la transicidn energética. La produccion, distribucion y comercializacién de biogds y
biometano, estaran sometidas a las reglas de la libre competencia, y se garantizard la
participacion en iguaidad de condiciones de personas naturales y juridicas, publicas o
privadas, que desarrollen estas actividades.

:
Articulo 5. Programa de movilidad para la descarbonizacién. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Transporte y en articulacién con el Ministerio de Minas y Energfa,
formularan un programa de movilidad con vehiculos propLﬁsados a biogas o biometano,

dirigido prioritariamente a vehlculos pesados, maquinaria agricola, transporte ptblico,
transporte minero- mdustrlal transporte comercial y de pasa] jeros.

Para tal fin, el Ministerio c!e Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presentz ley, debera disefiar y poner en marcha un mecanismo de

i
- L
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« 1 ... . .José David Name Cardozo.:
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homologacién y sustitucién.de motores y vehiculos que permita su conversion o reemplazo
para operar con biogds .0’ biometano..Este mecanismo, se. implementard de forma
progresiva, priorizando lossectores en los que se g:lemuest['e;mayor beneficie.

[

Artlculo 6. Promocmn de Ia mowlldad con b:ogas ¥ b:ome.ano. El Gobierno Nacmnal a
través. del Ministerio de. Trensporte garantizara la exencign de medidas de restriccion
vehicular a todos los vehiculos propu[sados a blogas o} b;ometano que circulen en el
territorio nacional, por un penodo minimo de 3 afios contac{os a partir de la promulgacidn
de la presente |ey. Asi mlsmo estaran exentos de la obllgacmn de obtener el certificado de
emision de gases contamlnantes en atencidn a su contrlbumon a la descarbonizacion

nacional. i .

4

kR

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a [a pron’_l',ulgacién de la presente ley, el
Ministerio de Transporte reglamentard el presente articulo.:’ .

Articulo 7. Incentivos para ef aprovechamiento de resnduos para la generacidn de energia,
biogds y biometano. Los proyectos que utilicen re5|duos orgdnicos sélidos, liquidos o
gaseosos, de origen urbano o’rural, agropecuario, mdustnal o forestal, y demds residuos
biodegradables para la produeciény aprovechamiento energético en forma de electricidad,
calor o combustibles, incluyendo biogds y biometano, serai ¢onsiderados como proyectos
de Fuentes No Convencicnales de Energia Renovable -FNCER:, para efectos de acceder a los
beneficios e incentivos previstos en los articulos 11, 12, 13, y 14 de la Ley 1715 de 2014.

E! Ministerio de Minas y Energia reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, Ias condiciones que deben cumpllrse para la aplicacién de los
beneficios en el desarrollo :OS proyectos para el aprovechjmlento energético de estos
proyectos. ?

T ¥

: ' DR
] . Do y

Articulo 8. Seguridad energética. Todos los planes, programas y proyectos que se

desarrollen en el pais para l& produccion, distribucién y consumo de biogds o biometano,

estardn enfocados en garantizar la seguridad energética a largo plazo, contribuyendo a la

diversificacion descarbonizada de la matriz nacional. v

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

Articulo 9. Condiciones de calidad del biogds y biome}.ano a través de redes de
distribucién y transporte. Para la prestacion del servicid' publico domiciliaric de gas
combustible y de gas vehicular con biogas o biometano, mediante redes de distribucién y
transporte interconectadas al Sistema Nacional de Transporie de Gas -SNT- y destinadas a
atender a los usuarios, debera garantizarse el cumphmlento de las condiciones de calidad
establecidas por fa Comisién de Regulacidn de Energia y Gas;-CREG-.

La verificacion de las conditiones de calidad, de entrega yﬁ:'de la responsabilidad de los
agentes en el punto de entrada y en el punto de salida del SNT, se realizaré conforme a lo
dispuesto en el Reglamento iJnico de Transporte -RUT- expedldo por la CREG.

Paragrafo 1. Se permitira el fransporte y distribucion de bii_;gés o biometano a través de
redes aisladas que conduzcan el producto desde su punto de generacion hasta el domicilio
de los usuarios, siempre que dichas redes no hagan parte de los activos del Sistema
Nacional de Transporte —SNT- ni de las redes de distribucién de gas natural.

Paragrafo 2. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas -CREG- reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, las condiciones minimas
de calidad para distribucién, transporte y distribucién en est_é actividad de Servicio pablico
domiciliario de gas combustible con biogds o biometano. :

Articulo 10. Condiciones dé calidad del biogas y biometano a través cilindros de gas
comprimido. Para la prestacién del servicio publico domiciliario de gas combustible y de gas
vehicular con biogds o biordetano, a través de cilindros de gas comprimido, se deberd
verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad establecndas por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas -CREG-. La verificacion de [a calidad, las condiciones de
seguridad y la responsablhdad de los agentes, se hara de acuerdo con lo establecido por la
CREG.

Articulo 11. Promocién de’ la formacién, investigaciérjﬁ;y desarrollo tecnoldgico. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas’y Energia, el Ministerio de
Transporte, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promoveran la formacién,

[t
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Honorable Senador
José David Name Cardozo
Lt i
investigacion y desarrollo ; tecnoldgico que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y transportz, de biogds o biometano en todo el territorio nacional.

Pardgrafo. Para los efectos de que trata el presente articulo, las entidades competentes
podran implementar mecanismos de cooperacion, suscribir convenios con universidades y
entidades de sector privado a nivel nacional, con el fin, de incentivar la formacion,
investigacion y desarrollo de la cadena productiva de los proyectos energéticos con biogas
y biometano.

Articulo 12. Sistemas de Créditos de Carbono y su Integracion en Proyectos de Biogds y
Biometano. Los proyectos de produccién y uso de biogds y biometano que generen
reducciones certificadas de emisiones de gases de efecto invernadero podran acceder al
mecanismo de créditos de carbono establecido por la Ley 1931 de 2018 y la Ley 1819 de
2016, asi como por las d|5posmones regulatorias wgentes en materia de mitigacién
climatica.

Articulo 13. Adopcidn de fa Politica Publica. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia, adoptaré la politica piblica para el fomento, desarrollo y uso del biogas
y biometano en el territorio.nacional, en un plazo maximo' de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. A

Articulo 14. Vigencia. La pre;ente ley rige a partir de su promulgacmn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA _
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

EXPOSICION DE MOTIVOS _;

»

PROYECTO DE LEY 3£ DE 2025

“Por medio de la cual se crea [a Politica Piblica Nacional de Descarbonizacién con Biogas y
Biometano para el fortaleciendo de la transicion energética y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJE‘TO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTb

El uso intensivo de fuentes de energia no renovables a nivel global ha contribuido a
impactos ambientales que impulsan la actual crisis climdtica. En respuesta, paises de todo
el mundo estan buscando soluciones que permitan un desarrfbllo economico sostenible, con
un enfoque particular en la transformacién del sector energético.

‘

1.1, Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto promover 2 incentivar el desarrollo de
proyectos energéticos con biogas y biometano, con el fin de contribuir al cumplimento de
los objetivos de desarrollo sostenible, la autosuficiencia energética del pais, la dinamizacién
de la produccion agropecuaria y el empleo, fomentando la descarbonizacion de la economia
a través de fuentes no convencionales de energfa renovable capaces de ofrecer soluciones
energéticas de gas combustibie y electricidad.

En este sentido, el biogas es una fuente no convencional de energia renovable capaz de
ofrecer soluciones energéticas de gas combustible y electricidad utilizando una misma
tecnologia de produccidn, permitiendo desarrollar proyectos mas eficientes para beneficio
de los usuarios.

Es una energia renovable cor numerosos beneficios asociadcs como son: la reduccion de la
emision de gases efecto invernadero, substituye los combustibles fdasiles, genera
fertilizantes minerales y presenta una alternativa para la disposicion de residuos
potencialmente dafiinos para el ambiente.

™
ot
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¢ Honorable Senador--:
. Jdosé David Name Cardozo

En suma, el biogas no solo rédur;e emisiones de Gases de Efecte Invernadero -GEl-, sino que
también aprovecha residuos, impulsa la economia circulary .'sustituye combustibles fosiles.
Es una herramienta estratégica en la lucha contra el cambjo cllmatlco especiaimente en
dreas donde-otras fuentes renovables no son practicas.

1.2, - Contepido . T _
La presente iniciativa legislativa consta de catorce artl’cqlog;, incluyendo el .de vigehcia, y
busca crear la Politica Pdblica Nacional de Descarbon_izaéién' con Biogds y Biometano. para
fortalecer la transicion enezgética, a cargo del Ministeriofd_e Minas y Energia (art. 1),
estableceo definiciones clave para la interpretacién y aplicacion de la ley (art 2). Se fijan
como objetivos de la politica publica impulsar la produccmn consumo e infraestructura
para biogds y biometano, fomentar la economia circular y la diversificacién energética, y
promover la movilidad y empleo rural {(art. 3).
' 1
Se declara de interés nacionz! y estratégico €l desarrollo de.esta politica bajo reglas de libre
competencia e igualdad de participacidn (art. 4). Se establece un programa de movilidad
con vehiculos a biogds o biometano, priorizando transporte.pesado, agricola y publico, con
mecanismos de conversidn de motores (art. 5), y se otorgsn exenciones de restricciones
vehiculares y del certificado de emisiones (art. 6). Se reconocen incentivos FNCER para
proyectos que aprovechen residuos para generar energia, blogas o biometano (art. 7) y se
fija que toda la cadena productiva garantice seguridad energética y diversificacion de la
matriz {art. 8). '

La CREG definira condiciones de calidad para el transporte y distribucion por redes {art. 9)
y por cilindros de gas comprimido (art. 10). Se busca impulsar la formacién, investigacién y
desarrollo tecnolégico en toda la cadena (11) y se habilita_";fque los proyectos accedan a
sistemas de créditos de carbono (art. 12). Se deja un plazo de seis meses para la expedicidn
de la politica publica (art 13) y la ley entrard en vigencia desde su promulgacion, derogando
normas contrarias (art 14).

L AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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T

1.3. Justifii:acién

Compromiso con la descarbonizacion

Colombia ha asumido un firme compromiso con la descarbomzacnon de su matriz
energética, mediante [a tran~iC|on hacia fuentes renovables X bajas en carbono como parte
de su meta de reduccidén de emtsmnes En el marco de su contrlbucmn Determinada a Nivel
Nacional {(NDC)?, Colombia s& compromete a reducir las emisiones GEl en un 51% para el
2030, iniciando un decremmlento en 2027, tendiente a alcanzar la carbono neutralidad en
2050. i

Segln la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia -E2050%- para alcanzar la carbono
neutralidad en cumplimientc del Acuerdo de Paris, en materi:é; energética, se prevé atender
la demanda energética a’ través de la generacion con fuentes renovables, el
almacenamiento, la eficiencia energética, el hidrdgeno, Ia' captura de carbono y otras
estrategias de compensacién, que permitira el acceso a “recursos limpios y al uso de
tecnologias mas eficientes. :

Bajo este contexto, el biogas o biometano de bajas emisione;;?c-)frece una oportunidad para
una transicion gradual y equitativa hacia una economia carbono neutral, permitiendo la
sustitucion progresiva de combustibles fosiles en sectores ‘donde la implementacion de
atras energéticos de bajas erhisiones resulta particularmenté’ desafiante.

Asi lo consideré la Comisiér de Regulacién de Energia y Gas -CREG- en el marco de la
Resolucion 240 de 2016 ”Por la cual se adoptan las normas aplicables al servicio publico
domiciliario de gas combustthle con biogds y biometano™ |
“En paises de Europa NG Latinoamérica se ha mcremeﬁtado el uso del biogas como
fuente de generamon de energia, al punto que, en Alemania, se generaron 24
millones de MW/h en 2013, lo que equivale al 41% dchonsumo de energia eléctrica
en Colombia en 20141

R

1 hitps://unfccc.int/sites/default/files/NDC; 202 2- UE}NDC%anctuallzada%ZOde%ZOColorn.bia pdf
2 https://www.minambiente.gov. co/wp-content[up!oads.’2024/12/2 -Estrategia-Climatica- de-Lag 0-Plazo-de-Colombia-E2050.ndf

3 https://gestornormativo.creg.gov. co[gestor[entorno{docsgresolucnon creg 0240 2016 htm
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Con el desarrollo pef;nanente de las energias renoy}_ables, y especificamente con
grandes avances en tiﬁecnologfas de biogds para uso como gas combustible y energia
eléctrica, algunas empresas en Colombia estdn evaluando alternativas para
desarrollar proyectos tendientes a aprovechar este gas combustible de diversas
fuentes, como son las residuales {agricolas, aguas [esiduales, rellenos sanitarios
entre otras) y las cultivadas (pastos y otros cultivos dedicados).

Ademas, es una impojtante alternativa para las zonafif no interconectadas eléctricas
(ZNI) que representaﬁ el 66% del territorio nacional y 601,486 habitantes (UPME
PIEC 2010-2014) en localidades tipicamente afectadas- por restricciones sociales y de
infraestructura.

Teniendo en cuenta las numerosas experiencias de uso continuo en otros paises de
Europa, Asia, Africa y América Latina, se considera importante su desarrollo dentro
del territorio nacional para ser utilizado por usuarlos industriales y residenciales
comoe una fuente energética alternativa”.

.
LY
-

“Colombia se encuentra en:una posicion destacada en lo -;QUe respecta al potencial de
produccién de Biogas y Biomatano. Segin datos de [a UPM E;':aproximadamente el 59% del
potencial de estos gasesen e'l pais aln no se ha aprovechadcr Esta cifra pone de manifiesto
la considerable drea de oportunldad que existe para eI' desarrollo de proyectos de
generacidn de Biogds y Blometano en Colombia”* :_.'

La importancia del desarrollo de un programa nacional de b_ibgés y biometano conlleva los
siguientes beneficios:

a) Reduccidn de emisighes de gases de efecto invernadero (GEI): El biogds captura

e - r r -
metano que de otro modo se liberaria a la atmdsfera desde vertederos o residuos
ganaderos.

b) Sustitucidon de combust|bles fdsiles: El biogas puede utilizarse para generar

electricidad, calor o como biocombustible, reduciendo la dependencia del gas

¢ https://www.minenergia.gov. co[es[misw _/h|drocarburos/funcmnamlento del- sector/b. gas y-
biometano/#:~:text=l0s%20combustibles%20convencionales.-

Jmportancia%20en%20Colombia Blogés%zofAZOBmmetano%ZOen%ZOColombla.

aa
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natural fésil o del diésel. El biometano, una versién purificada del biogds, puede
inyectarse en redes de gas natural o utilizarse como combustlble para vehiculos.

c¢) Economia circular y valorizacién de residuos: Transforma residuos organicos en
energia (til y en digestato, un subproducto que puede usarse como fertilizante
natural, cerrando el ciclo de nutrientes y evitando fertll[zantes sintéticos intensivos
en carbono.

d) Descarbonizacién de sectores dificiles: En sectores (.OI’TIO el transporte pesado, la
calefaccién mdustrlal o la agricultura, donde la electrificacién es dificil, el biogas
ofrece una alternatl_y_a renovable viable.

e) Apovo a la transicién energética justa; Promueve el desarrollo local y rural,
generando empleos verdes y descentralizando la produccion energética, Puede
integrarse en sistemas de energia distribuida y resiliente.

3

Nivel deficitario de gas natural en firme

El Gestor del mercado de gas natural, la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), publicé el
Analisis Disponibilidad de Gas 20255, en el cual reporta una reduccién de fa declaracién de
potencial de produccién para 2025 del 3%, evidenciando una tendencia a la baja de este
indicador desde el afio 2018. i

Para el segundo semestre d& 2025, en condiciones hidro[éi_iicas normales, se advierte un
faltante por contratar con firmeza de la demanda nacional del 8% equivalente a 81.653
MBTUDS, una parte puede cubrirse con las cantidades de contratacién excedentaria que se
ofrezcan en el mercado secundario que ascienden a 42.781 MBTUD, y que en el caso de que
se ofrezca en su totalidad, quedaria un faltante de contratacidn con firmeza de 38.872
MBTDU, 7% de la demanda nacional y 15% de la demanda’industrial. Si para el segundo
semestre se presentan condiciones de hidrologia critica el faltante de contratacion con
firmeza a nivel nacional asciende a 86.327 MBTUD.

La Estimacién para el afio 20267, reporta un faltante total por contratar con firmeza a nivel
nacional de 205.727 MBTUD (91.986 de la demanda esencial y 137.545 de la demanda

- w

5 httos:/fwww.bmebec. com.co/fsites/defauli/files/2025-06/Informe%20de%20disponibilidad%202025-2026%201.pdf
5 El faltante por contratar con firmeza en el mercade primario de la demanda esencial es dr’ 34.670 MBTUD, y de la demanda industrial
de 46,983 MBTUD

7 httos://www.bmchec.com. co/s|tes[default[f‘les{2025 -06/Informe%20de%20disponibilidad%202026 0.pdf
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industrial), inicamente se reportan 23.804 MBTUD para ofre;:er con firmeza en el mercado
secundario, lo que arroja un deflmt total de 205.727 MBTUD (19% demanda esencial, 44%
demanda industrial). {
La BMC llama la atencién_de la necesidad de desarrollar - proyectos de fransporte y de
importacién que facilite el traslado de gas desde la costa hacia el interior del pais, ya que
son necesarios para asegurar un abastecimiento confiable y sostenible en el corto y
mediano plazo. - ‘

f
El nivel deficitario para atender la demanda nacional del gas natural, especialmente de la
demanda esencial, implica la necesidad de importacién’ de gas, lo que trae como
consecuencia un aumento dﬂ la tarifa alrededor del 30%, y que repercute directamente en
una mayor erogacion del presupuesto estatal para garantlzaf los subsidios de los estratos 1
Existen otros factores como 1a baja actividad exploratoria, el incremento de cargas fiscales,
los cambios regulatorios y la imposibilidad de firmar nueufbs contratos bajo la presente
administracién que tambiér nos han orillado a esta crisis.' Para revertir esta cadena de
errores y evitar una mayor ¢risis en el sector energético es"fundamental que el Gobierno
asuma una postura mas activa, técnica y objetiva, alejada de |a ideologia que estd poniendo
en riesgo, no solo nuestra autosuficiencia energetlca sino tamblen la credibilidad del Estado
ante inversionistas y ciudadanos.

Este panorama exige [a creacidn de una politica piblica que pueda impulsar alternativas al
gas natural para poder cubrir el servicio de gas natural.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY -

2.1. Natura‘1eza del proyecto de ley o

oy

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de ley no regula materias reservadas para las.

leyes estatutariasy orgamca,, de conformidad con los arttculos 151y 152 de la Constitucién
Nacionaly la jurisprudencia de [a Corte Constitucional, la presente iniciativa legislativa debe
ser tramitada mediante el trdmite previsto para las leyes ordinarias.

i AQUIVIVE LA DEMOCRACIA . ¢
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De igual manera, cabe sefialar que la jurisprudencia ha sefialado.con didfana claridad que
el Congreso de la RepUblica ejerce la cldusula general de competencia, la cual indica que: se
le reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracién normativa para
desarrollar la Constitucion,;es decir, para determinary estabiacer las reglas de derecho que
rigen el orden juridico en Colombla Y que no han sido fuadas directamente. por el propio
Estatuto Superior. Expresajnn_nte podemos mencionar Ia_;gnsprqdenc:a lncorporada en la

Sentencia C 439 de 2016: . . ! e

“..) 4.1. Tal y como'lo ha puesto de presente esta, Corporacion, en Colombia, a
través de [a historia, :a clusula general de competef\ua normativa se ha radicado
en cabeza del Congreso de la Republica, por ser el drgano que tiene la potestad
genérica de desarrollarla Constitucion y expedir lasreglas de derecho que gobiernan
las relaciones sociales. . _ .y

4.2. En el marco de Ie,t actual Constitucién Politica, la llamada cldusula general de
competencia emerge directamente de los articulos 114 y 150 del referido
ordenamiento, los cuales le asignan expresamente al Congreso de la Republica la
atribucion genérica de “hacer las leyes”, esto es, la facultad de “de expedir el
conjunto de normaSJurldmas de contenido general, |mpersonal y abstracto que, con
caracter imperativo y permanente, regulan y gobiernan la vida en sociedad de los
habitantes del territorio nacional.”

43. La jurisprudencia'constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad
estatal por parte del parlamento, “encuentra un claro sustento en el cardcter
democratico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de
Derecho, el cual obliga a que sea el 6rgano de represe’gtacic’)n popular por excelencia
quien, dentro de una dinamica constitucional precdncebida detente [a potestad
general de desarrollar normativamente la Carta Polltlca mediante la expedicién de
leyes en sus distintas categorias: organicas, estatuta r}as cuadro y ordinarias”.
Es importante resaltar que al Congreso de la Republica le compete regular los aépectos
relativos a un ambiente san9, la direccion general de la economia, la explotacién de los
recursos naturales, y la preservacion de la salud y vida de los habitantes. Estas atribuciones
son fundamentales para el presente proyecto de ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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2.2, Marcp Juridico iyt
A continuacion, se expone. el. marco.y fundamento juridico en el cual se desarrolla
armodnicamente el presente Hroyecto de ley. ) ¢

Constitucion Politica ; , o S

Articulo 67. Entre otros aspeﬁctés im;ﬁortantes dela edtjcacicfﬁn, establece que esta fprrr'lar'a’
al colombiano para la protetcién del ambiente. Esto resalta la inclusion de la conciencia
ambiental como un componente fundamental en la formacion integral de los ciudadanos a
través del sistema educativo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de d;n;ambiente sano y el deber del
estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, .’

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamierito de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidr, restauracién o sustitucion.
Ademds, debera prevenir y controlar’ los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la’ feparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccron de los ecosrstemas 51tuados en las zonas fronterizas.
Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada _sg'uri libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir perm:isos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia econoémica es un;derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciofies solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la Iey, lmpedlra que se ohstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlara cuanwer abuso que personas o
empresas hagan de su posu:u)n dominante en el mercado naCIonal

Articulo 334. El Estado intervendrd por mandato de la ley enla explotacién de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la producciodn, distribucién, utilizacidn y consumo de los
bienes, y en los servicios piblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un mafco de sostenibilidad fiscal, el

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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mejoramiento de la calidad’ de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y Ia preservacigﬁn de un ambiente sano.

Instrumentos de derecho internacional, bloque de constntucnonalldad y sentencias de
tribunales internacionales.

Y .
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el. Cambio Climatico (COP26), noviembre de
20245 Fortalecié Ia implementacion del Acuerdo de Paris y establecié nuevas bases para
acciones concretas hacia un futuro mas sostenible y bajo en emisiones de carbono,
reafirmando el compromiso global en |a lucha contra el camplo climatico.

o

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), 2015°. Marcd un
hito histérico en la lucha contra el cambio climatico. Compromete a todos los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, a emprender acciones amticiosas para reducir emisiones
y adaptarse a los efectos del cambio climatico. El acuerdo establece un marco comtn de
responsabilidad y apoyo, cc_:rf"especia[ atencidn a la asistencia a paises que establecié como
objetivo guia a largo plazo.“reducir sustancialmente las emlsmnes de gases de efecto
invernadero para limitar el. aumento de la temperatura global en este siglo a 2 °Cy
esforzarse para limitar este a{ymento a incluso mas de tan so!o el1,5°

La Declaracidn de Rio deJanelro sobre el medio ambiente y Desarrollo junio de 199210, con
la cual se establecen una serie de principios que guien la couperacuon entre los Estados en
procura de la proteccién del sistema ambiental, entre otros:*

;.
“PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada. o

PRINCIPIO 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir ¥ eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.

& httgs:[{www.un.org[es[climatechange[cdg26 v
9 https://www.un orgfes/climatechange/parls-agreement
0 https:/fwww.un.org/spanish/esafsustdev/apenda2l/riodeclaration.htm
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PRINCIPIO 9: Los Estados deberian cooperar en él,;fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aurnentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e
intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de
tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.”

Y

Leyes

Ley 697 de 2001 "Mediante La cual se fomenta el uso racional y eficiente de La energia, se
promueve la utilizacion de erergias alternativasy se dictan qtras disposiciones.” Declara el
Uso Racional y Eficiente de la Energia {URE) como un asunto’de interés social, piblico y de
conveniencia nacional, fundamental para asegurar el abast,ecnmlento energético pleno y
oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccién al consumidor y la
promocion del uso de enen;:gl'as no convencionales de manera sostenible con el medio
ambiente y los recursos naturales.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracf;f’én de las energias renovables
no convencionales al Sistemg Energético Nacional”, Esta ley;tiene por objeto promover el
desarrollo y la utilizacién de:ias fuentes no convencionales de energfa renovable, sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energfa.

tsta ley es pionera en Colon]bia, pues puso en el panorama del sector energético fuentes
mads amigables con el medio ambiente a través de la creacion de beneficios tributarios,
creando mecanismos que permitan la cooperacidn del sector publico y privade para
fomentar el desarrollo de las fuentes no convencionales de energia renovable.

Con fundamento en su articulo 37 que trata de atender necesidades energéticas a través
del uso de fuentes de energia [ocal, de caracter renovable principalmente, la CREG expidié
la Resolucién 240 de 2016 al entender el biogds como “una fuente no convencional de
energia renovable capazde d:,frecer soluciones energéticas de.gas combustible y electricidad
utilizando una misma tecnofogia de produccién, permitiendo desarrollar proyectos mas
eficientes para beneficio de lps usuarios.” S

e
H
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3. IMPACTO FISCAL .

El presente proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o institucion
alguna, de igual forma no modifica asignaciones del Presupuesto General de la Nacién.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo plasmado en la.Sentencia C-490 del afio 2011,
en la cual sefiala a renglén segmdo

’

“El mandato de adecuacion entre la justificacin de los proyectos de ley y la
planeacién de la pol?trca econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para la aprobacion de las .iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congresc. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evalugcidn técnica para dgterminar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii} aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra unag barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes piblicos y el principio democrdtico”.
En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas {Congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establec;:_das en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite qug le incumbe cumplir unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la copacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo ¢ual se vuinera
el principio de separa_bidn de las Ramas del Poder Pt}bl’ico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. ;
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Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legisiativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el andlisis
del impacto fiscal de las iniciativas parfamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que; requieran gastos fiscales.
Mencionando ademds que si bien compete a los congresistas vy a ambas cdmaras del
Congreso de [a Republica la; inexorable responsabilidad de gstimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionatle al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto

de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

4. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de ia Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para quu se configure el conflicto de
intereses como causal de perdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos: . ,

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento d-pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

{iii) Que el congresisto no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresisia haya participado en los debates y/o haya votado.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |
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. José David Name Cardogzo
{v) Que la participacicén.del congresista se haya producido en relacién con el tramite
de leyes o de cualquigr otro asunto sometido a su conacimiento.

rooa

El articulo 183 de la Constitucién Polftica consagra a los conflictos de interés como causal
de perdida de investidura. igualmente, . eI articylo 286 de ja ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de |os congremstas De com'ormldad con la junsprudenua
del Consejo de Estado y la orte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses cc;mo .causal de perdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos: . ' B ,
En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con Ia ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral
y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilided que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la de'ision que pudiera tomarse en
el osunto” (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33- 002-2016-00291- 01(PI1}, sentencia dv..l 30 de junio de 2017).
-

De conformidad con el arttculo 286 de la Ley 5 de 1992 y el miarco juridico referido, se exige
entonces la determinacién” de un beneflcm partlcular actual y directo a favor del
congresista, o su circulo cercano. o

El beneficio particular se refiere a aquel que concede un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a' favor del congresista, en
contraposicion al resto de los ciudadanos. Esto incluye la' modificacion de normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que el
congresista se encuentre formalmente vinculado.

P g

El beneficio actual es aquel que se conflgura efectwamente en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa en [a toma de decisiones.

Por dltimo, el beneficio directo se produce especificamente 2n relacién con el congresista,
su conyuge, compafiero o cqmpanera permanente, o parlentes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

:
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Honorable Senador
Jose David Name Cardozo

En virtud de lo anterior, para .que se configure un conflicto de interés, es necesario que la
situacién cumpla con los tres elementos antes mencionado, razén por la cual como autor
de |a presente iniciativa legislativa no me encuentro incurso en alguno de los supuestos de
de conflicto de interés, ahora bien, en caso de que algin congresista considere se encuentra
en causal de conflicto de interés debe advertirlo dentro de la oportunidad correspondiente.

SE DAVID NAM:\C)RD&};PA

dor de la Repliblica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de Agosto de 2025

Serior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.176/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE DESCARBONIZACION
CON BIQGAS Y BIOMETANO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de [a mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE
DAVID NAME CARDQZO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EZ GONZALEZ

Proyectd y Revisd: Sarly Novoa

AQUI VIVELA DEMOCRACIA
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 28 de agosto de 2025

En la fecha, siendo las 9:20 a.m., se recibio Proyecto de Ley No.176 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se crea la politica piblica nacional de descarbonizacion con biogas y blometano para el
fortalecimiento de la transicion energética y se dictan ofras disposiciones”.

Autores: H.S. José David Name Cardozo.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisitn, para designacion de ponentes.

David de Jes(s Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



