Bogota D.C., Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
crea la politica publica para la conservacion ambiental de
los Parques Nacionales Naturales y Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Colombia, implementando estrategias
de concientizacién y sensibilizacion y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la
politica puablica para la conservacién ambiental de los Parques Nacionales Naturales y Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia, implementando estrategias de concientizacién ¥
sensibilizacién y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.
Atentamente,

c:%(’\

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica para la conservacion ambiental de los Parques
Nacionales Naturales y Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, implementando
estrategias de concientizacion y sensibilizacion y se dictan otras disposiciones”,

HE[COLL
SENADC DECAREEN

El Congre-so de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12, El objeto de la presente Ley es promover estrategias y establecer los lineamientos
generales para la formulacién de una politica ptblica, destinadas a la conservacién ambiental de los
Parques Nacionales Naturales y Sistema Nacional de Areas Protegidas, reconociendo las expresiones
artfsticas y culturales como herramientas de proteccién del territorio y patrimonic cultural de
Colombia.

Articulo 2°. Crease la politica publica para la conservacion de Parques Nacicnales Naturales y
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, con enfoque a la integracién de expresiones
artisticas como herramientas de sensibilizacién, concientizacion y preservacidn ambiental.

Articulo 32, La politica plblica objeto de la presente Ley, debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

a) Promover la conservacion de biodiversidad de Colombia, a través de expresiones artisticas
{pintura, musica, teatro, danza, entre otras) para concientizacion ambiental y naturaleza.

b} Desarrollar concursos, proyectos y/o pragramas anuales en cada Parque Nacional Natural
de Colombia, involucrando a las comunidades en la creacién o cocreacion de expresiones
artisticas y culturales. Por lo que, se podra utilizar plataformas digitales y medios de
comunicacion para difundir estas iniciativas.

¢) Participar con las comunidades indigenas y afrodescendientes de los territorios ancestrales,
con el proposito de que estos asuman un rol active en la conservacion ambiental y a su vez,
la comunidad fortalezca la identidad cultural.

d) Cooperar con entidades de orden nacional, departamental, distrital y municipal,
organizaciones ambientales o instituciones educativas.

e} Los concursos, proyectos y/o programas se acompafiardn de incentivos econdmicos y/fo en
especie para la ciudadania participante, segtin disponibilidad presupuestal y capacidades de
las entidades a cargo.

f} Dirigir los concursos, proyectos o programas a gestores culturales, artistas, organizaciones
comunitarias, instituciones educativas y comunidades en general.

g) Aquellas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Naturales de
Colombia y Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, consideren necesarias.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, guiado por los principios de la funcion
publica y propendiendo por la promocién y consolidacion de las expresiones artisticas y culturales,
como herramientas de conservacién ambiental, reglamentara estos lineamientos en los términos
dispuestos en la presente Ley.
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Articulo 42, Los concursos, proyectos y/o programas a realizarse anualmente, deberan tener
relacién con cada uno de los Parque Nacionales Naturales y cada area protegida de Colombia.
Propendiendo por el impacto directo de estas areas y comunidades aledafas.

Oz [T

Articulo 52. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
articulacion con Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas en Colombia y sus entidades adscritas, seran las encargadas de la elaboracién,
formulacién, implementacién y evaluacion de la politica piblica, en un plazo no mayor de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 62. Para la elaboracion y formulacién de la Politica Pablica, el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacién con Parques Nacionales Naturales de Colombia y con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas en Colombia, promoveran espacios de participacion amplios,
diversos e incluyentes para la implementacidn de la Politica P(iblica objeto de la presente Ley. Dichos
espacios buscaran recoger aportes, saberes y propuestas orientadas a fortalecer el vinculo entre
arte, cultura vy conservacién ambiental, vy podran contar con la participacién de los siguientes
actores:

a) Trabajadores del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

b) Comunidades locales, pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos en territorios
aledafios a los Parques Nacionales Naturales.

c) Escuelas, facultades y programas académicos en artes, ciencias ambientales o dreas afines.

d) Colectivos artisticos, culturales y productores audiovisuales con experiencia en temas
socicambientales.

e) Entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal vinculadas a la cultura,
la educacion y el ambiente.

Paragrafo. La participacién no sera de cardcter vinculante, pero debera ser considerada como
relevante para las decisiones de la Politica Publica, garantizando la pertinencia y el enfoque
territorial. -

Articulo 72, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en.coordinacién con el Ministerio de .
las Culturas, las Artes y lo Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, adoptard medidas para garantizar el acceso, circulacion y difusion de los
contenidos generados en el marco de los concursos, programas y/o proyectos desarrollados en
cumplimiento de la presente ley.

Dichos contenidos, seran compilados y puestos a disposicion de las entidades territoriales, centros
educativos, comunidades organizadas y espacios culturales definidos por los ejecutores de a politica
publica, con estricto cumplimiento de la normativa vigente en materia de derechos de autor,
propiedad intelectual y cesion de derechos.

Articulo 82. Autorizase al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a los Parques Nacionales
Naturales y/o al Sistema Nacional de Areas Protegidas en Colombia, para incorporar dentro de su
Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés plblico, que tengan
como finalidad la consolidacion de la presente Ley.
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Articulo 92, Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarlos con los distritos y/o municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar esta Ley. ’

Articulo 102. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacion y

publicacidn en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

SENADO DE LA REFUBLICA

\' Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5 de 1.992)
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTODELEY ___ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se crea la politica publica para la conservacién ambiental de los Parques
Nacionales Naturales y Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia, implementando
estrategias de concientizacidn y sensibilizacion y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivas estd compuesta por cinco (5) apartados principales:

Contenido

l. OBIJETO DEL PROYECTO...cc.ccccviimninnrinnnnnnns . ersrmsssterasssensnsnnres eeemsssersrsansrarREsRRRERRRRLnnEnEy 5

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO . u0viversirsessssssesessssssssssssssesssessssssssessssssssnssansanssans vreee B

M. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD ....... ebrrremsbaebrenasreanan rvtrrermmeesesenmnssreerrenns 21

v. IIVIPACTO FISCAL...iiiurersieeenastaeasassursmsarssssnnsasssstrsrsssssssnessiarinssinniisssssssnsesiinsinnssassassseans 27

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO ..ciueeaernsnnnerarniiiiessiiressssntosatanssietsssssssnsssssssassssasssssanssssnns 29
I OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de Ley busca establecer una politica ptblica con el fin de promover estrategias,
destinadas a la conservacion ambiental de los Parques Nacionales Naturales y Sistema Nacional de
Areas Protegidas, reconociendo las expresiones artisticas y culturales como herramientas de
concienti'zacién y sensibilizacidn para la proteccion del territorio.

Particularmente porque la relacion entre el arte y el medio ambiente esta estrechamente vinculada
desde tiempos milenarios y este mensaje ha reflejado 'una conciencia social e incluso, denunciando
problematicas ecolégicas, propendiendo a una identidad cultural del territorio, pues quienes
generan formas de expresién artistica, abordaran directamente una visién integral y autentica de la
conservacion ambiental. T )

LR

il JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa se sustenta en la necesidad de fortalecer las estrategias de
conservacién ambiental. de los Parques..Nacionales Naturales de Colombia mediante el
reconocimiento def arte como una herramienta de transformacién cultural y sensibilizacién
ciudadana. Esta propuesta parte de la comprensién de que las expresiones artisticas y culturales no
solo reflejan la relacién de las comunidades con su entorno natural, sino que también poseen un
potencial pedagégico para generar conciencia, fomentar el cuidado del territorio y dinamizar
procesos sociales orientados a la sostenibilidad. En este sentido, el proyecto de ley propone una
politica publica teniendo como referentes internacionales y nacionales a lo largo de la historia, as:
Los principales antecedentes en materia de proteccién natural a través de parques naturales se
remontan a la gubernamentalidad canadiense de la segunda mitad del siglo XX. De acuerdo con Alan
MacEachern:

La naturalidad de un parque es, en si mismo, producto de decisiones culturales. Las personas
escogen el territorio para ser parte de un pargue natural por una variedad de razones
estéticas, econdmicas y politicas, y cada subsecuente decisién tiene un peso cultural.
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Nosotros no podemos ver los parques naturales como “naturales” sin entender que esto es
producto de las declaraciones que hacemos desde nuestra propia cultura. {...}. En los parques
nacionales, lo cultural y lo natural se fusionan, como ocurre en todos lados. Pero los parques
son particularmente interesantes porque son lugares donde los humanos creen haber puesto
a la naturaleza como prioridad. Por lo tanto, los parques pueden ayudarnos a ver como las
personas han percibido la naturaleza.!

=]

El punto de MacEachern demuestra las intersecciones entre cultura y conservacion, al hacer énfasis
en como los parques naturales son escenarios de gubernamentalidad que pueden ayudar a
establecer dinamicas diferenciadas entre la naturaleza y la sociedad, en pro de una mayor
conciencia conservacionista y un mayor reconocimiento a favor de la biodiversidad.
Complemeniafib con lo anterior, Richard West Sellars agrega lo siguiente cuando realiza su historia
ambiental comparada de los parques naturales entre Canada y Estados Unidos entre 1916 y 1981:

Sin embargo, la estética y la conciencia ecoldgica no estdn desvinculadas. Sea cual sea el
beneficio y disfrute que los parques nacionales hayan aportado a la vida estadounidense,
indudablemente han intensificade la respuesta estética de millones de personas hacia la
belleza y la historia natural de este continente, una respuesta que luego podria perfeccionarse
placenteramente en entornos mds ordinarios y cercanos al hogar. Mas alla del mero disfrute
del paisaje, una sensibilidad estética elevada puede haber inspirade en muchos una
comprension mas profunda de, y preocupacion por, el medio ambiente natural. Este beneficio
desaffa la cuantificacidn, pero seguramente ha tenido consecuencias de inmenso valor, tanto
para los individuos como para la nacion.?

Si bien Richard West Sellars alude al paisajisme conservacionista como una buena forma de generar
conciencia ambijental mediante estrategias de turismo vy preservacién asistidos
gubernamentalmente, su idea de “una sensibilidad estética elevada” que pueda asegurar “una
comprension mas profunda” y “[una] preccupacidn por el medio ambiente”. Acerca de las
intersecciones entre conservacionismo y arte, sin lugar a dudas resulta valioso traer a colacion las
iniciativas creativas de Joseph Beuys en Alemania y el Land Art de Robert Smithson y otros
exponentes, Pensar el arte como un mecanismo de restauracion y vinculacién ambiental implica:

Muchos artistas preocupados por el medio ambiente han creado intervenciones que
dependen de la restauracion de los ecosistemas. Estos artistas no solo comentan sobre temas
ambientales, sino gue también interceden para detener la degradacién y fomentar la salud
ambiental. Estan apasionadamente involucrados en procesos que restauran una variedad de
ecosistemas en todo e! mundo. Cuestionan.suposiciones sobre lo que es posible y trabajan
con cientificos, funcionarios gubernamentales y planificadores para llevar sus visiones a la
realidad. Estas obras buscan escapar de los.confines de la "caja blanca” para implementar
principios sostenibles y realmente influir en las politicas. {...). Citando a ecoartnetwork.org,
este tipo de trabajo "enfoca la atencidén en la red de interrelaciones en nuestro entorno: los
aspectos fisicos, bioldgicos, culturales e histéricos de los sistemas ecoldgicos". Estos metodos

L Alan MacEachern. (2001). Natural Selections. National Parks in Atlantic Canada, 1935-1970. McGill-
Queen'’s University Press, pp. 5-6.

2 Richard West Sellars. (1997). Preserving Nature in the National Park. A History, Yale University
Press, p. 5. Extraido de: http://www.georgewright.org/sellars.pdf
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de trabajo reflejan los principios de “Escultura Social", establecidos por Joseph Beuys, un
artista aleman y uno de los fundadores del Partido Verde en la década de 1970. Sus ideas
sobre la participacion comunitaria y el activismo usaron el arte como un vehiculo, un
concepto ahora adoptado por muchos eco-artistas a nivel mundial.?

TR AT 1o

Un primer ejemplo de obras artisticas que han tenido un impacto plblico significativo y han
despertado una cierta conciencia ecolégica y restaurativa es 7000 inchen del artista y politico,
Joseph Beuys. La obra iniciada en 1982 durante la Documenta 7 en Kassel, Alemania, la cual
representa una intervencion artistica de profunda relevancia politica a! entrelazar arte, estética,
ambientalismo y restauracion ecoldgica. Al plantar 7,000 robles, cada uno acompafado de una
piedra de basalto, Beuys no solo transformé el paisaje urbano, sino que también promovid una
"escultura social", e involucré activamente a la comunidad en la regeneracion medioambiental. Esta
iniciativa subray¢ la capacidad del arte para incidir en la conciencia pablica y en la accién colectiva
hacia la sostenibilidad, pues desafiaba las estructuras politicas tradicionales y proponia una gestion
urbana participativa orientada a la restauracién ecolégica.
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Fuente:'ﬁec:ﬁg;;do de EcoArte. Arte, educacion y reciclaje®,

3 Lillian Ball, Tim Collins, Reiko Goto & Betsy Damon. (2011). Environmental Art as Eco-cultural
Restoration. En: Human Dimensions of Ecological Restoration, p. 299. Extraido de:
https://books.zoogle.com.co/books?id=Wsillarlv3MC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs g

e summary r&cad=0#fv=onepage&a&f=false

4 Joseph Beuys. Ecoarte, Extraido de: https://ecoarte2.webnode.cl/products/joseph-beuys/
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Un segundo ejemplo es el de Spiral Jetty, creado por el artista ambiental, Robert Smithson. Dicha
obra fue creada en 1970 en el Gran Lago Salado de Utah. Se trata de una de las intervenciones mas
icénicas del land art y un ejemplo clave de la relacion entre arte, estética, ambientalismo y
restauracién. Al construir una espiral de 457 metros hecha de rocas, tierra y sal, Smithson no solo
modificé el paisaje, sino que destac su temporalidad y fragilidad ante las fuerzas naturales. La obra
cambia con las variaciones en el nivel del agua y la acumulacién de sal, lo que ilustra la interaccion
dindmica entre la intervencién humana y los procesos ecoldgicos. Spiral Jetty es un ejemplo de la
interseccién entre arte y naturaleza, y como instalacion invita a reflexionar sobre el impacto del ser
humano en el entorno, al resaltar la importancia de preservar los paisajes naturales. Ademads,
posibilita un didlogo politico sobre la sostenibilidad y la transformacion del arte como herramienta
para generar una mayor conciencia ambiental.

o)

Fuente: Spirl Je de Robert Smithson?.

Un tercer ejemplo es Green Cathedral de Marinum Bcdezem, realizado en 1987 en el sur de
Flevolanda en los Paises Bajos. Al utilizar dlamos de Lombardia para recrear la imagen de la catedral
de Notre-Dame en Francia, Boezem desarrollé una instalacién impresionante e inmersiva que
demuestra que |a belleza de la naturaleza puede rivalizar facilmente con las estructuras hechas por
el hombre. Desde una perspectiva conservacionista, Green Cathedral subraya la importancia de
preservar los paisajes naturales y restaurar aquellos que han sido degradados o afectados por
actividades humanas. Al utilizar arboles vivos en su instalacién, Boezem ofrece una alternativa a las
intervenciones permanentes que pueden alterar los ecosistemas en lugar de apoyarlos. Ademas,
fomenta la conciencia publica sobre |la necesidad de proteger espacios naturales, mediante el

5El enigma del embarcadero en espiral de Robert Smithson. Extraido de: https://www.1st-art-
gallery.com/es/article/enigma-of-spiral-jetty-by-robert-smithson/
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reconocimiento de su papel vital en el mantenimiento de la salud ambiental y la mitigacién de los
efectos dél cambio climatico.

\ )2

u _ . Edia, e
Fuente: Green Cathedral de Marinum. Boezem [1987)5.

En cuanto a la historfia de los Parques Nacionales Naturales (PNN) en Colombia se remonta a
mediados del siglo XX, con la creacion del Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos en 1960,
reconocido como la primera area protegida del pais. La Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de -Colombia, creada mediante el Decreto No. 3572 de 2011, es [a entidad
encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta entidad tiene jurisdiccién en todo el
territorio nacional y cuenta con autonomia administrativa y financiera para cumplir con sus
funciones.

Ahora bien, la constitucion del PNN Cueva de los Guacharos marcé el inicio de una politica de
conservacién orientada a proteger ecosistemas representativos y la biodiversidad Unica de la
nacién, Desde entonces, el Sistema de Parques Nacionales Naturales ha experimentado una
expansion significativa, abarcando una diversidad de ecosistemas que incluyen selvas, montafias,
paramos y dreas marinas’.

§ De Groene Kathedraal (1996). Extraido de: https://www.landartflevoland.nl/en/land-art/marinus-
boezem-de-groene-kathedraal

7 Parques Nacionales Naturales de Colombia. Parques Nacionales Naturales de Colombia cumple 62
afios de conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural. Extraido de:
https://www.parquesnacionales.gov.co/sala-prensa/noticias/parques-nacignales-naturales-de-
colombia-cumple-62-anos-de-conservacion-de-nuestro-patrimonio-natural-y-cultural/?utm
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Fuente: Mapa i- Medma C. (2018). Parques nacmnales de Colombia, con base en el Reglstro
Unico Nacional de Areas Protegidas. Tomado de Leal {2022, p. 26)%

8 Leal, C. (2022). Breve historia de los parques nacionales de Colombia, 1948-2003. Naturaleza y
Sociedad. Desafios medioambientales (22).

https://revistas.uniandes.edu.cofindex.php/nys/article/view/4731/4328
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Los Parques Nacionales Naturales de Colombia como administrador del Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas - RUNAP, registra que a la fecha se encuentran declarados en la categoria de
Parque Nacional Natural, un total de cuarenta y cuatro areas protegidas, ocupando un porcentaje
del territorio nacional calculado de acuerdo al drea geografica en un 6.25%, las cuales se detailan
en la siguiente tabla:

Parque Nacional Natural Extension - area geografica
{Hectéreas)
Alto Fragua Indi Wasi 76,094.17
Amacayacu 267,240.60
Bahia Portete - Kaurrele 2,698.25
Cahuinari 558,494.69
Catatumbo - Bari 160,659.03
Chingaza 77,135.53
Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel 65,835.07
Catales de Profundidad 142,343.07
Cordillera de los Picachos 287.6680.43
Cueva de los Guacharos 7,132.94
E}l Cocuy 305,878.63
El Tuparro 557,347.08
Farallones de Cali 196,364.90
Gorgona 60,503.77
La Paya 440,125.14
Serrania de Chiribiquete 4,266,168.71
Las Hermosas Gloria Valencia de Castafio 124,712.49
Las Orquideas 28,752.94
Los Corales del Rosario y de San Bernarde 123,482.53
Los Katios 77,967.94
Los Nevados 61,409.01
Macuira 24,138.21
Munchique 46,982.11
Nevado del Huila 163,923.70
0Oid Providence Mc Bean Lagoon 1,643.40
Paramillo 503,965.36
Pisba 35,144.72
Puracé 91,542.16
Rig Puré 970.643.47
Sanquianga 85,504.76
Selva de Florencia 10,020.12
Serrania de Manacacias 68,030.66
Serrania de los Churumbelos Auka - Wasi 97,235.24
Serrania de los Yariguies 59,288.08
Sierra Nevada de Santa Marta 573,312.62
Sierra de la Macarena 619,544.49
Sumapaz 210,738.76
Tama 51,028.57
Tatama 42,978.47
Tayrona 19,309.40
Tinigua 207,793.50
Uramhba Bahia Malaga 46,885.92
Utria 64,380.65
Yaigojé - Apaporis 1,056,549.17
Area Total 12,950,378.37

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP®

10 pgigina Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP. Extraido de:

https://runap.parquesnacionales.gov.co/categoria/SINAP/S
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En este sentido, segln datos allegados por la entidad, el estado de conservacién de las areas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia ha sido evaluado mediante
anélisis de integridad ecolégica. Este proceso, gue actualmente cubre cincuenta y nueve de las dreas
protegidas del sistema y reflejan tanto los procesos de recuperacién natural como los cambios
impulsados por actividades humanas. En el periodo comprendido entre 2022 y 2023, se
identificaron importantes dinamicas de cambio en [as coberturas del territorio. Asi, en términos de
ganancias, se reportaron 133,819 hectdreas de coberturas naturales, 7,764 hectareas de coberturas
seminaturales y 31,448 hectareas de coberturas antrépicas.

18
B

El andlisis realizado a una escala de 1:25.000, permitid establecer que el 97.22% del area continental
menitoreada (equivalente a 14,098,969 hectareas) mantiene un estado de estabilidad ecolégica. Sin
embargo, el 2.41% de esta superficie (349,332 hectareas} enfrenta presiones constantes, mientras
que un 0.21% (31,068 hectdreas) muestra signos de recuperacion y un 0.16% (22,945 hectareas) ha
experimentado transformaciones significativas. Entre los principales factores que impulsan estos
cambios se destacan la agricultura en vegetacion secundaria (37%), la expansidn de praderas (28%)
v las quemas (14%). La entidad también afiadio que, algunas dreas especificas presentan un mayor
nivel de transformacidén. En particular, los parques Paramillo, Tinigua, Sierra de la Macarena,
Serrania de Chiribiquete y Sierra Nevada de Santa Marta concentran el 58.6% de las
transformaciones registradas, lo que equivale a 13,990 hectdreas. Este patrdn evidencia la
complejidad de los retos en materia de conservacion, donde factores como la presién humanay los
usos del suelo requieren atencidn prioritaria para garantizar la sostenibilidad de estos ecosistemas
estratégicos.

En ese contexto, preservar la estabilidad ecoldgica resulta fundamental para la proteccién de la
biodiversidad y las comunidades locales. Asi pues, la concientizacion mediante el arte se plantea
como una estrategia y vinculo para ello, tal como lo argumentan expertos gedgrafos'?, en donde la
creacion de dreas protegidas en Colombia ha sido impulsada por diversos factores, entre los que se
destacan la necesidad de preservar paisajes imponentes, la conservacién del agua y la proteccion
de la biodiversidad en el pais. Explican que, en sus inicios, la formacién de estas dreas fue un proceso
erratico, influenciado por milltiples motivaciones que inclufan la investigacién cientifica v la
preservacién de recursos naturales esenciales para el bienestar humano.

Ahora bien, la expansién del sistema de PNN ha permitido la proteccion de una amplia gama de
ecosistemas y especies, posicionando a Colombia como uno de los paises més biodiversos del
mundo. Actualmente, el sistema cuenta con sesenta y cuatro reas protegidas que equivalen a mas
de 38 millones de hectéireas del pals, lo que representa una porcién significativa del territorio
nacional dedicada a la conservacion. La evolucién de los PNN también ha implicado una creciente
participacion de las comunidades locales en la gestién y conservacién de estas areas. El
reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas ha

11 contestacién de Derecho de Peticién por Parques Nacionales Naturales de Colombia con radicado
20251300104801 y de fecha 20 de enero de 2025.

12 | eal, C. (2022). Breve historia de los parques nacionales de Colombia, 1948-2003. Naturaleza y
Sociedad. Desafios medioambientales (22). Extraido de:
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/nys/article/view/4731/4328
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sido fundamental para establecer acuerdos que promuevan la conservacion de la biodiversidad y el
respeto por las culturas ancestrales que habitan estos territorios®.

Seglin se extrae de los distintos comunicados que ha realizado la misma entidad, los Parques
Nacionales Naturales de Colombia cumplen una labor de proteccién de la biodiversidad y en la
provisién de servicios ecosistémicos esenciales. Estos espacios contribuyen, por ejemplo, a la
regulacién del ciclo del agua, la captura de carbono y la proteccion de suelos, siendo fundamentales
en la mitigacion del cambio climético y en el mantenimiento de la calidad de vida de las
comunidades locales. La biodiversidad es quizas la mayor riqueza de todas, aunque apenas
recientemente se esta descubriendo su verdadero valor. En el mismo sentido, se argumento que [a
diversidad genética permite encontrar nuevas medicinas y alimentos, por ejemplo, la diversidad
hace menos vulnerables las especies vegetales a plagas y enfermedades, asi como que la
biodiversidad también es una fuente inagotable de conocimiento cientifico que podria significar [a
supervivencia de la humanidad misma.

Ademids, los PNN son refugios para especies endémicas y en peligro de extincién, y albergan una
riqueza cultural invaluable, incluyendo, por ejemplo, territorios ancestrales de comunidades
indigenas y afrodescendientes’. La conservacion de estos parques es, por tanto, esencial no solo
desde una perspectiva ambiental, sino también cultural y social. La proteccion de los PNN también
abre oportunidades en ecoturismo y biceconomia, promoviendo el desarrclle sostenible y
generando ingresos para las comunidades locales. El ecoturismo, en particular, permite a los
visitantes conocer de primera mano la riqueza natural y cultural de Colombia, lo cual podria
fomentar una mayor conciencia ambiental y apoyo a la conservacién?é.

13 parques Nacionales Naturales de Colombia. Parques Nacionales Naturales de Colombia cumple
62 afios de conservacion de nuestro patrimonio natural y cultural. Extraido de:
: ov.co/fsala-prensa/noticias/pargues-nacionales-naturales-de-
colombia-cumple-62-anos-de-conservacion-de-nuestro-patrimonio-natural-y-cultural/?utm

4 parques Nacionales Naturales de Colombia. Los Parques Nacionales conservan nuestra diversidad
biolégica. Extraido de: https://old.parguesnacionales.gov.co/portal/es/los-pargues-nacionales-
conservan-nuestra-diversidad-biologica/?utm

18 parques Nacionales Naturales de Colombia — Il Congreso Colombiano de Areas Protegidas. Areas
Protegidas territorios para la vida Y la paz. Extraido de:
https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2015/11/TOMO-IILAREAS-
PROTEGIDAS-Y-VISIONES-INTERCULTURALES. pdf

16 parques Nacionales Naturales de Colombia. Ecoturismo en los Parques Nacionales Naturales de
Colombia: el privilegio de conocer de primera mano uno de ios paises mas megadiversos del planeta.
Extraido de: https://www.parguesnacionales.gov.co/sala-prensa/ecoturismo-en-los-pargues-
nacionales-naturales-de-colombia-el-privilegio-de-conocer-de-primera-mane-unc-de-los-paises-
mas-megadiversos-del-planeta/
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Sin embargo, los PNN enfrentan desafios bastantes significativos, como la deforestacién, la mineria
ilegal'? y la presion de actividades humanas que amenazan su integridad®. Por ello, es pertinente
robustecer las estrategias de conservacién y promover la participacion de diversos actores,
incluyendo las comunidades locales, la sociedad en general y los entes territoriales y el gobierno
nacional, para garantizar la proteccién efectiva de estos espacios.

En relacion a las expresiones artisticas en Colombia, corresponde puntualizar las iniciativas mas
destacadas que vinculan el arte y la conservacidén ambiental, como lo es el proyecto Bosgue de Paz,
desarrollado en el departamento de Antioquia. Este programa, liderado por artistas locales en
colaboracién con el sector ambiental, busca restaurar ecosistemas mediante la plantacién de
arboles nativos en terrenos afectados por la deforestacién. Cada drbol plantado es acompafiado de
una intervencién artistica, como placas con poemas o esculturas hechas de materiales
biodegradables, lo que fomenta una conexién emocional y estética entre la comunidad y el entorno
natural. Esta practica combina educacién ambiental con procesos creativos, por [o que ayuda a
lograr que las comunidades locales participen activamente en la restauracion del paisaje, mientras
se fortalece su identidad cultural y se promueve la conciencia ecolégica. Este ejemplo es evidencia
de cémo el arte puede trascender su dimensién estética para convertirse en un instrumento efectivo
de conservacion y sostenibilidad ambiental. *®

Yparques Nacionales Naturales de Colombia fortalece acciones para proteger el PNN Farallones de
Cali de !a minerfa ilegal. Extraido de: https://www.parguesnacionales.gov.co/sala-
prensa/noticias/pargues-nacionales-naturales-de-colombia-fortalece-acciones-para-proteger-el-
pnn-farallones-de-cali-de-la-mineria-ilegal/

18 Areas protegidas y guardapargues: objetivos de guerra en Colombia. Revista Semana. Extraido de:
//www.semana.com/impacto/articulo/areas-protegidas-y-guardaparques-objetivos-de-
guerra-en-colombia/47617/
9 fFundacidon Masbosques. (2022). Bosgue de Paz: Arte y conservacion. Recuperado de
www.masbosques.org.

20 By Aquitania se honra la memeoria de las victimas con Bosques de Paz, La Prensa Oriente. Extraido:
hitps://www.laprensaoriente.info/ambiente/en-aquitania-se-hanra-la-memoria-de-las-victimas-

con-bosques-de-paz/
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En ese orden de ideas, 1a interseccion entre el arte y la conservacién ambiental ha sido objeto de
estudio en diversas investigaciones académicas, en donde se evidencian cémo las practicas artisticas
pueden fomentar la conciencia ecoldgica y promover acciones de preservacion del medio ambiente.
Por ejemplo, Albelda (2015} explora la capacidad del arte para generar empatia y conciencia
ambiental, destacando cémo la hibridacién de distintos lenguajes y disciplinas artisticas ha
contribuido a modificar patrones culturales hegeménicos, transformando la sociedad y asentando
nuevos comportamientos basados en ideologias inclusivas y de valorizacidn de la diferencia.

Otro ejemplo que promueve la conciencia ambiental, lo encontramos en el documental “Arte
popular y medio ambiente", dirigido por Alvaro Durédn y escrito por Laura Cala. Grabado en
Buenaventura, Magangué y El Libano, relata las historias de artistas como Graciela Viveros, Eduardo
Butrén y "Los culebreros”, quienes utilizan materiales locales y desechos para crear obras que
reflejan su conexidn con el entorno, asi como denuncian problematicas ecoldgicas en su region. En
este proyecto nos encontramos con Graciela, quien transforma desechos de mineria en pigmentos
naturales para sus piezas de arcilla; Eduardo interviene calles con mosaicos hechos de ceramica
reciclada que transmiten un mensaje sobre limpiar tanto el medio ambiente como el alma y "Los
culebreros" combinan rap, masica tradicional y teatro para expresar su identidad territorial y su
compromiso con la conservacion en nuestro pais.

En este sentido: En Arte popular y medio ambiente la relacién del arte con el medio ambiente no se
agota en el mensaje que dan los artistas, invitando con su_produccién a la conciencia social o
denunciando problemdticas ecoldgicas, sino que demuestran una profunda relacién entre su entorno

en sus procesos creativos, técnicas y materiales®. (Subrayado propio)

Asi, las intervenciones son obras de arte que resaltan la diversidad en la regién, utilizando materiales
gue se encuentran en el entorne local, promoviendo la sostenibilidad y la relacién arménica con la
naturaleza, por ejemplo:

Fuen: Sefial Cla

21 Repositorio de la Universidad Politécnica de Valencia. Arte, empatia y sostenibilidad. Capacidad
empética y conciencia ambiental en las pricticas contemporaneas de arte ecolégico. Extraido de:
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/65586/-Albelda%20-
%20Arte%2C%20empat%L3%ADa%20v%20sostenibilidad.%20Capacidad%20emp%C3%Altica%20
y%20conciencia%%20ambiental%20en%20las%20pr%C3%Alcti....pdf?sequence=1&utm

2 Sefial Colombia. Artistas que transforman el medio ambiente desde el arte popular. Extraido de:
hitps://www.senalcolombia.tv/documental/arte-popular-medio-ambienteYamp
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Otro ejemplo que podemos traer a colacidn es el proyecto "Arte por el Humedal" desarrollado en
los afios 2008 y 2009 en Bogot3, liderado por IDROcolectivo y cofinanciado por RAMSAR?, en donde
se combind investigacion cientifica y arte para promover la educacion ambiental y la conservacidn
del humedal de Cérdoba en la misma ciudad. El proyecto se desarrolid a través de veinte salidas de
campo, en donde se recopilaron datos sobre agua, fauna y flora, que luego se transformaron en
obras artisticas y visuales, utilizadas para sensibilizar a la comunidad. La iniciativa incluyd mas de
veintiséis exposiciones artisticas y talleres educativos dirigidos a nifios y residentes cercanos al
humedal. Las actividades que se realizaron dentro del marco del proyecto buscaron bromover la
participacién ciudadana, destacaron la importancia ecologica del ecosistema y fomentaron la
interaccién comunitaria con el espacic natural. Ademas, se instalaron infogramas y guias ecoldgicas
para fortalecer |la conexidn entre los habitantes y el humedal.

oot - ! & ¥ >
Fuente: Medio Nacional — Arte por el humedal®
Otro ejemplo que podemos anotar y resaltar es el realizado por PNN en Primer Festival Ambiental
Humedal Ramsar La Cocha: «Zumbidos de Vida», como se indica la misma es “una iniciativa
comunitaria que promueve la conservacion del humedal de la Laguna de La Cocha y, en particular,
el papel crucial de los polinizadores enla salud de los ecosistemas presentes en este territorio (...)"

24 Nota: RAMSAR es un tratado internacional que busca la conservacion y el uso racional de los
humedales. La Convencién de Ramsar se aprobé en 1971 en la ciudad irani de Ramsar, de donde
toma su nombre. Se puede consultar en:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/handbookl Sed introductiontoco
nvention s final.odf

% Medio Nacional Arte por el humedal. El humedal de cdrdoba. Extraido de:
https://humedaldecordeba.co/fortalezas/comunidad/arte-por-el-

humedal/#:~:taxt=0BRAS% 20ART%C3%BDSTICASY%20Y% 20DE%20DISE%C3%910,e/%20proceso %2
0de%20educaci%C3%B3n%20ambiental.
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'Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNN%

También, podriamos poner de ejemplo las distintas ferias que se realizan por la entidad, como la
Feria del Oso Andino y el Pdramo en Peque, Antioquia, en el cual se promovié la conservacion del
oso andino y su habitat, incluyendo el Parque Nacional Natural Paramillo. En este evento, realizado
durante tres dias; se desarrollaron actividades educativas y culturales en areas rurales y urbanas,
.enfocadas en proteger la biodiversidad 'y reducir conflictos entre humanos y fauna silvestre,
especialmente con el oso andino y grandes felinos, iniciativa que como esta, buscamos promover a
través de la presente iniciativa.

“Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombla -PNN?

Por Gltimo, el arte como una herramienta esencial para la sensibilizacion, concientizacién y
conséervacion ambiental, lo observamos en una iniciativa liderada por el artista César Lopez, con
-apoyo de PNN. En esta propuesta, a través de un recital musical en el Parque Nacional Natural
Chingaza, ubicado en la cordillera oriental de los Andes, al noreste de Bogota D.C., destaca el
traslado de instrumentos musicales hasta el “sendera Libertad” como simbolo de peregrinacion

6 pagina oficial de Parques Nacionales Naturalés de Colombia — PNN. Primer Festival Ambiental
Humedal Ramsar La Cocha: «Zumbidos de Vidas». Extraido de:
https://www.parguesnacionales.gov.co/sala-prensa/noticias/primer-festival-ambiental-humedal-
ramsar-la-cocha-zumbidos-de-vida/

27 pagina oficial de Parques Nacicnales Naturales de Colombia — PNN. Cuarta Edicién-de la Feria del
Oso Andino y e Paramo en Peque, Antiogquia - 2024, Extraido de:
https://www.parquesnacionales.gov.co/sala-prensa/noticias/feria-oso-anding/
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colectiva y reconocimiento de la paz en la naturaleza como respuesta al racionamiento que
actualmente afecta a la ciudad.

Fuent

. ¥ L3 i
e: YouTube?®,

Finalmente, seglin informacién allegada por PNN? se evidencia que hasta el momento no existe una
iniciativa como se plantea aqui:

“Desde 2024 la Entidad a través del Grupo de Comunicaciones y Educacion Ambiental viene
avanzando en reuniones de articulacion entre MinCultura, sin embargo, actualmente no se
cuenta con concursos, iniciativas o proyectos liderados por el Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes que estén relacionados con la conservacion de los Parques Nacionales
Naturales de Colombia”,

Asi mismo, actualmente no existe una politica especifica que integre el arte como una herramienta
para la conservacidn ambiental en la Politica Nacional para la Gestidn Integral de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos (PGGIBSE). Por tanto, la inclusion de esta politica, representa una
oportunidad el reconocimiento y concientizacion de la conservaciéon ambiental.

28 César Lépez organizé un recital para el pdramo de Chingaza en medio del racionamiento de Bogota
Extraido de: https://www.youtube.com/watch?v=zkEoNdx6gh

2 Contestacion de Derecho de Peticién por Parques Nacionales Naturales de Colombia con radicado
20251300104801 y de fecha 20 de enero de 2025.
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Fuente: Politica Nacional para la Gestion Integral de [a biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PGGIBSE)*,

Por lo anterior, y considerando que a nivel mundial y regional, la convergencia entre las areas
protegidas ¢ naturaleza en general y las creaciones innovadoras y artisticas, ha permitido que las
comunidades no solo se identifiquen con sus territorios, sino que también asuman un rol activo. El
presente Proyecto de Ley, se erige como una herramienta para la conservacion ambiental de los
Parques Nacionales Naturales y las Sistema Macional d areas Protegidas, pais que se posiciona en

3 politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
{PNGIBSE). Extraido de: https://www.fao.org/faclex/results/details/es/c/LEX-
FADC155855/#:~:text=La%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20para%20la,territorial%20definido%2
Ov%20en%20diferentes
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primer lugar en términos de diversidad de especies de aves y orquideas y el segundo en plantas,
mariposas, peces de agua dulce y anfibios3L.

En virtud de lo anterior, a través de la creacidn de la politica poblica, se invita a reconocer la
identidad cultural de los Parque Nacionales Naturales de Colombia vy, sobre todo, a involucrara la
comunidad como transformadores del territorio y su entorno, quienes generan formas de expresion
artistica y abordarian directamente la visién mas integral y autentica de la conservacion ambiental.

L. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Este marco legal y constitucional respalda la creacion de mecanismos de participacion ciudadana
mediante el arte como una estrategia innovadora para la conservacidn ambiental en Colombisa,
asegurando tainto la sostenibilidad ambiental como la inclusién de las comunidades en este proceso.

CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos 1, 8, 67, 79, y 95 de la Constitucion
Politica:

- Articulo 2°. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”®

Al considerarse participativa se espera que la ciudadania en general pueda participar en los
diversos mecanismos en pro de [a conservacion del patrimonio ambiental del pals.

- Articulo 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.?

Por ende, es menester fomentar la conservacion de estas riquezas, un mecanismo para ello
se concertaria con fa presente iniciativa.

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

31 £NN — Mundo. Los 17 paises megadiversos, hogares de nuestros tesoros naturales. Extraido de:
https://cnnespancl.cnn.com/2024/08/05/paises-mas-biodiversidad-llamado-tierra-
ctefi:™:text=Tal%20ver%20l0%20primero%20que, y%20animales%20est%C3%A1n%20en%20riesgo

32 Articulo 1, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedac/constitucion politica 1991.html#1
33 Articulo 8. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www,secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.htm|
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la educacidn formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazyala

democracia; vy en la practica del trabajo v la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.* (...) {Subraya propia).

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines®.

Articulo 95, (...} La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicico de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. {...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacidn de un
ambiente sano®.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos a:

Convenio scbre la Diversidad Biologica. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es el
instrumento internacional para "la conservaciéon de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos", que ha sido ratificado por 196 paises,
entre ellos Colombia, a través de la Ley 165 de 1994,

Este Convenio, destaca y reconoce gue la biodiversidad no sclc tiene un valor ecolégico sino
también cultural. Ademas, permite “establecer las condiciones necesarias para armonizar
las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad bicldgica y la utilizacion
sostenible de sus componentes”.

Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Reafirma la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocclmo el 16
de junio de 1972, e incorpora 27 principios sobre participacion ambiental, desarrollo
sostenible y equitativo, erradicacion de la pobreza, y proteccién del medio ambiente, entre
otros.

Esta declaracidn, se alinea con el espiritu de la declaracion, al fomentar la participacién
activa de las comunidades en la conservacion de la biodiversidad, mediante el arte y la
cultura.

34

http:
35

http:
36

htip:

B i am— .

Articulo 67. Constitucidn Politica de Colombia. Extraido de:
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pro02.html
Articulo 79. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 prg02.html

Articulo 95 numeral 8. Constitucion Politica de Colombia. Extraide de:

www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.html
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Convencién Marco sobre Cambio Climatico. El objetivo final de la Convencién es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernaderc "a un nivel que impida interferencias
antropdgenas (inducidas por el hombre) peligrosas en el sistema climatico". Establece que
"ese nivel deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar gue la produccidn de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible”.

En ese contexto, [a integracién de expresiones artisticas en la concientizacion ambiental, no
solo refuerza el conocimiento sobre la crisis ambiental, sino que se espera practicas mas
sostenibles y cambios de compartimientos en la vida cotidiana.

Convenio 169 de la CIT — Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales. El Convenio nimere 169 tiene dos postulados bésicos: el
derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecet sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les
afectan.

El Convenio 169 es relevante para las dreas protegidas en tanto promueve derechos como
la consulta previa, el consentimiento previo, libre e informado, la autonomia vy
autodeterminacion, entre otros derechos asociados al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales. De esta manera, el presente Proyecto de Ley, asegura que los procesos
de conservacion respeten los derechos territoriales y culturales de estas comunidades.

Acuerdo Regional de Escazil. El instrumento regional mas reciente en materia de
participacién ambiental es el Acuerdo Regional de Escazd, del 4 de marzo de 2018, que firmo
Colombia el 11 de diciembre de 2019, aunque no ha sido ratificado por ley del Congreso de
la Republica. El articulo 3 de dicho Acuerdo incorpord como principios los siguientes:

s Principio de igualdad y principic de no discriminacién,

e Principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas.
e Principio de no regresion y principio de progresividad.

e Principio de buena fe.

¢ Principio preventivo.

¢ Principio precautorio.

e Principio de equidad intergeneracional.

s Principio de maxima publicidad.

e Principio de soberanfa permanente de |os Estados sobre sus recursos naturales.
¢ Principio de igualdad soberana de los Estados.

¢ Principio pro persona.

Asi, el espiritu del Acuerdo se alinea con el Proyecto de Ley, pues, promueve la participacién
de las comunidades mediante expresiones artisticas y culturales, asegurando que sea
inclusivos.
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Decisién VII/28 aprobada en el 2004, en la séptima Conferencia de las Partes {COP7)
(realizada en Kuala Lumpur, Malasia) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Adoptd
el Programa de Trabajo sobre de Areas Protegidas (PTAP) en el marco del CDB.

i IDE 3

Es menester, toda vez que, al promover la educacién ambiental a través de expresiones
artisticas, se contribuye a los objetivos del Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas.

Decisién X/2 aprobada en el 2010, en la décima Conferencia de la Partes (COP10)
(realizada en Nagoya, Japén) del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Adopto el Plan
Estratégico para la Biodiversidad 2011 — 2020 con sus metas Aichi.

Destaca la necesidad de integrar la biodiversidad con la participacién comunitaria, por ello,
este Proyecto de Ley se alinea al incentivar a la comunidad, a través de expresiones artisticas
y culturales contribuyendo a la sensibilizacién y educacién ambiental, elementos claves para
cumplir con las metas globales.

Marco global para la biodiversidad post-2020. En la. reunidn del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en China {COP15 del CDB}, los gobiernos adoptaran un nuevo Marco
Mundial para la Biodiversidad post-2020 para abordar la “emergencia de la naturaleza” y
las medidas necesarias para asegurar los sistemas de soporte vital del planeta. Este nuevo
Marco serd verdaderamente mundial, y para todos los sectores de la sociedad.

Congresos Mundiales de la Naturaleza. El Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN,
que se realiza cada cuatro afios, reine a miles de lideres y responsables de la toma de
decisiones de gobiernos, sociedad civil, pueblos indigenas, empresas y el mundo académico
con el objetivo de conservar el medio ambiente y promover las soluciones que ofrece la
naturaleza ante los retos mundiales. En este sentido, incluir otras perspectivas de la relacién
entre la comunidad y la Naturaleza, como [as expresiones artisticas y culturales, impulsa la
conservacion desde la identidad cultural y la creatividad.

NORMATIVIDAD

Las siguientes disposiciones resultan conexas a este proyecto, ya que orientan y establecen las bases
legales para fomentar politicas pudblicas que integren el arte como herramienta de concientizacién
y participacién ciudadana en la biodiversidad colombiana.

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 2 establece (..) “el Ministerio del Medio Ambiente como
organismo rector de la gestion del medic ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
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aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible.”®

Ademds, en su articulo 5 numeral 13 se habla acerca de que le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible “Definir la ejecucion de programas y proyectos que la
Nacion, o ésta en asocio con otras entidades ptblicas, deba adelantar para el saneamiento
del medio ambiente o en relacion con el manejo, aprovechamiento, conservacion,
recuperacion o proteccién de los recursos naturales renovables y del medio ambiente
(..)"%, en igual sentido, el mencionado articulo 5 en su numeral 24 menciona qué le
corresponde al mismo ministerio “Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras, y
coordinar las actividades de las entidades encargadas de la investigacidn, proteccién y
manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le
corresponde regular [as condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos,
lagunas y demas ecosistemnas hidricos continentales {...)"%.

= Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias, en su articulo primero el cual trata sobre los principios fundamentales y
definiciones de la ley consagra en su numeral 3 “El Estado impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana®®”

- Ley 165 de 1994. Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Se adopta con el fin de conservar
la diversidad bioldgica, utilizar sosteniblemente sus componentes y promover la
participacidn justa y equitativa en los beneficios que se derivan de la utilizacién de fos
recursos genéticos.

- Ley 2da de 1959. Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacién de recursos naturales renovables. Se declararon de utilidad ptiblica los
Pargues Nacionales Naturales. Se faculté al Gobierno naclonal, en cabeza del Ministerio de
Agricultura, para declararlos, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, asi como para expropiar las tierras o mejoras de
particulares que en ellas existan. Igualmente, en el articulo 13 se prohibié al interior de los
Parques Nacionales Naturales la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la caza, la

¥ Articulo 2. Ley 99 de 1993. Extraido de: https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/08/ley-99-1993. pdf

38 Articulo 5 numeral 13. Ley 99 de 1993. Extraido de: https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/08/ley-99-1993.pdf

3 Articulo 5 numeral 24. Ley 99 de 1993. Extraido de: https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/08/ley-99-1893.pdf
40 Articulo 1° numeral 3. Ley 397 de 1997. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0397 1997.html
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pesca, y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas
que el Gobierno nacional considere conveniente para la conservacion.

Decreto 3572 de 2011. Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se
determinan sus objetivos, estructura y funciones, el cual le da nacimiento a la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia®.

Decreto 2372 de 2010. Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003; en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones. Este Decreto reconoce que la proteccién de los ecosistemas ademas de ser
una responsabilidad de! Estado, articulando el SINAP, también asegura un manejo basado
en principios cientificos y participativos, asi como especificando el manejo de las reas
Protegidas.

Decreto Ley 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. Inciuyé los lineamientos relacionados con
la conservacidn de las dreas protegidas, el manejo de |as areas de reserva forestal y las areas
de manejo especial, estableciendo las actividades alli permitidas.

En su articulo 329 el Cddigo definid las 6 categorias de dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales (SPNN): Reserva Natural, Parque Nacional Natural, Santuario
de Fauna, Santuario de Flora, Via Parque y Area Natural Unica.

_Establece las finalidades del Sistema de Parques Nacionales:

a) Conservar in situ la diversidad bioldgica y eco sistémica representativa del pais.

b) Perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones
fisiogréaficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies silvestres
amenazadas de extincion.

c) Proteger fendmenos naturales, culturales, histéricos y otros de interés
internacional, para contribuir a la preservacién del patrimonio comin de la
humanidad. '

Las actividades permitidas en el sistema de parques nacionales son las siguientes (Art. 331.
332 CRNR):

Conservacion.
Investigacion.
Educacion.

Recreacién.

Cultura.

Recuperacién y Control.

4 Decreto 3572 de 2022. Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura ¥ funciones. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/nerma,php?i=65329
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e las actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no sean causa de
alteraciones de significacion del ambiente natural.

JURISPRUDENCIA

V.

Sentencia C — 598 de 2010. La sentencia pone de presente que “En virtud del articulo 63 de
la Constitucion Politica, a los Parques Naturales se les otorga el caracter juridico de

. indisponible -inalienable, imprescriptible e inembargable-, sin que tal cualificacién se

reserve solo a los del orden nacional, siendo asi que |as dreas que conforman el Sistema de
Parques Naturales entre las gue se encuentran también los Parques Naturales Regionales,
se caracterizan por su valor, ora excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier
eventualidad, de indiscutible importancia para la preservacién del medio ambiente y para
garénfizar la proteccidn de ecosistemas diversos, [o gue motiva que se declaren estas dreas
cqfﬁé Parques Naturales cuya implicacidn es que las entidades competentes asuman su

“administracion con el propdsito de conservar esos valores preponderantes de fauna y flora

y paisajes o reliquias histdricas, culturales o arquecldgicas, vy a fin de perpetuar en estado
natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiogréficas, unidades biogeograficas,
recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincién®?”

Sentencia C-123 de 2014. En donde el Magistrado Alberto Rojas Rios acotd que “mientras
por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son titulares
todas las personas -quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion-, por la otra se le impone al Estado
los deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riquezas_naturales de la Nacion, 3} conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4)
fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental {...)**"

Sentencia C-371 de 2024. Reitera que “Con la Constitucidén de 1991 se modificd
profundamente la relacidn normativa de la sociedad con la naturaleza; al elevarse a rango
superior, dentro del crdenamiento juridico colombiano, la proteccion del medio ambiente.
En efecto, uno de los principios fundamentales del nuevo régimen constitucional es la
obligacion estatal e ind!vidual de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién*”

IMPACTO FISCAL

42 sentencia C 598 de 2010. Corte Constitucional. M.P. Mauricio
Gonzédlez Cuervo. "~ Extraido de: https://justiciaambientalcolombia.org/wp-

content/uploads/2012/09/sentencia-c-598-10.pdf

% Sentencia C-123 de 2014. Corte Constitucional de Colombia. M.P. Alberto Rojas Rios. Extraido de:

https:

www,corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/¢c-123-14.htm

4 santencia C-371 de 2024, Corte Constitucional de Colombia. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-371-14.htm
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Sobre el contenido y alcance de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articuio 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, Ia estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucidn material de las previsiones [egislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacidn de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y {ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédite Pblico, una vez el Congresc ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso [egislativo, afecté” la ‘validez constitucional del tramite
respectivo. . -

¥

1
[

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislative como para promover la-aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publlcas Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo.constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Cengreso de ia Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
gue acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
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hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”®

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
‘Senador de |a Republica

@ENA )0 OF LA REPUBLICA

i Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992) |

El dia__39 del mes_dolie  delafio 202

se radicd en este despacho el proyecto de ley

.N°. (00 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por; HRD abwaun DSz Plecten

SECRETARIO GERERAL

4%  sentencia  C-315/08, Corte  Constitucional de  Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Julio de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.100/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL DE LOS
PARQUES NACIONALES NATURALES Y SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS DE COLOMBIA, IMPLEMENTANDO ESTRATEGIAS DE
CONCIENTIZACION Y SENSIBILIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de ia Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 30 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERVIANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 14 de agosto de 2025

En la fecha, siendo las 11:50 a.m., se recibid Proyecto de Ley No.100 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se crea la politica ptiblica para la conservacion ambiental de los parques nacionales
naturales y sistema nacional de areas protegidas de Colombia, implementando estrategias de
concientizacién y sensibilizacion y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.S. Fabian Diaz Plata.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesus Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



