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Bogota D. C., septiembre de 2025

Honorable Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO
Vicepresidente Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica

Doctor
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica

Asunto: Informe de ponencia para primer del Proyecto de Ley No.039 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”.

Atendiendo la designacidn realizada por esta Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Repiiblica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito remitir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No.039 de 2025 Serado “Por medio de la cual se
incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones™.

Cordialmente,

sprilta Reyes Edgar D'azw

Senador de'la Repiiblica Senadorj de la Reépiblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.039 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada el 4 de agosto
de 2025 que habia sido radicada en el periodo legislativo pasado.
IO. TRAMITE

Origen: Congresional
Autor: HS Jairo Alberto Castellanos Serrano, HS Inti Asprilla
Texto publicado: Gaceta No. 1291 de 2025 .

III. OBJETO
El objeto de la presente iniciativa es incentivar el reciclaje de maderables en el pais con el fin de evitar que su

disposicién final contamine fuentes de agua y diferentes ecosistemas.

IV. CONTENIDO

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Materiales objeto de la presente ley

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

Articulo 4. Recoleccidén, manejo y transformacidn del reciclaje de madera
Articulo 5. Programas de incentivo de reciclaje de maderables

Articulo 6. Reciclaje de madera en instituciones educativas

Articulo 7. Vigencia :

V1. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

1. Reciclar como una actividad fundamental en la proteccién del medio ambiente.

Reciclar es definido como “Proceso simple o complejo que sufre un material o producto para ser
reincorporado a un ciclo de produccién o de consumo, ya sea éste el mismo en que fue generado u otro
diferente” Por su parte “ La palabra "reciclado” es un adjetivo, el estado final de un material que ha sufrido el
proceso de reciclaje. En términos de absoluta propiedad se podria considerar el reciclaje puro sélo cuando el
producto material se reincorpora a su ciclo natural y primitivo: materia orgénica que se incorpora al ciclo
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natural de la materia mediante el compostaje. Sin embargo y dado lo restrictivo de esta acepcién pura,
extendemos la definicidn del reciclaje a procesos mds amplios. Segiin la complejidad del proceso que sufre el
mateial o producto durante su reciclaje, se establecen dos tipos: directo, primario o simple; e indirecto,
secundario o complejo” (del val, 1997,2) '

El proceso de reciclaje como lo menciona la misma definicién puede ser simple o complejo, en todo caso los
pasos que se siguen para lograrlo pueden verse en la siguiente gréfica:

Fuente: Instituto Municipal de Ambiente Chacao
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De acuerdo con estudios y expertos el reciclaje “disminuye las emisiones de gases de invernadero que
contribuyen al cambio climatolégico global conserva los recursos naturales como la madera, el agua y los
minerales,ayuda a sostener el medioambiente para generaciones futuras” (El Reciclaje | US EPA, 2024).
Ademds, conforme a lo expuesto por Greenpeace “reciclar ahorra energia porque elimina la necesidad de
fabricar materiales desde cero. Es innegablé que extraer, transportar y transformar los recursos naturales en
papel, pldstico o metales demanda mucho mds trabajo y energia que recuperar los descartados y reciclarlos. ¥
esto ya. es una ventaja en si misma. Por otro lado, enviar menos basura a los vertederos o basurales a cielo
abierto disminuye los gases de efecto invernadero que emanan de ellos (que son 6% del total de GEI)
colaborando a combatir el cambio climdtico” (Castro, 2023)

2. Elreciclaje de madera

Fl reciclaje de madera en el mundo ha venido creciendo, en Colonibia los datos de los residuos maderables son
Hevados por el DANE junto con los recursos madereros, asi lo reporté para 2020-2021:
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Los residuos de la tala de recursos madereros naturales tienen una participacién del 26.6% del total de insumos
de recursos naturales. :

De acuerdo con Ivan Farkas, estos son los beneficios del reciclaje de madera:

1. Reduccion de Residuos en Rellenos Sanitarios

Aungque los desechos alimentarios y plisticos suelen recibir mucha atencion en el debate sobre
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sostenibilidad, la madera también es un contribuyente significativo a los rellenos sanitarios. La
cantidad de madera depositada en estos lugaves ha aumentado dristicamente con ¢l paso de las
décadas. En 1960, EE. UU. generd y deposité 3 millones de toneladas de residuos de madera; en 2018,
generd 18 millones de toneladas, de las cuales 12,2 millones fueron a relleno sanitario.

Estos residuos ocupan un espacio limitado y afectan el medio ambiente al contaminar aguas
sublerrdneas y emitir compuestos de gases de efecto invernadero. Si se gestiona adecuadamente, la
madera puede convertirse en energia, como en California, donde la generacion de energia a partir de
biomasa desvia mds de 8 millones de toneladas de materiales de madera de bajo valor cada ajio,
evitando que 3,5 millones de toneladas terminen en rellenos sanitarios.

2. Conservacion de los Recursos Naturales

Al igual que con las monedas, cada recurso ahorrado es un recurso ganado, y reutilizar los residuos
ayuda a conservar drboles y mantener los bosques saludables. Quienes reciclon madera también
ahorran recursos como el agua y la energia necesarios para procesar y fransportar madera virgen.

El reciclaje de papel, por ejemplo, puede reducir la necesidad de madera nueva del 80 % al 20 %.
Todos los materiales reciclables ahorran energia, v el reciclgje de periddicos veduce la energila de
produccion en un 40 %.

Ademds, convertir residuos de madera en tableros de fibra puede reducir la dependencia de plasticos o
metales que agotan recursos no renovables.

3. Ahorro de Energia

Reutilizar, veciclar y vecuperar madera puede ahorrar energia en multiples niveles. En primer lugay,
reutilizar estos materiales requiere muchos menos recursos que comenzar desde cero.

La madera reciclada suele estar més seca, lo que también ahorra costos energéticos adicionales. E!
reciclaje reduce la necesidad de tala, lo que conserva agua, transporte y atros gastos.

La madera también puede ser una valiosa fuente de energia: aproximadamente el 2,1 % del consumo
total de energia anual en EE. UU. en 2021 provino de madera y residuos de madera. Esta energia
reduce la dependencia de otras fuentes de combustible.

4. Reduccion de la Deforestacion

La deforestacion global es alarmante. Entre 2015 y 2020, se convirtieron 10 millones de hectdreas de
bosque por afio a ofros usos del suelo, lo que equivale a un drea del tamafio de Islandia.

Reutilizar madera y papel puede reducir la deforestacién, y algunas estadisticas son prometedoras. De
hecha, en 2010, &l 53 % de la fibra utilizada en la produccion mundial de papel provenia de papel
reciclado.



Aproximadamente 800 metros de bosque son talados cada 10 segundos, y se pierden 2.400 drboles por
hora. Pero las tasas de uso de madera recuperada estin aumentando, y se espera que el uso de
materiales distintos de la madera virgen alcance el 45 % para 2030.

5. Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

EI reciclaje de madera reduce las emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Las plantas
capturan carbono mediante la fotosintesis, que extrace didxido de carbono del aire y genera azicares y
oxigeno. La cantidad de carbono absorbido es significativa, ya que el 50 % del peso de la madera seca
proviene del carbono atmosférico.

Cada afio, un drbol maduro puede absorber mds de 21 kilos (48 libras) de didxido de carbono y
almacenarlo hasta que se descomponga o sea quemado.

También son prometedores los aditivos a base de madera. Estos nanocristales, que son 100 millones de
veces mds pequefios que la cabeza de un alfiler pero mds fuertes que el acero, pueden afadirse al
concreto para ahorrar energic y carbono, con el potencial de sustituiv al cemento, uno de los mayores
responsables de la contaminacion industrial del aire. (Farkas, 2024)

Segin el tipo de madera que se recicla se pueden elaborar o reutilizar con diferentes fines, asi como se
observa en la siguiente tabla:
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Fuente: https://contencdoresdereciclaje.com/reciclaje-de-madera/

VII. CONFLICTO DE INTERES

En virtud de lo establecido en el articulo 286 de la Ley de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, se considera que, para la discusién y aprobacién de la presente iniciativa legislativa no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas,
pues es una iniciativa de caricter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En conclusitn, este Proyecto de Ley se
enmarca en lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos y si es de caso manifestarlos oportunamente.

V.PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica y la Ley, muy
respetuosamente, me permito proponer a la honorable Comisién V dar primer debate al Proyecto de ley no.(39
de 2025 senado “por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones”
con el articulado presentado por los autores del mismo.




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL: PROYECTO DE LEY NO.039 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es incentivar el reciclaje de madera en los municipios de
primera categoria y categorfa especial en el pais.

Articulo 2. Materiales objeto de Ia presente ley. Se busca reciclar los siguientes materiales: palos de escobas,
traperos y recogedores, estibas, huacales, podas de érboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que
tengan en su fabricacién madera.

Articulo 3. Ambito de aplicacién: La presente ley serd aplicable tinicamente a los municipios y distritos que se
encuentren dentro de la clasificacién de primera categorfa y categoria especial, segln lo establecido por el
articulo 6 de la Ley 134 de 1994.

Articulo 4. Recoleccién, manejo y transformacién del reciclaje de madera. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y
el Decreto 1077 de 2015, en un término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
deber4 reglamentar lo concerniente a la recoleccién, manejo y acopio de la madera reciclada, teniendo en cuenta
los siguientes elementos:
1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria para el manejo del
material.
2. Lamaquinaria requerida para hacer buen uso del material.
3. La participacién de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccién, manejo y transformacién
del material reciclable.
4. Lapolitica de economia circular.

Articulo 5. Programas de incentivo de reciclaje de maderables. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentardn en un término de un afio
contado a partir de la vigencia de la presente ley los programas de promocién de separacién de maderables y de
incentivos de su reciclaje.

Articulo 6. Reciclaje de madera en instituciones educativas. El Ministerio de Educacién reglamentara en un
afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lo relacionado con el reciclaje de madera en las
instituciones educativas del pais.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.



Cordialmente,

Tuk :xsi My Rejes
Senadot ltie-i_z-Repﬁhﬁca
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