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PROYECTO DE LEY NOMERO_____DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS CABALGATAS PARA SALVAGUARDAR LA
SANA CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es reglamentar las cabalgatas como una actividad economica,
recreativa y cultural con el fin de salvaguardar el orden publico, la convivencia, la seguridad de las
personas y el bienestar de los animales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a las cabalgatas en el.espacio publico y en
lugares abiertos al plblico debidamente organizadas por personas naturales o juridicas.con o.sin animo
de lucro en el territorio nacional.

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta’las siguientes
definiciones:

a) Cabalgata: Préactica en la cual desfila un grupo de personas integrado-por binomios. (équido y
jinete) dentro del perimetro urbano o rurai de un municipio o distrito. Una cabalgata incluye las
etapas de organizacion, desarrollo y cierre.

b) Equido: para efectos de la presente ley équido hace referencia dlos equmos y mulares.

¢) Jinete: persona que monta al équido. 4

d) Palafrenero: Persona encargada de cuidar a los équidos.

Ve
Articulo 4.- Competencia. Para garantizar Ia realizacién de las cabalgatas los concejos distritales y
municipales podran reglamentar las condiciones de su-organizacién y desarroilo en su jurisdiccién,
segun los criterios de esta ley, y no podran restringir, rétardar o prohibir el desarrollo de estas.

Paragrafo. En caso de no existir reglamentacmn por parte de los entes territoriales su organizacion y
desarrollo se regira conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 5.- De los principios del desarrollo de las cabalgatas. Son principios para la regulacién de
las cabalgatas: -

Diferenciacion territorial.. La realizacion de las cabalgatas se desarrollard atendiendo las
caracteristicas, tradlclones y condiciones diferenciales de la zona en que tengan lugar.

Especialidad: De acuerdo con la especialidad de la materia equina, se cefiran a las
recomendaciones de las asociaciones equinas existentes en el pais que garanticen el buen
desarrolio de fas cabalgatas

Idoneldad Las reglas que se fijen deberan ser idoneas para garantizar la segurldad y bienestar
de los animales y de los parhcupantes y-espectadores de las cabalgatas, asi como para el buen
desarrollo de esta actividad econdmica, recreativa y cultural.

Proteccion y bienestar animal: Se tomaran medidas para la proteccién y bienestar animal, a
través de la promocion y adopcion de buenas practicas, cuidados, controles y costumbres que
brindan bienestar a los equinos.

Respeto de los espacios plblicos. La realizacion de cabalgatas debera contemplar medidas de
cuidado del espacio ptiblico, asi como reglas especificas. para delimitar los trayectos, horarios

. autorizados, seRalizacion requerida, permisos y condiciones especificas que deban cumplir los
organizadores u operadores de las cabalgatas, privilegiando en todo momento la idoneidad de
los mismos y su experiencia en [a materia.

Articulo 6.- Tipos de cabalgatas. Para los efectos de la presente ley, se entiende que existen Ios
siguientes tipos de cabalgatas: ;
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Cabalgata oficial: Concentracién de binomios que se realiza como evento oficial de un municipio o
distrito y que puede estar adecuada a la celebracion de otros eventos o festividades culturales.

La autoridad distrital o municipal debera garantizar las condlcmnes para la organizacion y desarrollo de
esta actividad.

Cabalgata Particular: Es la promovida por un particular con un nimero mayor a 50 équidos y pueden
buscar un beneficio privado.

Cabalgata recreativa: Recorrido a manera de paseo por un grupo de binomios que disfrutan de la
naturaleza, paisajes o un recorrido particular.

Paragrafo. Toda cabalgata, podra adoptar la modalidad de cabalgata benéfica cuando sea realizada en
pro de una causa social, donde el recaudo de las ventas no tiene fines de lucro.

Articulo 7.- Reglamentacion de las cabalgatas particulares y oficiales. Los siguientes seran los
parametros que orientarén la actividad reguladora de las cabalgatas particulares y oficiales por los
concejos distritales y municipales:

a) Toda cabalgata oficial que se realice dentro de los limites de su terntorlo se hara bajo los
estandares y reglamentacion dispuesta por cada entidad territorial, por Ias vias publicas y en
los horarios autorizados, quedando prohibido cabalgar por fuera del pefimetro trazado para el
trayecto de la cabalgata.

b) E!limite de extensién del trayecto sera de hasta 12 kilémetros (12.000 metros), a lo large de los
cuales debera existir el trazado necesario, la sefializacion”y [as medidas de salvaguarda
tendientes a evitar que los binomios se salgan del trayecto, invadan los espacios de los
espectadores, o existan lesiones o accidentes. La determinacion de la distancia y la duracion
de la cabalgata se fijara en funcidn de variables como: condiciones del trayecto, estado del
terreno y su inclinacion, velocidad promedio, nimero de ejemplares, ancho de la via, pausas
programadas, interaccién con el entorno y clima:’

c) Deberan existir puntos de embarque y desembarque seguros y acordes con la cantidad de
équidos participantes. Ademas, los vehiculos donde se transporten los équidos deberan

contemplar rampas de acceso seguras © los organizadores proveerlas.
‘t‘

d) Sélo se permitira la participacion de equidos que se encuentren en Optimas condiciones de
bienestar segln los términos, del literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

e) Los organizadores deberan establecer un numero determinado de puntos de control, atencion
e hidratacién para garantizar el bienestar de los animales, los jinetes y los asistentes durante el
trayecto de la cabalgata.

f) Las cabalgatas se planearan de manera tal que generen el menor impacto en la movilidad de
las ciudades. Para ello, se tendran en consideracion las particularidades de cada distrito o
municipio. La distancia y el trazado de la cabalgata deberan ser socializadas por el promotor u
operador con las autoridades de transito y transporte de cada entidad territorial, para ajustar las
condiciones de movilidad de la ciudad.

g) Las cabalgatas oficiales siempre deben ir acompafiadas por el ICA, la fuerza publica y la
defensa civil.

h) Disponer de profesionales médicos veterinarios o0 médicos veterinarios zootecnistas certificados
que monitoreen constantemente el estado de los équidos.

i) Debera haber acompafiamiento de personal palafrenero que garantice las condiciones de
bienestar animal de los animales.

j) Previo a la cabalgata, habra un espacio informativo y de sensibilizacién en el que se informe a
los jinetes participantes sobre las condiciones de manejo de los équidos en favor del bienestar
animal.

k) Se debera garantizar el servicio de aseo, asegurando, que una vez finalizada la cabalgata,



brindaran el servicio de limpieza a las zonas contempladas por el recorrido en el casco urbano
del municipio o distrito.

) Garantizar que el aforo de la cabalgata sea proporcional con él recorrido, ancho de la via y pausas
programadas.

Paragrafo primero: Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones que por ley deben
cumplir aquellos eventos con actividades que involucren aglomeraciones de publico.

Paragrafo segundo: Los organizadores de cabalgatas que se realicen con fines de turismo y con animo
de lucro deberan certificar, ante la autoridad territorial con jurisdiccion en el lugar del desarrollo de la
cabalgata, el buen estado de los équidos y el cumplimiento de‘las condiciones de bienestar animal.

Articulo 8.- Medidas de proteccion animal. Las siguientes condiciones de bienestar animal deberan
ser verificadas y garantizadas por la administracion municipal o distrital y/o por los organizadores antes,
durante y después de las cabalgatas particulares y oficiales: '

1. Los animales deberan estar en éptimas condiciones de salud fisica y comportamental. No podran
usarse animales en deficiente estado. nutricional, corporal o con cualquier otra condicion que
ponga en riesgo su bienestar.

2. Se les-debera ofrecer a los animales agua fresca para que consuman a voluntad.

3. No podran usarse équidos menores de 36 meses de edad y hasta que su condicion fisica y
comportamental sea optima para la utilizacién del mismo. '

4. No podran usarse animales mal herrados o sin herrar, cor cascos en malas condiciones .0
aplomos inadecuados. -

5. Ningan animal podra ser montado por dos o mas persohas ala vez.

6. No se permitira hacer carreras o estampidas con "los animales durante el desarrolio de la
cabalgata, ni piruetas sobre los animales. ,f

7. Se debe garantizar transporte adecuado a los ‘animales. Se prohibe halarios con motocicletas u
otros medios inadecuados. _

8. Ningun animal podra ser usado. para==car§ar dispositivos que se encuentren trasmitiendo sonido
‘por encima de setenta (70) decibej?s:

~

Paragrafo: Las autoridades policivas<y sanitarias podran retirar temporalmente a los équidos que
llegaren a presentar signos de maltrato, sufrimiento, deshidratacion y/o herraje deficiente para recibir
atencion inmediata. Si resultare impusible la atencion veterinaria del équido, o de presentar alteraciones
comportamentales, éste sera retlrado definitivamente del recorrido y embarcado en el instante para ser
llevado al lugar de origen establecido en ta guia sanitaria de movilizacion interna. Para tal efecto, el
organizador u operador, debera disponer de puntos de control y decomiso el cual regira por lo atinente
a la aprehension material preventiva contenida en el articulo 46A de la Ley 84 de 1989 y sera
sancionado conforme a la misma.

g
Articulo 9.-“Cabalgatas Recreativas. La organizacién y desarrollo de cabalgatas recreativas no
requerira permiso del ente territorial, pero deberan dar cumplimiento a los principios de esta ley.

Articulo 10.- Colaboracién. La alcaldia distrital o municipal es la autoridad responsable de garantizar
el cumplimiento de esta ley en cualquier cabalgata. Los entes territoriales del orden departamental, en
coordinacién con la Policia Nacional y con las entidades que integran el Sistema Nacional de Proteccién
y Bienestar Animal (SINAPYBA), colaboraran arménicamente en el cumplimiento de la presente ley.

La Nacién, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), AGROSAVIA, Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes y Ministerio del Deporte, asi
como todos los entes equivalentes del resorte regional, departamental y municipal, contribuiran al
fomento, promocién, proteccion, conservacién, divulgacion, investigacién, desarrollo y financiacion de
las cabalgatas como actividad econémica que impulsa a su-vez la cultura, la recreacion, el deporte, el
empleo, el bienestar animal, la educacion en la proteccién animal, el crecimiento econémico y el turismo
entre otros.

Articulo 11. Proteccion cultural. Con el fin de proteger esta manifestacion cultural, estas actividades
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estaran sometidas a la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de 2009 y las demas normas concordantes,

bajo la direccion del Ministerio de Cultura.

Articulo 12. Vigencias y derogaforias, L presente Leyrige_a partir de su expedicién y deroga todas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION

Durante todo el siglo XIX y buena parte del XX la infraestructura colombiana se caracterizé por ser
precaria. Salvo los senderos pre-colombinos levantados por los indigenas, los caminos reales
construidos durante la colonia y la escasa infraestructura erigida tras la independencia, la geografia del
pais era dura, dificil de transitar y mayormente cubierta por “senderos de herradura” o “trochas”.

Fue en aquel periodo que los colombianos hicieron uso de animales de carga y medios de transporte
como las carrozas para transportarse. También fue en esta época que los grandes y extensos rios de
Colombia se convirtieron en corredores fluviales que permitieron el rapido desplazamiento de barcazas
hacia el interior de la nueva Republica.

No obstante, conforme Colombia se abria a las nuevas tecnologias provenientes de Norte América y
Europa occidental —que se hallaban en plena revolucion industrial- el pais fue experimentado una rapida
transformacién tecnoldgica que en cuestion de décadas facilité la introduccion del ferrocarril (Arias de
Greiff, 2011), los barcos de vapor (Viloria de la Hoz, 2014) y los automdviles que lenta, pero
progresivamente reemplazaron el uso de caballos, mulas y carrozas. Desplazandolos a veredas,
corregimientos y pequefios poblados del pais, donde la construccion de vias nacionales, secundarias
y/o terciarias demord. A raiz de esto, se consolidd una cultura sobre la cria y cuidado de los caballos.
Una cultura que remontandose al pasado donde trabajadores del campo se desplazaban de zonas
rurales a zonas urbanas organizados en caravanas e intercambiando anécdotas, consagroé los equinos
como parte esencial de la Colombia campesina, ecuestre y trabajadora.

Las cabalgatas también son tradicionales en ferias y fiestas en gran parte de los municipios
de Colombia. Por lo general, se prepara una cabalgata que da el inicio oficial a las mismas
teniendo un par de significados segtin historiadores; el primero es la exaltacion de la figura
del caballo que tanto contribuyé a fa vida de nuestros antepasados e historia del pais y, el
segundo, un homenaje a nuestros ancestros -que, para poder asistir a las festividades, se
valian de su caballo como medio de transporte (Finkeros.com, 2012).

Fue asi que, tras décadas de un parcial aislamiento de la “ruralidad’, muchos de esos pequefios
municipios colombianos empezaron a conectarse con ] resto del pais. Relegando todavia mas el uso
del caballo a zonas esencialmente apartadas, donde hasta la actualidad, siguen siendo de gran utilidad
para agricultores, ganaderos y comerciantes rurales.

Por lo cual, es habitual encontrar que, en grandes municipios como Tulug, Buga, Monteria, Manizales
o Neiva, la ciudadania sigue celebrando el montar a caballo con familiares y amigos en las ferias de sus
respectivas ciudades, donde se conmemora el pasado de Colombia, la historia de la ciudad o
simplemente se busca dinamizar la economia local. Contéandose las 'Fiestas de la cosecha’ en Pereira
y la 'Fiesta de laVirgen de la Candelaria’ en Cartagena, como otras grandes cabalgatas que
todavia subsisten.

Mientras que, ciudades como Cali, Medellin y Bucaramanga, en los Ultimos afios han impulsado la
prohibicion sistemiatica de estas actividades, alegando que en el pasado reciente han alterado el orden
puiblico, lesionado participantes e incentivado el mal comportamiento de la ciudadania. Atentando contra
uno de los principales atractivos turisticos de sus ferias locales y un referente obligado de la historia del
pais.

Colombia tiene el deber de preservar las especies que le son propias; este deber esta manifiesto en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CBD), celebrado en Rio de Janeiro el
15 de junio de 1992, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 del 8 de noviembre de 1994. Con esta
normatividad internacional se pretende fomentar la conservacion, el conocimiento y el uso sostenible
de la biodiversidad. Igualmente, Colombia se ha sumado a la estrategia de proteccién de su
biodiversidad, incluyendo la proteccion de los animales domeésticos.

En el afio 2017, gracias a la labor adelantada por la Federacién Colombiana de Asociaciones Equinas,
Fedequinas, se adelantd la investigacion integral de la raza del caballo de paso fino colombiano como
autéctona y transfronteriza, logrando que se promulgara la Ley 1842 de 2017 mediante la cual se
declaré como raza oficial colombiana y patrimonio genético de la Nacion, a la raza del cabalfo de paso
fino colombiano, autoctona y trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia, salvaguardar su genética
y protegerla como raza desarrollada en Colombia por los colombianos.
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A partir de la Ley 1842, se tuvo conocimiento de la importancia del sector equino a nivel nacional que
se refleja en su impacto social y econémico. Al considerar tan solo los 36.849 criaderos registrados y
que cada uno de estos requiere al menos los servicios de un jinete, un palafrenero, un veterinario, un
herrero; asi como un potrero, el uso de una pesebrera, aperos (marroquinerfa, artesanias), clavos,
herraduras, alimentos (concentrados, heno, otros), medicamentos, transporte, inscripciones para
participar en ferias (se realizan un promedio de 138 exposiciones equinas oficiales anuales en
el territorio colombiano, sin incluir festivales), entre otros requerimientos de la actividad; se puede
afirmar que la generacién de empleo y actividad econémica alrededor de los caballos de paso fino
colombiano en el pais, aporta significativamente al bienestar de numerosas familias colombianas y es
fuente de rigueza para diversos sectores de la economia.

Esta fue una iniciativa legislativa crucial para comprender la necesidad de preservar las cabalgatas del
pais, siendo las manifestaciones artisticas, sociales y culturales propicias para exhibir dicha raza de
caballos.

En el municipic de San Martin, por ejempio, ubicado en el departamento del Meta, se desarrolla, desde
hace 284 afios, una manifestacion cultural de gran interés en nuestro pais, denominada “Cuadrillas de
San Martin”. Se trata de una serie de diez juegos realizados a caballo en los que se demuestra la
destreza y habilidad del sanmartinero como jinete.

Este espectaculo equino es considerado desde el afio 2011 como patrimonio cultural inmaterial de la
nacion y forma parte del festival turistico de esa region. Esta conformado por cerca de 50 jinetes,
distribuidos en cuatro 4 grupos o cuadrillas, doce (12) jinetes y tres (3) suplentes que reviven con
coreografias las luchas entre moros y cristianos, asi como entre indigenas y negros.

s

2. JUSTIFICACION ECONOMICA

Las cabalgatas constituyen una actividad economica que moviliza el crecimiento de la economia del
pais. Seguin datos de Fedequinas, el caballo criollo moviliza 5.4 billones de pesos al afio en Colombia,
lo cual representa cerca del 0.68% PIB. Para el afio 2018, en el pais se contabilizaron 1.486.870
caballos, de los cuales 285.165 caballos criollos estan registrados en la asociacion Fedequinas, y se
encuentran en 91.322 predios. Lo cual indica que es una actividad con un nimero de especies
abundante, que debe ser aprovechado en beneficio para los hogares. Las actividades equina, asnal y
mular generaron a su vez alrededor de 359.442 empleos directos e indirectos para 2018, senalando
que es una actividad relevante para [as familias de las regiones.

A su vez, en 2018, se generd 787 mil délares por la exportacion de equinos para 40 toneladas. Los
principales destinos de estas ventas fueron Estados Unidos, Panama, Puerto Rico y Republica
Dominicana. Los criaderos mas.relevantes de donde se criaron los ejemplares se encuentran ubicados
en Antioguia, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Meta, Cérdoba. A continuacién, se muestra la
informacion de exportaCione% para el sector equina, asnal y mular.

e
Cuadro 1. Exportaciones animales por pais de destino para el afio 2010-2018.
Exportaciones

0101-Caballos asnos mulos y Ton Miles FOB
burdéganocs Netas Doélares
Estados Unidos 213 2,647
Panama 131 414
Honduras 4 110
Replblica Dominicana 25 687
Fuente: DIAN

Aunque el precio de los equinos varia segln caracteristicas como la genética, su fin, entre otros, se
observa que, entre los precios de exportaciones mas representativos, se encuentran los
siguientes:

1. Caballo para chalaneria, paseo o disfrute, el monto oscila entre US$7.000 y US$30.000.
2. En el caso de los potros y potrancas que estén en proceso de adiestramiento pero que den sefias de
tener un buen nivel competitivo, pueden conseguirse en promedio a US$100.000.
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3. Caballo para resultados en pista y alto nivel genético para reproduccion, el precio parte desde los

US$200.000.
4, Campedn y que esté dotado de un alto valor genético, puede valer entre US$700.000 y US$1 millon,

0 Mas.
De manera similar, se observa que en el pais se realizan importaciones de estos animales,
principalmente desde Argentina, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Importaciones animales por pais para el aio 2010-2018.

Importaciones

0101-Caballos asnos mulos y Ton Miles CIF

burdéganos Netas Dolares

Argentina 1,058 14,464

Estados Unidos 698 3,497

Bélgica 175 2,564

Espana 78 1,455 P
TOTAL 2,011 21,982 -
Fuente: DIAN

-

Ahora bien, al analizar el caso de las cabalgatas, como actividad que concentra gran nlmero de
équidos, es importante tener en cuenta que éstas activan un gran numero de personas y sectores que
se relacionan con diversas 4reas de la economia nacional, tanto formales como informales, entre las
que se destacan la actividad veterinaria, agropecuaria;” herreria, expendio de alimentacidn y
suplementos alimenticios, textil, insumos e implementos ecuestres, transportadores de carga animal,
peleteria, comercio informal, turistico, deportivo y recreativo entre otros. Dichas actividades,
se consideran intensivas en trabajo y, por lo tanto, son significativas para la dinamica de los hogares.
De hecho, a nivel nacional se estima que las cabalgatas generan alrededor de 50 mil empleos directos
e indirectos!. Aunque los puestos de trabajo pueden ser temporales, son significativos para aquellos
hogares que vulnerables a choques de ingreso porgue no cuentan con suficientes opciones laborales.
-

Por su parte, es importante revisar las inversiones y costos que se desprenden para la realizacion de
las cabalgatas. Calculos de Fedequinas sefialan que un criadero de Caballo Criollo Colombiano con 12
ejemplares, requiere al menos de 5 empleados para el cuidado y crianza del caballo. A su vez, el
criadero debe contratar personal de aseo, cisco, heno, concentrado, medicamentos, los servicios
puiblicos, etc. Lo anterior, se calcula cuesta cerca de 9.1 millones de pesos al mes (inversiones en mas
de 116 millones de pesos al afio).

Adicional, no se debe subestimar el aporte de las cabalgatas al rubro municipal. Antes de su suspension
en Cali, para el afio 2013, la cabalgata de la Feria de Cali generé un ingreso de cerca de 350 millones
de pesos para la ciudad.

k4

La Cabalgata de la Feria de Manizales, una de las mas importantes y grandes del pais que, segun
informacion de la Alcaldia, convoca a mas 1500 binomios de diferentes ciudades y paises y mas de
200.000 personas de manera gratuita, dinamiza la economia local durante ei dia de su realizacion y
desde tres o cuatro dias previos, beneficiando sectores como: el hoteleria, el turismo, el transporte, la
gastronomia, el comercio y el entretenimiento, se calcula que se generan alrededor de $6.000.000.000,
impactando todos l0s estratos sociales de la ciudad como espectador o como generador valor.

Ademas, es un evento inclusivo, accesible para cualquier ciudadano, de forma activa, ya sea
participando como jinete, como espectador o como actor econdmico mediante servicios como atencian
a jinetes de productos y servicios, venta de hidratacion o herreria equina, sin que la organizacion cobre
contraprestacién alguna por estas actividades, el municipio y el gobierno también se benefician por
concepto de IVA y aporte a la promotora de eventos.

1 https://www.agronegocios.co/ganaderia/campana-por-las-cabalgatas-evidencia-el-peso-de-esa-actividad-en-la
economia-2925644
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En 2020 generd 1.000.028 millones de pesos de utilidades, EI desfile de caballo en Manizales atrajo
cerca de 2.130 participantes y reunié 200 mil espectadores. Seguin la alcaldia de la capital caldense, el
evento equino de su feria es el que tiene mayor acogida. Considerando el nimero de espectadores, un
consumo minimo de 10 mil pesos de cada uno significaria 2 mil millones de pesos apreximadamente
para el comercio formal e informal. De esta manera, las entidades territoriales pueden obtener ingresos
desde su capacidad de organizacién y convocatoria. A continuacion, se muestran los ingresos y
gastos asociados a la actividad para el caso del desfile de caballos en la ciudad de Manizales.

CUADRO 3. EGRESOS - INGRESOS CABALGATA MANIZALES 2020

Concepto Detalle Valor

Piezas publicitarias Disefio - elaboracion de afiches-manillas 1.674.825,00
instituto de cultura y aportes por evento del municipio - desfile a

turismo caballo 7.500.000,00
Seguro Péliza responsabilidad civil 2.403.800,00
SAYCO - ACINPRO Derechos de autor 8.567.159,00

EMAS.- SEPTICLEAN

permiso -aseo durante |la cabalgata -alquiler y
Aseo barios

10.301.255,00

Cruz roja de caldas Servicio organismo de socorro 1.400.000,00
alimentacién -
refrigerios -
hidratacion Policia-carabineros-transito-veterinarios 6.530.000,00
acompafiamiento
veterinario Medicamentos -honorarios veterinarios 2.815.550,00
Logistica Servicio de logistica y venta de manillas 17.632.000,00
Transportes camiones - remolques 3.655.000,00
insumos - cargue - descargue de
desembarcaderos- pago servicios-cinta peligro -
Gastos varios Servicio herrero 4.828.200,00
Total egresos 67.307.789,00
Total ingresos
(inscripciones) Total manillas vendidas (2130 a $100.000 c/u)  213.000.000,00
Total utilidad \ 145.692.211

Nota: La totalidad de las utilidades del desfile a caballo son distribuidas para fundaciones de nifiez: F.
Pequefio corazén (nifios con cardiopatias); fundacién Alejandra Vélez (nifios con cancer); Club Activo
20-30 (opera jardines para 150 nifios del ICBF).

Para el afio 2025, la inscripcion tuvo un valor de $490.000 (IVA incluido), con estos recursos se
financiaron los gastos logisticos y las acciones necesarias para garantizar el bienestar animal durante
el evento, tales como: contratacién de personal de logistica, presencia de veterinarios, servicios de
herreria, y la instalacién de puntos de hidratacion y cuidado para los animales.

Una vez cubiertos estos costos, los excedentes economicos fueron donados al Club 20/30 de
Manizales, una organizacion que realiza labores comunitarias en beneficio de nifios de escasos
recursos. Ademas, se realizaron aportes en especie a [a Secretaria de Medio Ambiente, con el fin de
apoyar programas relacionados con el bienestar animal.

Las cabalgatas deben entenderse como una actividad economica que moviliza multiples sectores y
genera relaciones, productos y servicios que benefician a muchas familias colombianas. La falta de
regulacién adecuada puede dar lugar a medidas prohibitivas que, lejos de solucionar problemas,
terminan afectando el sustento de quienes dependen de esta cadena de valor.

{
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-3. MARCO NORMATIVO FUNDAMENTOS JURIDICOS, Y JURISPRUDENCIA

1. Reglamentacion de las cabalgatas por parte de los consejos municipales y distritales

La Constitucion Politica de 1991 Establece que Colombia es un Estado unitario, descentralizado, con
autonomia de sus entidades territoriales. Esto habilita a municipios y distritos para ejercer competencias
dentro del marco legal nacional, el articulo 313 de la constitucion establece como competencia de los
concejos dictar las normas necesarias para el control, [a preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio, asi como las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, establecié como funciones de los municipios
entre otras:;

o Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los
recursos pliblicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de
1997.

e Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacién vigente para estas materias.

« Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

« Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

Una cabalgata—evento cultural, recreativo o tradicional que implica” concentracién de personas y uso
del espacio pUblico—indudablemente puede ser objeto de esta regulacion local, especialmente si su
celebracion impacta la movilidad, seguridad, patrimonio cultural o aspectos ambientales.

Por otro lado el Codigo de Policia, Ley 1801 de 2016, establecié en su articulo 13 el Poder residual de
Policia en cabeza de los consejos distritales y municipales, quienes pueden establecer formas de control
policial en defensa del patrimonio ecolégico y cultural, asi como reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados, por la ley, cifiéndose a los medios, procedimientos y
medidas correctivas en ella establecidas, sin que puedan establecer limitaciones, restricciones o normas
adicionales a los derechos y deberes de las personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el
legislador; establecer medios, procedimiehtos o medidas correctivas diferentes a las previstas por el
legistador o exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

2. Garantia de la actividad de las cabalgatas como medio para la proteccion de derechos
fundamentales y libertades.

Las cabalgatas son una actividad cultural que se ha ejercido como medio para transmitir valores,
tradiciones y creencias de una comunidad.

El derecho a la cultura y la proteccion a la misma por parte del Estado representan un principio axiolégico
y una obligacién derivada del pluralismo y diversidad. De acuerdo con la UNESCO la Cultura se define
como:

“ ..conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademds de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, /as tradiciones y creencias”

Los Articulos 7 y 8 de |la Constitucién de 1991 resaltan la importancia de la Cuitura estableciendo como
una obligacion para todas las ramas del poder publico de proteger y promover la diversidad cultural det
pais de la siguiente manera:

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”

A su turno los articulos 70 y 71 de la Carta recalcaron las disposiciones anteriores sefialando que el
Estado tiene el deber de promaover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades.
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La Corte Constitucional ha reiterado que los tratados internacionales de derechos humanos hacen parte
del bloque de constitucionalidad, lo que implica que las normas internas deben interpretarse y aplicarse
de manera conforme a ellos. En consecuencia, cualquier disposicion normativa que contradiga una
norma contenida en un tratado internacional de derechos humanos resulta inconstitucional y debe ser
declarada inexequible."2

La Ley 1516 de 2012 mediante !a cual se aprobé y ratifico la Convencidn sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales establece en su articulo 5 lo siguiente:

“4. L as Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del derecho
internacional y los instrumentos de derechos humanos universalmente 14 reconocidos,
reafirman su derecho soberano a formular y aplicar sus politicas culturales y a adoptar
medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, asi como
a reforzar Ia cooperacién internacional para lograr los objetivos de la presente... ”

La Ley 1036 de 2006 mediante la cual se aprobé y ratificé la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO dice en su articulo 2:
;

“Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades
y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendra
en cuenta unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existenfes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible. ...se entiende por “salvaguardia”
las medidas encaminadas a garanﬁzé.-r Ia viabilidad del patrimonio cultural inmaterial,
comprendidas la identificacion, documentacion, investigacion, preservacion, proteccion,
promocion, valorizacion, transmision -bésicamente a través de la ensefianza formal y no formal-
y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.
4. La expresién “Estados Partes” designa a los Estados obligados por la presente Convencion y
entre los cuales ésta esté en vigor...”

E Sentencia C-1192 de 2005, establecié que:

La Constitucion Politica y los Tratados Internacionales le imponen al Estado, y en concreto al
legisiador, .Ia_obligacién _de garantizar y divulgar el desarrolio libre de las distintas
manifestaciones culturales de la comunidad, el goce de las artes y de las expresiones
artisticas, sin ningin tipo_de censura en cuanto a su contenido ideolégico, a su forma de
expresion y de realizacién, a menos que se traduzca en el desconocimiento de alguno de los
derechos inalienables de las personas previstos en la Carta Polftica o en los Tratados
Internacionales de derechos Humanos, o que desconozcan el principio constitucional de
razonabilidad, el cual -como ya se sefial6- impide categorizar como expresion artistica y cultural
del Estado y de las personas que lo integran, comportamientos humanos que unica y
exclusivamente manifiesten actos de violencia o de perversion. (Enfasis fuera del texto)

Libre desarrolio de la personalidad. (art. 16 C.P.)

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 16, otorga el derecho a todas las personas de-

desarrollar su personalidad de manera libre y sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, lo que implica, en términos de la mas alta corporacién constitucional en
sentencia T-413 de 2017 que:

2 gentencia C-225 de 1995
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«Este derecho protege la adopcion de las decisiones durante la existencia de los individuos “que
son consustanciales a la determinacion auténoma de un modelo de vida y de una vision de su
dignidad. En una sociedad respetuosa de la autonomia y la dignidad, es la propia persona quien
define, sin interferencias ajenas, el sentido de su propia existencia y el significado que atribuye
a fa vida y al universo®. Entonces, la autonomia personal garantiza y protege la eleccion libre y
espontanea que realice una persona en torno a su estilo y plan de vida, lo cual implica la
obligacién de respetar la posibilidad de actuar y sentir de manera diferente, fijar sus opciones de
vida acordes con las propias elecciones y anhelos»

Las cabalgatas permiten a las personas ejercer su autonomia personal al elegir participar, organizar o
asistir a estas actividades como parte de su plan de vida y de su identidad cultural. Para quienes
provienen de regiones con tradicion ecuestre, como el Caribe (Feria Ganadera de Sincelejo y cabalgatas
de las Fiestas del 20 de Enero) o Antioguia (cabalgatas de la Feria de las Flores), este evento no es solo
una actividad recreativa, sino una forma de reafirmar la pertenencia a una comunidad, honrar
costumbres heredadas y transmitir valores culturales a nuevas generaciones.

Libertad de eleccion y oficio. (art. 26 C.P.)

Al tenor del articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia, todas las personas tienen derecho a
escoger de manera libre su profesion u oficio. A este respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-
282 de 2018 ha establecido que esta garantia constitucional es: .

«(...) Aguelia facultad que tiene todo individuo de elegir la actividad econdmica, creativa o
productiva de la cual, en principio, derivara la satisfaccion de sus necesidades 0 empleara su
tiempo. En efecto, esta Corporacion ha sefialado que “la /ibertad de escoger profesion u oficio
(CP art. 26) es un derecho fundamental reconocido a toda persona que involucra tanto la
capacidad de optar por una ocupacion como de practicarla sin mas limitaciones que flas
establecidas en la Constitucion y en la ley.”

En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determind que: ‘el regimen constitucional le
permite a toda persona escoger la actividad Iicita;’profesional o no, a la que habré de dedicarse
teniendo en cuenta su vocacion, capacidades, tendencias y perspectivas, con el fin de que pueda
cumplir el rol que desea en sociedad, al tiempo que obtiene lo necesario para su sostenimiento

y para realizarse como individuo."» "

La cabalgata se vincula con la libertad de escoger profesién u oficio, pues muchas personas derivan de
ella una ocupacion licita que responde ‘a su vocacion, capacidades y tradiciones familiares: desde
criadores de caballos de paso find, entrenadores y herradores, hasta artesanos talabarteros,
organizadores de eventos y prestadores de servicios turisticos. Esta cadena productiva genera empleo
y sustento econémico, fortaleciendo la economia regicnal. Ejemplo de ello son los municipios del eje
cafetero y de Cordoba, donde la cria y adiestramiento de caballos se han convertido en motores
econdmicos y en una expresion profesional altamente valorada.

Libertad de expresién. (art. 20 C.P.)

El articulo 20 de la"Constitucion Politica de Colombia, otorga la garantia a todas las personas de expresar
y difundir libremente su pensamiento y sus opiniones, asi como a no ser sometido a ningtn tipo de
censura. Al ‘Tespecto, la Corte Constitucional en sentencia T-778 de 2004, ha desarrollado estos
conceptos afirmando que la libertad de expresion es:

«(...) la garantia fundamental por virtud de la cual se permiten divulgar los propios pensamientos,
opiniones, ideas, conceptos y creencias de hechos o situaciones reales o imaginarias, ya sea-en
actos sociales, académicos, culturales, o politicos, o0 en medios masivos de comunicacion social,
o en fin, a través de obras artisticas o literarias. (...) Segtn lo reconoce la docirina, aunque las
libertades de expresién y de informacién sirven para comunicar datos entre las personas, su
principal diferencia radica en que mientras la libertad de informacién tan solo pretende ‘informar’,
es decir, ‘enterar o dar noticias sobre un determinado suceso’; la libertad de expresion, por su
parte, involucra todo tipo de declaracion que tenga por objeto difundir un pensamiento, idea,
opinion, etc’s

las cabalgatas son también un medio de libertad de expresion colectiva: a través de la exhibicion de
caballos, atuendos tipicos, musica tradicional y bailes asociados, se transmiten ideas, creencias y
valores ligados a la historia y la identidad de un territorio. En este sentido, participar en una cabalgata



es comunicar visual y simbélicamente un estilo de vida, una relacion con la naturaleza y una herencia
cultural que merece ser reconocida y preservada.

La practica de las cabalgatas en el territorio colombiano constituye una manifestacion cultural que, al
desarrollarse dentro del marco legal, garantiza y materializa derechos fundamentales como el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de eleccién de profesion u oficio y la libertad de expresion, tal
como se consagran en la Constitucién y ha precisado la Corte Constitucional, por lo que realizarlas con
pautas de regulacion de orden, convivencia y proteccion y bienestar animal, no solo cumplen una funcion
recreativa, sino que constituyen un vehiculo para el ejercicio de derechos fundamentales, el
fortalecimiento de identidades regionales, la generacién de desarrollo econémico y la consolidacion de
vocaciones y profesiones ligadas al mundo ecuestre.

3. Proteccion y bienestar animal en desarrollo de las cabalgatas

El legisiador tiene competencia para regular actividades que involucren animales, imponiendo
obligaciones de bienestar, prevencion del maltrato y condiciones técnicas.

El articulado incorpora estandares de cuidado coherentes con la Ley 1774 y la Ley 84 de 1989,
armonizando tradicién cultural y proteccién animal: Las cabalgatas no constituyen, en si mismas, un acto
de maltrato animal, puesto que su realizacién responde a una finalidad cultural, recreativa y econdmica
legitima, reconocida y permitida por el ordenamiento constitucional, siempre que se desarrollen bajo
condiciones que salvaguarden el bienestar equino. Conforme al mandato constitucional y legal, la
prohibicién del maltrato animal estd orientada a impedir conductas injustificadas, de modo que
actividades que puedan implicar interaccién con animales —pero que cuenten con una justificacién
cultural, social o econémica y estén reguladas para minimizar riesgos y sufrimiento— no se consideran
prohibidas. En este sentido, el proyecto de ley establece un marco normative que garantiza que las
cabalgatas se realicen con un alto grado de proteccion animal, mediante medidas de control, bienestar,
hidratacion, atencion veterinaria y condiciones 6ptimas de manejo, evitando que la actividad derive en
practicas que puedan ser calificadas como maltrato injustificado. De esta manera, se armoniza [a
- preservacién de la tradicién ecuestre con la obligacion de respeto y cuidado hacia ios animalgs
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.237/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN
LAS CABALGATAS PARA SALVAGUARDAR LA SANA CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL
" BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Reptiblica por los Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES
ALJURE, ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, VLADIMIR QOLAYA MANCIPE, HERNAN CADAVID
MARQUEZ, BETSY PEREZ ARANGO, JUAN CORZO ALVAREZ, WILLIAM ALJURE MARTINEZ, JUAN
ESPINAL RAMIREZ, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, MARELEN
CASTILLO TORRES, YULIETH SANCHEZ CARRENO, JUANA LONDORO JARAMILLO, JOHN PEREZ
ROJAS, KAREN MANRIQUE OLARTE, JULIANA ARAY FRANCO, INGRID SOGAMOSO ALFONSO,
ANGELA VERGARA GONZALEZ, ANDRES MONTES CELEDON, MIGUEL POLO POLO, JUAN CARLOS
VARGAS, JHON FREDY NUNEZ RAMOS, LIBARDO CRUZ CASADO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA,
LEONARDO GALLEGO ARROYAVE, EDUAR TRIANA RINCON, MCODESTO AGUILERA VIDES, JORGE
MENDEZ HERNANDEZ, YENICA ACOSTA INFANTE, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO; y los
Honorables Senadores YENNY ROZO ZAMBRANO y ofras firmas ilegibles. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 03 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para gue sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEpHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revisé: Doli Rojas — Jefe (E) Seccibn Leyes LU
Revisé: Dr. Diego Alejandro Gonzdlez — Secretario General

AQUf VIVE LA DEMOCRACIA
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERIMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2025

En la fecha, siendo las 3:14 p.m., se recibit Proyecto de Ley No.237 de 2025 Senado “Por medio de
la cual se reglamentan las cabalgatas para salvaguardar la sana convivencia, el orden publico y el
bienestar animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Representantes: Christian Garcés Aljure, Ana Monsalve Alvarez, Viadimir Olaya Mancipe,
Hemén Cadavid Marquez, Betsy Pérez Arango, Juan Corzo Alvarez, William Aljure Martinez, Juan
Espinal Ramirez, Olmes Echeverria de la Ossa, Oscar Villamizar Meneses, Marelen Castillo Torres,
Yulieth Sanchez Carrefio, Juana Londofio Jaramillo, John Pérez Rojas, Karen Manrique Olarte, Juliana
Aray Franco, Ingrid Sogamoso Alfonso, Angela Vergara Gonzalez, Andrés Montes Celeddn, Miguel
Polo Polo, Juan Carlos Vargas y ofros. Senadora: Yenny Rozo Zambrano y otros.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacién de ponentes.

David de Jestis Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



