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Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de [a Reptblica

-ongreso de la Reptiblica el Proyecto
de Ley “Por medro dela, e crea el Sello TEC Transicion Energética Campesina, y se
2 '_ a finalidad de que surta su respectivo tramite.
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Senador del Pacto Histérico ,
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PROYECTO DE LEY N° _DE 2024

“Por medio de la cual se crea 'el Sello de Eficiencia Energética para el campesino en su
dimensién productiva de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC),
se fomenta el uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y se dictan

otras disposiciones”

3

El Congreso de Colombia,

VT

fomentar la Trans:cmn Enérgetlcjus ) (TEJ),*e j
2254 de 2023.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién,

dimensién productiva de la Agrlcul s C Peg;_ga, Fa' e
75U ="roc'os productivos Fuentes No

del territorio nacional que mp[ement e

diferentes medios de vida que emplean las familias, asociaciones y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios. El

territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y
co-evolucionan

2. Comunidades energéticas. Formas organizativas y/o asociativas que de manera
colectiva buscan la generacién, comercializacién y/o uso eficiente de la energia bajo

s
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principios de autogestién y Eficiencia, conforme a las disposiciones del Ministerio de
Minas y Energia. La generacion-de energia bajo esta figura debe provenir del uso de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), exceptuando los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos y los mares para la generacion de energia.
3. Eficiencia Energética. Es la relacién entre [a energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energetlca que busca ser maxlmlzada a través de

Sop\aquellos recursos de
q e son ambénta nte sostenlbles,

Energia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
b) Participar o estar en proceso de incorporacion en una comunidad energética

certificada por el Ministerio de Minas y Energia. '

ARTICULO 6. Procedimiento de Certificacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Minas y Energia, seran los encargados de establecer el

www.albertobenavides.com £ X @ ) albertobemo
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procedimiento, evaluar y otorgar [a certificacion del Sello de Eficiencia Energética a las y

los campesinos en su dimensién productiva de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria {ACFC) que cumplan con los criterios establecidos.

ARTICULO 7. Incentivos para campesinos en su dimensién productiva con el Sello de
Eficiencia Energética. Las y los campesinos en su dimensién productiva de la Agricultura
Campesina, Famrlé%g&Comumtana (ACFC) que obtengan y mantengan el Sello de Eficiencia
Energética seran beneﬂglanos de los siguientes incentivos:

$p:
é}i\:encmn les de Energqﬁ?

"-!ﬁ“*" Sy
b) Re saszde mterés _ ial, Los municipios y
M i e ‘l& W \a
departam ntor ’podran torgarruna reduc\lo’pfde hasta el 86% en eltp gode tasas de

en su dimension productlva que se"encue‘z;n certlflcad 1S
Energética, como incentivo a la produccién so te ible, [a; ?flmenma energética'y el uso

¢} Acceso prioritario a incentivof;i
certificados con el sello tengra p
subsidios para materias ;

o (F CfR)
wF oné *rgpﬁs;gube nam ales. Quienes se encuentren
’)gramas de SubSIdIOS incluidos

Gobierno NaCIonaI pa

d)
mternaaonales.
Comercio o y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. T
El Gobi?' ::, _ lﬁ reglamentar lo contenido en el presente articulo en un
periodo’ n m 6Ymeses a partir de la entrada en vigencia de la presénte ley.
PARAGRAFO X %ficios tributarios que se otorguen con base en el presente articulo
no excluyen o$ asignados por las demas disposiciones legales

1

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios y los tratamientos fiscales preferenciales que se
deriven de lo establecido en el presente articulo continuaran vigentes por un plazo de
treinta (30) afios, contados a partir de Ja entrada en vigencia de la presente ley.
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ARTICULO 8. Duracién'y renovacién del sello. El Sello de Eficiencia Energética tendra una
duracién inicial de tres (3) afios; contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

Para la renovacién del sello, deberan someterse a un proceso de reevaluacion que
garantice el cumplimiento continuo de los criterios establecidos en esta ley. La solicitud de

renovacion deberd ser presentada al menos seis (6) meses antes del vencimiento del sello

Paragrafo. Cada
afios.

Articulo 9. Campaiias de sensibilizacion. EI Mini
coordinacion con €l Ministerio Mina afdidesarrollard campafias de
sensibilizacion y promocién del S(g S

nacional como internacional.

Articulo 10. Promocion delJdConsuiy 2] uctos con el Sello de Eficiencia
Energética. El Ministeriodde®’ ura® ural en cooerdinacién con el

ogramas de 'caipécitaci'én. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), desarrollara programas de
capacitacion dirigidos a la poblacién mencionada en el articulo 2, sobre laimplementacién
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)en |a dimensién productiva.

Articulo 12. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Minas y Energfa, expedira la reglamentacion necesaria

' ‘w-ww.'albertobenaVidés.com f X © @ albertobemo
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para la implementacion de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacidn. '

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. '

Atentamente,

st L A
‘CARLOS AL
Senador del Pacto Histor‘co
Polo Democratico Alternativo
Rus? B ﬁ\;~ q .

sSe

despacho g/ Proyecto de ey
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EXPOSICION DE MOTIVOS
~ PROYECTO DE LEY N°_ DE 2024

“Por medio de la cual se crea el Sello de Eficiencia Energética para el campesino en su
- dimension productrva de la Agricuitura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC),
se fomenta el usoldelfuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y se dictan
otras disposiciones”

I OBJETOD DE LEY

TransiciGn Energética Justa (TES)oyAict
directa de ]os usuarios, en concordanaa con losiobjetivos de Lev 2294 de 2023 “Por el

de |a Ley 974 ' que a continuacidn se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1 Constitucién Politica de Colombia. (1991).

2 ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cémara de
Represenfanies™

3 Ley 974 de 2005, “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso at Régimen de Bancadas.”

www.albe’rtobenav’ides.éom . f X () @ albertobemo
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1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las
bancadas.
(...)”

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley con el propdsito que se convierta en Ley de la Republica dada la

Legislativo 01 d 2023
proteccidn constitucional.

Se crea la M(ﬂ? 014, con el objeto de promover el desarrollo y la utilizacién de las
fuentes no convencionales de energfa, principaimente aquellas de cardcter renovable.

El articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, establece que las personas naturales o juridicas,
tendran beneficios arancelarios por importacién de maquinaria, equipos materiales e
insumos para proyectos de FNCER, se les aplicard exenciones de pagos de los derechos
arancelarios, para labores de inversién y reinversion.

www.albertobenavides.com + X, ® albertobhemo
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La Ley 691 de 2001 en su articulo 5 crea el Programa de Uso Racional y Eficiente de la
Energia y demds formas de energia no convencionales "PROURE", disefiado por el
Ministerio de Minas y Energia y cuyo objeto es aplicar gradualmente programas para que
toda la cadena energética esté cumpliendo permanentemente con los niveles minimos de
eficiencia energética y sin perjuicio de lo dispuesto en la normatividad vigente sobre

medio ambiente y los recursos naturales renovables.

LY

Sumado a lo anteriorfeharticulo 26 de la Ley 1715 de 2014 en el cual se promueve la
eficiencia energéti 2| Mihisterio de Minas y Energia, conjuntamente con el Ministerios
de Ambiente y Desa I Sostenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
) tos técnicos, jurl’dicos, econc’:mico financieros de

ﬁf‘ ira los criterios para el
s y no convencionales de
energia dentro de un manejo integralieficj ahiblelde los recursos energéticos del
pals y promovera el desarrollo « {tal fL el idiente y racional de la energia

!gualmente, el articulof @ " [4”determina que el Ministerio de
ritas, otros ministerios y entidades
facnlltaran el intercambio de conocimientos en buenas

., Inves gac1 Weentific ] esarrollo de tecnologia e innovacidon, en el ambito de FNCE y
gestion eficiente] energia potenciando el desarrollo de la innovacién industrial y
co]aborac:o ent los diferentes agentes del Sistema Nacional de Ciencia Techologia e
Innavacion (S CTI)

Finalmente, la Ley 2274 de 2023 por la cual se expide.el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en su articulo 235 define a las
Comunidades Energéticas como usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos
podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar

www.albertobenavides.com
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eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

ll.2. Decretos

Mediante el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos NaturalésjRenovables-y Proteccion del Medio Ambiente, establece en su artfculo
8 inciso k define comojcontaminante del ambiente la disminucion o extincién de fuentes
naturales de energiglprimaria,no renovables. '

'<

Por otro lado, el Decre del,04 de noviembre de 2015 brinda nuevas definiciones

ncen lVO Io techos de” I educuon espeual y
na deduccmne@ demas}

que los planes de expansion d cobert d delgservig
por la UPME, entre otras medida LS, A

autoproducc
este limite pasafa’

Por otro lado, la Resolucién 024 de 2015 de la CREG se regufa la actividad de
autoproduccién de energia proveniente de las FNCE, a grande escala en el Sistema
Interconectado Nacional {SIN), establecé pardmetros y condiciones de conexién al SIN,
venta del excedente de auto productores al SIN, entre otras medidas.

#

www.albertobenavides.com £ X '@  albertobemo
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La Resolucién 045 de 2016 de:la UPME, establece los requisitos y procedimientos para fa
emision de certificacion y evaluacion de proyectos con fuentes de energia no
convencionales, con el objetivo de obtener exclusion del IVA y otros aranceles.

Por otra parte, la Resolucién 40136 del 2024 de! Ministerio de Minas y Energia crea el
e Comunidades Energéticas - RUCE, aplicable a las Comunidades
Energéticas, los Opetadores de Red del Sistema Interconectado Nacional y Distribuidores
en Zonas No Interm

Registro Unico
das.
Mediante Resolucié ° 2024 expedida por el Ministerio de Minas y Energia

establece criterios de g de los recursos de inversion para las Comunidades

terio de Agricuitura,y Desarrollo Rural
la Agrlcultﬁ Campe ina, Familiar y

Familiar y Comunitaria {ACFC) y Economla an)
disposiciones.

Il1.4. Normas Internacionales

El segundo articulo, establece el &mbito de aplicacién del proyecto de ley, es decir, a
quiénes iria dirigido el sello.

En el tercer, articulo, para efectos de esta iniciativa, define a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria {ACFC) teniendo en cuenta la definicion establecida mediante la

wvy,w.alI'aertobenaivi-des.com 3 X @ @ albertohemeo
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Resolucién 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®;, a las
Comunidades Energéticas seglin lo establecido en el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023y
en la bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”; a la Eficiencia Energética tomando la definicién establecida en el artfculo 5 de la Ley
1715 de 20145 a las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) tomando
como base la definicion establecida en el articulo 5 .de la Ley 1715 de 2014’ pero
exceptuando los %\queﬁos aprovechamientos hidroeléctricos y los mares; y finalmente, a
las Vidas Campes avés de la conceptualizacién del campesinado en tanto sujeto

la Transm onjEnergétjcaflusta (TEJ) vez, propende por ser
[ yercado nacro gi e mte

la cualidad como productor de allmentos
climatico.

4 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2017). Resclucion 464 del 29 de diciembre de 2017 “Por la cual
se adoptan los Lineamientos estratégicos de la politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y

Comunitaria y se dictan otras disposiciones”.
5 Congreso de Colombia. (2023). Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™.

% Congreso de Colombia. (2014). Ley 1715 del 13 de mayo de 2014 “Par medio de la cual se regula la
integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema Energélico Nacional”.

7 Ibid.

8 |CANH. (2020). Conceptualizacién del campesinado en Colombia. Documento técnico para su definicion,
caracterizacién y medicién. Bogota.

www.alhertobenavides.com f X . G albertobemo
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afios, los tiempos para la solicitud de la renovacidon y un periodo de 3 afios tras cada
renovacion del Sello TEC — Transicion Energética Campesina.

El articulo noveno, establece el desarrolio de campafias de sensibilizacién y promocién del
sello, y a su vez, el articulo décimo establece estrategias de promocién del consumo de
productos campesjnos con el Sello TEC — Transicién Energética Campesina.

Por su parte, el articulofdécimo primero determina que en conjunto con el SENA deberdn
desarrollar programasfde]capacitacion dirigidos a las vidas campesinas sobre FNCER para

su implementacion eqllaldimension productiva de las vidas campesinas.

El afticule, décimo segundaliestabi ue la presente ley se desarrolle conforme a lo

establecidofen]los, respectivos |
entidadesiterritorialestavitando un impactojfiscal, 4

Finalmente, el articule¥décimoRktercerogdefine el periodo degreglamenta
contenido en la ley en un plazo de seis (6)imeses desde sufpromulgacién; y el articulo
e

décimo cuarto hace referencia a las vigencias y derogaciones;

Este proyecto de ley tiene [ComoN bj incentivos en materia tributaria,

: nSEner, éﬁa Justa (TEJ) en la dimensién
productiva de las vid T sina 1 ‘ﬁacional a partir de la entrada en
vigencia de la misma¥conelfi
desarrolio de la_ ‘ '7 Nacién y como actores del cambio en la lucha contra el
‘ ( h al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones

f X © € albertobemo
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geogrdficas, demogtdficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr
la igualdad mg 'aI desde Un enfogue de género, etario y territorial, el acceso a

bienes y derec no a ia educac:on de cahdad con pertmencm la wwenda la

territorial,

lo productivos

T

compa amlentos dlferenCIados, reconoc1endo las formas reglonales de

Es por eso por lo que el reconocimiento campesino atraviesa esta propuesta normativa.
Con ello se busca reconocer y valorar las vidas campesinas desde una visién regional, y
que a través de articularse con las distintas dimensiones que le componen, se puedan

® Congreso de Colombia. (2023). Acto Legislativo 01 del 05 de julio de 2023 “Por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional”.
‘#
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hacer rutas de acompafiamiento y de extension que permita que las vidas campesinas se
beneficien por esta propuesta normativa.

Por otro lado, es indispensable para este proyecto de ley, realizar una conceptualizacién de
las vidas campesinas y una caracterizacion de las mismas en su dimension productiva. Esta
conceptualizacién estd fundamentada en la definicién de un campesino como un “sujeto
intercultural, que > /dentifica como tal, involucrado vitalmente en el trabajo directo con la
tierra y la natur leza - inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo
familiar y comun:t%n nrﬁ'remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo.”’°, teniendo

en cuenta que cuand se*hablarde sujeto campesino se refiere a una categoria social que

yesina dg_en tanto\fbljeto integral %Itldt\\g nsio

inmerso en formas de organizacion socral—basa’ as e ‘gl trab jo familiar y comunitario no
remunerado o en la venta de s?uerrza de‘t’r‘é’bajo. Iomp ende la diversidad de las vidas

:}j f;us multlpI/s Jlnarr}lcas organlzatlvas culturales,
de Iomntercamblo regi

0 ales.

rurales. Est S mcluven Ia gestlon de la biodiversidad, la transformaciéon de recursos
ang‘:‘?gﬁﬁwv. ¥

i

excedentes paj;‘a:’ J6joFaT su calidad de vida y part:apar en mercados o intercambios con su

comunidad,/:

La insercidén del campesino en el mercado laboral es histéricamente precaria y se
caracteriza por relaciones laborales asimétricas. Esta situacion ha contribuido a problemas
de pobreza, desigualdad y desproteccion en la poblacion campesina, reflejando una falta

12 |CANH. (2020). Conceptualizacion del campesinado en Colombia, Documento técnico para su definicion,
caracterizacion y medicién. Bogota. P.19.

u =
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de politicas. publicas especificas para atender sus necesidades. A pesar de estas
dificultades, su participacién en el mercadc es esencial para su economia y su interaccién
.con los recursos naturales y circuitos productivos,

El trabajo del campesino esta estrechamente relacionado con la produccién de alimentos,
lo que es estrateglco para la segurldad alimentaria y la soberan[a de la nacién. Su.labor con

e las familias y<eor .Aunldades A pesar
e\’gr‘ﬁal pais, estm%or '

dinamicas internas de! hogar campesino.
5.2 CONTEXTO DEL CAMPESINADC ENCOLOMBIA)
DEMOGRAFIA CAMPESINA

total de 10.640.000 persona: r? yor e..15_afios.; e‘ide'ntiﬁcaron como parte de la
poblaaon campesm n'Golombia, seglin Ja-Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)™.

nldos como aquellos donde ‘al ' menos un miembro se identifica
mpesino/a”. El.40% de estos estan liderados por mujeres.

Geogréficamenfe, los departamentos con mas altos porcentajes de poblacion que se
identifica como campesina son Vichada {67,6%), Narifio (63 3%} y Choco (62,7%). En
contraste, los departamentos en donde menos porcentaje de la poblacién se identifica
¢omo campesina son San Andrés, Providencia y Santa Catalina (1,0%), Bogotd (3,7%) vy
Amazonas (5,2%).

" DANE. (2023). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023.

,_“
T - = A bl
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‘

Sin embargo, el porcentaje de poblacién real solo se hace evidente al compararse con los
datos de poblacién no campesina en los departamentes, por ejemplo, en Antioquia el
porcentaje de poblacién campesina es de 27,7%, mientras que la poblacion no'campesina
se mantiene en 72,3%.

amentos ayor prese cia campes F nAnttoqwa %Cundinamarca,
Cauca y Cord i pido proceso% envejetimiento, donde

do a :
un poco mas del 6 \told: liembros se encuentran engl rango)

de 64 afios.
DIMENSION PRODUCTIVA
(GEIH)* en el trimestre de

AIMaks ( jof participacion de poblacién
campesina ocupada fue \Griclltura ¥ E , silvichltura y pesca (42,7%), seguida

De acuerdo con la -Gran En
enero-marzo de 2023, la

2 DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

f X @ alberiokemo
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Poblacién ocupada, seglin ramas de actividad para‘la poblacién campesina y no
campesina (Total nacional - Trimestre enero a marzo 2023)

Campesina Mo campesina
Roinas de acuividad

o

. fcampesina para el trimestre
'_I _bal-de participacion, que mide a la

.

ssta buscando hacerlo, fue de

’ "'blaC|on no campesina; la tasa

3%, es; 1 ,; t'desigualdades del mercado laboral que acentdan la brecha
urbangfural:s ¢ indicadores para la poblacidén campesina desagregados por
sexoLxseprese iente dindmica:

e La tasg.global de participacién fue de 78,6% para los hombres frente al 42,1% de

las mujeres, evidenciando una diferencia de 36,5 p.p.
e la tasa de ocupacion para los hombres fue 73,2% frente al 36,6% de las mujeres, lo
que representoé una diferencia de 36,7 p.p.

13.DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH).
* |bid.
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e La tasa de desocupacién de los hombres fue del 6,8% y la de las mujeres fue de
13,1%, presentando una diferencia de -6,3 p.p.
La brecha de géneroh se profundiza en la ruralidad. Cuando se compara con los datoé a
. nivel nacional para el mismo periodo, se tiene que™®

fila"tasa global'\de:_parttupaaon en el

)Vifrente al proﬁ dio hagl de mujeres

ol :
I—i.m ?E

epafac) 6'- de vehiculos (11,6%)".16

espgual con la tierra y la naturaleza a
traves de la prour;| ; imentos y/o otros productos agricolas””; rela(:lon que.

. tra que “el 53,5% del total de la:poblacién campesina ocupada se
encontraba trab como trabajador por cuenta propia, seguido por la posicion

dos y rural disperso la proporcién de informalidad para el trimestre mévil
marzo-mayo 2024 fue de 84,3%, un 0,3% mas que el mismo trimestre del 2023.
5.3 ECONOMIA CAMPESINA

'3 |bid.

'8 DANE. (2023). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

7 Ibid. . ‘
" Ibid,
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En concordancia ‘con lo establecido en la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potenc;:a Mundial de la Vida””, este
proyecto de ley busca fortalecer la dimensién produ'ctiv.a del campesinado mediante la
promocién de la economia popular y comunitaria, impulsada por la Reforma Rural Integral
que apova la Eco'nmfa Campesina, Familiar y Comunitaria.

o

Uno de los pilare &};ﬂ Ac terdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y DY radera ffirmado en noviembre de 2016 entre el Goblerno de Colombia,

r y promover la economia
' perspectlva multifuncional e

"S:stema {iccion y organizacion -gestionado y operado por las vidas
campes.' s ;="":enas negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y no étnicas
fque con en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrolfan
principalmente actividades de produccidn, transformacion y comercializacion de
bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen
complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de

12 Gobierno de Colombia & FARC-EP. {2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera. Acuerdo Final 24-11-2016. Pp. 11.
2 |bid.

ﬂ
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actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestion y
el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano
de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estdn
estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones econdmicas,

sociales, ecolégicas, politicas y culturales.”*

Adicionalmente, enssy_articulo 5 establece una identificacion de los sujetos de politica
publica para la ACEC qué:deben cumplir con los siguientes criterios generales: predominio

i

&
de la actividad ecor omlc agropecuaria, desarrolla de forma directa; uso predominante de

N

productwa equwalenté :

u r\ad Agricola Fammar (UAF); y residir o vivir dentro de
un=er|metro funcmnal a‘ra\ﬁ (

iterritorio colectivo; entre otras disposiciones.”

“est,__blece un marco {?tegral

energética, promowendo una transu:lon justal.s L{a conf[ab[efy eficiente. Este proceso'

No Convencxonales de Energia Renova leg’(FNCER), 1a edlica, solar, gectérmica y
biomasa, para democratizar la g ne acion’d enez:'g}a r'iduur tarifas y garantizar la
ey ;
A 3 ]ello, se impulsara la incorporacion

A ,,g‘ er e-@co Pa
1osiy de mercado, facilitando su

oy
o

tla sustltuglon progresiva de las plantas termoeléctricas por FNCER,

: w@&m iy
asegurando eL abastecamlento de gas v otros energetlcos necesarios. Se desarrollara la

Cierre de bféchas energéticas: Se busca universalizar el acceso a la energia eléctrica,

especialmente en zonas rurales y no interconectadas, a través de la ampliacién de la

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2017). Resclucién 464 del 29 de diciembre de 2017 "Por fa
cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de la politica pablica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y se dictan otras disposiciones”.

2 bid, _

2 Congreso de Colombia. (2023). Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™.

N ﬁwww.albertobénawdes.com f X © @  albertchemo

¥ o




#AlimentarlaVida ' \ AI_BERT O .
BENAVIDES

#AlimentarlaVida
cobertura y la adopcidn de soluciones energéticas Ii'mpias basadas en FNCER. Se
establecerda un modelo de "Comunidades Energéticas” que permitird a personas y
organizaciones participar en la generacion y uso de energias renovables, promoviendo la
participacion social en la transicién energética. Ademas, se fortalecera la financiacién de
proyectos de eficiencia energética y se impulsaran programas para el recambio de equipos
ineficientes en hogares e instituciones pablicas.

e

Desarrollo economi eficiencia energética: La ley fomenta la diversificacién productiva
en areas dependiefite

la reconversién labo

& actividades extractivas, promoviendo alternativas econdmicas y

mbién se implementardan acciones para aprovechar

sostenibiemente los récursos-minéro-energéticos y se promovera la eficiencia energética

en Eﬂbs@s sectores economicos E’st‘o\jncluye el establecimiento de metas de ahorro
€

"tifc'rf,?{.’la*pl exgestién eficietite;de ia’»e_q?\rgia y la revisién del

slortibiano parS\iFﬁi Is,:l}“la parﬁéing" neracién de energia a

a@ltizar la soPgr//éﬁia y continuidad en A
prestacién de servicios energéticos, mejorar_la calidad de los combustibles, y asegurar que

J de-manéra i cf sive y
particularidades de las comunidadeé“'diggrfé's“\?»afroco’!};m

ener mocién de sistema:
mercadb-gléctric

partir de FNCER:"

Finalmente, la ley incluye medidas par

'Y equitativa, considerando las

la transicién energética se lleve a cabg

ianas, entre otras.

g

Con respecto a la Transicién nergetl a Jyis 3 @feyel po colombiano la aborda con
un enfoque especial en cefrrar flfa“"s‘?&égu as~energéticas €n las zonas rurales y promover el
acceso equitativo a eng‘réia_sf :I_impia:\:if sostenibles Ino de los objetivos principales es
ampliar la cobertur; g’:ié,ffi_'Ls_e"r'\fIcio de \grﬁr'gfa-eféctrica en areas rurales mediante la

conexion de estad’; S[ tema Interconectado Nacional (SIN) cuando sea viable, o

3

mediante solugic lternativas basadas en energias renovables.

Se fomer a:e§;'U§

i

nergéticos mas limpios para la coccién de alimentos, adaptdndose a
las c hdié'bﬁlésﬂ "uIé’Fes de cada territorio rural. Ademas, el Plan Nacional de
Desarrollo 20 é§2026 Busca democratizar la generacién de energia en el campo mediante
la creacidn '‘Comunidades Energéticas" en el campo, un modelo que permite a los
habitantes participar activamente en la produccién, comercializacién y uso de energia a
través de FNCER, promoviendo la autogestion energética y el aprovechamiento de los
recursos locales. Esto incluye la valorizacién energética de residuos sdlidos y el
aprovechamiento de la biomasa, con el fin de reducir tarifas y garantizar un suministro
energético seguro, confiable y eficiente para las comunidades rurales.

om f X © €) albertobemo
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También destaca la importancia de la masificacion del uso de gas combustible en las zonas
rurales, con un enfoque en los estratos mds bajos y en la poblacién que recibe subsidios de
vivienda de interés social rural. Se busca garantizar que las nuevas viviendas de interés
social en el campo cuenten con redes internas y conexion a gas, lo cual sera financiado o
cofinanciado por el gobierno,

Asimismo, la ley ton
zonas rurales, promoviendo el uso de energéticos de transicion que sean mas sostenibles y
menos contaminantes¥dEste. programa se coordinard .con las autoridades locales y
entelemyterritorios indigenas.y afrocolombianos, para asegurar una
ayires chuosa de las costumbres y necesidades locales.

mpla un programa intersectorial para la sustitucion de lefia en las

comunitarias, especia

aticaginclusiva en®
S Poey

o

*
i
es| para el desarrollo rural en

redes eléctricas copgencionales/ suelen ser-limitadas. las energfas renovables no solo
ofrecen una fuep e¥energid més sostenible, sino que también permiten una mayor
eticagenieicampo, reduciendo la dependencia de combustibles fosiles y

aide las comunidades rurales.

costos en g
avances - han hecho que estas opciones sean cada vez mas accesibles y
asequiblesﬁpequeﬁos productores y comunidades rurales. Los sistemas de energfa
solar, por ejemplo, han disminuido significativamente en costo, lo que permite a [as
familias rurales acceder a electricidad de manera mas ecohémica v confiable. Ademas, la
energia edlica, especialmente en regiones con buenos recursos de viento, se presenta

2 Congreso de Colombia. (2014). Ley 1715.del 13 de mayo de 2014 “Por medio de fa cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”.
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como una alternativa viable para la generacion de electricidad a pequefa y mediana
escala. '

La biomasa y el biogds también ofrecen importantes oportunidades en el sector rural. La
biomasa, que incluye, residuos agricolas. y forestales, puede ser utilizada para generar
electricidad o calor, aprovechando recursos locales y contribuyendo a una economia

Find ménte, la implemen '6nfde%e nergias renovables en el campo tiene un impacto
3 g - it ﬁ?ﬁ:' -
[E) rollo econom \—{% 0 |al de [as co

| R de la pobreza y a un
14 ha sido fundarnental en

la apertura de estas oportumdades
que beneficia directamente al campbie

procesos industriales, permitiendo preservar los valores y técnicas tradicionales de su.

region.

Para el comprador, este sello facilita la identificacién del valor agregado vy la autenticidad
de la artesania, justificando un precio mayor si asi lo considera.

Este sello es un distintivo de calidad que asegura que una artesania es:



3
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e Un producto hecho a mano.
e Una obra creativa del artesano colombiano.
® Un simbolo de tradicion y cultura.
e Una diferenciacién frente a productos industriales similares.
e Un apoyo a las comunidades que dependen tradicionalmente de la artesania.
e Un producto autéctono apto para mercados internacionales.

SELLO DE DENOM]NACGIUN DE ORIGEN

Este sello destaca las trailes, insumos y otros elementos culturales propios de una
regién de ColombiaNgEsQunRdistintivo con un significado especial, pues refleja las
a e los habitantes de una zona geografica especifical.

nsgue operan en la zona
rizacién d

cholupa del % ila,

\S ) perlntendenma de

bebldas conl £ mpresas reglstradas y el de indumentaria, textiles y accesorios, con 172

empresas. *Stos dos sectores representan el 35% de las solicitudes del sello.

Compra Lo Nuestro, la red social y directorio empresarial del pais, ofrece este sello como
uno de sus servicios gratuitos y cuenta con mas de 22.800 compaififas registradas.
Empresas de 29 de los 32 departamentos de Colombia forman parte de la comunidad del
sello, destacdndose Bogotd, Antioquia y Cundinamarca, que representan el 57% del total.
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SELLO UNIDOS POR LAS VICTIMAS

Este distintivo es otorgado por la Unidad para las Victimas a productos y servicios créados
por emprendedores inscritos en el Registro Unico de Victimas del Conflicto. También lo
pueden recibir empresas, organizaciones y-entidades que apoyen a estas. personas. Es un
reconocimiento a quienes estén reconstruyendo sus proyectos de vida, contribuyendo a la
'm' a de Colombia desde sus comunidades.

reactivacién econg

SELLO HECHO EN FA MlLIA

i

sromocién a las.empresas que

cimiento y visibilidad en el

particular | }s relact%gados
No Contaminante; i

Vil.  IMIPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
.Corte Constitucional ha precisado que:

ﬂ'

www.albertobenavides.com . f X @ albertobemo
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacicn de la
politica econémicalemp ro0, No puede comprenderse como un requisito de trdmite para la
aprobacion de laSginicia aegislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en ta ellCongreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impact 1 atnproyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de

{...)
Asi, pue Wel®mencionado art. 7° de Ia Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislative como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas piblicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera pora

que el Congreso ejerza su funcion legisfativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

(...
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Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legisiative
del Congreso de la Republica conducirfan a concederle una forma de poder de veto ol
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda
es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos
fiscales, para establecer de ddnde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
- costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que oacudir los congresistas o las bancadas que
quieren presen , proyecto de ley que implique -gastos. De esta manera, el Ministerio

g da legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.””

Polo Democra icolAlt natlvo

= Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraldo de:
https://www.corleconstitucional.gov.cofrelatoria/2008/C-315-08.htm
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) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 02 de abril de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.421/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL SELLO DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EL CAMPESINO EN SU
DIMENSION PRODUCTIVA DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, ETNICA Y
COMUNITARIA (ACFEC), SE FOMENTA EL USO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLE (FNCER), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretarfa General del Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

NZALEZ GONZALEZ
Secretario Genera
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 02 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

N

ZALEZ GONZALEZ

Proyectd: Sarly Novea
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pena-Jefe de Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
u E

Edificio Capitclio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 8 de abril de 2025

En la fecha, siendo las 12;22 p.m.,, se recibid el Proyecto de Ley No.421 de 2025 Senado "Por medio
de la cual se crea el selio de Eficiencia Energética para el campesino en su dimension productiva de
la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC), se fomenta el uso de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNNCER), y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H. Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesls Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



