JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Bogota, marzo de 2024

Doctor ’_’Y,-_,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez

Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea el fondo de
estabilizacién para el sector arrocero y se dictan otras disposiciones”

f

Sefior secretario

De acuerdo con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presenfamos ante el Senado de [a Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan otras
disposiciones”
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. de 2025

“Dor medio de la cual se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de Estabilizacion para
el Sector Arrocero (FESA), con el fin de garantizar |a estabilidad de los precios, fomentar la
productividad y mitigar los efectos de la volatilidad del mercado.

Articulo 2. Naturaleza y Administracion. El FESA sera un fondo de naturaleza publica,
adscrito al Ministeric de Agricuitura y Desarrollo Rural, administrado en coordinacién con la
'Federacién Nacional de Arroceros (Fedearroz) y otras entidades del sector.

Articulo 3. Funciones del FESA. Seran funciones del Fondo:

1. Implementar mecanismos de estabilizacién de precios para proteger a los productores
de arroz de las variaciones del mercado.

2. Otorgar apoyos directos a los pequefios y medianos productores en situaciones de

crisis.

Fomentar la inversién en infraestructura de almacenamiento y distribucion.

4. Financiar programas de asistencia técnica y acceso a tecnologias para mejorar la
productividad.

5. Apoyar la comercializacién del arroz a través de estrategias que garanticen precios
justos para los productores y consumidores.

6. Implementar, coordinar o promover programas de mitigacion de riesgos climaticos y
sanitarios que afecten la produccion arrocera.

7. Promover la sostenibilidad ambiental en el sector arrocero mediante incentivos a
practicas agricolas responsables.

8. Articular esfuerzos con entidades gubernamentales y privadas para garantizar el acceso
a crédito y financiamiento para los productores.

0. Realizar estudios de mercado y costos de produccién para orientar la toma de
decisiones y politicas del sector.

10. Fomentar la asociatividad y fortalecimiento de organizaciones de productores para
mejorar su capacidad de negociacion y acceso a mercados.

w

Articulo 4. Fuentes de Financiacion. El FESA se financiara con los siguientes recursos:

1. Aportes del Presupuesto General de la Nacion.
2. Contribuciones de los productores e industriales del sector arrocero.
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Recursos provenientes de la cooperacion internacional.

4. Los aportes de entidades plblicas o de personas naturales o juridicas de derecho

privado, conforme a los convenios que se establezcan para tal fin.

Créditos y otras fuentes de financiacion que determine el Gobiemno Nacional.

6. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de [a Ley 101 de 1993.

7. Las contribuciones voluntarias o ahorros realizados directamente por los productores

arroceros al capital del Fondo de Estabilizacién para el Sector Arrocero.

Las donaciones o aportes de organismos internacionales o nacionales.

9. Los recursos provenientes del Sistema General de Regalias destinados al

fortalecimiente del sector arrocero.

o

®

Articulo 5. Mecanismo de Estabilizacion de Precios. El Fondo de Estabilizacion para el
Sector Arrocero (FESA) podra implementar mecanismos de compensacién y estabilizacion
de precios, en los términos del articulo 40 de la Ley 101 de 1993, asi como cualquier otro
instrumento financiero idéneo que garantice un ingreso minimo a los productores en caso
de que los precios de referencia del arroz se sittien en niveles extraordinariamente bajos.
Adicionalmente, el FESA podréa destinar recursos para financiar mecanismos
complementarios orientados a la estabilidad del ingreso de los productores, previa
autorizacion del Comité Directivo del Fondo, el cual definira los criterios y procedimientos
aplicables.

Articulo 6. Comité Directivo del FESA. Se conformara un Comité Directivo encargado de
definir estrategias de intervencién del Fondo y supervisar su ejecucion, integrado por:

Un representante del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Un representante de Fedearroz.

Un representante de los productores arroceros.

Un representante del sector industrial.

Un representante del Departamento Nacional de Planeacion.

GREwN-~

Articulo 7. Competencias Comité Directivo del FESA. Las competencias del Comité
Directivo seran:

Establecer las directrices generales para el uso de los recursos del FESA.
Definir los criterios de elegibilidad y priorizacion de los beneficiarios del Fondo.
Aprobar los mecanismos de estabilizacion de precios y apoyo a los productores.
Supervisar la ejecucion de los programas financiados por el FESA.
Emitir recomendaciones para la mejora continua del Fondo y su operatividad.
Definir los criterios para el calculo de los mecanismos y precios a estabilizar, de acuerdo
con lo estipulado en la presente ley.
Designar una Secretaria Técnica,
8. Cumplir con las demas funciones establecidas en el reglamento de esta ley.
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Paragrafo. La Secretaria Técnica del FESA sera designada e integrada conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 101 de 1993.

SENADOR DE LA REPUBLICA

Articulo 8. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, reglamentara en un plazo no mayor a (06) seis meses la operatividad del
Fondo y las condiciones para acceder a sus beneficios.

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

J#UE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica
Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de Ia facultad otorgada por los articulos 154 de la Constitucion Politica, 140 de
la Ley 52 de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, presento a consideracién de los Honorables
Miembros del Congreso de la Reptiblica el presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual
se crea el fondo de estabilizacién para el sector arrocero y se dictan otras disposiciones”.

La presente iniciativa de ley encuentra su justificacién en las siguientes consideraciones:
1. EPIGRAFE DEL PROYECTO DE LEY

“Por medio de fa cual se crea el fondo de estabilizacioén para el sector arrocero y se dictan
otras disposiciones”.

2. OBJETO

La presente ley tiene como propdsito principal la creacién del Fondo de Estabilizacion para
el Sector Arrocero (FESA), un mecanismo disefiado para promover la estabilidad en el
mercado arrocero. Este fondo permitira regular las fluctuaciones de los precios del arroz,
asegurando condiciones mas equitativas para los productores y brindando mayor
previsibilidad en la comercializacién del producto. La estabilidad de los precios es un factor
clave para garantizar la sostenibilidad del sector y reducir la incertidumbre econémica que
enfrentan quienes dependen de esta actividad.

Asimismo, el FESA tiene como objetivo fomentar la productividad dentro del sector arrocero,
incentivando la implementacion de buenas précticas agricolas, el acceso a tecnologia y la
optimizacion de los procesos de produccion. A través de este fondo, se busca fortalecer la
competitividad de los productores nacionales, permitiéndoles mejorar su rendimiento y
afrontar con mayor solidez los desafios del mercado. El impulso a |a productividad no solo
beneficiard a los productores, sino que también contribuira al desarrolio del sector
agroindustrial y a la seguridad alimentaria del pais.

Por dltimo, el FESA desempefiarad un papel fundamental en la mitigacién de los efectos de
la volatilidad del mercado arrocero, proporcionando herramientas financieras y mecanismos
de apoyo que permitan enfrentar periodos de crisis o caidas abruptas en los precios. La
fluctuacién de los precios, derivada de factores internos y externos, puede afectar
significativamente la rentabilidad de los productores, poniendo en riesgo su estabilidad
econémica. En este sentido, la creacion del fondo representa un instrumento de proteccion
que garantizara condiciones mas justas y sostenibles para el sector arrocero en el largo
plazo.

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLI.CA

Frente a los antecedentes legislativos relacionados con la regulacion y estabilizacion del
sector arrocero en Colombia, es preciso sefialar que a lo largo de los afios, el Congreso de
la Reptblica ha estudiado diversas iniciativas orientadas a fortalecer la produccion,
comercializacion y proteccion de los productores agricolas, en especial aquellos dedicados
al cultivo de arroz. En este contexto, es fundamental revisar las iniciativas previas que han
buscado atender los desafios del sector, con el fin de comprender la necesidad y
justificacién del presente proyecto de ley.

» Proyecto de Ley 74 de 2012 Senado “Por la cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.” - Garantias para el sector arrocero

Esta iniciativa fue presentada por la entonces Senadora Maritza Martinez Aristizabal
el 8 de agosto de 2012 y, segin se evidencia del texto publicado en la gaceta N°
505 de 2012, buscéd mejorar la competitividad del sector arrocero, regulando la alta
concentracion de la demanda, eliminando las distorsiones del mercado y brindando
instrumentos para modernizar la oferta de arroz paddy verde desde el eslabon
productor armonizado con toda la cadena.

El Proyecto de Ley culminé su tramite en el Congreso de la Reptiblica al ser retirado
por su autora el 19 de noviembre de 2012.

+ Proyecto de Ley 220 de 2012 Senado “Por la cual se brindan garantias al sector
arrocero y se dictan otras disposiciones.”

En linea con la iniciativa anterior, la Senadora Maritza Martinez Aristizabal radico el
4 de diciembre de 2012 Proyecto de Ley en beneficio del sector arrocero que, tal
como se indica en la gaceta 889 de 2012, pretendié establecer principios para una
equidad econémica en la comercializacién, la creacién del Fondo de Competitividad
del Arroz, estableciendo objetivos, recursos, administracion, funcionamiento y el
Comité Directivo de! Fondo, al igual que instaurar la obligacion de informar sobre
practicas restrictivas de la libre competencia, entre otros aspectos. Finalmente, el
Proyecto de Ley fue archivado.

» Proyecto de Ley 476 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios del arroz y se dictan otras disposiciones”

El Proyecto de Ley fue presentado por los Representantes a la Camara César
Augusto Ortiz Zorro, Rubén Dario Molano Pifieros, Jennifer Kristin Arias Falla, Angel
Maria Gaitan Pulido, Flora Perdomo Andrade, Franklin Del Cristo Lozano De La
Ossa el 7 de junio de 2022 y, segun se observa de la lectura de la gaceta N° 721 de
2022, el objetivo de la iniciativa fue la creacién del Fondo de Estabilizacion de
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precios Arroz en pro de contar con mecanismos necesarios para ayudar en la
estabilizacién del ingreso de los productores de arroz. Finalmente, la iniciativa fue
archivada.

SENADOR D;.E LA REPU_BLIC.AE

4, MARCO NORMATIVO |

En lo atinente a normativa que brinde una regulacion del sector arrocero se debe precisar
que no se cuenta con mayores herramientas juridicas para este sector, sin embargo, se
debe sefalar la Ley 101 de 1993 al ser la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, crea fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros. En la norma que se describe se encuentran las siguientes herramientas
normativas:

e Creacion de fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y
pesqueros como cuentas especiales.

» Recursos de los fondos de estabilizaciéon de precios de productos agropecuarios y
pesqueros correspondientes a cesiones de estabilizacion que productores,
vendedores o exportadores realicen, sumas que los fondos parafiscales
agropecuarios o pesqueros destinen en favor de estos fondos, recursos que les
sean apropiados en el Presupuesto General para Capitalizacion, recursos que
aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho privado,
rendimientos de inversiones temporales que se efectien con los recursos de los
fondos en titulos de deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados por la
Nacién o valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco
de la Republica y ofros establecimientos financieros.

¢ Composicion de Comités Directivos de los Fondos de Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros a cargo del Gobierno Nacional.

¢ Procedimiento para operaciones de los fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios y pesqueros dentro de los que se encuentran lineamientos
que operan cuando el precio del mercado internacional del producto en cuestion es
inferior al precio de referencia o al limite inferior de una franja de precios de
referencia al momento de registrar la operacién en el fondo, caso en el cual el fondo
pagara a los productores, vendedores o exportadores una compensacion de
estabilizacién, entre otros factores.

« Funciones de los Comités Directivos de los fondos de estabilizacién de precios de
productos agropecuarios y pesqueros.

¢ Constitucién de reserva para estabilizacion.

5. IMPORTANCIA DEL SECTOR ARROCERO EN COLOMBIA

El arroz es el tercer cultivo con mayor area sembrada en Colombia, después del café y el
maiz, lo anterior se evidencia al observar la clasificacion que realiza Fedearroz de ios
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departamentos definidos como'zona arrocera, toda vez que de los 32 departamentos que
integran nuestro pais, 23 de ellos son productores del cereal:

» Bajo Cauca: Antioguia, Bolivar, Chocd, Cordoba y Sucre.

« Centro: Caquets, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Tolima y Valle del Cauca.

» Costa Norte: Atlantico, Cesar, La Guajira, Magdalena y el municipio de Yondé en
Antioquia.

o Llanos: Arauca, Casanare, Guaviare, Meta, Vichada y el municipio de Paratebueno
en Cundinamarca.

« Santanderes: Norte de Santander y Santander.

En concordancia con lo anterior, este cultivo estd presente en 211 municipios de 23
departamentos, siendo los Llanos Orientales responsables del 45% de la produccion
anual.!

Segln datos del Quinto Censo Nacional Arrocero (5° CNA 2023) realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica (DANE) y la Federacion Nacional de
Arroceros (Fedearroz), el area sembrada de arroz mecanizado alcanzéd las 589.848
hectareas en 2023, lo que representa un incremento del 3,3% en comparacién con el censo
anterior de 2016.2

Segtn Fedearroz, el cultivo de arroz ha presentado un aumento progresivo desde 2018 a
2024, contando para este dltimo afic con un total de 631.071 hectareas de arroz

mecanizado.
ARO BAJO CALUCA CENTRO COSTANORTE LLANOS SANTANDERES TOTAL NACIONAL
2024 76.264 . 143,852 24911 344,281 41.763 §31.071
2023 65-.787 T "144‘059 23.199 316,064 40,744 589,853
2022 - 63691 o "";2&1‘91 20469 T -_283.;;;5‘. h m38.7;9— “ l 5;)4.915 i
"2'8;‘1'"‘“' B1.1 6'.1’ 1 27;73 20419 - -;;9.576 o 359‘0.1“ 544.635 o
a0z esess  issets  assa2  zsvass  aog00  mseats
soto e7oss  1aeass 208 25311z 39908 " saessz
2018 68,190 148.214 22.654 222686 39.16% ) 500,023

Fuente: FEDEARROZ®

1 Tomado de: https:/www.ginforma.cofinformes-sectorlales/sector-arrocero

2 DANE — 5° CNA 2023: htips:fiwww.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-temalagropecuario/censo-nacional-arrocero

3 Tomado de; hitps:Hedearroz.com co/esffondo-nacional-del-arrozfinvestigaciones-economicas/estedisticas-arroceras/area-
produccion-y-

rendimientof:~textsFUENTE&text=NOTA:%20los%20de pattamentos%20definidos %20 por,ha)%20de% 20 Arraz%20Paddy % 20Verd
e.
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Ademdas, el sector arrocero genera aproximadamente 400.000 empleos directos €
indirectos, constituyendo hasta el 80% del ingreso de numerosas familias en las zonas
rurales.

6. CIFRAS RELEVANTES DEL SECTOR

+ Produccién Nacional: El 93% del arroz consumido en Colombia es de produccion
nacional, mientras que el 7% restante se importa de paises como Estados Unidos
(5%), Pert y Ecuador (2%).*

« Consumo per capita: El arroz es un alimento basico en la dieta colombiana, con
un consumo per capita significativo en todas las regiones del pais.

« Variaciones de Precios: En 2022, el precio del arroz experiment6 un incremento
del 54,05%, segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Este aumento se atribuy6 principalmente a la escalada de los costos de produccidn,
que subieron un 40%, y al alza de los precios de los fertilizantes, que registraron
incrementos de hasta el 80%, influenciados por factores como el conflicto entre
Rusia y Ucrania.

7. ANTECEDENTES Y DESAFiOS DEL SECTOR
A pesar de su importancia, el sector arrocero colombiano ha enfrentado miltiples desafios:

» Fluctuaciones de Precios: Las variaciones en los precios internacionales y los.
costos de insumos agricolas han afectado la rentabilidad de los productores.

« Competencia Internacional: La apertura de mercados y los tratados de libre
comercio han incrementado la competencia, poniendo en riesgo a los productores
locales que deben enfrentar costos de produccion mas elevados.

+ Infraestructura y Tecnologia: La falta de inversion en infraestructura de riego,
almacenamiento y tecnologia limita la productividad y competitividad del sector.

8. NECESIDAD DE UN FONDO DE ESTABILIZACION

Dada la importancia del sector arrocero y los desaffos que enfrenta, se hace imperativo
establecer mecanismos que permitan mitigar la volatilidad del mercado y garantizar
ingresos justos para los productores. La creacion del Fondo de Estabilizacion para el Sector
Arrocero (FESA) busca implementar estrategias que aseguren la estabilidad de precios,
fomenten la productividad y brinden apoyo financiero en situaciones de crisis. Este fondo
sera una herramienta esencial para fortalecer el sector arrocero, promover su desarrollo
sostenible y garantizar la seguridad alimentaria del pais.

4 Tomado de: hitps:/iwww.einforma_cofinformes-sectoriales/sector-arrocero
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

E! arroz es uno de los alimentos basicos en la dieta de los colombianos y representa un
pilar esencial en la seguridad alimentaria del pais. El sector arrocero no solo abastece la
demanda interna, sino que también genera empleo y desarrollo econdmico en diversas
regiones, en especial en aquellas con alta dependencia de la actividad agricola. Sin
embargo, este sector enfrenta desafios significativos que afectan su estabilidad y
crecimiento, entre los que se encuentran la volatilidad de los precios, los costos de
produccion elevados, el acceso limitado a financiamiento, la variabilidad climatica y la
competencia con productos importados.

Ante este panorama, el FESA surge como un mecanismo fundamental para brindar
estabilidad econémica a los productores arroceros, minimizando el impacto de las
fluctuaciones del mercado y garantizando un ingreso digno para los agricultores. A través
de este fondo, se podran implementar medidas como la fijacién de precios minimos de
compra, la generacion de incentivos para la modernizacion del sector, la inversion en
infraestructura de almacenamiento y distribucién, y la creacién de programas de asistencia
técnica y acceso a nuevas tecnologias,

Ademas, el FESA permitird fortalecer la planificacién de la produccién arrocera, reducir la
dependencia de subsidios extraordinarios y mejorar la competitividad de! sector en el
contexto del comercio nacional e internacional. Con una adecuada administracion y
articulacion con los actores del sector, este fondo se convertird en un pilar esencial para
garantizar la sostenibilidad y el crecimiento de la produccion arrocera en Colombia.

En conclusion, la creacién del Fondo de Estabilizacion para el Sector Arrocerc es una
necesidad inaplazable para proteger el bienestar de los productores, garantizar el
abastecimiento de arroz a precios accesibles para ia poblacién y contribuir al desarrollo
economico y social del pais.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Segln lo previsto en el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, "Por el cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan ofras disposiciones”, que sefala:

"Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el _cuerpo de la_exposicién de motivos un acéapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian, generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serén criterios guias para
que los ofros Congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. (SIC)
(Enfasis adicionado)

De igual forma el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece:
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JOSUE ALIRIO B BARRERA RODRIGUEZ i,
SENADOR DE LA REPUBLICA HLHIE

"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones.

P mrsirizies 23

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resulfar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def congresista,
de su cényuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe. discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardacter general, es decir cuando el interés del
conaresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual ef congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particufar, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requeriré discusion ni
votacion.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptilan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFOQ 1. Entiéndase por conflicto de interés' moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese tipo
de investigacién.

PARAGRAFOQ 3. Igualmente se aplicaréa el régimen de conflicto de intereses para todos
y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa
legistativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.” (SIC) (Enfasis adicionado)

Como se evidencia de la lectura de la norma, el Proyecto de Ley que se presenta para el
estudio del Congreso de la RepUblica no genera un conflicto de interés toda vez que se
enmarca en los parametros establecidos en el literal {a) de la inexistencia del confiicto de
interés al tratarse de un Proyecto de Ley de interés general.

10. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el andlisis de impacto fiscal de las
normas:

“Articulo 7°, Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
fas ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa la fuente e ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frenfe a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto podra ir
en coniravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (SIC)

La Corte Constitucional ha afirmado en diversos fallos aspectos atinentes al impacto fiscal
en el tramite legislativo:

“(...) es obligacion del Congreso propiciar y desarrollar una deliberacion especifica y
explicita sobre el impacto fiscal de la reforma propuesta que aborde al menos los
siguientes aspectos:

{i) Que se hayan identificado los costos fiscales de la iniciativa;
(i)  Que se haya identificado su compatibifidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo;

(i) Que se haya tenido en cuenta el concepto del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, en caso de haberse presentado; y

(iv)  Que se hayan sefialado las posibles fuentes de financiacion del proyecto.®” (SIC)

“El citado articulo 151 superior también dispone que por medio de leyes orgénicas se
deben fijar las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones. En tal virtud, el 9 de julio de 2003 el Congreso de la
Republica expidio la Ley 819, “[pjor la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabifidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”. Ef
articulo 7 de dicha normatividad exigié que durante el trémite de proyectos de ley que
ordenen gastos u oforguen beneficios tributarios se debe analizar su impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo -supra num. 67-, Con tal objeto,
estableci6 las siguientes obligaciones: (i) fa exposicién de motivos y las ponencias deben
incluir de _manera expresa los costos fiscales de la iniciativa y la fuenfe de ingreso
adicional generada para su financiacion en la exposicién de motivos v en las ponencias
de tramite; (i) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe rendir un concepto sobre
la consistencia del anélisis de los costos fiscales y su conformidad con el Marco Fiscal
de mediano Plazo, que debera ser publicado en la Gaceta del Congreso; (ifi} el Gobierno
nacional deberé incluir en los proyectos de ley de su iniciativa que comporten un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, la correspondiente fuente sustitutiva, que debera
ser analizada y aprobada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dichas
exigencias, en Ultimas, propenden porque la actividad legisiativa se enmarque en las
condiciones que garantizan la sostenibilidad fiscal del pais.®” (SIC) (Enfasis adicionado)

En linea con los preceptos normativos antes citados y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se debe sefialar que el Proyecto de Ley en estudio si bien establece como
una de sus fuentes de financiacién el Presupuesto General de la Nacion, no es la Unica
fuente de ingresos; ademas, se establecen taxativamente las fuentes de financiacion del

% Corte Constitucional, Sentencia C-451 de 2020. M.P, Alefandro Linares Cantfillo,
& Corte Constitucional. Sentencia C-075 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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FESA, tales como las contribuciones de los productores e industriales del sector arrocero,
los recursos provenientes de la cooperacion internacional, los aportes de entidades publicas
o de personas naturales o juridicas de derecho privado, entre ofras. Razones que permiten
concluir que la iniciativa cumple con los parametros normativos y jurisprudenciales al indicar
las fuentes de financiacion.

11. SOLICITUD A LOS HONORABLES CONGRESISTAS

En mi calidad de Senador de la RepUblica y con fundamento en los argumentos expuestos,
solicito respetuosamente al Honorable Congreso que, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, en especial las otorgadas por la Ley 5 de 1992, someta a estudio,
debate y aprobacién el presente proyecto de ley,

Cordialmente,

Senador de la Republica
Centro Democratico

AL
/Jés E ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

SA YA -':' o a 3 {m Y LT Ve
s w b ad W mo‘ l?,m.r*a ﬁ'i i mwgﬁéeﬁ ’%
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
El dia_ 12 def mes_Hae 2O _del afo 2025

R

se radico en este despacho el proyecto de ley
N°, 378 Acto Legislativo N°._ ,con todos y

cada uno de los requisitcs constitucionales y legales
por; M0 Mo " Sneren = g
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Bogota D.C., 12 de marzo de 2025
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.398/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION PARA EL SECTOR ARROCERO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Replblica por el Honorable Senador JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

/_
. g S
DIEGO ALEJANDRO G ALEZ GONZALEZ

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 12 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORAB’LE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectd: Sarly Novoa

Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes y
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA \/
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 19 de marzo de 2025

Enla fecha, siendo las 10:24 a.m., se recibi¢ el Proyecto de Ley No.398 de 2025 Senado "Por medio
de la cual se crea el fondo de estabilizacion para el sector arrocero y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H. Senador Josué Aliric Barrera Rodriguez.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesuts Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



