Bogota, 26 de febrero de 2025
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EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Referencia: Radicacién del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del
territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidente y Secretario,

Radicamos ante ustedes el presente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se dictan
medidas para la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio
marino y costero y se dictan otras disposiciones" cuyoc objeto es establecer medidas
para la sostenibilidad e interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de
garantizar la proteccidn los ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad civil, dar
cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, como son: 13 sobre accion por el
clima, el objetivo 14 scbre proteccién de la vida submarina, y el objetivo 16 sobre paz,
justicia e instituciones sdlidas, y a las metas y objetivos del plan de biodiversidad, entre las
que destacan la incorporacion de 19 millones de hectareas de territorios continentales y
marino-costeros en el ordenamiento territorial bajo criterios de biodiversidad y adaptacion
climatica; la meta de aumentar la participacion y colaboracion de todos los sectores para
una gobernanza integral; el establecimiento de modelos de financiamiento sostenibles que
movilicen recursos a largo plazo, y que garanticen impactos transformacionales en la
conservacion de estos territorios; y el compromiso de abordar la contaminacion, la atencion
a la informalidad y la contencion de delitos para promover el uso legal y sostenible de los
productos derivados de la biodiversidad marina y costera.

En este sentido, se presenta a consideracidn el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucién.

De los Honorables Congresistas,
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ANGELICA LOZANO CORREA IEL PINEDA GARCIA
Senadora de |a Republica Senador de la Repliblica
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara



DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a ta Camara por Antioquia
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JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

—Eh M
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Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora de la Reptblica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander

NADIA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CONSREVADOR




JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina
Partido Cambio Radical

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés

Providencia y Santa Cataiina.

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO #32. DEL 2025

"Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracién e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones’

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer medidas para la
sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin
de garantizar la proteccién de los ecosistemas marinos y costeros, dar cumplimiento a los
objetivos de desarrollo sostenible y a las metas y objetivos enmarcados en el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones:

Aguas profundas (offshore): Zona donde el oleaje no tiene interaccion con el fondo del
mar. Se extiende desde el limite de la costa hacia mar adentro e incluye la mayor parte del
area marina.,

Aguas someras (onshore): Parte de la costa que se encuentra sumergida. Va de la linea
de costa hasta donde el cleaje mueve los sedimentos del fondo, mas alla de la zona donde
el oleaje rompe.

Arrecife de coral: Estructuras rocosas de origen biolégico formada por esqueletos de
corales y ofros organismos marinos en los mares tropicales. Junto con las selvas tropicales
son el ecosistema mas diverso y productivo de la tierra ya-que sirven de hogar y refugio de
miles de especies marinas. Prestan servicios ecosistémicos en pesquerias, turismo y
proteccién costera. Se ven fuertemente afectados por el cambio climatico, la acidificacion
del océano, la contaminacion del mar y la sobreexplotacion turistica y pesquera.

Caracteristicas geolégicas: Se refiere a las caracteristicas de las rocas (tipo y estructura)
y los sedimentos (tipo y procedencia) que se encuentran en este caso en las zonas
costeras.

Caracteristicas geomorfolégicas: Se refiere a las caracteristicas de tamafio, extension y
evolucion de todas las partes que componen el paisaje. Acantilados, playas, estuarios,
dunas, lagunas costeras, pantanos costeros, zonas inundables, bosque de manglar, bahias,
cabos, etc., son formas que componen este paisaje costero.

Costa: Zona de transicion entre [a tierra y el mar de ancho variable que se extiende en
direccion a la tierra hasta el limite de penetracion de las influencias marinas o hasta que
haya un cambio importante en la topografia (acantilados, playas, estuarios, campos de
dunas, lagunas y pantanos costeros, zonas inundables, entre otros, hacen parte de [a
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costa); y se extiende en direccion al mar hasta donde el oleaje mueve los sedimentos del
fondo, mas allé de la zona donde el cleaje rompe.

Demolicién /desmantelamiento: Las estructuras costeras rigidas y/o blandas se eliminan
para recuperar el sistema y avanzar hacia un funcionamiento mas natural.

Ecosistemas sensibles: Son ecosistemas altamente biodiversos y susceptibles al deterioro
por la introduccion de factores extremos como el cambio climatico o la accién del hombre.
Entre los ecosistemas sensibles marinos y costercs se encuentran los arretifes de coral, los
manglares, las lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros. i

Ecosistemas aislados: son aquellos que rehabilitan los ecosistemas y tienen un nivel
similar de complejidad natural. Las caracteristicas naturales pueden modificar los
ecosistemas hasta cierto punto, como un medio para devolver los sistemas a una forma
mas natural.

Erosidn costera: Proceso de degradacion y pérdida de sedimento en la costa que produce
retroceso de la linea de costa. Es producida principalmente por la accion mecanica del
oleaje pero también puede ser causada por corrosion de las rocas por la sal del mar y por
organismos costeros (bio-erosion). Las tasas de erosion dependen de la fuerza del oleaje, la
exposicion y resistencia del material del costa

Infraestructura: Todas las obras fundamentales no sometidas al desgaste del uso periddico

. Infraestructura rigida: Extensa infraestructura civil tradicional esta involucrada, aunque Su
discilo incluye adapiaciones para imitar el funcionamiento natural del ecosistema.

Ingenieria blanda: Las medidas de ingenierfas tradicionales se modifican para cambiar los
procesos fisicos y ciertos beneficios pueden obtenerse indirectamente de procesos
naturales que se mantienen

Infraestructura verde: el disefio e implementacién de infraestructura para proteccién y
restauracion de ambientes naturales.

Linea de costa: Estrecha franja que marca la frontera entre el mar y la tierra seca. Ei
término se refiere a la frontera media en escalas espaciales relativamente grandes.

Manglar: Son ensamblajes de &rboles que crecen en zonas costeras tropicales y
subtropicales con disponibilidad de aguas salobres. Albergan una alta biodiversidad de
especies terrestres y acuéaticas, considerandose como una de las cinco unidades ecolégicas
mas productivas del mundo. Prestan servicios ecosistémicos como: hogar y proteccion de
centenares de especies de peces en estados juveniles. proteccion costera, fijacion de suelo,
fijacion de CO, y filtracién de contaminantes.

Marea: Ascenso y descenso periodico del mar debido a la atraccidn gravitacional de la luna
y el sol ya la rotacion de la tierra. El nivel de mayor descenso de la marea se llama bajamar
y el de maser ascenso se llama pleamar. Un ciclo de ascenso y descenso de las marcas
ocurre en las costas colombianas cada 12 horas y 30 min aproximadamente. La diferencia
de altura entre bajamar y pleamar en el Caribe colombiano es de menos de un metro, por lo
que se dice que esta es una zona micro marcal. Por el contrario, en el Pacifico Colombiano
la diferencia de nivel entre bajamar y pleamar es de 3 m a 4 m. por lo que se dice que esta
es uha zona macre mareal.

Oleaje: Las olas son perturbaciones de la superficie del mar generadas por el viento que
vigjan hasta las costas donde rompen. Las olas llegan a la costa periédicamente en

U %

o~

e



intervalos entre uno y treinta segundos. Entre todas las ondas marinas estas son las que
contienen mayor energia y por tanto las que producen mas cambios en la costa,

Pastos marinos: Plantas tipo pasto, que viven en zonas costeras poco profundas
permanentemente sumergidas. Prestan servicios ecosistémicos como: indicadores de
calidad del agua, proteccién ante la erosion costera, retencion de material de fondo,
alimento y hogar de especies marinas, secuestro de carbono e incremento del oxigeno del
agua.

Playa: Acumulacion de arenas o gravas en la interface entre el mar y la tierra. Se extiende
hacia tierra hasta el inicio de la primera vegetacién permanente y hacia el mar hasta donde
se rompen las olas

Zonas de bajamar: También conocidas come zonas inter-mareales. Son las franjas de
tierra en el limite entre |a tierra y el mar que quedan sumergidas durante la pleamar (nivel
de marea mas alto) y emergidas durante bajamar (nivel de marea mas baja). Ver definicién
de "marea" para mayor informacién .

Zonas de pleamar: También conocidas como playa seca. Se refiere a las zonas de playa
que estan mas altas que el nivel del pleamar y por tanto permanecen secas en condiciones
climéticas normales (cuando no hay tormentas marinas).

Articulo 3°. Principios Ambientales. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse
los principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523
de 2012, la Declaracion de Rio de 1992 y los tratados, convenios y protocolos
internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucién. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eftcaces para impedir la degradacion del medio ambiente y la
salud publica.

2. Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de
manera compartida, pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, |la generacion
de riesgo y de pasivos ambientales ante el desarrollo de actividades antrépicas, de
manera que se disminuya la vulnerabilidad de las personas.los medios de
subsistencia y los recursos naturales.

3. Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos. El
Estado colombiano tiene derecho soberano de aprovechar sus propios recursos v Ia
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
o bajo su control en el mar territorial, la zona contigua y la zona econdmica exclusiva
no causen dafios al ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los
limites de la jurisdiccidn nacional.

4. Principio in dubio pro ambiente. La duda se resuelve en favor de la proteccion del
ambiente en caso de incertidumbre juridica, cuando exista una tension entre
principios, o cuando exista una tensién entre derechos, la autoridad debe propender
por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un
ambiente sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja.

Articulo 4°. Sistema Bioceanico Nacional. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, es el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores
que permitan la administracion, desarrolio sostenible, la gobernanza, el usc y estudio de los
territorios marinos y costeros, asi como la soberania, defensa, y seguridad integral por los
territorios marinos vy costeros.

El Sistema Bioceanico Nacional estara integrado por Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Armada Republica de Colombia, AUNAP, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,



Dimar, DNP, ICANH, IDEAM, IGAC, Invemar, Instituto de Planificacion y Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio del Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa, Ministerio de
~ Relaciones Exteriores, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura,
- Ministerio de- Vivienda, Ciudad y Territorio, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, UPME, y las demas entidades u
organizaciones que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida incluir.

Ademas, la Comision Colombiana del Océano prestara la asesoria y consultoria a las
politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, entre otros temas relacionados
con las funciones sobre los territorios marinos y costeros del Sistema Bioceanico Nacional

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional definira a organizacion y el funcionamiento del Sistema
Bioceanico Nacional en un término de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Defensa liderara en articulacion con dependencias adscritas
y establecerd las disposiciones sobre defensa y seguridad de los territorios marinos y
costeros. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard las accicnes de
administracion, desarrollo sostenibie, uso y estudio de los territorios marinos y costeros, en
articulacion con dependencias adscritas. El Ministerio de Relaciones Exteriores liderara las
acciones de soberania y gobernanza de los territorios marinos y costeros.

Articulo 5°. Gobernanza en los territorios marinos y costeros. El Sistema Bioceanico
Nacional - SBN paosterior a la definicién de organizacion y funcionamiento establecida en el
articulo 4, en un término de seis (6) meses deberd definir instancias de gobernanza
territorial en el cual se incluya un trabajo articulado entre las Corporaciones Autdonomas
Regional y de Desarrollo Sostenible, ios departamentos, los municipios o distritos, v las
autoridades regionales en caso que apliquen.

La Comisién Colombiana del Océano podra prestar asesoria y consultoria a las instancias
de gobernanza territorial que sean creadas de acuerdo con lo definido en el presente
articulo.

Articulo 6°. Sobre licenciamientos o permisos ambientales. Las Autcridades
Ambientales segun- su competencia y jurisdiccién en los términos de referencia de los
proyectos, obras o actividades de infraestructura con viabilidad técnica y operativa, exigira
que por lo menos una de las alternativas del Diagnostico Ambiental de Alternativas no sea
un desarrollo de infraestructura rigida totalmente. Esta alternativa debe considerar medidas
de infraestructura verde total o parcial y debe estar basada en una solucién basada en los
ecosistemas.

Paragrafo. Compensaciones Ambientales Especificas. Todos los proyectos, cbras o
actividades sujetos a licenciamiento o permiso ambiental deberan realizar compensaciones
ambientales en caso de que afecten ecosistemas de corales y manglares, mediante
acciones de restauracidn directa en areas afectadas, siguiendo los lineamientos del Decreto
1076 de 2015, la norma que lo reemplace o modifique, y los lineamientos estipulados en
esta ley. Las compensaciones deberan garantizar la restauracién de los- ecosistemas
afectados en un plazo definido y ser supervisadas por autoridades ambientales
competentes.



Articulo 7°. Informe de las autoridades ambientales competentes al Comité Técnico

Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica. Las autoridades

‘ambientales competentes segun corresponda, o cualquier otra autoridad competente para el
otorgamiento de la licencia ambiental, deberan rendir informe al Comité Técnico Nacional de
Coordinacion de Datos e Informacién Ocednica por lo menos una vez al afio sobre los
. proyectos, obras o actividades que se encuentran sujetos a procesos de licenciamiento
ambiental en el territorio marino y costero, con el objetivo de fortalecer el proceso de
informacion e insumo correspondiente.

Articulo 8°. Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero. En un lapso no mayor
a dos (2) afios contados a partir de la expedicion de ‘esta Jey, €l Departamento Nacional de
Planeacién incluira en la Politica Bioceanica Sostenible, el plan que trata el presente articulo
y debera fortalecer o incluir como minimo actividades de investigacién cientifica o
generacion de informacién sobre el territorio marino y costero en articulacion con paises que
se comparte la soberania del territorio respectivo. Asi mismo, el plan debera incluir
actividades frente a la erosidn costera y la articulacion con sectores y sociedad civil, y las
actividades que den cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Paragrafo 1°, El plan de sostenibilidad del territorio marino y costero debera ser revisado vy
actualizado como minimo cada 4 afios.

Paragrafo 2°. Planes para la sostenibilidad en los territorios marinos y costeros
departamentales, distritales y municipales. En un lapso no mayor a dos (2) afios contados a
partir de la definicion de instancias de gobernanza territorial, los departamentos, distritos y
municipios con jurisdiccidn en zonas costeras deberan adoptar un plan para la
Sostenibilidad en el Territorio Marino costero.

Articulo 9°. Inclusion de las disposiciones de la politica bioceanica sostenible en los
planes de accién de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las disposiciones de la
politica bioceanica sostenible seran incluidas en los planes de accion de las autoridades
ambientales regionales, o la autoridad ambiental correspondiente, con jurisdiccién en zonas
costeras.

Articulo 10°. Recuperacion y conservacién de ecosistemas marino costeros. El
Sistema Bioceanico Nacional en coordinacion con los entes territoriales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, la ciudadania y las entidades de otros sectores, coordinaran las
acciones que permitan prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion marina
de todo tipo, en particular la contaminacion producida por actividades terrestres.

Tambien coordinaran las actividades que permitan la recuperacion, conservacién y
restauracion de los ecosistemas, en especial de los ecosistemas sensibles, sobre la base
de la mejor informacién cientifica disponible, se adoptaran medidas para fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas y se adoptaran medidas para restaurarlos.

Articulo 11°. Aumento de areas marinas protegidas y principios de rigor subsidiarios.
La Politica Bioceanica Sostenible debera incluir metas progresivas para el aumento de las
areas marinas protegidas en los territorios marinos y costeros, priorizando las zonas criticas
de corales y manglares no cubiertas actualmente, aquellas mas vulnerables al cambio
climatico, la actividad humana y la pérdida de biodiversidad. Los criterios especificos para la
identificacion de areas criticas seran definidos por el Ministerio de Ambiente vy Desarroilo
Sostenible en un plazo no mayor a 6 meses.

Se fomentara para que las normas que se expidan para declarar y gestionar las areas
marinas protegidas, los parques naturales, las reservas naturales, los santuarios de flora y



fauna, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades pdblicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, sean mas rigurosas.

Articulo 12°. Adopcién e implementacion de medidas para evitar y mitigar la erosion
costera. El Plan de sostenibilidad del territorio marino y costero establecera los parametros
para la adopcion e implementacion de las medidas necesarias para evitar y mitigar. la
erosion costera

El Sistema Bioceanico Nacional, en coordinacion con los Comités Interinstitucionales de los
que trata la presente ley, coordinara, adoptara e implementara [as medidas para evitar y
mitigar la erosién costera, para ello se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza y
aquellas acciones que puedan vincular a las comunidades locales.

Paragrafo. Para reducir las causas de la erosién costera, el gobiernco nacional debera tomar
medidas para evitar la limpieza de playas con maquinaria pesada que afecten los
ecosistemas sensibles. Como alternativa desde el Sistema Bioceanico Nacional se deberan
definir alternativas de medidas para |la limpieza de playas que no genere erosidn costera.

Articulo 13°. Prohibicién de actividades que causan erosion costera. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se prohiben las siguientes actividades: la extraccion
de arena y otros minerales de las playas y dunas para actividades productivas de gran
impacto, la siembra de especies no nativas en las zonas costeras, [as concesiones para
construccion de vivienda o usc habitacional en zonas costeras y la pesca con dinamita.

Paragrafo. Régimen de transicion. Para las concesiones de construccion de vivienda o
uso habitacional en zonas costeras que hubiesen consolidado su situacion juridica antes de
la Ley, podran continuar, sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la legislacion
ambiental, pueden adoptar las autoridades competentes para proteger los ecosistemas en
mencion.

Articulo 14°. Restablecimiento de las zonas costeras. El Sistema Bioceanico Nacional,
en coordinacion con los comités interinstitucionales, los entes territoriales, las autoridades
ambientales, y las autoridades de otros sectores, evaluara los casos en los cuales sea
posible implementar acciones que ayuden a la recuperacion de un sitio en el cual se hayan
construido obras publicas o privadas de infraestructura rigida que haya causado o pueda
causar erosion costera. Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Agotadas estas acciones, el Sistema Biocednico Nacional podra evaluar si es necesario el
desmantelamiento, demolicion o retirada de una cbra publica, y recomendara las acciones
pertinentes a las autoridades competentes.

Paragrafo. Las medidas destinadas a prevenir y mitigar la erosion costera seran disefiadas
e implementadas en coordinacion con las entidades del Sistema Bioceénico Nacional y el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Las medidas definidas en el
presente paragrafc seran incluidas en los planes de accién de las autoridades ambientales
regionales, o quien haga sus veces en lo relacionado con el gestion del'riesgo de desastres
con jurisdiccién en zonas costeras.

Articulo 15°. Proyectos de Pesca Sostenible y Restauracién Comunitaria. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, implementard proyectos conjuntos de pesca sostenible y restauracién
comunitaria, en los cuales las comunidades pesqueras participen activamente -en la
restauracién de manglares y arrecifes a cambio de capacitacion en practicas de pesca
sostenible, acceso a recursos para sus actividades econdmicas y parte de los beneficios
derivados del ecoturismo o la pesca certificada.



Articulo 16°. Proteccion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad. El Gobierno
nacional debe garantizar que las medidas adoptadas para prevenir y mitigar la erosion
costera no podran ir en detrimento del bienestar de la poblacidon en situacion de
vulnerabilidad que habita las zonas costeras.

Paragrafo. En caso de ser necesaria la reubicacion de personas gue se encuentren
asentadas en las zonas de erosion costera, el Gobierno Nacional deberia garantrzar una
reubicacion en condicicnes dlgnas

Articulo 17°. Fortalecimiento de los sistemas de informacién del territorio marino y
costero. Los Sistemas de Informacion e indicadores para la gestion y toma de decisiones
sobre actividades a realizar en el territorio marino y costero debera tener un proceso de
actualizacion por parte de las entidades competentes, considerando las actividades que se
van a realizar en dicho territorio. Los Sistemas a actualizarse seran el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental Marina (SIAM), el Servicio Estadistico Pesguero Colombiano
(Sepec), el Sistema de Informacién Nacional Oceanica y Costera (SINOC) y el Sistema de
Medicion de Parametros Oceanogréaficos y de Meteorologia Marina (SMPOM).

El fortalecimiento de los sistemas de informacion anteriormente mencionados debera estar
encaminado a contener los datos prirarios e informacion estadistica, entre otros, sobre:

A) Caracteristicas fisicas y fisicoquimicas:

Viento, cleaje, mareas, corrientes.

Temperatura, salinidad. phi del agua.

Todas las referentes a calidad del agua.

Inventario de los ecosistemas sensibles.

Mapas con zonas de riesgo potencial de inundacién.

Mapas con zonas de extraccion de hidrocarburos en aguas intermedias y aguas
profundas.

Mapas con caracterizacion de estructuras costeras.

e Series historicas de las variables meteorolégicas que son recolectadas por la red
instrumental de las instituciones pUblicas de Colombia: red marina del IDEAM, red
meteorologica del IDEAM en las costas, red de mediciones de la DIMAR y del
INVEMAR entre ofras.

B) Caracteristicas geolégicas y geomorfolégicas:

Batimetrias existentes de las costas y aguas profundas colombianas.

La delimitacion de las costas en los litorales colombianos.

Constitucion y caracteristicas de los suelos.

Informacién sobre geclogia y geomorfologia de las zonas costeras emergidas y
sumergidas, asi como de la plataforma continental y del territorio maritimo colombiano.
o Estado actual de las obras de infraestructura costera de relevancia para el pais

C) Amenazas, vulnerabilidad y uso de las zonas costeras:

Estado de las playas. probiemas de erosién. tendencias del clima.
Cartografia de las licencias ambientales, permisos y concesiones en las zonas marinas
y costeras.

Paragrafo 1°. El proceso de fortalecimiento de los sistemas de informacion debera ser
reglamentado por el Sistema Bioceanico Nacional incluyendo los protocolos de manejo de
informacion.




Paragrafo 2°. Las universidades y las organizaciones de caracter civil podran aportar
informacion derivada de sus actividades de investigacion, que seréd entregada al Comité
Técnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacion Oceanica, quienes haran
entregada a las autoridades competentes de los sistemas .de informacién mencionados en
el presente articulo.

Paragrafo 3°. El Comité Técnico Nacional de Coordinacién de Datos e Informacion
Oceanica debera reportar la informacién relacionada con el territorio. marino y costero al
Sistema Bioceanico Nacional, generando indicadores de riesgos, alertas, necesidades de
actualizacion, ejecucion, entre ofras que el Comité Técnico considere necesario.

Paragrafo 4°. El Comité Técnico Nacional de Coordinaciéon de Datos e Informacién

Oceanica debera reportar informacion relacionada con el territorio marino y costero a las
autoridades ambientales que otorgan licencias o permisos ambientales para realizar
cualquier proyecto, obra o actividad en el territorio respectivo.

El Comité Técnico Nacional de Coordinacidn de Datos e Informacion Oceénico podra
generar sugerencias y recomendaciones a las autoridades ambientales sobre los impactos y
las medidas a tener en cuenta para los proyectos, obras o actividades en las zonas marino y
costeras sujetos a procesos de licenciamiento o permiso ambiental.

Articulo 18°. Educacién y cultura ambiental para la protecciéon de los ecosistemas
marinos costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacion con las
instancias de gobernanza territorial de los que trata la presente Ley, adoptaran e
implementaran programas, planes y campaiias, para concientizar a la poblacién sobre la
importancia de proteger los ecosistemas marinos costeros, en especial los ecosistemas
sensibles.

Articulo 19°. Educacién para prevenir y mitigar la erosién costera. El Sistema
Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacién con las instancias de gobernanza territorial de
los que trata la presente Ley, adoptaran e implementaran programas, planes y campafias
para concienciar sobre los impactos negativos de las actividades de origen antropogénico
que contribuyen con la erosidn costera, como la deforestacion, la pesca excesiva y la
contaminacién.

Articulo 20°. Fomento de la investigacion cientifica y social en asuntos marinos
costeros. El Sistema Bioceanico Nacional - SBN, en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias), las asociaciones de profesionales de las
distintas disciplinas cientificas y sociales, y las instancias de participacioén del sector
educativo, promoveran la educacion, y la investigacion cientifica y social en las instituciones
educativas en asuntos marino y costeros, entre otras formas a través de la creacién de una
convocatoria especial a fundaciones, universidades y centros de investigacion que
desarrollen proyectos relacionados con la restauracién y conservacién de arrecifes de coral
y manglares. Estos proyectos incluirdn el estudio de nuevas tecnologias, técnicas de
restauracion, asi como la elaboracién de nuevas metodologias para la proteccion de estos
ecosistemas.

Asi mismo, se fortaleceran los institutos técnicos de investigacién especializados del estado
en materia ambiental, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
(LAVH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico {ILAP) y los demas gue lleguen a crearse.

Y
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Dicha educacion e investigacion tendra en cuenta la importancia de proteger las
comunidades costeras, la importancia de proteger los ecosisternas marinos costeros y los
principios incluidos en esta ley.

Articule 21°. Mecanismos de financiamiento enfocados en la proteccion de los
territorios marinos, costeros y la mitigacion de la erosién costera. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seis (6) meses
después de la entrada en vigencia de la. presente Ley, creara y administrara el Fondo
Nacional para la Restauracion Marina y Costera, el cual contara con aportes del ochenta por
ciento (80%) del recaudo del Impuesto Nacional de Bolsas Plasticas para-el manegjo de la
erosion costera; la investigacion cientifica y generacién de informacion, la conservacion de
los territorios marinos y costeros en el territorio nacional, la restauracion de arrecifes de
coral y manglares y soluciones basadas en la naturaleza y esquemas de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), pricrizando los municipios que tienen jutisdiccion en territorios marinos
y costeros, asi como el financiamiento de las metas y actividades del plan de biodiversidad
presentada ante la Convencion Marco de Diversidad Biolégica, o cualquiera que la actualice
o sustituya.

El Fondo también contaré con aportes de donaciones internacionales, contribuciones del
sector privado y recursos de compensaciones ambientales.

El veinte por ciento (20%) restante se destinara al Presupuesto General de la Nacion.
Articulo 22°, Vigencia y derogacion. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 3%2 DEL 2025

"Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad e interinstitucionalidad
del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones™

* kX
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"Por medio de la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero y se dictan otras disposiciones™

* k K

1. Objeto del proyecto de ley

_El objeto de la presente ley es establecer medidas para la sostenibilidad, restauracion e
interinstitucionalidad del territorio marino y costero, con el fin de garantizar |a proteccién los
ecosistemas marinos y costeros y de la sociedad civil, dar cumplimiento a los cobjetivos de
desarrollo sostenible, como son: 13 sobre accion por el clima, el objetivo 14 sobre
proteccion de la vida submarina, y el objetivo 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas, y
a las metas y objetivos del plan de biodiversidad en el marco del Convenio de Diversidad
Bioldgica.

2. Contexto

Colombia es un pais costero. Un pais privilegiado con 3.189 kildmetros de extension de
linea de costa sobre los dos océanos mas grandes del mundo. Doce departamentos del
pals tienen limites con el mar; en la Costa Caribe continental se encuentran Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Cordoba, Choco, La Guajira, Magdalena y Sucre; en la Costa Pacifica se
encuentran Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca; vy en el territorio insular se encuentran
el Archipiélago de San Andrés Providengia y Santa Catalina. En estos departamentos hay
47 municipios costeros, 31 en el Caribe y en el Pacifico (INVEMAR, 2016) (Avella, F. et al.
S.F.).

Colombia tiene por lo menos 100 islas, 17 cayos. 42 bahias, 5 golfos, areas coralinas,
arrecifes coralinos y manglares (Comisién Colombiana del Océano, 2018). En la Regién
Caribe vive mas de un 20% de la poblacién del pais con ciudades como Barranquilla,
Cartagena y Santa Marta. El &rea insular de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene
la reserva de Bidsfera de Seaflower. Por su parte en la region Pacifico vive un 17% de la
poblacion de Colombia con disimiles niveles de desarrollo (Comisidn Colombiana del
Océano, 2018).

Igualmente, ante la crisis climatica es necesario reconocer y abordar |a relacion que existe
entre el disfrute de los derechos humanos y la proteccion de las comunidades costeras e
insulares (Red Global para el Estudio de los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE -
ct. al. 2019). Asi como la profunda relacidn interdependiente e indivisible que existe entre
esta proteccion, los derechos humanos y la justicia climéatica (Red Global para el Estudio de
los Derechos Humanos y el Ambiente - GNHRE -, 2016}

El INVEMAR ha estudiado la situacion de deterioro de 'los ecosistemas marinos, costeros ¥
las amenazas que enfrentan:

"El deterioro de los ecosistemas marinos y, en especial, los costeros, se ha
incrementado considerablemente en las Ultimas décadas (Kennedy et al., 2002;
Rossi et al., 2017). Esto se ha evidenciado por los crecientes registros de
enfermedades nuevas, mortandad, degradacién de habitats y problematicas
asociadas a distintas actividades del hombre sobre los litorales costeros. Si se
regulan correctamente, hay mayores posibilidades de mitigar estas actividades con
mejores practicas; sin embargo, el aumento en frecuencia de los disturbios
climaticos como mares de leva, mareas bajas extremas, aumento en el nivel del mar,
incremento en la frecuencia de huracanes, tormentas tropicales, fenémenos de El
Nifio y La Nifia, incremento de la acidificacion ocednica, cambids en la termoclina,

entre otros, siguen abonandole terreno a las amenazas que ya se cernfan sobre los



habitats y ecosistemas en zonas menores a 20 metros de profundidad hasta mas
alla de la linea de mas alta marea."” (Invemar, 2018, p 71)

(Erosion Costera-Buenaventura')

Especificamente sobre la proteccién de arrecifes de coral la Asociacion Interamericana para
la Defensa del Ambiente -AlDA- (2015) recomendd: "Los Estados deben implementar las
obligaciones internacionales de proteccion de los arrecifes de coral, mediante la adopcion
de leyes y reglamentos que aborden los desafios Unicos que los arrecifes de coral enfrentan
en sus territorios." (P 10). Entre las principales amenazas a los ecosistemas de arrecifes de
coral estan la sedimentacién, contaminacion de origen terrestre, sobrepesca, cambio
climatico, acidificacion de los océanos, turismo irresponsable, extraccién de coral (AIDA,
2012).

Esta breve descripcion del contexto lleva a la presentacion de este proyecto de ley que
busca ordenar la gestion del territorio marino costero. Teniendo en cuenta que los asuntos
marino-costeros no soélo involucran temas ambientales, sino de soberania y defensa del
territorio. Asf como factores de riesgos como el desplazamiento masivo de comunidades
debido a la erosién costera. las inundaciones, la destruccion de los arrecifes de coral, la
reduccion de las especies marinas y el aumento del nivel del mar (Maya ct al. 2018). Estas
razones se amplian a continuacion. ‘

3. Importancia del Proyecto de ley. La proteccion del territorio marino costero y los
ecosistemas marinos y costeros: elementos fundamentales para prevenir riesgos,
enfrentar el cambio climatico y permitir el acceso al trabajo

Colombia esta en mora de regular legalmente la planificacion, implementacién y evaluacién
de acciones que permitan [a proteccion del territorio marino costero, y los ecosistemas
marinos y costeros. Estas acciones requieren una vision integradora que permita alcanzar la
sostenibilidad ambiental. Por ello, se presenta este proyecto de ley que incluye una serie de
medidas institucionales para alcanzar esa sostfenibilidad.

La proteccion del territorio marino costero, y los ecosisternas marinos y costeros, cumple un
papel fundamental, entre otros para: prevenir los riesgos por desastres naturales o de
origen antropogénico, enfrentar el cambio climatico y permitir el acceso a fuentes de trabajo.

1 Foto: Alcaldia de Buenaventura(2024) -
https:/iwww.buenaventura.gov.cofarticulos/emergencia-por-erosion-costera-en-zona-maritima-de-buenaventura-|
a-administracion-distrital-actua-con-intervencion-y-ayudas-humanitarias H



Asi mismo, se hace énfasis en que dicha proteccion es un asunto socio-ambiental, dado
que las comunidades locales y las personas tienen relaciones de interdependencia con el
territorio y pueden acceder a un trabajo por actividades como la pesca y el turismo
sostenible. De ahi la necesidad de integrar la gestién institucional con la participacion de la
sociedad civil. '

En el marco de la sostenibilidad ambiental, las decisiones del Estado deben tener en cuenta
de manera racional los limites del planeta e incorporar la sostenibilidad ecoldgica y social, la
proteccion de la biodiversidad y la cultura en el proceso de toma de decisiones (Corte
Constitucional de Colombia, 2016). La sostenibilidad ambiental es la condicion de equilibrio
e interconexion que permite a los seres humanos satisfacer sus necesidades sin afectar la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas (Repar et al., 2017). La sostenibilidad busca
mejorar el bienestar humano protegiendo los ecosistemas al mismo tiempo (Garcia Mireles
et al, 2018).

Particularmente, Ia proteccion de los ecosistemas marinos y costeros es fundamental para
lograr la sostenibilidad ambiental. Al estar en la zona de interacciéon entre la tierra y el
océano, los sistemas costeros estdn sometidos a dinamicas muy activas. Las playas,
manglares, arrecifes de coral, acantilados y demas elementos del paisaje y la biodiversidad
costera son la primera linea de defensa frente al oleaje y los eventos extremos maritimos.
La proteccion que ofrecen estos sistemas garantiza que las personas. La infraestructura y
demas bienes que estan a su resguardo tienen una menor vulnerabilidad que en los casos
en que estos sistemas naturales se encuentran degradados. Ademas de brindar proteccién,
los ecosistemas marino-costeros alojan una gran biodiversidad que aporta servicios como la
seguridad pesquera y la actividad turistica (Gracia, 2018 et al; Xavier et al. 2018).

En cuanto al cambio climatico, la comunidad cientifica concuerda en que el clima de La
Tierra esta cambiando rapidamente y seguira con esta tendencia en las préximas décadas
(IPCC, 2013). Esto debido al efecto invernadero producido por el incremento de la
concentracion de didxido de carbono en la atmdsfera por efecto de la actividad humana
(Vitousek, P, et al, 1997). Los efectos del cambio climatico en el planeta son muitiples y
muy variados. pero sin duda los mas relevantes estan relacionados con cambios en los
sistemas marinos y costeros, como lo son: i) aumento del nivel del mar (O'Neill, 2002), que
causa erosion -costera, pérdida de territorio y aumento de la amenaza a las poblaciones e
infraestructura costera: il) acidificacién del océano (Ocean acidification, 2009), que causa
pérdidas masivas de biodiversidad y pone en riesgo las actividades pesqueras y turisticas: y
iil) aumento de la intensidad de tormentas tropicales (Geophysical Fiuid Dynamics
Laboratory, 2018), que incrementa el nivel de amenaza de todas las actividades realizadas
en zonas marinas y costeras.

Los ecosistemas costeros, especialmente los bosques de manglar y el phytoplancton tienen
la habilidad natural de capturar grandes cantidades de carbono, lo cual es fundamental para
mitigar el cambio climatico.

Las costas también son una fuente de trabajo para las personas dedicadas a actividades
como la pesca o el turismo sostenible. La ley de costas debe armonizar la proteccion de la
naturaleza con los intereses sociales y econémicos. Una buena gestion puede mejorar el
valor economico, ambiental y social de las playas (Williams et al, 2018). Se puede lograr un
equilibrio entre las actividades de preservacién y el turismo sostenible en pro del aumento
de la economia local y la preservacion de las costas (Pueyo-Ros et al, 2018).

Las dinamicas sociales en el territorio costero implican la necesidad de integrar la gestion

institucional con la participacion de las comunidades para lograr la proteccién, no sdlo en.

términos fisicos, sino también socio-politicos, integrando las racionalidades, preocupaciones
e intereses de las diversas instituciones y el publico en general. De ahi la importancia de la



participacién y comunicacion entre los actores interesados (Gerkensmeier et al, 2018, 145),
especialmente con las comunidades para incrementar el mantenimiento de las costas
(Xavier et al, 2018). Por ejemplo, los procesos participativos con tas comunidades son la
base para la busqueda de soluciones ambientales, teniendo en cuenta los aprendizajes
sociales y la integracién del conocimiento en el manejo de zonas marinas.

Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizo

El principio contenido en el articulo 3° del presente proyecto de ley denominado “Principio
de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos” tiene dos enunciados
normativos. En primer lugar, indica que el Estado colombiano tiene el derecho, derivado se
su soberania nacicnal, de aprovechar sus propios recursos. En segundo lugar, contempla fa
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, pero
también bajo su control en el mar territorial, la zona contigua y la zona econdémica exclusiva
no causen dafios al ambiente de otros Estados o de zonas gque estén fuera de los limites de
la jurisdiccion nacional.

Este principio, toma su contenido del artfculo 194 relativo a Medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

"Articulo 194 Medidas para prevenir, reducir y controlar la confaminacion del medio marino”
1. Los Estados tomaran, individual o conjuntamente segtin proceda, todas las medidas
compatibles con esta Convencién que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino procedente de cualquier fuente, utilizando a estos efectos
los medios mas viables de que dispongan y en la medida de sus posibilidades, y se
esforzara por armonizar sus politicas al respecto.

2. Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para garantizar que las actividades
bajo su jurisdiccion o control se realicen de forma tal que no causen perjuicios por
contaminacién a otros Estados y su medio ambiente, y que la contaminacién causada por
incidentes o actividades bajo su jurisdiccién o control no se extienda mas alla de las zonas
donde ejercen derechos de soberania de conformidad con esta Convencion. (...)"

Principio in dubio pro ambiente

De acuerdo, con la sentencia C-449/15 de la Corte Constitucional en el caso
Gabcikovo-Nagymaros, que involucrd a Eslovaquia y Hungria debido al incumplimiento por
parte de este Ultimo del tratado para la construccién de una represa en su frontera comun,
Hungria argumenté incertidumbre scbre los efectos ambientales de la obra. La Corte
Internacional de Justicia determind gue ambas partes estaban obligadas a implementar
todas las acciones necesarias para proteger el medio ambiente, especialmente en lo relativo
a la calidad del agua, la biodiversidad y la pesca. En su fallo, la Corte abordd el concepto de
“estado de necesidad” como base para justificar la terminacion del tratado de 1977. De
manera similar, la Sentencia T-672 de 2014 de la Corte Constitucional colombiana aplicod
este principio al ordenar medidas preventivas frente a posibles dafios amblentales y a la
salud. En este caso, se instruyd a Fenoco S.A. a suspender el transporte nocturno de
carbon en zonas cercanas a comunidades del municipio de Bosconia y a incluir nuevas
medidas de manejo ambiental. Ademas, se ordend a la Agencia Nacional de Licencias
- Ambientales (ANLA) supervisar estrictamente estas decisiones y realizar mediciones para
verificar la existencia de contaminacién por polvo de carbon,

En sintesis, la Corte ha reconocido un cambio de paradigma hacia una proteccidén ambiental
mas robusta vy rigurosa, guiada por el principio in dubio pro ambiente o in dubio pro natura.
Este enfoque establece que, ante confiictos entre principios o derechos, debe prevalecer la



interpretacion que favorezca la preservacion y el disfrute de un ambiente sano. Frente al
grave deterioro ambiental que enfrenta el planeta, es necesario adoptar regulaciones y
politicas publicas mas estrictas, que promuevan un compromiso colectivo y real hacia la
sostenibilidad, fomentando una sociedad més respetuosa con el entorno natural.

Ademas, es crucial desarrollar instrumentos jurfdicos que reconozcan la progresividad de
los derechos y el principio de interdependencia entre los seres humanos y el resto de las
especies. Esto implica trascender una vision antropocéntrica, otorgando valor intrinseco a la
naturaleza. En este sentido, el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (art. 174)
introduce principios como la “correccion en la fuente de los dafios ambientales”, enfatizando
que las politicas deben enfocarse en prevenir el dafio antes de que ocurra.

4. Los compromisos del Estado en el marco de la Agenda 2030 para proteger los
ecosistemas marino costeros. Objetivos de desarrollo sostenible 13 sobre accién por
el clima y 14 sobre proteccion de vida submarina

Las acciones y omisiones que dafen los ecosistemas marinos ponen en riesgo la
supervivencia de muchas formas de vida en el planeta y particularmente la vida de los
hahitantes en paises insulares y costeros. La proteccion de los ecosistemas marinos tiene
impactos en las generaciones presentes y futuras, esto en una concepcion amplia del
derecho a la vida consagrado en la Convencion Americana de Derechos Humanos. El
desarrollo sostenible debe garantizar la vida digna para generaciones presentes y futuras
{Organizacion de Naciones Unidas. 1992). )

La Agenda 2030 fijd los objetivos del desarroilo sostenible (ODS), que sirven de marco para
la proteccién de los medios marinos. Los ODS fijaron metas para los Estados en términos
de areas criticas para el planeta. con plazos e indicadores.

Entonces los Estados fijaron estas metas econédmicas, sociales y especialmente
ambientales y deben adoptar medidas para garantizar su, cumplimiento. Cada pais debe
adoptar, implementar y evaluar estas medidas conforme a sus prioridades (Asamblea
General de Naciones Unidas, 2015).

Especificamente, el ODS 14 establecio que es deber de los Estados "Conservar y utilizar en
forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible* (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015). Por lo tanto, las evaluaciones
de impacto ambiental deben incluir metas minimas para interpretar las obligaciones
contenidas en la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 1) y el derecho a
la vida (articulo 4). Estas metas incluyen: gestionar y proteger de manera sostenible los
ecosistemas marinos y costeros, reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los
océanos; prevenir la contaminacién marina: y mejorar la conservacion y el uso sostenible de
los océanos aplicando el derecho intemacional, teniendo en cuenta la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Igualmente, la lucha contra el cambio climéatico se relaciona con la proteccion de los
ecosistemas marinos. La Agenda 2030 sefiala que el aumento del nivel del mar, el aumento
de [a temperatura, la acidificacién de los océanos son un efecto del cambio climatico, que
afectan de manera mas grave a los paises menos desarrollados especialmente los
insulares. En consecuencia el ODS 13 aborda la adopcién de medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. Este objetivo esta relacionado con el marco
juridico para luchar contra el cambio climatico, especialmente el Actuerdo de Parfs, que
consagra la importancia de garantizar la integridad de los ecosistemas (Organizacién de
Naciones Unidas, 2015).




A todo lo anterior se suman instrumentos internacionales con esténdares dtiles en la
regulacion costera. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar
contiene medidas para la promocion y preservacién del medio marino (articulo 122) que

incluye la vigilancia y evaluacion de las actividades en el mar (Organizacion de las Naciones

Unidas. 1982). La Convencion sobre Diversidad Bioldgica incluye en su objeto de proteccion
de diversidad bioldgica los ecosistemas marinos?. Estos instrumentos internacionales
aportan parametros para guiar la evaluacién de impacto ambiental.

Para el contexto americano, se debe tener en cuenta la Opinion Consultiva OC-23/17 sobre
"Medio Ambiente y Derechos Humanos* de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que fue expedida en respuesta a la solicitud del Estado colombiano frente al alcance de la
Convencion Americana en casos de afectaciones al medio marino en el Gran Caribe. En
esa OC la Corte Interamericana sefialdé que los Estados deben prevenir los dafios
ambientales dentro o fuera de su territorio, actuar conforme al principio de precaucion,
cooperar con otros Estados, garantizar el acceso a la informacion, la participacion y el
acceso a la justicia (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017),

Noétese que en este proyecto de ley se incluyen varios principios en los términos sefialados
por la Corte Interamericana, tales, como los principios de responsabilidad en el
aprovechamiento de recursos transfronterizos, el de precaucion, el de participacion y
acceso a la informacion. Sobre estos Gltimos, es importante sefialar la importancia para la
region de América Latina del Acuerdo de Escazi "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
America Latina y el Caribe", que desarrolla el principio 10 de la Declaracién de Rio, y
pretende que los Estados implement estos derechos (CEPAL, 2018).

En suma el marco juridico internacional, especialmente el de lucha contra el cambio
climatico, da elementos sobre las obligaciones de los Estados de garantizar y proteger el
medio ambiente marino. Bajo estos parametros, los Estados estan en la obligacién de
mitigar los efectos del cambio climatico, colaborar para evitar al maximo los dafios
ambientales, y garantizar el derecho a la vida de las generaciones presentes y futuras para
asegurar el desarrollo sostenible.

5. La necesidad de crear un marco normative e institucional para la proteccién del
territorio marinoe costero.

El marco normativo e institucional debe ser organizado y fortalecido. Si bien existen
esfuerzos desde el sector-ambiental y del sector defensa en el llamado Manejo Integrado de
Zonas Costeras, es el momento de avanzar a un marco regulatorio y la creacién de
entidades del orden nacional con autonomia y facultades para llenar los vacfos de
competencias que existen en el pals, asi como coordinar con otras entidades.

5.2. Politica y planes en el territorio marino y costero

La ley de costas debe incluir la obligacion del gobierno nacional, asi como de los
departamentos, distritos y municipios, de adoptar la politica nacional y los planes para la
sostenibilidad en el territorio marino costero para la organizacion de las acciones de politica
publica para la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros desde diversos ambitos.
Esos planes deben ser construidos articulando las diversas entidades y dependencias que
estan involucradas en este manejo, asi como facilitando la participacion de las comunidades
étnicas, comunidades locales, universidades y organizaciones de la sociedad civil.

# Segun el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, "Por "diversidad biolégica® se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente. incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosislemas acudticos y los
coroplejos ecolégicos de los que farman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, eniro las capotes y de los
ecosistemnas.™.* Organizacion de las Naciones Unidas. Convenio sobre Diversidad Biolagica



Otros paises en América Latina han adoptado planes y politicas para la gestion de las
zonas costeras que han sido formadas o actualizadas, dependiendo de las dinamicas de
cada pais, pero que tienen como fin integrar y coordinar la gestion de esas zonas. Cémo por
ejemplo, el Plan de Gestion Integral de la Zona Costera (Belice, 2019) el Plan Nacional de
Gestion Costera y el Plan Nacional de Administracion Costera (Brasil, 1988); la Politica para
el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala (Guatemala, 2009); el Plan
de Manejo Integrado de las Zonas Costeras de Guyana (Guyana, 2000); y los Lineamientos
para el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras de Perd (Perd, 2015).

Adicionalmente, dadas las obligaciones de Colombia para enfrentar el cambio climatico, la
politica nacional y estos planes deben estar articulados con los planes de adaptacion y
mitigacién frente al cambio climatico. La formulacién, implementacién y evaluacion de estos
debe ser incluida como parte de la informacidon que periddicamente deben presentar el
Estado colombianc ante la Conferencia de las Partes (COP) del Acuerdo de Parfs sobre
cambio climatico en diversos informes en las contribuciones nacionales determinadas
(INDC). Estas contribuciones sirven para comunicar los esfuerzos gque hacen los Estados
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y son publicadas en un registro
ptiblico, que garantiza el acceso a la informacidn a nivel mundial (Organizacién de Naciones
Unidas, 2015 articulos 3 y 4).

A nivel internacional varios paises han incluido esta informacién en sus contribuciones
nacionales determinadas, Meéxico en su contribucion nacional determinada establecio que el
Estado tiene como meta aumentar la captura de carbono vy fortalecer la proteccién de la
costa con la implementacion de un esquema de conservacidon y recuperacioén de los
ecosistemas costeros y marino (arrecifes de coral, manglares, pastos marinos y dunas)
{Gobierno de la Republica de Mexico, 2015). Por su parte, Honduras en sus contribuciones
sefiald que la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico son prioritarios para reducir la
vulnerabilidad del pais, esto segun la Ley General de Cambio Climatico y la Estrategia
Nacional sobre Cambio Climatico que son planes para proteger los ecosistemas esteros
marinos y terrestres y su biodiversidad (Gobiernc de la Republica de Honduras.
Contribucién Nacional Prevista y Determinada, 2015).

Guatemala sefnald que dada la vulnerabilidad del pais al cambio climatico, se deben
fortalecer las medidas de adaptacién es las zonas marinas y costeras y adoptar la Politica
para el Manejo Integral de las Zonas Costeras de Guatemala (Acuerdo Gubernativo
328-2009) para la proteccion de los ecosistemas marino-costeros, dentro del marco de la
Politica Nacional de Cambio Climatico (Republica de Guatemala. Contribucion prevista y
determinada a nivel nacional, 2015)

Asi mismg, estos planes deben hacer parte del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’ (ODS) incorporados en la Agenda 2030, particularmente los objetivos sobre
accion climatica (objetivo 13) y proteccion de la vida submarina (cbjetivo 14). En la Agenda
2030 se reconoce que el aumento del nivel del mar, el aumento de la temperatura y la
acidificacion de los océanos son un efecto del cambio climatico, que afectan de manera mas
grave a los paises menos desarrollados (Asamblea General de Naciones Unidas, 2015).

El ODS 13 establece que los Estados deben fijarse metas para la adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos, por su parte, el ODS 14 sefiala
que los Estados deben “conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible” (Asamblea General de Naciones Unidas,
2015) estableciendo metas como: prevenir la contaminacién marina; gestionar y proteger de
manera sostenible los ecosistemas marinos y costeras, reducir al minimo los efectos de la
acidificacion de los océanos; y mejorar fa conservacion y el uso sostenible de los océanos y

sus recursos aplicando el derecho internacional, teniendo en cuenta la Convencion de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho al mar. El logro de estos objetivos requiere de
informacion actualizada que sirva de base para la toma de decisiones orientadas a lograr la
proteccion de los ecosisternas marinos o costeros.

5.4.2. Destinacion del recaudo del impuesto nacional al consumo de bolsas plastlcas
al Fondo para la Restauracién del Territorio Marino Costero

El articulo -512-15 del Estatuto Tributario instaura un tributo al consumo de cualquier titulo
de bolsa plastica cuya finalidad sea crear o llevar productos enajenados por los
establecimientos comerciales que las entreguen. Este articulo no especifico la destinacion
de dichos recurscs debido a que existe suficiente informacién cientifica que demuestra el
impacto de los plasticos en el medio ambiente, principalmente en costas y océanos, se
proponer que un porcentaje del recaudo se destine al Fondc para la Restauracion y
Conservacion del territorio marino costero.

Los estudios concluyen que los plasticos representan los desechos mas frecuentes
encantrados en el area oceanica (Bames, Galgani, Richard, & Morton, 2009), y se estima
que en un 50% y un 80% de los residuos encontrados en las costas, flotando en la
superficie del océano y en el fondo marino estan compuestos por plastico. Ademas, su
contaminacién es reconocida mundialmente por la afectacién a la vida silvestre marina y sus
habitats: atascamiento, ingestion. bicacumulacién y cambros a la integridad y funcionalidad
de los hahitats (OCDE, 2015).

El plastico al no ser biodegradable, se descompone en miles de particulas que son
consumidas por pequefas especies residentes del entorno marino al ser confundidas con
alimento. Estas particulas abscrben metales y otros contaminantes ingresando asf a la
cadena alimenticia, y repercutiendo en la salud de otras especies y del ser humano
{Hopewell, Robert, & Kosior, 2009).

(Erosmn Costera® ; Plasticos de un solo uso —Juanchaco Ladrllleros“)

De esta forma cada afio ingresan 8 millones de toneladas métricas de plastico al océano;
para el 2032 se estima que la cifra se duplicaria y para el 2050 se cuadruplicaria, dando
como resultado que la cantidad de plastico seria mayor a la cantidad de peces en los
oceanos (World Economic. Forum, 2016)-

Desde la optica técnica y en funcion del impacto del plastico en los territorios marinos y
costeros, la destinacion especifica del impuesto nacional al consumo de bolsas pldsticas se

? Sector Palmarito - Santa Vercnica, Atlantico con restos de madera varada y plasticos en una playa erosionada.
Foto: Cortesia Nelson Rangel Buitrago -
hitps:/iwww.eltiempo.com/colombiafbarranquillafla-amenaza-gque-ronda-a- los -paisajes- costeros-del caribe-78138
2

* Juanchaco Ladrilleros 2024-Limpieza de playa. Foto: Maira Alejandra Cespedes Cubides-Pasante UTL
Senadora Angelica Lozano
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encuentra debidamente justiﬁcada. Por |o anterior, se considera necesario que el impuesto
retribuya sus recursos & la mitigacion de este impacto.
5.5. Politica Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030

El pais trazé una politica de para la gestion sostenible de zonas costeras, marinas e
insulares en el Documento CONPES 3990 de 2020, que hace énfasis en la soberania y
aprovechamiento de la posicién geocéano-politica de Colombia, sus ecosistemas marinos y
su ' biodiversidad, mediante actividades el fortalecimiento de actividades maritimas
sostenibles y competitivas vy el liderazgo y participacion internacional en.la conservacion y
usc sostenible los océanos y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. El objetivo
de [a Politica Biocednica es proyectar a Colombia como potencia bioceanica para el afio
2030, mediante el aprovechamiento integral y sostenible de su ubicacidn estratégica,
condiciones oceanicas y recursos nalurales para contribuir al crecimiento y desarrolio
sostenible del pals.

El diagnostico realizado para proponer la politica sefiala en primer lugar la poca gobernanza
y capacidad institucional del pais para gestionar efectivamente sus ecosistemas marino -
costeros. Aunque hay diversas instancias, algunas con veinte afios desde su propuesta de
implementacion, involucradas en en el manejo de de los espacios ocednicos, costeros e
insulares, hay una problematica importante en la coordinacién a nivel nacional, regional y
local y la vinculatoriedad de las acciones propuestas. El bajo nivel de gobernanza
institucional impacta también en los escenarios e intereses internacionales de Colombia en
cuanto al manejo de los ecosistemas ocednicos, en que el pais no ha logrado consolidar su
posicién debido a la ausencia de informacion sistematizada, diagndsticos, propuestas y
recursos.

La falta de capacidad institucional de gestion de estos ecosistemas impacta también en la
necesidad de fortalecer el ejercicio de soberania, defensa y seguridad maritima integral
para garantizar que haya, en primer lugar, una cobertura efectiva del Estado colombiano
sobre los territorios marino-costeros que permita la defensa, desarrollo y control de las
actividades antropicas que se despliegan en areas marinas. Colombia tiene un vacfo
considerable también en la oferta de formacién y generacién de conocimiento en torno a los
ecosistemas marino-costeros, que limita la conciencia general de la poblacion nacional y
local sobre la importancia de la proteccion ambiental de estos territorios, y ademas las
iniciativas de investigacién cientifica y técnica en temas marino-costeros.

Las debilidades de gestion institucional de los territorios bioceanicos estan ligadas, como en
general diversas problemdticas ambientales en el pais, a las deficiencias en el
ordenamiento territorial. En la Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
no se hace mencién ni siquiera de la caracterizacion de los espacios marino-costeros e
insulares, lo que se desprende luego en vacios en los POT, POD y PEMOT. La ausencia de
delimitacion y caracterizacion de estos territorios impide el uso y disfrute de sus servicios
ecosistémicos, y también dificulta las acciones de gestion de riesgo en territorios costeros.

Finalmente, el Documento identifica un rezago en el desarrollo econémico marino-costero,
que de acuerdo a [os datos presentados de 2019, constituye apenas un 0,49% del PIB
nacional. Aunque ha habido un crecimiento destacable en desarrollo de actividades
turisticas, otras actividades econdmicas ilicitas como la pesca ilegal tienen un impacto
fuerte en el ecosisterna y la dinamica economica local. igualmente se sefiala que los
ecosistemas costeros tienen una de las grandes reservas de hidrocarburo, aunque estas
han declinado en los Ultimos afios; en su lugar, estos espacios tienen un gran potencial-en
la implementacién de medidas de produccion de energias no convencionales costa afuera.

La politica propone cinco lineas estratégicas divididas en trece lineas de accién. La primera
estrategia se concentra en la gobernanza interinstitucional, que contempla como acciones la
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creacion del Sistema Bioceanico Nacional a cargo del DAPRE; mejorar la participacion
escenarios internacionales relacionados con los océanos y los intereses maritimos
nacionales; y propiciar la toma de decisiones informadas sobre los océanos y sus recursos.
Para la esfrategia de soberania, defensa, y seguridad integral maritima, lo que requiere la
garantia de una cobertura efectiva del territorio maritimo y efectuar un control de trafico
maritimo de acuerdo con los estandares mundiales, a través de acciones articuladas entre
el DNP, la Armada Nacional, la DIMAR y la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

También se atiende una estrategia encaminada a la generacion de conocimiento y fomentar
la formacion e investigacion en temas marino-costeros, promoviendo el conocimiento de los
asuntos bioceanicos desde la formacién cultural, la investigacién y las expediciones
cientificas. La gestion del ordenamientc maritimo y territorial es también una estrategia
crucial, gue contempla la generacién de instrumentos, herramientas y planes de
ordenamiento, especialmente siendo una de las problematicas mas importantes del
documento la ausencia de capacidad institucional y de planificacién para la gestion y
conservacién de los ecosistemas bioceanicos. Finalmente, se establece como quinta linea
estratégica el desarrollo de los municipios costeros y el desarrollo econémico y de las
actividades marino-costeros®.

6. La importancia de incluir la cultura ambiental, educacion ambiental, e investigacién
cientifica y social en asuntos marino costeros

En este proyecto de ley se proponen normas sobre cultura y educacion ambiental, para la
proteccion de los ecosistemas marino costeros y para prevenir y mitigar la erosion costera.

Asi mismo, se incluye una norma sobre el fomento de la investigacion cientifica y social en
asuntos marino costeros, tanto en las instituciones educativas, como en los institutos
técnicos especializados del Estado.

Hay estandares internacionales que sefialan la importancia de la ciencia. El ODS 4 sefiala
que se debe garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad, promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas, y asegurar que los
estudiantes adquieran los conocimientos necesarios para promover formas de vida
saludable y el desarrollo sostenible (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015). El
capitulo 17 de la Agenda 21 sefialé que en el marco de la ordenacion integrada de las
zonas costeras y el medio marino, los Estados riberefios deben incluir la evaluacién previa
de los efectos ambientales de grandes proyectos y adoptar enfoques preventivos y de
precaucién en la planificacion y la ejecucién de estos proyectos (Punto 17.5.d)
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1992a). La Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar resaité la importancia de los métodos cientificos para evaluar y
analizar, mediante métodos cientificos, los riesgos de contaminacion del medio marino
(articulo 204) y los efectos potenciales de las actividades que puedan contaminar
considerablemente el medio marino u ocasionar cambios importantes y perjudiciales
(articulo 206) (Organizacion de las Naciones Unidas, 1982). El Convenio sobre Diversidad
Biologica establecio que deben establecerse procedimientos idoneos para exigir el EIA con
miras a evitar los efectos adversos de un proyecto y permitir la participacion puiblica en el
proceso del EIA (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992b).

5 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3990.pdf
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(Acciones sobre educacién ambiental, e investigacion cientifica - Juanchaco Ladrilleros®)

La Unidad Tecnica Legislativa de la senadora Angélica Lozano presentd solicitudes de
informacion a los entes territoriales preguntando sobre acciones de educacion ambiental.
Las respuestas de los entes territoriales, que mostraron interés y dieron respuesta a las
solicitudes, indican que algunos de ellos con pocos recursos si adelantan actividades de
este tipo. Por ejempio, la Alcaldia de Bahia Solano sefialé que adelantan la camparia "Mi
playa limpia, mi Bahia Solano limpio' (Municipio Bahia Solano - Alcaldia, 2019). Ademas,
informaron que realizan sensibilizacion y capacitacion sobre la conservacion de zonas de
amortiguacion (manglar) y colaboran con estudiantes y organizaciones locales en iniciativas
como 'LANCHA DEL SABER'y 'NINO ENSENA A NINO', dirigidas a zonas rurales alejadas.

Lo mismo sefialo el Alcalde de Providencia y Santa Catalina (Municipio Providencia y Santa
Catalina - Alcaldia, 2019). En el Municipio de Los Cdrdobas se han desarrollado campafias
sobre los efectos de la erosién costera para evitar practicas humanas que aceleran la
misma (Municipio Los Cordobas - Alcaldia, 2019). En Puerto Colombia también se han
realizado esfuerzos de sensibilizacién y limpieza de playas, asi como campafias educativas
(Municipio Puerto Colombia - Alcaldia, 2019).

(Erosion Costera-San Andres Isla”)

Riohacha, el 29 de enero de 2025, sefiald que “la Alcaldfa del Distrito de Riohacha a
traves de la Secretaria de Planeacion Distrital - Oficina de Gestién del Riesgo de Desastre

® Juanchaco-Ladrilleros, Universidad Ecci(2024) - Limpieza de playa y Cartel de cuidado Ambiental
-Foto: Maira Alejandra Cespedes Cubides-Pasante UTL Senadora Angelica Lozano

T UNAL. (2022, December 16). Recuperar barrera coralina, clave en control de erosién costera en fa isfa de San
Andrés. Agencia UNAL, Retrieved February 17, 2025, from i N
https:/fagenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/recuperar-barrera-coralina-clave-en-control-de-erosion-costera-en-l
a-isla-de-san-andres
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elabor6 una evaluacién de dafios y afectaciones de 70 viviendas que se encuentran
construidas en el sector acompafiados de la Defensa Civil Seccional de La Guajira.

(Efecto de la erosién en Richacha¥)

Ademds, mencionaron que 20 familias han cumplido con los requisitos exigidos por el
programa de subsidios para mejoramiento de viviendas. También se implementé una
campana de reforestacion con Mangle (se usa en programas de reforestacién y control de ia
erosion en zonas costeras) y Cocoloba uvifera (uvita playera - promueve la fijacion de las
dunas, evita la erosion del suelo y sus frutos son consumidos por variedad de aves). En
esta actividad se articulé con el Ejército Nacional y la comunidad de los barrios afectados.”
En cuanto a las actividades de educacion ambiental, sefalarcn que “en articulacion con las
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y actores locales, se ha
implementado una serie de campanas educativas orientadas a mitigar los efectos de la
erosién costera.

Dichas campanas incluyen estrategias de sensibiliza¢ion sobre la importancia de evitar la
poda indiscriminada de vegetacion costera, que desempefia un papel fundamental en [a
estabilizacién de los suelos y la proteccion de las zonas vulnerables. Ademas, se promueve
la siembra de especies arbdreas nativas adaptadas al entorno local, como medida de
mitigacion blanda. Estas intervenciones contribuyen a la restauracion de los ecosistemas
costeros, aumentando su resiliencia frente a la erosién y promoviendo la regeneracion de
habitats clave para la fauna.” Respecto a [a articulacién con otras entidades, indicaron que
“la Alcaldia del Distrito de Riohacha ha contado con el apoyo y la articulacion de la
Gobernacion de La Guajira en el periodo del gobernador Jairo Aguilar Delugue, en el afio
2024 ‘en la realizacién de cuatro {4) espolones artesanales ubicados en puntos criticos’. El
distrito de Richacha no ha recibido acciones de respuesta de entidades nacionales e
internacionales frente a la mitigacion de [a erosidon costera”.

Juan de Acosta, el 22 de enero de 2025, informé que “las acciones tomadas por la
administracién municipal en relacién con el fenémeno natural de erosion costera son las
siguientes: Es importante aclarar a la peticionaria que este fendmeno, a través de los afios,
se ha intensificado, generando una gran pérdida de la cantidad de arena y playa maritima,
mas especificamente en el corregimiento de Santa Verdnica, jurisdiccion del municipio de
Juan de Acosta. Este fendmeno afecta especialmente la zona ocupada por
aproximadamente 25 restaurantes, los cuales forman parte del atractivo turistico y
gastronomico de nuestro corregimiento. Debido a lo anterior, el municipio de Juan de Acosta
ha tomado las acciones correspondientes dentro de su competencia, con el fin de mitigar y
buscar una solucién definitiva a este fendmeno. Cabe mencionar que, en conjunto con la

8 Erosion costera amenaza a varias familias de los barrios José Antonio Galan y Marbella de Riohacha(Caracol
Radio) https://caracol.com.co/emisora/2018/05/17/richacha/1526512483_298164.html
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Gobernacion del Atlantico, se estd llevando a cabo el proyecto de estabilizacion y
recuperacion de la playa del corregimiento de Santa Verdnica.

{Registro Fotografico- Acciones de mitigacion Erosion Costera Corregimiento de Santa Verénica®)

Es importante destacar que, con el apoyo de la Unidad de Gestién de Riesgo, la Secretaria
del Interior municipal y departamental, y la comunidad, se realizan diferentes acciones de
mitigacion. Entre estas, se han implementado barricadas de sacos de arena de manera
constante, dependiendo de las necesidades generadas por los cambios climaticos. Se
informa que la Alcaldia Municipal es la encargada de realizar la entrega de los materiales,
como sacos y arena, ademas de brindar un constante acompafnamiento a la comunidad por
parte de los funcionarios competentes.”

En cuanto a las actividades de educacion ambiental, detallaron que “el municipio de Juan de
Acosta viene desarrollando diferentes actividades y brindando acompafamiento a las
personas que habitan en el sector afectado por el fenomeno de la erosion costera. Entre
estas actividades, se han realizado reuniones y capacitaciones en conjuntc con diferentes
entidades competentes, como la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (C.R.A.), la
Direccion General Maritima (DIMAR), la Gobernacian del Atlantico.” También mencionaron
gue “el municipic de Juan de Acosta ha contado con el apoyo de diferentes entidades
departamentales y nacionales, entre las cuales se destacan la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico (C.R.A.), DIMAR, la Gobernacion del Aflantico y la Universidad del
Magdalena, que ha realizado los estudios necesarios para la ejecucion del proyecto”.

Bahia Solano, el 3 de febrero de 2025, indicd que “el equipo técnico del Comité de gestion
de riesgo municipal ha venido realizandc visitas y diagndsticos detallados en las areas
afectadas por la erosidn marina costera en nuestra region. Gracias a estos esfuerzos,
hemos logrado obtener un panorama claro y precisc de las zonas mas vulnerables. Esta
informacién ha sido fundamental para la elaboracion de diagnosticos detallados y la
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formulacion de presupuestos gue permitan asignar las inversiones necesarias para mitigar
los impactos en [as zonas mas criticas.”

(Registro Fotografico- Acciones de gestidn en Puntos de erosion Costera Bahia Solanc ™)

También sefialaron que “la Secretaria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente viene
adelantando acciones... sensibilizacion y capacitacién de la poblacion sobre la conservacion
de las zonas de amortiguacion (manglar)” y que colaboran con “semilleros de investigacion,
estudiantes de la Universidad Tecnoldgica del Chocd y la Fundacién Mar Viva" para
promover los Programas Ambientales Escolares (PRAES) con iniciativas como ‘LANCHA
DEL SABER'’ y ‘NINO ENSENA A NINO' las cuales buscan llegar a las zonas rurales mas
alejadas del municipio, transmitiendo conocimientos y fomentando en los jévenes de las
zonas rurales la proteccién del medio ambiente. En ¢cuanto al apoyo de otras entidades,
informaron que “la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD) esta
llevando a cabo la construccion de un muro de contencidn en el corregimiento de El Valle,
como parte de las medidas implementadas para mitigar los efectos de la erosion costera...
En apoyo de DIMAR, Guardacostas, Batallon de Infanteria y Alcaldia Municipal se realizd
batimetria en la Bahia de. Ciudad Mutis, lo que ha proporcionado datos precisos para la
planificacion de futuras intervenciones en la zona costera”.

Otras alcaldias apoyan el trabajc de las CAR en la Ser‘ISIbI]IZEICIOI'] sobre la erosién costera
(Municipio Manaure - Alcaldia, 2019). -

" Registro Fotografico- Acciones de gestidn en Puntos de erosion Coslera Bahla Solano Foto: Alcaldia
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En Bahia Solano, ademéas de la camparia *Mi playa limpia, mi Bahia Solano limpio', el
Comité de Gestion de Riesgo Municipal ha realizado visitas y diagnésticos en las areas
afectadas para elaborar presupuestos y asignar inversiones necesarias. También se ha
trabajado en la conservacion de zonas de amortiguacion (manglares) y se han desarrollado
actividades educativas en conjunto con estudiantes, semilleros de lnvestlgamon y
organtzacmnes locales para promover iz proteccién del medio ambiente.

Otras alcaldias apoyan el trabajo de las CAR en la sensibilizacion sobre la erosion costera
(Municipio Manaure - Alcaldia, 2019).

(Erosion costera Manaure-La Guajira™)

Sin 'embargo, hay municipios que sefialan que no cuentan con la capacidad técnica y
presupuestal para adelantar este tipo de acciones {(Municipio Puerto Escondido - Alcaldia,
2019; Municipio Uribia - Alcaldia, 2019: Municipio San Antero - Alcaldia, 2019)

Desde las Gobernaciones también se han realizado esfuerzos en materia de educacion y
cultura ambiental, La Gobernacién de Narifio sefiald gque adelantan actividades de
formacién y sensibilizacion en el marco de tres proyectos desamollados con el apoyo de
cooperacién internacional: Plan de Manejo para el produccién sostenible del recurso
piangua en el Pacifico Narifiense, Seleccion de especies potenciales de cultivo en el
Pacifico Narifiense (Maricultura), Plan estratégico y operativo del sector pesca artesanal en
Narifio (Gobernacion de Narifie, 2019).

Estas respuestas muesfran que los esfuerzos de los entes territoriales deben ser
fortalecidos desde el nivel central, a través de las funcicnes que pueda cumplir la Autoridad
Nacional para la Sostenibilidad del Territorio Marino Costero, como se plantea en .este
proyecto de ley. Solo asi se pueden conseguir verdaderos cambios inveiucrando a la
poblacién.

7. Prevencién y mitigacion de la erosion costera

La erosion costera es uno de los problemas mas comunes y mas graves en las costas
colombianas. Tal como se define en este proyecto de'ley, la erosion implica un retroceso en
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la linea de las costas. Desafortunadamente, las actividades humanas agravan la erosion. En
Colombia, las actividades no controladas han alterado los usos y servicios de las zonas
costeras en témminos ambientales, incluso a la hora de establecer obras de proteccién
contra los procesos de ercsion costera.

Por ejemplo, hay actividades humanas que contribuyen con {a erosion, tales como la
degradacion de las zonas costeras, la urbanizacién excesiva, la apropiacion indebida del
espacio plblico e inexistencia de accesos publicos, que directa o indirectamente influyen
sobre el estado de deterioro de las playas. Estas transformaciones afectan la calidad
ambiental y ponen en riesgo a las personas que habitan las zonas costeras.

El INVEMAR (2018) ha documentado los riesgos, amenaza y vulnerabilidad que genera la
erosién costera en Colombia, sefialando que el aumento de la erosidon pone en riesgo a la
poblacion que se asienta en la linea de costas, y afectaciones en las actividades
econémicas. y pérdida de ecosistemas estratégicos(manglares, lagunas costeras, playas,
acantilados, entre otros). Segun este instituto esto representa uno de los grandes retos en la
gestion marino costera en el pais.

{Erosidn Costera Un problema que amenaza la vida, la economia y los ecosistemas.'?)

Es de caracter prioritario proteger las zonas litorales de Colombia debido a los forzamientos
a los que se ven sometidas, como las variaciones del clima de gran escala, fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos y el aumento del nivel del mar, estableciendo un mecanismo
de proteccién a la poblacién asentada alll y favoreciendo las zonas de anidacién y trénsito
de diversas especies que dependen de estos ecosistemas.

Esto lleva sin duda a la transformacién en la manera como se llevan a cabo las actuaciones
en la costa. Se deben habilitar zonas libres de edificaciones, instalacién de servicios
publicos adecuados para los usuarios de la costa, zonas de transito para no alterar la
vegetacion de las dunas y con ello el transporte de sedimentos. Elementos necesarios para
mantener el equilibric o para desarrallar un proceso de restauracion de una playa.

Es por ello que, en este proyecto de ley, se incluyen normas que regulan el uso de la playa,
en diversos aspectos, incluyendo el de explotacion y de desarrollo de infraestructura. Este
proyecto de ley estd orientadc a proteger los espacios publicos litorales y ayudar a ia
rehabilitacion de las zonas que presentan procesos de degradacion. Para ello, el proyecto
se basa en ias soluciones basadas en ecosistemas y la infraestructura verde, las cuales
contribuyen a solucionar la pérdida de la funcionalidad de una playa. bajo un enfoque de
restauracién e integridad del ecosistema (Silva et al, 2016);

"2 Foto: El Tiempo.com- -
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Adicionalmente, esto puede conllevar a la apropiacion de los bienes de uso publico y Ia
afectacion del patrimonio de la Nacion. Al respecto cabe sefialar que los terrenos de
bajamar y las playas son de uso publico, el Consejo de Estado en una decision de 2012
dispuso la restitucion de un terreno como bien de uso publico, frente a las demandas de
particulares que alegaban derechos privados. El Consejo de Estado sefal6é que la DIMAR
no solo estaba declarando acertadamente el bien como de uso publico, sino que estaba
restituyendo la propiedad del Estado. El Consejo de Estado sefalé o siguiente:

“En el presente caso puede afirmarse que la entidad demandada mas que declarar
el bien de uso publico lo que estaba era restituyengdo el dominio del Estado frente al
mismo, pues es una verdad irrefutable que hay bienes que pertenecen al Estado, tal
y como acontece con las rins las lagos, las aguas que corren por sus cauces
naturales, las minas y en este caso, los terrenos de bajamar que se encuentran
cubjertos por [a maxima marea y quedan descubiertos cuando esta baja, tal y como
ocurre con el terreno que reclaman los demandantes." (Consejo de Estado, 2012).

Con base en lo anterior, se establecieron normas que restringen la construccion de vivienda
o uso habitacicnal en las zonas costeras. Ello para proteger a la poblacion frente a los
riesgos de desastres naturales, el aumento del nivel del mar, los efectos del cambio
climatico y la erosion costera. Asi como para proteger los bienes de uso publico de la
Nacion.

8. Proceso de restauracion e importancia de los corales y demas especies marino -
costeros.

La restauracion en zonas de erosion costera es fundamental para preservar la estabilidad
de los ecosistemas marino-costeros, es una respuesta estratégica y necesaria ante la
degradaciéon ambiental causada por factores naturales y antrdpicos, como el cambio
climatico, la contaminacion y la sobreexplotacién de recursos.

La erosién no solo altera ia morfologia del litoral, si no que también afecta directamente a
los habitats de especies claves como los corales, esenciales para el equilibrio ecoldgico.
Estos organismos no solo sirven como barreras naturales que mitigan el impacto de las olas
disipando hasta el 87% de la energfa de estas antes de que lleguen a la orilla sino que
también protegen las costas de la erosion, protege las infraestructuras cercanas y
proporcionan un habitat vital para una amplia diversidad de especies marinas (earth share,
2023)

La restauracion de arrecifes de corales es esencial para mitigar los efectos de la erosion y
preservar la biodiversidad marina, por esto, una estrategia clave es el establecimiento de
viveros de corales, también conocidos como semilleros, los cuales juegan un papel crucial
en los procesos de restauracion permitiendo la propagacion y crecimiento controlado de los
fragmentos de coral antes de ser trasplantados en areas degradadas.




(Viveros de corales'- San Andres y Providencia)

Los viveros de corales son herramientas clave en los programas de restauracion marina.
Estas estructuras, que 'pueden ser flotantes, submarinas o modulares, estan disefiadas para
cultivar corales de forma eficiente y sostenible. C

Estos viveros pueden ser in situ {en el mar) o {ex situ} en tierra y su implementacion ha
demostrado ser efectiva en la recuperacion de poblaciones coralinas, este enfoque no sélo
acelera la recuperacién de arrecifes dafiados por fenomenos- como el blanqueamiento
masivo sino que también fomenta la biodiversidad y garantiza'la conectividad entre los
ecosistemas marino-costeros (reef resilience Network, 2024)

La conservacion de estas dreas no solo beneficia a la vida marina sino también a las
comunidades humanas que dependen de ellas para actividades economicas como la pesca,
el turismo y la proteccion frente a desastres naturales. De esta manera, los procesos de
restauracion en zonas de erosion y la implementacion de viveros de corales representan
una inversion en el equilibrio entre los ecosistemas y el bienestar humano.

Ventajas de los viveros de corales:

1. Aceleracion del crecimiento: lLos corales cultivados en viveros crecen mas rapido
gracias a las condiciones controladas, como la disponibilidad constante de luz,
nutrientes y flujo de agua.

2. Resiliencia genética: Los viveros permiten la propagacién de diversas especies y
genotipos, fortaleciendo la capacidad de los arrecifes para resistir enfermedades y
cambios ambientales.

3. Efecto multiplicador: Una vez trasplantados, los corales restaurados fomentan [a
recuperacion de otras especies marinas, promoviendo la biodiversidad local.

En Colombia ya existen diversos proyectos en marcha que ejemplifican la eficacia de esta
iniciativa, por ejemplo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con Coralina,
ha socializado proyectos de viveros de coral en el archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, con el objetive de restaurar y conservar estos eccsistemas vitales.
{Ministerio de Ambiente & Coralina, 2023)

Estos proyectos destacan la importancia de la restauracion de corales no solo para la
proteccién de las costas sino también para la recuperacién de la biodiversidad marina y el
sustento de las comunidades locales. La implementacion de viveros de coral y otras
técnicas innovadoras son pasos fundamentales hacia la resiliencia de los ecosistemas
marino-costeros frente a las amenazas actuales.

9. Eventuales conflictos de interés

Se considera que, para la discusion y aprobacion de esta iniciativa legislativa, no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

*% Carolay Morales-
https://www.renradio.com/colombia/caribe/siembran-el-fragmento-de-coral-numero-400000-en-la-isla-de-providen
cia

-



10. Contenido de la Iniciativa

Articulo 1. Objeto. Se establecen medidas para la gobernanza, proteccion y sostenibilidad
del Territorio Marino y Costero, crear de mecanismos de financiacion, con el fin de
garantizar la proteccidon de las comunidades costeras y de los ecosistemas marinos y
costeros

Articulo 2. Definiciones. Se establecen las definiciones del proyecto.

Articulo 3. Principios Ambientales. Se establecen los principios que figen el proyecto.
Principio de precaucion.

Principio de prevencion.

Principio de responsabilidad en el aprovechamiento de recursos fronterizos.
Principio in dubio pro ambiente.

PN

Articulo 4. Se menciona el Sistema Bioceanico Nacional - SBN, sus integrantes, la
organizacion y funcionamiento.

Articulo 5. Se establece que el Sistema Bioceanico Nacional definira las instancias de
gobernanza territorial en los territorios marinos y costeros.

Articulo 6. Se establece que las Autoridades Ambientales en los procesos de
licenciamientos o permisos ambientales deben incluir medidas de infraestructura verde y
soluciones basadas en ecosistemas para hacer frente a la erosion costera, en el
Diagndstico Ambiental de Alternativas.

Articulo 7. Se establece gue las Autoridades Ambientales deberan rendir informe anual al
Comité Tecnico Nacional de Coordinacion de Datos e Informacién Oceanica sobre los
proyectos, obras o actividades sujetos a procesos de licenciamiento ambiental en la zona
marino-costera.

Articulo 8. Se establece que en un lapso no mayor a dos (2) afios contados a partir de la
expedicidn de esta [ey, los departamentos, distritos y municipios con jurisdiccion en zonas
costeras deberdn adoptar un Plan para la Sostenibilidad en el territorio Marino y Costero.

Articulo 9. Se establece que las disposiciones de la Politica Nacional para la Sostenibilidad
en el Territorio Marino Costero serén incluidas en los planes de accion de las Corporaciones
Autonomas Regionales, o quien haga sus veces, con jurisdiccion en zonas costeras.

Articulo 10. Se establece que se deben coordinar las acciones que permitan prevenir y
reducir de manera significativa la contaminacion marina de todo tipo, en particular la
contaminacion producida por actividades terrestres.

Articulo 11. Se establece que la Politica Nacional para la Sostenibilidad incluira metas
progresivas para el aumento de las dreas marinas protegidas.

Articulo 12, Se establece que el Plan para la Sostenibilidad en el territorio Marino y Costero
incluira parametros para la adopcion e implementacion de las medidas necesarias para
evitar y mitigar la erosion costera.

Articulo 13. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se prohiben las siguientes
actividades: la extracciéon de arena y otros minerales de las playas y dunas, la siembra de
especies no nativas en la zonas costeras , y las concesiones para construccion de vivienda
0 uso habitacional en zonas costeras. . ' L
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Articulo 14. Se establece que la Autoridad Nacional para la Sostenibilidad en el territorio
Marino Costero, en coordinacion con los comités inferinstitucionales, los entes territoriales,
las autoridades ambientales, y las autoridades de otros sectores, evaluara los casos en los
cuales sea posible implementar acciones que ayuden a la recuperacién de un sitio en el
cual se hayan construido obras publicas de infraestructura rigida que han causado o pueda
causar erosion Costera. Esto sin necesidad de su desmantelamiento.

Articulo 15. Se establecen proyectos relacionados con la restauracién y pesca sostenible,
pero a la vez con la necesidad de generar alimentacion para las comunidades pesqueras,
con el fin de participar activamente en el proceso de restauracion.

Articulo 16. Se establece que el Gobierno Nacional debe garantizar que las medidas
adoptadas para prevenir y mitigar la erosion costera no podran ir en detrimento del
bienestar de la poblacién en situacion de vulnerabilidad que habita en las zonas costeras.

Articulo 17. Se establece el fortalecimiento de los sistemas de informacién e indicadores
para la gestion y toma de decisiones sobre el territorio marino, costero que incluya las
caracteristicas fisicas y fisicoguimicas, geologicas y geomorfoldgicas y las amenazas,
vulnerabilidades y usos de las zonas costeras.

Articulo 18. Se establece que las medidas de educacion y cultura ambiental para la
proteccidn de ecosistemas marino-costeros seran disefiadas e implementadas en
coordinacion con el Sistema Bioceanico Nacional y las instancias de gobernanza territorial,

Articulo 19. Se establece que las medidas de educacion para prevenir y mitigar la erosion
en los ecosistemas marino-costeros seran disefiadas e implementadas en coordinacion con
el Sistema Bioceadnico Nacional.

Articulo 20, Se establece que las medidas de fomento la investigacion cientifica y social en
asuntos marinc-costeros asi como el fortalecimiento de los institutos técnicos de
investigacion especializados del Estado en materia ambiental.

Articulo 21. Se establece que el 80% de los recaudos del impuesto al consumo de bolsas
plasticas serén destinados a la proteccion de los territorios marinos, costeros y la mitigacion
de la erosion costera.

Articulo 22. vigencia y derogacion.
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de febrero de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.382/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA SOSTENIBILIDAD, RESTAURACION E INTERINSTITUCIONALIDAD DEL
TERRITORIO MARINO Y COSTERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO CORREA,
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, NADIA BLEL SCAFF, OSCAR BARRETO QUIROGA, DIDIER LOBO
SILVA, MIGUEL BARRETO CASTILLO, ANDRES GUERRA HOYOS, JOSE DAVID NAME CARDOZO,
YENNY ROZO ZAMBRANO, CARLOS MEISEL VERGARA, EFRAIN CEPEDA SARABIA; y los
Honorables Representantes JULIA MIRANDA LONDONO, DANIEL CARVALHO MEJ[A, JULIO
ROBERTO SALAZAR PERDOMO, ANGELA VERGARA GONZALEZ, FERNANDO NINO MENDOZA,
CAROLINA GIRALDO BOTERO, CRISTIAN AVENDANO FINO, JORGE MENDEZ HERNANDEZ,
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de [a RepuUblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

DI JANDRO LEZ GONZALEZ

cretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso. 'jm.
CUMPLASE @r\l jf

EL PRESIDENTE DEL HONORABILE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectd: Sarty-Ne
Revisé: Dra. Ru
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 5 de marzo de 2025

En la fecha, siendo las 3:18 p.m., se recibié Proyecto de Ley No.382 de 2025 Senado "Por medio de
la cual se dictan medidas para la sostenibilidad, restauracion e interinstitucionalidad del territorio
marino y costero y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Hs.Ss. Angélica Lozano Correa, Marcos Daniel Pineda, German Blanco Alvarez, Soledad
Tamayo Tamayo, Liliana Benavides Solarte, Nadia Blel Scaff, Oscar Barreto Quiroga, Didier Lobo
Chinchilla, Miguel Barreto Castillo, Andrés Guerra Hoyos, José David Name Cardozo, Yenny Rozo
Zambrano, Carlos Meisel Vergara; Hs.Rs. Julia Miranda Londofio, Daniel Carvalho Mejia, Julio
Salazar Perdomo, Angela Vergara Gonzélez, Femnando Nific Mendoza, Carolina Giraldo Botero,
Cristian Avendafio Fino, Jorge Méndez Hernandez y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

Pasa a la Mesa Directiva de 1a Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



