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Docior, ' . . h T
5AUL CRUZ BONILLA VX—
Secretario General (1)

Sepadodela Rwubhca
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S REF: Radicacion de provecto de jey.
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T nuesira condicién de miembros del Congreso de la Republica’y en iiso del
derachio coasagrado en la Constituciéon Politica de Colombia y en la Ley 5 de 1962,
nes permithnes poner a consideracion del Honorable Scenado de la Repuablica el
sipuieize proyecto- de ley: “Por medio del cual se establecen wmecaviismos de
prevescicn y a(‘en_cién en casos de hurto, maltrato, trafico v abandone de
Gyiliniss dcmés‘{’irbs de con'paﬁfa en el contexto migrarorio y se dician otruy
dispesiciores”, con ¢l {in de iniciar con el tramite correspendiente v cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucién v la Ley.

Atenismoente,
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ERICK ADRIAN VELASCO EURBANO ANDREA PADILLA VILLARRAGA

e < JUar 1 H oplinlica
Pepresentante 2 la Camara por Narifio - Senadora de la Reptiblica

» Coadicién Pacto Historico Partido Alianza Verde |
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ '@  Departamento del Putumayo

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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ALVARO LEONEL RUEDA | JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL \

' CABALLERO , REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA
{  Representante.a la Camara ! Partido Dignidad y Compromiso

Departamento de Santander . !
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 LEIDER  ALEXANDRA VASQUEz} —~ T~
OCHOA ' | - Carmen Felisa-Ramirez Boscan
Representante a la Camara por ' Representante a la Camara '
Cundinamarca Circunscripcion Especial Internacional
- H

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
"~ Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUAN CARILOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Senador De La Republica
Partido Conservador Colombiano

OLGA BEATRIZ GONZAILEZ
CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Tolima

5 ALEJANDRO OCAMPO
i Representante a la Camara por el Valle
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO del Cauca
Representante a la CAmara por
Santander

CAROLINA GIRALDO BOTERO ANDRES CANCIMANCE LOPEZ l

Representante a la Camara por Representante a la Camara-
Risaralda Departamento de Putumayo

I
Camara de Representantes ,
1
\

AQUIVIVE La DEMOCRACIA

T KR e 4T s e 50 3T W, Bt

Pagina 3 de 37



ADEICOIO MBI

{

| I s |

e AN

KARYME COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Historico - MAIS
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la CiAmara
C Pacto

1

!
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. MARIA FERNANDA CARRASCAL
| Representante a la Camara por Bogoté
Pacto Histdrico

FABIAN DIAZ PLATA !
Senador de la Republica
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=

i ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
’ Senadora de la Republica
[ Pacto Histérico

Y S

fimy g5

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repiblica
Pacto Historico
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WILDER ESCOBAR ORTIZ
i Representante a la Camara Departamento
| Caldas
Gente en-Movimiento

Pégina 4 de 37



"-'a"“a T et v
étgn.-wg %mmer"?%u

PROYECTO DE LEY N° 332 ‘de 2024 SENADO -

“Por la ciial se establecen mecanismos de prevencién y atencion en casos de
hurto, maltrato, trvdfico y abandono de animales domésticos de compania en el
contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”.

El Congreao de Colombla,
;','i;" ' DECRETA

C Lo CAPITULOL: -
DISPOSICIONES GENERALES

N R LR

LTI -

ARTICULO 1. Objetode laLey. La presente ley tiene por objeto reguiar y establecer
mecanismos de prevencién y atencidon en casos de hurio, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compaiia, con ei fin de garantizar su
hienestar y proteccion en el contexto migratorio entre Colombia y los paises donde
comparte fronteras terrestres. Adicionalmente, se busca fortalecer los mecanismos
ya existentes en materia de proteccién v bienestar anitnal tanto en el irgreso y la
salida de animales domésticos de compaﬁia de las fronteras terrestres de Colombia.

ARTICULO 2. Definiciones. Para ot(.ctos cle la presente Ley, se entenderan las
sigiiientes definiciones:

a).Animal doméxlim' Todq : animal gue ha sido domesticado por el ser humano y
gue convive con €, ya.sea como mascota 0 como animal de compaifiia, o que
depende.de su. culdado para sa subsistencia. . .0 ' K

b,; Ammal domr‘qum cL_ (ompama Fodc Jmmal que h;! 51d0 domesluado y
selecc jonado a l!cl‘-fQS' da gmuauoneq para. vivir en nqt“qcha asociacién c0'1 los
humanos. ofrec ief; d'o ('nmparla v a menudo tamblen afe( to. Estos amma]es son
mantenidos no por sus habilidades de trabajo, su produccién de alimentos o su
valor econéuice; sino principalmente por el placer y la comparniia que proporcionan.

¢). Animal domeéstico de compafiia en situacion migratoria: Tedo animal doméstico
de compafiia que se-encuentra cruzando fronteras internggcicnales sea lemporal 0
permanentemente; au)n;panado de su propietario o tenedm

T x[ !E h’lih:': 4 g T":r“.‘}_uyaf&”“‘
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d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de
las condiciones en las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco libertades
basica de estar libre de sed y desnutricién, libre de angustia y estrés, libre de
molestias fisicas y térmicas, libre de lesion y enfermedad, y libre de manifestar su
comportamiento natural.

e). Organizacién animalista: entidad sin &nimo de lucro cuye propoésito principal
sea la promocion del bienestar y proteccion de los animales, la prevencion del
maltrato y abandono,.y la concientizacién sobre la responsabilidad del cuidado y
proteccion de animales domésticos de compaiiia.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacién designada para proporcionar albergue,
servicios veterinarios.y de alimentacion, cuidado ‘temporal, proteccién o custodia
tempeoral, para dar en.adopcion a. animalés domésticos que hayan sido rescatados
o aprehendidos preventivamente en el curso de procesos policivos,

g). Certificacién de Vacunacién: Informacién relacionada con el plan vacunal
aplicado a los animales domésticos de compaiiia en .condiciones migratorias, y que
se registra en el certificado sanitario de origen, o en otros documentos como
pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado sanitario de médico veterinario
particular entre otros.

h). Retencion: Consiste en.la detencién del animal doméstico de coempania en
situacion de migracion, en.el lugar que para el efecto establezca el Instituto
Colombiano Agropecuaric -ICA, hasta que el propietario o tenedor del animal
subsane las inconformidades establecidas. Durante este tiempo se debera
proporcionar al animal las condiciones de bienestar que incluyan alimentacion,
agua y cuidados, incluida la atencién médico veterinaria cuando sea el caso. Los
gastos que demande la retencion del animal seran asumidos por el propletarlo 0
tenedor. ‘ .

i). Cuarentena donu(:lharla Esta medlcla conmste en un periodo de alsldmlento vy
observacién del animal-doméstico de compafifa en situacion de migracion, en el
domicilio dispuesto per el propietarioc o tenedor del animal, por un minimo de
quince (15) dias calendario, durante los cuales el Instituto Colombiano
Agropecuario realizara el seguimiento correspondiente para verificar la condicién
sanitaria del animal. Los gastos quc demande la cuarentena seran asumidos por el
propietario o tenedor.- :

j). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales: Conjunto de normativas aplicables
a la movilidad de animales domésticos de compafiia a través de fronteras

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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internacionales que incluyen, pero no se limitan a, vacunaciones obligatorias,
tratamientos antiparasitarios, inspecciones de salud y documentacion legal como
certificados de salud y pruebas de propiedad o tenencia.

CAPITULO 1L

REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA DEL PAIS DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA

ARTICULO 3. Requisitos de documentacién para animales domésticos de
compaiiia en situaciones migratorias. Con el fin de garantizar la proteccién, el
bienestar, la sanidad animal y la salud humana en las fronteras terrestres y en el
territorio nacional, se establecerd como requisitos para el transito de las personas
con sus animales domésticos de compaiiia los siguientes:

a) Antes de ingresar-al pais se debe realizar la solicitud del Certificado de
Inspeccién Sanitaria (CIS) de cada mio de Ios animales domésticos de compaiifa en
la plataforma virtual que al respecto establezca el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), buscando cumplir con los requisitos que establezca esta
entidad al respecto

b) Al ingresar al pals, en el paso fronterlzo correspondiente, se reahzara una
inspeccién documental donde se validaran los siguientes documentos:

1. Certificado de Inspeccmn Sanitaria CIS, expedld.o por el Instituto Colombiano
Agropecuario, previo cumplimiento de los requisitos de inspeccién
documental y, fisica que para el efecto defina esa entidad.

Ante la imposihilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS y/o el
certificado de salid previa al ingreso a través de 1d plataforma establecida
por el ICA, este proceso podra adelantarse en la oficina del ICA ubicada en
el sitio de ingreso, para lo cual se deberd presentar el animal doméstico de
compaiiia y los.documentos fisicos relacionados.

2. Presentacion de certificado de salud del animal doméstico de comparfiia

expedido por un médico. veterinario o médico veterinario y zootecnista
acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante el Consejo Profesional

f"(}U!‘ IVE 5_!\ DEMDCRMZEA
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de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombla (COMVEZCOL) en el cual
se establezca como minimo lo siguiente: -

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo, peso, color del pelaje,
edad aproximada, y otras caracteristicas que se consideren importantes.

2.2. Que al animal doméstico de compafiia se le haya realizado un examen
clinico y no haya presentado signos compatibles con enfermedades
infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y1no posea heridas recientes,
suturas o lesiones en.fase aguda, En caso de hembras gestantes se debera
indicar su tiempo aproximado de gestacion y el concepto veterinario sobre
su viabilidad y conveniencia de traslado.

2.3. Que ¢l animal doméstico de coinpania haya recibido antes del viaje un
tratamiento -antiparasitario interno y externo, administrado de acuerdo con
las exigencias -de cada pais, con productos que estén debidamente
autorizados en Colombia, indicando nombre del producto namero de lote,
principio activo: y fecha de admlnlstracxon :

2.4. Certificacién de vacunacion vigente, de acuerdo con la espec1e y edad
del animal, dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de
conformidad con lo establecido reglamentariamente por el ICA, en el que se
especifique el nombre de la vacuna, nimero de lote, fecha de administracion,
fecha de vacunacion o vigencia.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, o la entidad que haga
sus veces, serd responsable de supervisar el cumplimiento de estos requisitos, en
coordinacion con las -disposiciones que al respecto sean emitidas dentro del
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacion y control en situaciones migratorias. Con el objetivo
de garantizar el cumplimiento de los requisitos referidos en el articulo anterior
para los animales domésticos de compafiia en situaciones migratotias, asi como de
detectar y atender casos de hurto, maltrato, trafico y abandono en todas las
fronteras terrestres de Colombia, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a través del SINAPYBA, generard un protocolo de atencion de animales en
situaciones migratorias en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario,
establecerd mecanismos de verificacion y control en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial- Migracién Colombia, la Policia Nacional y las demas
instituciones competentes.

ﬁOUi"‘]Vs:: LA ‘DE! 1::;@%4:!,&\ N
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El protocolo de atencién de animales en situaciones migratorias de verificacion y
control incluirdn como minimo:

a) Puntos de control en las areas de transito migratorio y fronteras terrestres del
pais, en donde el ICA realizara inspecciones y verificaciones a los animales
domésticos de compariia y sus propietarios para garantizar que se encuentra en
condiciones aptas para el ingreso al pais y asegurar el cumplimiento de los
requisitos sanitarios, migratorios y documentales.

b) Facilitar la identificacién y comparacion de los datos proporcionados en los
documentos y certificados sanitarios y de vacunaciéon de los animales domésticos
de compafiia con los registros nacionales y, de ser posible, internacionales de
animales vacunados y desparasitados, utilizando sistemas de informacion y
tecnologias apropladas -

c) Verificar si los animales domésticos de compaiiia estdn identificados con
microchip. Si se comprueba que el animal es del tenedor y no presenta microchip
las autoridades colombianas podran realizar la implantacion a los animales que
cumplan las condiciones de salud y la edad para la respectiva identificacion. Los

puestos de control deberan tener la dotacion y los elemientos necesarios para

realizarlo.

d) Si la inspeccion documental v fisica son satisfactorias, se emitira el Certificado
de Inspeccién Sanitaria CIS. Ante la.imposibilidad de.realizar el proceso de la
solicitud del CIS a través de la plataforma establecida por el ICA, se debera emitir
el CIS. Por la respectiva oficina del ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e) Implementar un sistema de informacion, reporte y seguimiento de casos de
animales domésticos de compaiiia en situaciones mjgratorias (ingreso y salida del
pais), en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia,
la Policia Nacional, las autoridades municipales, distritales y departamentales
competentes, con el objetivo de facilitar el monitoreo y control de la situacion de
dichos animales. " : "7 " - e T

f) Establecer protocolos de atencion en caso de identificar incumplimiento de los
requisitos de documentacién y vacunaciéon por parte de los propietarios de
animales domeésticos de compaifiia, 0 en caso de detectar situaciones de maltrato,
trafico, abandono o hurto, que incluyan la denuncia, la atencion veterinaria y rutas
de bienestar animal, conforme a la legislacién vigente. :

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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g) Coordinar con las alcaldias municipales, -distritales, departamentales, la
Direccién de Carabineros y Proteccidon Ambiental de la Policia Nacional y las
organizaciones animalistas, la atencién y proteccién de los animales domésticos de
compafiia que se encuentren en situaciéon de riesgo o vulnerabilidad por causa de
la migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o.abandono.

h) Capacitar y brindar herramientas, recursos y directrices a los funcionarios de
control y verificacion en fronteras y érezis de transito migratorio, para facilitar la
deteccién y atencion de casos de maltrato, trafico, abandono y hurto de animales
domeésticos de compaiia, asi como el cumphmlento ‘de los requisitos de
documentacién y vacunacion.

i), Verlhcar que todas las personas que ingresen o salgan del terrltorlo nacional con
animales- - domésticos de compafia cirnplan con los  requisitos sanitarios,
migratorios y legales establecidos por las normas Wgentes.

. 1

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la
imposicion de las medidas establecidas en el presente articulo, el propietario o
tenedor del animal no ha subsanado las causas que motivaren la toma de la medida
de-verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado de abandono y
procederan a promover .su adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion, el
animal permanecera en el centro de bienestar animal publico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso publico o privado correspondiente.

ARTICULO 5. Medidas sanitarias preventivas ante el incumplimiento de las
exigencias de documentacion y fisicas de animales domésticos de compaiiia en
situaciones migratorias. Cuando la revisiéon documental y/o la inspeccion fisica de
los animales domésticos de compafia en .contexto migratorio no sean
satisfactorias, el Instituto Celombiano Agropecuario y/o la Policia Nacional en
articulacion -con las-alcaldias municipales, distritales y gobernaciones, tendran el
deber de aplicar las siguientes med1das sanitarias segun sea el caso:.

a) Retencmn temporal’"del ammal domestlco de compafiid*®n contexto migratorio
en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso
publico o privado, para los casos en los que la inspeccién fisica del animal no sea
satisfactoria y se encuentre--en condiciones de -alta wvulnerabilidad; y que el
propietario o ténedor del animal no cuente con los requisitos. ex1g1dos para su
entrada o-salida del pals

AQUIV IVEL&.uEP mm(?m.
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Durante el tiempo en que dure la retencion temporal del animal, el propietario o
tenedor del mismo estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos que demande
esta medida. -

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos
econdmicos para cubrir los gastos que demande la medida de retencién temporal,
serd el municipio ¢ distrite fronterizo:- con apoyo del departamento con
competencia en el territorio, los encargados de garantizar las condiciones
necesarias de bicnestar del animal que incluyan alimentacién, agua y cuidados, asi
como atenciébn médica veterinaria cuando sea el caso. Asl mismo, deberan
garantizar las condiciones sanitarias necesarias del animal, tales como vacunacién
y desparasitacién. -

Si transcurridos treinta (30) dias calendafio posteriores a la imposicion de las
medidas establecidas en el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no
ha subsanado las causas que motivaron la toma de la medida de verificacion y
control, las autoridades lo.declararan en estado de abandono y procederan a
promover su adopcién. Mientras dure -el proceso:.de adopcion, .el animal
permanecera en el centro de bienestar animal piblico, -alhergue mumc1pa1 para
fauna u hogar de.paso pubhco e privado correspondlente

b) Cuarentena, la ,cua] .-consiste en un periodo de aislamiento y observacion del
animal doméstico de compaififa en contexto migratorio en el domicilio dispuesto
por el propictario o tenedor del animal o en caso de no tenerlo en un Centro de
Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso ptublico o privado,
con el fin de realizar el seguimiento correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del-animal. La cuarentena domiciliaria se aplicard en los siguientes casos:

. 1., Para animales que no cuenten con el certificado sanitario emitido o avalado

.. por la entidad sanitaria oficial del pais de origen, no se encuentre dentro del

. tiempo de validez exigido o ne.cuenten con certificado de vacunas vigentes,

siempre y cuando se encuentren en optima (.ondlcmnes de salud y la
inspeccion fisica aya sido satisfactoria.

2. Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises donde no se
realiza vacunaciéon contra rabia. Durante este periodo, el animal debera ser
vacunado contra la rabia por un médico veterinaric o médico veterinario
zootecnista con matricula profesional. Las vacunas.-utilizadas deben estar
registradas por el ICA. :

'
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Durante el tiempo en que dure la cuarentena domiciliaria el propietario o tenedor
del mismo estard obligado a cubrir la totalidad de los gastos que demande esta
medida.

¢) Coordinacion con los Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para
fauna, hogares de paso publicos u otro donde se llevaran los animales domésticos,
para garantizar el adecuado cuidado, atencién y bienestar de los animales
domésticos de compafiia retenidos temporalmente, asf como para brindar apoyo en
la realizacion de las intervenciones sanitarias necesarias y en la gestion de la
documentacion faltante.

d) Evaluacion de. la situacion particular de cada caso de.incumplimiento de los
requisitos de documentacién y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacién de
medidas adicionales de proteccion y ‘garantia del bienestar de los animales
domeésticos de compaiiia, tales como la entrega del animal a un Centro de Bienestar
Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado, la
aplicacion de medidas preventivas. adicionales o la evaluacién de la tenencia
responsable por parte del propletarlo o tenedor del animal.

e} Redhzacmn de SLguumento bY momtoreo de los Casos de incumplimiento de los
requisitos de documentacion o fisicos del animal, con el proposito de verificar la
correcta aplicacién de las medidas preventivas y el cumplimiento futuro de los
requisitos por parte de los propietarios:-o tenedores de los animales domésticos de
compania en contexto migratorio. ‘

ARTICULO 6. Responsabilidades de las Autoridades en Situaciones de
Emergencia. En el evento de una emergencia que.involucre a animales domésticos
de compafiia durante su transito migratorio en las zonas fronterizas, el Instituto
Colombiano Agropecuario, los municipios y departamentos fronterizos y la Policia
Nacional, adoptaran las siguientes medidas:

a) Los municipios fronterizos proporcionaran atencion veterinaria de emergencia
de forma inmediata, sindilacién alguna, con el fin de salVdgudrdar la salud y el
bienestar del animal afectado.

-

b') La Policia Nacional empleara todos los recursos y medios para transportar el
animal hasta un lugar donde pueda recibir atencién veterinaria.

¢) Si el animal se encuentra abandonado o sin su tenedor, sera deber del municipio
fronterizo con competencia en el territorio, implementar inmediata y activamente
los mecanismos de amplia difusién para informar de manera suficiente el lugar a

AGUI Y w;: m msmcr RAUA .
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donde sera llevado, debera ademas establecerse un vinculo o un sitio en la pagina
web de la respectiva Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal de
compafia encontrado para facilitar su busqueda. La entrega de dichos animales de
compaiiia sera reglamentada por la Administraciéon Municipal correspondiente. La
informacién publicada en la pagina web cumplird con el estandar dispuesto por el
Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones, de datos abiertos
y de lenguaje para el intercambio de ld misma. Lo anterior no obsta para que las
alcaldias empleen todos los recursos y medios tecnologicos disponibles para
identificar y contactar al propietario o tenedor del animal.

d) En caso de que no se logre localizar al propietario o tenedor del animal doméstico
de compafiia en contexto migratorio dentro de un plazo maximo de setenta y dos
(72) horas desde el momento en que el animal es encontrado, este sera trasladado
por el municipio fronterizo .con la “tolaboracién del * Instituto Colombiano
Agropecuario y la Policia Nacional, a un Centro de Bienestar .animal, "albergue
municipal de fauna u hogar de paso piblico o privado. El animal permanecera en
estas instalaciones hasta que se determine su situaciéon legal o hasta que sea posible
una adopcioén segura y responsable. - - CoL

¢) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con el Instituto
Colombiano Agropecuario vy la Policia Nacional, establecerdin un protocolo
estandarizado a nivel nacional-.de respuesta rapida que incluirda procedimientos
claros vy detallados para manejar emergencias involucrando animales domésticos
de compaiiia en .contextos- migratorios. Este: protocolo asegurard una actuacion
coherente y eficiente de todas las entidades involucradas. :

f) Siel animal doméstico de compailia se encuentra en situacioén de emergencia por
un acto de maltrato animal las autoridades competentes procederdn conforme a la
Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 7.- Apoyo de los Municipios Fronterizes. Las alcaldias municipales de
los municipios fronterizos, en articulacion con la Policia Nac1ona] , implementaran
los lincamientos- trazados por el Instituto Colombiano Agropecucu*lo en lo referente
a la retencion temporal o cuarentena domiciliaria de los animales domésticos de
compania en situacion de migracién de conformidad con lo estable(:ldo en la Ley
2054 de 2020 y poc_lran efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie
destinados al beneficio directo a los animales.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Policia Nacional,
en coordinacién con las alcaldias y gobernaciones, estableceran puntos de control
mov1les 0 flJOS en las carreteras principales que conduzcan a los pasos fronterizos

,-\UUE W W: L&y DEMDC ?k;fa('“l é\
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terrestres del pais, con el fin de realizar inspecciones y verificaciones a los a
animales domésticos de compariia y a sus propietarios o tenedores, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley e
implementado los lineamientos trazados por el Instituto Colombiane Agropecuario.

H.l-e--i

ARTICULO 9. Obligaciones de Companias de Transporte, Personas Naturales o
Juridicas. Las medidas sanitarias dispuestas por el Instituto Colombiano
Agropecuario en el punto de inspeccion para ingreso y salida de los animales, serdn
de cumplimiento obligatorio y bajo la responsabilidad de todas las personas,
naturales o juridicas,_ae derecho publico o privado, que participen o intervengan
en los procesos de migracion de los animales domeésticos de compariia.

ARTICULO 10. Responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales
domésticos de compania en el cuidado y proteccion de las mascotas en
situaciones migratorias. En el marco de la promocion de la tenencia responsable
de animales domésticos de compaifiia, los propietarios y tenedores de animales
domésticos de compafiia que se encuentran en situaciones migratorias tienen el
deber y la responsabilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus
animales durante todo el proceso migratorio, de acuerdo con las normas y
regulaciones cstablecidas en la legisiacion nacional v los acuerdos internacionales
en la materia.

Las responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domeésticos de
compania en situaciones mlgratorlas incluiran; pero no se limitaran a:

a) Cumplir con los pl"l]lCIplOS de bienestar ammal establemdoq en la Ley 1774 de
2016, asegurando el acceso a la alimentacién, hidratacidn, refugio y atencién
sanitaria de sus animales domésticos de compafifa durante todo el proceso
migratorio, procurando su bienestar y evitando situaciones de estrés, maltrato y
abandono.

b) Cumplir con los requisitos de documentacién y vacunacién de sus animales
domésticos de compaiiia, - conforme lo establecido en”la presente Ley y las
normativas vigentes.

¢) Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus animales domésticos de
compafia en situaciones de transporte y movilizacién en el contexto migratorio,
brindando condiciones de espacio, ventilacion y proteccion adecuadas segin las
necesidades de la especie y tamafio del animal.

. sGUT WIVE LA Dt:MﬂC“Ra’%le\
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d) Cumplir con las leyes y normativas locales, regionales v nacionales en materia
sanitaria y de proteccion animal.

e) Actuar de manera responsable y consciente en el cuidado de sus animales
domeésticos de compariia durante el proceso migratorio, evitando situaciones de
riesgo o perjuicio para la integridad y salud de sus mascotas, las personas y el
medio ambiente en las areas de transito y-de destino.

f) Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico o hurto
de animales domésticos de compariiia en-el contexto migratorio a las autoridades
competentes, apoyando la prevencién y atencién de estas problematicas y
contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

2) Participar en programas educativos y. de concienciacién ofrecidos por las
autoridades publicas en temas de proteccidon -y bienestar animal, garantizando que
gstén bien informados sobre sus I‘LSpOI’lSﬂbﬂldad(_S y las mejores practicas de
cuidado de animales. .

. CAPITULO IIL

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA DE
PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS EN SITUACIONES MIGRATORIAS.

ARTICULO 11. Acuerdos y protocolos internacionales de cooperacion en materia
de proteccion de animales domésticos en situaciones migratorias. Con el objetivo
de fortalecer la proteccion y el bienestar de los animales domésticos de compafia
en situaciones migratorias en todas las fronteras terrestres de Colombia y
promover la colaboracién y cooperacion con los paises vecinos, el Ministerio de
Relaciones Exteriores buscara establecer acuerdos y protocolos de cooperacion en
materia de protecci6n,y bienestar de animales .domésticos de compafiia con los
paises con los que Colombia comparte fronteras terrestres y aquellos que sean
paises de origen, transito o destino para las poblaciones migrantes ¢ue atraviesan
el territorio nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacidon en materia de -proteccién de animales
domésticos- de comparfia en situaciones Imgratorlas podran. incluir, pero no se
limitaran a, los siguientes aspectos:

AQUI’J%E L“\ DFMO(‘R,&CH
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a) Intercambio de informacién, experiencias 'y, buenas practicas sobre normas,
politicas y acciones implementadas en materia de proteccién y bienestar de
animales domésticos de compania en situaciones migratorias.

b) Coordinacion y colaboracion en la verificaciéon y control de los requisitos de
documentacion y vacunacién de animales domeésticos de compafiia, buscando
armonizar y facilitar el cumplimiento de las exigencias establecidas en cada pais en
beneficio del bienestar de los ammales y la prevencion de enfermedades
zoonéticas.

¢) Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos y programas destinados a promover
la tenencia responsable, el cuidado y la.-proteccion de animales domésticos de
compania en situaciones migratorias.

[
*

d) Colaboraciéon y apoyo mutuo en la identificacion, atencién y rescate de animales
domésticos de compaiiia en situacién de riesgo.o victimas de delitos como maltrato,
trafico, abandono y hurto en el contexto migratorio.

e) Implementacmn de acciones conjuntas de capac1tac1on y formac:lon para
funcionarios pubhcos organizaciones animalistas y poblacion ‘en general, que
contribuyan a incrementar la conciencia y la capacidad de respuesta frente a las
problematicas de los animales domésticos de compafifa en situaciones migratorias.

) Establecimiento de mecanismos de cooperaciéon técnica, cientifica y financiera
para el fortalecimiento de las acciones y estrategias en materia de proteccion y
bicnestar de animales domésticos de compariia en situaciones migratorias.

2) Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas
internacionales y las politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

h) Se realizara una reunlon de segulrmento entre las entldades mternacwnales de
cooperamon en materia de protecuon de animales, por- lo menos, cada seis (6)
meses. Esta sera C()I’lV()Ladd por cI Ministerio de Amblente a.traves del SINAPYBA.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12.- Reglamentacién y aplicacion de la presente Ley. El Ministerio de
Ambiente en coordinaciéon con el Instituto Col_ombiano Agropecuario y en el marco
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del SINAPYBA reglamentaran la presente Ley dentro de los seis (6) meses sigtiientes
a su entrada en vigencia, asegurando si1 colierencia con'ld legislacién vigente en
materia de migracién, bienestar animal y proteccion de animales domésticos -de
compafiia, asi como con el concepto que al respecto emita el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 13. Campaiias educativas y-de socializacion. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible debera, crear e implementar programas educativos de

‘proteccién, responsablhdades y ' mejores practicas de cuidado de animales

domésticos de compaifiia en contextos mlgratorlos con espec1al énfasis en perros
de manejo especial conforme a la Ley 1801 de 2016.

El Ministerio dec -Ambiente y Desarrollo Sestenible deberd crear e implementar
programas y estrategias educativas de'proteccion y bienestar animal, asi como
tenencia responsable .de .animales domésticos de compaiiia en- contextos
migratorios en articulacion con los municipios y departamentos ubicados’en zona
de frontera. Ademas, deberid de esta entidad garantizar la socializacion y
comunicacion de -lo..establecido en la- presente ley por diferentes medios y
estrategias de comunicacion. - : . :

ARTICULO 14. Vigexjjg_ia y derqgatoi‘ia de'la presente Ley..La presente Ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas

Repre%entante a Ia Camara por Narifio Senadora de la Reﬁﬁbli ca

C0a11c10r1 Pacto HlsLorlco i Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY N':3233 de 2024 SENADO ~ .-
“Por la cual se establecen mecanismos de prevencicn y atencion en casos de’
huito, maltrato, trdfico y abandono dé animales domésticos de compatiia en el
contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”

.. EXPOSICION DE MOTIVAS -

Introduccion. Ty

Este proyecto de ley _&merge como una respueqtd leglslatlva a una problematica
multifacética y dé gran éséala dile ‘afecta a la poblacion de-animales domésticos de
C()lllpanld en (_olumbla Uartlcularnknte en contextos de crisis rmgratona y urbana

o . - - . -’

De acuerdo con la: Po I;f’t'ic'a Nacional de Pro‘tec’cién v Biefestar Animal emitida por el
Ministerio de Ambienite y Désarrollo-Sostenible, emitida érz¢l afio 2022, establecid
que a nivel mundial, se estima que % de los perros del mundo no tienen hogar, es
decir, aproximadameate 750.000 millones ‘de pdrros (Gonipper 2015).

Asi mistho $e-admite que Colombia no cuenta con un registro completo de animales
domésticos de compama por lo que no se puede saber con certeza su niimero en
el pa1s sin- embargo SE esmna (ué existen alrédedor de nueve rmllones de nerros
y gatos y que este numero va en aumento (D\IP 201 7; .

v : vpin R ver
" . B PR S R A

}“srd situacion ha impactado &gmhcaﬂvameme en la ausencia de politicas rublicas
cliras frente a cifras; para atpnder ‘as problemdtmas rd‘enntes a los ammales
dOIIlLStl(_OS d(_ LdmpAma C e e 2 s :

Como «tionsé.cuéﬁci’é‘ﬂéilb axii‘eriér;-se‘ desconoce ‘el ‘rurero: exacto de animales
domésticos de compafia en situacién de abandono ¢ de calle en todo el pais,
contando’ Gnicarente - colr Tegistros en las grandes ciudades del’ pais, “émpero,
desactualizados. Comae 'poiejemplo’ en Bogora ‘zn el ano 2614, de cada 100 perros,
38.deambulaban por 1—15 (*alleq y de kada 100 gams 'S% 10 hacian (Secretaria Distrital
de Amibiente¢, 20¥4)7 -0 T :

De acuérdo con datos del Departamento Nacicenal de Planeideion, jara el:afio 2016
tan'soio en Bogota, Cali, Cartagenay Medellin existian aproximadaménte 2 millones
deaniniales (entré perros y gatos).deambulando por las calles de esas ciudades.
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De acuerdo con la WSPA hoy WAP, la dificil condicion de los animales de la calle es
uno. de los asuntos de bienestar animal mas visibles en el'mundo hoy. La falta de
conocimiento y recursos, hacen que las comunidades de los paises en vias de
desarrollo recurran a practicas como la matanza al azar, el envenenamiento ola o
disparando a los perros (Organizacién Vecinal de Fraccionamiento Palma Real).
Estos métodos, ademas de causar dolor y sufrimiento, resultan ser ineficaces ya
que no tratan la causa; dol problema (Castellanoq Castellanoq & Bermidez Martinez,
2021). :

Asi mismo, de acuerdo con el Departamento Nécional de Planeacién en el afio 2017,
se identificaron cuatro principales problematicas que obstaculizan la efectiva
garantia de bienestar de los animales domésticos- en el pafs: i) una débil
coordinacion institucional para la proteccién efectiva de los animales domésticos
de compania en el pais; ii) una escasa dlSpOl‘llbllldad de informacién para la toma
adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en materia de proteccion y
bienestar animal; iii) limitadas capacidades de los funcionarios de la administracién
publica, encargados de disefiar o implementar normas’y politicas sobre proteccién
y bienestar de animalés domésticos de ¢ompafiia v; ivj limitadas capacidades e
incentivos en la poblacion sobre Ia convivencia responsable con esos animales.

Por otra parte, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Arnimales tienen la
funcién-especifica de articular los distintos actores y autoridades involucrados en
la proteccion y bienestar animal, Sin embargo, segun el Informe Preventivo de la
Procuraduria Delegada-para Asuntos Ambientales y Agrarios (Procuraduria General
de la Nacidn, 2016), en muchos casos estas juntas no-se han unplementado y no
cuentan con mecamsmos para medir la eficacia de sus acciones. a

Ante esta situacidon generalizada de-perros y gatos en situacion de calle“en la
mayoria de las reglones del- pais, v teniendo ‘en cuentd 1 poca efectividad de las
acciones tomadas por-los gobiernos municipales y la inexistencia de autoridades
responsables que tengan dentro de sus funciones, la descrlpcmn e competencias
claras con respecto a esta‘problematica, varias personas-se-hart'dado a la tarea de
crear fundacionies sin animo de lucro, con el objetivo dg protegerlos, rescatarlos,
cuidarlos y darles un ‘hogar momentaneo; mientras se realizan las gestiones
necesarias para encontrar- un hogar que los adopte y- les pueda brindar las
cond1c1oncs de blenestar que necesitan. :

Entre otros aspectos a considerar, persisten las limitaciones normativas para la
intervencién de las autoridades en casos de perros'y gatos que son de fincas (tienen
propietario), pero que desa:rrollan comportarmentos asﬂvestradoq A31 mlsmo el
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manejo de perros y gatos de los acumuladores, representa un reto debido a los
vacios normativos existentes para determinar las condiciones para ser retirados de
los hogares, las justificaciones para cllo, el manejo como tal y las condiciones para
regresarlos a sus duefios; la regulacién de las actividades de los paseadores de
perros que no responden por los animales y que no cuentan con poéliza de
coberturas por dafios y lesiones a terceros o pérdidas y lesioncs a los animales que
pasean; la compctcnda para determinar la cantidad de perros y gatos que se deben
o'pueden tener en los dom1c1hos hogares de paso, centros de bienestar, guarderias
de perros y gatos, Loleg,los caninos, entre otros) y bajo que pardmetros de bienestar
animal (metraje por especie, tipo de jaulas, dimensiones, garantia de goce de las
libertades establecidas en la ley 1774 de 2016, entre otros), hacen parte de la
problematica de los animales domésticos de compariia que requlere 1ntervenc1on a
[IdVQS del Estado Colombiano.

Pero una problemétic_a igual de importante que se esta presentando-en nuestro pais,
especialmente en las zonas de frontera, tiene que ver con los animales domésticos
de compaiiia ¢n situacion de migracién, normalrmente acompafiados de migrantes
que pasan desde y hacia Colombia. Estos problemas se han agudizado -en el
contexto de la crisis migratoria entre Colombia y Venezuela, que ha generado una
situacion de vulnerabilidad tanto para los migrantes como para los animales
domésticos que los acompafian o que se encuentran en las zonas fronterizas.

Segin datos del Ministerio de Relaciones Exteriores; mas de 1.8 millones de
venezolanos han ingresado a Colombia desde el afio 2015 huyendo de la crisis
politica, econémica y social de su pais. Muchos de ellos han traido consigo a sus
animales domésticos de compafia o los han adquirido en el camino, pero no
cuentan con las condiciones adecuadas para su cuidado y proteccion.

Ante esta realidad, se hace necesario contar con una normativa riacional que regule
y-cstablezca mecanismos de prevencién y atencion en casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio,
asi como promover una adecuada articulacion entre entidades gubernamentales y
organizaciones animalistas, y concientizar a la poblacion en general sobre la
importancia del cuidado y proteccion de los animales domésticos de compafiia.

Por estas razones, presentamos ante esta Honorable Camara de Representantes el
siguiente proyecto de ley: “Por el cual se establecen mecanismos de prevencion y
atencion en casos de hurio, maltrato, trifico y abandono de animales domésticos de
compariia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”, con el fin de

R

n’)bl“i‘fﬁ L~ DEMOCH H{;ln o

Pagina 23 de 37



f“'"'“l JB. RO,

A0 ‘"i{-"f"‘?%ﬁu [Ereray w;"
[] kS mwm

JW@WH Q |

iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucién y la ley.

Este marco legal se presenta como un imperativo ético y social, que alinea a
Colombia con los estandares internacionales de bienestar animal y responde a las
necesidades de la poblacién animal en riesgo. Con su adopcion, se espera mitigar
el sufrimiento animal y mejorar la calidad de vida de los animales domésticos de
compafiia en todo el territorio colombiano, asegurando su bienestar y el de las
comunidades que conviven con ellos.

Antecedentes

En el contexto colombiano, la consideracion hacia el bienestar animal ha
evolucionado significativamente, refleJando una creciente conciencia social y una
inclinacién hacia una mayor humanizacion en el trato a los animales. Este cambio
de paradigma se ve impulsado tanto por el desarrollo de normativas como por el
compromiso con tratados internacionales, todos dirigidos a garantizar la
proteccion vy el bienestar de los animales domésticos de compafia.

A nivel constitucional, Colombia ha establecido un marco sélido para la proteccién
ambiental y animal. El articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia establece
que son deberes de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservaciéon de un ambiente sano. Asimismo, el
articulo 8 de la Constifucién dispone que es obligaciéon del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Por otra parte, el articulo
79 de la Constitucion consagra €l derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e 1ntegr1dad del
ambiente. :

En el ambito legal, se destacan las siguientes normas:

- La Ley 84 de 1989, por la cual se adopta el Estatuto Nacioiial de Proteccion de los
Animales 'y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia. Esta ley establece los principios generales para la
proteccién y el bienestar de los animales domésticos, silvestres y exoticos en
Colombia, asi como las prohlblcmnes las sanciones y las autoridades competentes
para su aphcacmn

- La Ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84
de 1989 el Codlgo Penal el Coddigo de PI‘OCEdln’uLnlO Penal y se dictan otras
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disposiciones. Esta ley reconoce a 10s animales como seres sintientes que no son
cosas y que tienen derechos especiales que deben ser respetados por los seres
humanos. Ademads, tipifica como delito el maltrate animal y endurece las penas
para quienes lo cometan.

@mﬁmw—. TSRS

- La Ley 1801 de 2016, por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia. Esta ley regula las normas de convivencia ciudadana relacionadas
con los animales domésticos, tales como la tenencia responsable, la identificacion,
la vacunacion, el control reproductivo, la prevenciéon del abandono y el fomento de
la adopcion. ' -

- La Ley 2056 de 2020, por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
el bienestar- animal en situaciones excepcionales o emergencias sanitarias. Esta ley
busca asegurar que"los animales' domésticos reciban una atencién adecuada
durante situaciones excepcionales o emergencias sanitarias que afecten al pais o a
una parte del territorio nacional.

En el ambito internacional Colombia ha suscrito d]VGl‘SOS mc:trumentos sobre la
pr()tccuon vy el blenestar ‘animal, tales como:’

“La Declaracion Universal sobre Bienestar Animal (DUBA), adoptada en Paris en
2000 por organizaciones internacionales no gubernamentales dedicadas a la
proteccidn animal. Esta declaracion reconoce que-todos los animales son seres
sintierites que pueden sufrir dolor o estrés y que tienen necésidades fisicas y
comportamentales especificas. *Ademas, establece prmcmms ‘generales para el
respeto hacia los animales y su blenf.star : .

- La Convencidén sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES),

suscrita en Washihgton en 1973 vy ratificada por Colombia mediante la Ley 17 de
1981. Esta convencién busca regular el comercio internacional de especies

silvestres amenazadas o en pehgro de extmc1on y garantizar su conservacion y uso
sostenible. - e R

-'El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), suscrito en Rio de Janeiro en 1992
y ratificado’por Colombia niediante la Ley 165 de 1994.-Este convenid tiene como
objetivo conservar la’ diversidad biologica, utilizarla sosteniblemente y compartir
equitativamente’ sus beneficios.
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Estas son algunas de las normas nacionales e internacionales mas relevantes sobre
la proteccién y el bienestar animal que sirven como antecedentes para este proyecto
de ley.

Sin embargo, a pesar de estos avances desde el punto de vista legal, el pais enfrenta
desafios significativos en la proteccion animal. Segin la Fundacion Affinity, el
abandono de animales domésticos de. compafiia’ conduce a la proliferacion de
enfermedades zoonéticas y desequilibrio bioldgico, afectando a humanos y
animales por igual. | ‘ i

Segun datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 2020 se
registraron 18.886 denuncias por maltrate o abandono de-animales domeésticos de
compaiiia en Colombia, de las cuales el 55% tuvo que ver con animales de compafiia
y ¢] resto con la sanidad animal. Ademas, se produjeron 627 detenciones por estos
delitos, lo que ewdenma la necesidad de fortalecer las medidas de prevenc:lon y
sanciornt. : B s : S

El contéxto migratoiio ‘entre Colombia y Venezuela ha agravado la situacion' de los
animales domésticos, va que muchos migrantes se ven obhligados a abandonar o
entregar a sus 1mascotas por falta de recursos o condiciones para su cuidado. Segiin
un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2019, el 17% de
los ‘migrantes venezolanos que llegaron al pais tenfan animales domiésticos de
compafiia, pero solo €l 8% los pudo traer consigo. El resto los dEJO en Venezuela 0
los entrego -a otras personas o entidades en Colombla )

Asimismo, el trafico ilegal de animales domésticos de compafiia entre ambos paises
es una‘actividad lucrativa que pone en riesgo la salud y el bienestar de los animales
y las personas.

Ante ‘estos' retos, es imperativo el desarrollo de una legislacién especifica que no
solo aborde la problematica del hurto, maltrato, tiafico y abandono en‘el contexto
migratorio, sino que también fortalezca el marco normative existente, asegurando
asi una mayor proteccidon y bienestar para los animales domésticos de compafiia y
sus- propietarios. Este proyecto de ley busca llenar los'-vacios legislativos y
proporcionar un mecanismo legal coherente y comprendido gue esté a la altura de
los desafios actuales y futuros en materia de bienestar animal en Colombia,.

Contexto Especifico de los Animales en Situzacion de Migracion: -

.MUH‘"‘#E LA DEMOCR ,fi; iﬁ;
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Recientes evidencias recogidas en la zona.fronteriza dé Colombia, especialmente
en los municipios fronterizos del Narifio, Han revelado uniaYéalidad alarmante que
afecta a los animales domésticos de. compaiiia en contexto migratorio., Grupos de
accion de rescate han documentado numerosos casos de animales en condiciones
deplorables: deshidratados, con almohadillas destrozadas, sin vacunas y sin
esterilizar, con evidencias de maltrato fisico, entre otras. Estas situaciones no solo
representan un grave problema de bienestar -animal, sino también un riesgo
significativo para 1a qa]ud publica clebido a la fdltd de vacunacwn y control
sanitario. . ox T ‘

Ademas, se ha identificado la actividad de bandas criminales dedicadas al robo y
trafico de mascotas. Estas bandas operan tanto -en Colombia como en Ecuador,

aprovechando la vulnerabilidad de los’ mlgrantes y sus animales. Se han registrado.

casos donde las mascotas son usadas para su comercializacién, en peleas
clandéstinas, o incluso para la busqueda de recompensas econémicas.

Otro aspecto preocupante es el uso de tacticas para evadir los rescates, como el
entrenamiento de menores de edad para llorar al momento de la liberacion de los
animales, lo qué dificulta las accicnes dé rescate y proteccién animal. Ademas, se
han evidenciado practicas como la explotacién de perras en celo y la venta de sus
crias, asi como el abandono y muerte de animales en estado critico de salud.
Fn términos de salud publica, la gran mayoria de estos animales no cuentan con las
vacunas ‘necesarias para prevenir enfermedades infecciosas, lo ‘que aumienta el
riesgo de transmision de enfermedades Zoonoticas. La falta de vactinacién y control

" sanitario en estos animales es un asunto de gran importaricia para la salud publica,

especialmente en un contexto migratorio donde la movilidad de los ammdles es alta
y las COIldlCl()nes sanitarids son a menudo precanas S

b

Ob_]ethOS del Proyecto de Ley

El presente proyectotde ley tiené” como objetivo general ‘vegiilar’'y establecer
mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compaiiia en el contexto migratorio, asi como
promover una- adecuada articulacién -entre’ entidades gubernamentales vy
organizaciones animalistas, " a31 ‘como actuallzar las normas referentes a la
protecuon animal. . :

Para cumplir con e€ste objetivo general, se plantean los siguientes objetivos.

especificos:
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1. Regulacion de Situaciones M1gra10r1as Eslablecer un marco legau que regule
especificamente las situaciones migratorias de animales domésticos de compaiiia,
garantizando su bienestar y proteccion durante estos procesos.

2. Prevencion y Atencidon de Delitos: Implementar mecanisinos efectivos para
prevenir y atender los casos de hurto, maltrato, trafico-y abandono de animales
domésticos de compariia en situaciones migrator_ias. '
3. Cooperacion Intefinstithc‘ional: Fomentar la cooperaciéon entre diferentes
entidades gubernamentales y organizaciones animalistas para una mejor gestion y
proteccion de los animales domésticos de comparniia en situacion de migracion.

4. Fomento de la Tenencia R‘espdnsabi:e: Promover-la tenencia responsable de
animales domésticos dé compaifia mediante programas educativos y campanas de
concienciacion.
5. Cumplimiento’ de Requisitos Sanitarios: Asegurar que los animales domésticos
dé ‘compafiia cumplan- con todos los requisitos sanitarics y de vacunacion
necesarios para su transito en situaciones migratorias.

6. Supervision y Control: Establecer puntos de control ¥ supervision para verificar
el eumplimiento de la documentacién y las condiciones sanitarias de los animales
domésticos en las fronteras terrestres del pais.

7. Protocolos ‘dé’ Aétuacion: Desarrollar protocclos de actuacién para casos de
incumplimiento de las normativas y en situaciones de deteccion de maltrato, trafico
0 abandono.

b .o

8. Cooperacion’ Internaciohal: Buscar acuerdos’y -protocolos de coopeéracion
intérnacional para alinear Jas politicas de Dbienestar animal con las mejores

e

practlcas reconocidas munchalmente ey

9. Res’ponsabilidades -de- Propietarios y Tenedores: “Definir claramente las
responsabilidades de los propietarios' y tenedores de animales domésticos de
compariia en el cuidado y pr oteccmn de sus mascotas, espec1almente en contextos
rrugratorlos A ‘ :

10. Reglamentacion Coherente: Reglamentar la presente ley de manera coherente
con la leglslacmn wgente y el Sistema Nacional de Protecc1on y B1enestar Ammal

*
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11. Abordar las necesidades espec1f1cas de los ammales en s1tuac1ones nugratorlas
garantizando su bienestar y proteccmn .

12. Comibatir el trafico ilegal y la explotacion de animales domésticos de compafiia
en contextos migratorios. :

13. Fortalecer los mecanismos de control samtarlo y vacunaciéon para animales en
transito. : ‘

14. Promover la responsabilidad y conciencia social sobre el cuidado de los
animales en situaciones de migracion.

Estos objetivos buscarn un enfoque integral que no solo atienda las consecuencias
de los problemas relacionados con los animales domésticos de compaiiia en

condicionés migratorias,. sino ‘que también aborde-las causas subyacentes -y

promueva un cambio-cultural hacia la proteceién y el respeto por la vida animal.
Justificacion del Proyécto de Ley.

El presente proyecto de ley resulta necesario, en razon a que radica en la urgente
necesidad de establecer un marco legal sélido y efectivo que atienda las complejas
situaciones de vulnerabilidad a las que se enfrentan los animales domésticos de
compafiia en contextos migratorios. Reconociendo la dinamica transfronteriza y los
desafios particulares que surgen en las zonas limitrofes del pais, -esta ley busca
establecer medidas concretas para la proteccion integral de los animales
domésticos de coimpaiiia, enfallzdndo la prevencion del hurto, el maltrato, el trafico
ilegal y ¢l abandono: : :

Adémas, Ia propuesta‘legislativa pretende reforzar los mecanismos ya existentes
en materia de bienestar animal, procurando actualizar y mejorar la eficiencia de las
inslituciones ya existentes-y otros entes relacionados, adaptandolos a las nuevas
realidades y exigencias sociales, econémicas y ambientales del pais. Con ello, se
aspira -a una articulacion- mas eficiente -entre entidades gubernamentales y
prganizaciones animalistas, - fortaleciendo las capacidades' institucionales y
ciudadanas en la’promocion de una cultura-de respeto y cuidado hacia los animales.

Este proyecto de'ley emerge no solo como una respuesta’a un vacio legal, sino
también como un compromiso ético y social de Colombia hacia la proteccion de los
seres sintientes que cohabltan con nosotros, reconociendo su valor mtrmseco y los
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lazos emocionales que los unen con las personas, y considerando el impacto
significativo que la migracion tiene en su bienestar.

En adicién, este proyecto de ley se fundamenta en las siguientes razones
adicionales:

- La necesidad de proteger y garantizar el bienestar de los animales domésticos de
compaiiia como seres sintientes que pueden sufrir dolor .0 estrés y que tienen
necesidades fisicas y comportamentales especificas, de acuerdo con la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal (DUBA).

- La necesidad de prevenir el hurto, maltrato, trafico y- abandono de animales
domésticos de compaiifa en él contexto migratorio, que constituyen formas de
viglencia y crueldad contra los ammales y gque generan consecuencias negativas
parala salud y el bienestar de los animales y las personas, asi como para el
equilibrio ecolégico y la seguridad sanitaria.

- La necesidad- de ‘cumplir con -las - obligaciones constitucionales,' legales e
internacionales dé Colombia en materia de proteccién y bienestar anirhal, asi como
de armonizar y complementar las normas existentes para garantizar su aplicacion
efectiva y coherente en el contexto migratorio.

- La necesidad de promover uma -adecuada -articulacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones animalistas, que facilite la coordinacién y
cooperacién para la prevencion, atencién y sancion de los casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de-animales domeésticos de compania en el contexto migratorio,
asi como para el desarrollo e implementacién de planes, programas y proyectos
conjuntos que mejoren la sanidad y el bienestar animal

-‘:a necesidad de concientizar a la poblacion en general’'sobre la importancia del
cuidado y proteccién de los animales domésticos de compaiiia, fomentando una
cultura de respeto hacia los animales y previniendo el hurto, maltrate, trafico y
abandono en el contexto migratorio, mediante la creacion de un sistema de
educacion y sensibilizacién que involucre a todos los actores sociales.

L Porque contribuye a la proteccioén'y el bienestar de los animales domésticos de
compafiia como seres sintientes gue merecen:respeto y consideracion por parte de
los seres hurnanos, reconociendo su valor intriliseco y-su papel en la sociedad-como
mascotas, comparfieros, apoyo emocional, entre otros.

AL JU'“I VE LA DEMOCE, sCIA L

Pagina 20 de 37



- Porque contribuye al cumplimiento de las ohligaciones constitucionales, legales e
internacionales de Colombia en materia de protecciéon y bienestar animal, asi como
a la armonizacion y complementacion de las normas existentes para gaféntizar su
aplicacién efectiva y coherente en el contexto migratorio.

- Porque contribuye a la promocién de una adecuada articulacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones anjmalistas, que facilite la coordinacion vy
cooperacidn para la prevencién, atencién y sancién de los casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compafiia ery'el contexto migratorio,
asi como para el desarrollo e implementacién de planes, programas y proyectos
conjuntos que mejoren la sanidad y el bienestar animal.

- Porque ‘contribuye -a la concientizacion de la poblacién en general sobre la
importancia del cuidado y proteccién de los animalés- domésticos de compafiia,
fomentando una cultira de respéto hacia Tos animales y previniendo el hurto,
maltrato, trafico y abandono en el contexto migratorio, mediante la creaciéon de un
sistema de educacion y sensibilizacion que involucre a todos los actores sociales.

Considerando “este contexto especifico, es' fundamental la inchision de
disposiciones en el proyecto'de ley que aborden directamente las condiciones de
los animalés domeésticos de compafia en ‘situaciones migratorias. Las medidas
propuestas no solo buscan mitigar el sufrimiento animal, sino también proteger la
salud pablica y combatir las actividades ilegales asociadas al trafico de animales.

Beneficios Esperados-del Proyecto de Ley.

El proyecto de ley tiene como expectativa generar una serie de beneficios tangibles
tanto para los animales domésticos de compariia como "para la sociedad en ‘su
conjunto, y para el sistema de blenestar amrnal en (_olombla Entre los beneflcms
Lsparadoq se anucntran - ' ' ' :

1. Mejora-del BienestariAni'mal: Al establecer mecanismos de prevencion y atencion
para casos 'de--hurto, -maltrato, trafico 'y abandono, se - espera mejorar
sighificativamente el bienestar de los animales’ domeésticos, - especialmente en
situaciones migratorias.
2. Proteccion Legal Reforzada: El provecto pretende fortalecer la proteccion legal
de los animales domésticos, proporcionando un marce juridico actudlizado que
refleje’las necemdades actuales de' la sociedad y los - deqaflos espec1f1cos de la
mlg,ra(:lon ' : SN :
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Reduccién de la Violencia y el Abandono: A través de la educacién y la
sensibilizacion, asi como la aplicacién de medidas preventivas, se busca disminuir
los casos de violencia y abandono anima! en condiciones migratorias.

-

4. Fomento de la Tenencia Responsable: La ley promueve la responsahilidad entre
los duefios de mascotas, enfatizando la importancia ‘de la Vdcunac:lon, la
desparasitacion y el cuidado general de los amma]es

5. Colaboracion Interinstitucional: Se espera que los acuerdos y protocolos de
cooperacion mejoren la colaboracién entre diferentes entidades gubernamentales
y organizaciones animalistas, tanto a nivel nacional como iriternacional.

6. Prevencion de Riesgos Sanitarios: Con la implementacion de controles sdanitarios
y' vacunacién adecuados; se contribuird a -la prevencion de enfermedades
zoondticas y al cuidado de la salud publica.

7: Respuesta a Emergencias Migratorias: Al aboerdar especificamente los desafios
que enfrentan los ‘animales en los contextos migratorios, la ley proporciona una
base para una respuesta mas efectiva y humanitaria a situaciones de emergencia.

8. Impacto Social y Cultural: La promulgacion de esta ley apunta a generar un
cambio cultural hacia una mayor conciencia y respeto por los derechos de los
animales, 1nlegrando estos principios en la educacmn y la vida cotldlana de los
ciudadanos. '

9. Coherencia con Estandares Internacionales: Al alinearse con las mejores practicas
internacionales y politicas de bienestar animal, Colombia avanza hacia el
cumplimiento de los « compromlsos globales eri niateria de dereches y bienestar de
10‘; dmmales g : - : '

En conjunto, este proyecto de ley busca ofrecer una respuesta integral y efectiva a
una problematica compleja que involucra el bienestar animal, la salud publica y'la
seguridad. Se espera que con su implementacién, se mejoren las condiciones de
vida-de los animales domésticos de compaifiia en situaciones migratorios y se
minimice el impacto negativo en la salud publica y el orden social.

Impacto Fiscal
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El proyecto de ley no contempla costos fiscales de.gran tamarfio para el Gobierno
Nacional. Por el contrario, se evidencian beneficios econémicoes a largo plazo, al
plantearse mejoras en el bienestar animal, lo ¢ual reducira costos futuros’eni salud
publica y mejorar la calidad de vida, lo que indirectamente podria tener un efecto
positivo en la economia. ‘

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Ministerio de Hacienda, quien
debe proporcionar un informe detallado sobre las implicaciones fiscales del
proyecto al Congreso. : '

Lo anterior, teniendo en cuenta que el requisito establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003 se trata de un requisito de racionalidad legislativa en el sentido de
responder a la realidad econémica del pais. Sobre este tema se cita el 51gu1ente
aparte de la sentenc1a C-502 de 2007 de la Corte Constltucmnal

“36. Por todo lo anter'ior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legisiativa, y ¢omo una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con-la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. “Es décir, el-mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obteneér que las leyes que se dicten tengan en cuentd las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barveras insalvables en-el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un-poder de veto legislativo en cabeza del Ministerio de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con Ios datos, Ios equ:pos de funczonanos y la
expemcra en materia econom:ca o : -

C.onflictos de interés £

C S P

Dando alcance a lo establecido en ¢l articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por Ia cual
se modifica parcidlmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la ‘circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
intérés en’ la discusidon y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el artlculo 1
de la Ley 2003 de 2019 que reza: TR S
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“Articulo 286. Régimen de conflicto. de .interés..de los. congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgxr en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particula‘r: aquel que otorga un privilegio 0°genera ganancias o crved
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes'al momento en el que el congresista participa de la decision.

C.Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica vespecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consangmmdad sequrido de aﬁmdad o primero civil,
( )" . - . .

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefiald que: '

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado *beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; pamcular que el mismo sea especifico o personal, bien
para.-el congresista o quiénes seé encuentren relacionados con él: y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la-participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto-es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”,

Se estima que la discusion y aprobacidén del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge,
compaiero o compariera permanente o pariente dentro del segundo grado de
comangulmdad segundo de afinidad o primero c1v11 ya que se trata de un proyecto
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de ley de caracter gencral. Sin embargo, salvo mejor criterio podria considerarse
que existen conflictos de interés cuando el congresista, dentro de los grados que
determina la ley, o alguno de sus financiadores, se encuentra en situdcion de
migracion.

Es menester sefialar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion'.del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dlSpll(.SlO en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congre51sta de 1dent1f1car causales adicionales en
las que pueda estar incurso. -

De los honorables congresistas,

e

_

| ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
{ Representante a la Camara por Narifio
" Coalicion Pacto Historico

ANDREA PADILIA VILLARRAGA
' Senadora de la Repablica
Partido Alianza Verde
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CARLOS ARD ILA ESPINOSA
Représentante a la Cdrara
P e L Departamento del Putumayo
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) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de diciembre de 2024
Seiior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.337/24 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE HURTO, MALTRATO, TRAFICO Y
ABANDONO DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, FABIAN
DIAZ PLATA, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables
Representantes ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ,
CARLOS ARDILA ESPINOSA, LEONEL RUEDA CABALLERO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, CARMEN RAMIREZ BOSCAN, MANUEL CORTES DUENAS, JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, BFATRIZ GONZALEZ CORREA, CRISTIAN AVENDANO FINC,
ALEJANDRO OCAMPO, CAROLINA GIRALDO BOTERO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, KARYME
COTES MARTINEZ, MARIA FERNANDA CARRASCAL, ERMES PETE VIVAS, PEDRO SUAREZ
VACCA, WILDER ESCOBAR CRTIZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBERE 04 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
%7‘”

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
Proyectd: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefg#le Leyes &)‘; !
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
v ] n
Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186 \\Cs\/qf)g”
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2024

En la fecha, siendo las 5:25 p.m., se recibi¢ Proyecto de Ley No.337 de 2024 Senado “Por la cual
se establecen mecanismos de prevencién y atencidn en casos de hurto, maltrato, tréfico y abandono
de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.8. Andrea Padilla Villarraga, Nicolas Echeverry Alvaran, Fabian Diaz Plata, Esmeralda
Hernandez Silva, Clara Lopez Obregon, H.R. Erick Adrian Velasco Burbano, Wilmer Castellanos
Hernandez, Carlos Ardila Espinosa, Leonel Rueda Caballero, Jennifer Pedraza Sandoval, Alexandra
Vasquez Ochoa, Carmen Ramirez Boscan, Manuel Cortés Duefias, Juan Carlos Wills Ospina, Beatriz
Gonzélez Correa, Cristian Avendafio Fino, Alejandro Ocampo, Carolina Giraldo Botero, Andrés
Cancimance Lopez, Karyme Cotes Martinez, Maria Fernanda Carrascal, Ermes Pete Vivas, Pedro
Suarez Vacca, Wilder Escobar Ortiz.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jests Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



