CONMHSION LEGAL PARA
LA EGULAD DE LA MUJER

CMU-CS-2725 2024 N
Cite este numero para cualquier consulta o respuesta i
Bogota D.C., 13 de noviembre de 2024

PARA: DR. SAUL CRUZ BONILLA |
Secretario General (E)
Senado de la Republica de Colombia

DE: CONGRESISTAS
Congreso de la Republica

Asunto: Radicacién de Proyecto de “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la
biodiversidad”.

Respetado Sefior Secretario, cordial saludo.

En calidad de Congresistas de la Republica integrantes de la Comision Legal para
la Equidad de la Mujer, y la bancada de mujeres del Congrsso, comprometidas
con el reconocimiento y promocion de los derechos de las riujeres en todas las
esferas de la sociedad, en uso del derecho consagrado en 2l articulo 150 de la
Constitucién Politica de Colombia y conforme al articulo 140 dJe la Ley 5 de 1992,
nos permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de la Republica el
siguiente proyecto de ley: “Por medio de la cual se reconoce y fortalece Ia
labor de las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservaciéon de la biodiversidad. “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la
biodiversidad”, el cual fue trabajado por el Colectivo de Mujeres Defensoras del
Rio Cauca y presentado en el encuentro de mujeres de los territorios del agua y la

biodiversidad en la COP-16, con el apoyo de la Gobernacién del Valle del Cauca.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente los Honorables Congresistas,

AOUI\’I"E LA DEMOQCRACIA
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ANA PAOLA GARCIA SOTO
Representante a la Camara LILIANA BITAR CASTILLA
Departamento de Cérdoba Senadora de la Republica
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H.S. JAHEL QUIROGA CARRILLO H.R. MARELEN CASTILLO TORRES
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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Senadora de la Republica epartamento del Algazonas
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LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara
Departamento del Huila

Representante a la Cadmara por Bogota
‘ Pacto Histérico PDA-LLS

flearde Usqeet ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

—

NDREA PERDOMO

or el departamento de Santander
fistérico - Colombia Humana

( Congreso de la Reptblica
marv.perdomo(@camara.

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta
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MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara
Depeartamento de Sucre
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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~JORGEELIECZR TAMAYO MARULANDA
Represzntante a la Camara

ANA ROGELIA MONSALVE
Representante a la Camara
Circunscripcion afrodescendiente
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i LCEDO.GUERRERO

Repres=ntante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

Kareh Astrith anrique Olarte
Representantefa la Camara
CITREP 2 - Afauca
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histdrico - PDA

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Represz=ntante a la Camara
Depaitamento de Caldas
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PROYECTO DE LEY No. 315  DE 202

Por medio de la cual se reconoce y fortalece la labor cle las mujeres
asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la
biodiversidad. “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la biodiversidad”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de la
labor de las mujeres cuidadoras de la biodiversidad, a través de medidas
afirmativas para reducir las desigualdades de género en =l cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad, al tiempo que se fortalece
el liderazgo y la capacidad de accién de las mujeres colombianas organizadas
alrededor de la sostenibilidad ambiental.

Articulo 2. Alcance. La presente ley adopta medidas para el avance en la
igualdad de género y en reconocimiento de la labor de las mujeres en cuidado,
'~ uso, manejo, gestion y ‘conservacion de la biodiversidad. Las medidas
contenidas en esta ley deberan implementarse y aplicarse de forma efectiva
mediante los enfoques de igualdad de género, étnico-racial, irterseccionalidad,
respeto a los derechos humanos, justicia restaurativa, territorial y diferencial, y
tendran aplicacion en todo el territorio nacional y estaran lideradas por el
Gobierno nacional y los mecanismos institucionales que este disponga,
ademas de entidades territoriales a nivel municipal y departamental.

CAPITULOH
PRINCIPIOS

Articulo 3. Los principios rectores de la presente ley son
e Igualdad de género.
e |[nterseccionalidad.
e Enfoque biocultural.

AQU!"-! IVE LA DEMOCRACIA
Ediﬁcio Nuevo Cong}eso‘, MezanineSur.Tel : 3823096 - 97
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e Enfoque de ordenamiento del territorio alrededor de. agua y justicia
ambiental.

o Enfoque territorial.

Enfoque diferencial.

e Interculturalidad.

CAPITULO I
ESTRATEGIA “MUJERES CUIDADORAS DE LA BIODIVERSIDAD” PARA
EL RECONOCIMIENTO DE LAS MUJERES EN LA LABOR DE CUIDADO,
USO, MANEJO, GESTION Y CONSERVACION DE LA BICDIVERSIDAD

Articulo 4. Estrategia para el reconocimiento de las mujcres en la labor de
cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion de la biodivarsidad.

Créase la estrategia “mujeres cuidadoras de la biodiversidad® como una
herramienta para promover la igualdad de género y reconocer el rol de las mujeres
en el cuidado, uso, manejo, gestion y conservacion ds la biodiversidad,
impulsando acciones afirmativas que permitan la promocior. de la participacion
activa de las mujeres en distintos niveles de gobernanza, incluyendo su
involucramiento en la gestién de conocimientos y la toma de decisiones
ambientales, asi como el fortalecimiento de capacidades de emprendimiento verde
con enfoque de género, impulsando la resiliencia de las comunidades frente a la
pérdida de biodiversidad y promoviendo la sostenibilidad de los territorios
bioculturales

Articulo 5. Actualizacion de las Politicas Publicas de Equiclad de Género para
las Mujeres. El Ministerio de lgualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
actualizara la Politica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres para incluir
un componente especifico y lineas estratégicas enfocadas en garantizar los
derechos de las mujeres que se dedican al cuidado, uso, manejo, gestién y
conservacion de la biodiversidad. Asimismo, las gobernaciories y alcaldias, en el
‘ambito de sus competencias, deberan integrar este componente en las politicas de
equidad de género y ambientales a nivel municipal y departam.ental.

Paragrafo. El Gobierno establecera un plazo para la actualizacion de las politicas
publicas e implementara un sistema de seguimiento nara garantizar su
cumplimiento, asegurando que este proceso no exceda los cinco (5) afios.

Articulo 6. Reconocimiento a las mujeres cuidadoras de la biodiversidad en

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo Congreso, Mezanine Sur. Tel :382309 6 - 97
comisiondelamujer @senado.gov.co comisionlegalmujercolombia @ zmail.com

=
N e 7
RNl




oot
Hﬁmmﬁ!a CERoR

COMISIOM LEGAL PARA
LA EQUIDAD DE LA MUJER

las actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado.
Agréguese el numeral 10 al articulo 3 ° de la Ley 1413 de 2010, el cual quedara
asi: -

Articulo 3°. Clasificacion de Actividades. Se consideran Actividades de
Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes:

1. Organizacién, distribucion y supervision de tareas domésticas.
2. Preparacién de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacidon e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al
desarrollo de tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.
7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.
8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes,
amigos y vecinos.

10. Labores relacionadas al cuidado, uso, manejo, gestior y conservacién de
la biodiversidad.

La presente clasificacién no excluye otras actividades que se puedan incorporar
en su oportunidad.

Articulo 7. Reconocimiento del papel de las mujeres en el cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad.

En reconocimiento a su labor como agentes de cambio climatico y como
constructoras de paz, declarese el dia 21 de octubre de cada afio como Dia
Nacional de Reconocimiento a las Mujeres cuidadoras de la biodiversidad, en
homenaje por su liderazgo y aporte en el cuidado, uso, manejo, gestién y
conservacion de la biodiversidad, asi como en la construccién de comunidades de
paz alrededor del cuidado, uso, manejo, gestibn y conservacion de la

AGUIVIVE LA DEMQCRACIA
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biodiversidad en los territorios.

CAPITULO IV ]
MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 8. Red Nacional de mujeres cuidado, uso, inanejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad. Créase la Red Neacional de Mujeres
Asociadas al cuidado, uso, manejo, gestién y conservacion de la biodiversidad,
como plataforma de articulacién, participacién y colaboracién de mujeres y nifias
comprometidas en el cuidado, uso, manejo, gestibn y conservacion de la
biodiversidad y sus practicas tradicionales en el territorio nacional.

Paragrafo 1. El acompanamiento para la conformacion y puesta en marcha de la
Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad estara a cargo del Ministerio de Iguaidad y
Equidad, o quien haga sus veces, en coordinaciéon con las secretarias y oficinas
de equidad de género y medio ambientales de las gobernaziones y alcaldias a
nivel nacional. Estas entidades seran responsables de brindar el apoyo técnico,
administrativo y logistico necesario para garantizar la correcia implementacion y
funcionamiento de la Red en sus respectivos territorios.

Paragrafo 2. La Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidado, uso, manejo, -
gestion y conservacién de la biodiversidad estara conformada por mujeres
organizadas en colectivos, asociaciones, cooperativas U otras formas de
organizacion legalmente constituidas, dedicadas a la defensa y conservacién del
medio ambiente en las diferentes regiones del pais, con ur minimo de dos (2)
organizaciones por departamento. La estructura interna de la Red sera definida
por sus integrantes mediante un reglamento que establezca claramente su mision
y funciones, y que garantice la representatividad de todas las regiones y sectores
participantes. Este reglamento debera ser elaborado en el transcurso del primer
afio posterior a la promulgacion de esta ley, a través de ocho (8) mesas de
concertacion, articulacion y socializacion, con la participacior: activa de personas
juridicas, naturales y entidades gubernamentales.

Paragrafo 3. Se buscara crear minimo cinco (5) alianzas de articulacion con
entidades publicas, privadas, nacionales e internacionales, buscando que su
compromiso se visibilice a través de un acuerdo de compromiso de recursos,
intelectuales, fisicos, humanos y financieros.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo 4. Consolidada la red nacional, esta debera articularse con otras redes,
organizaciones, mesas y espacios de participacion de mujeres, con el propésito de
identificar puntos en comun para la elaboracién de una agendz conjunta.

Articulo 9. Inclusion de las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad en los Consejos Territoriales de
Planeacioén. Inclayase un paragrafo al articulo 34 de la Ley 152 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1. En la conformacién de los Consejos Territoriales de Planeacion,
debera garantizarse que, dentro de las ternas correspondientes al sector

ecoldgico,_se incluya al menos una mujer asociada al cuidado, uso, manejo,
gestién y conservacion de la biodiversidad, con el fin de promover su participacion
y reconocer su rol en la proteccién del medio ambiente.

Articulo 10. Inclusion de las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo,
gestion y conservacion de la biodiversidad en los Consejos Directivos de
las CAR. Incliyase un paragrafo al articulo 26 de la Ley 99 de 1993, el cual
quedara asi:

Paragrafo 5. Entre los representantes del literal g. se debera elegir, por lo menos,
una mujer asociada al cuidado, uso, manejo, gestién y conservacion de la
biodiversidad.

Articulo 11. Participacion de las Mujeres asociadas &zl cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad en la Gestion Integral
del Recurso Hidrico. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, el Ministerio de las Culturas y
las autoridades ambientales locales, departamentales y necionales, debera
impulsar un programa para el rescate de los valores culturales (lengua,
expresiones artisticas, musica, practicas agroecoldgicas) relacionados con el
cuidado del agua y la biodiversidad, desarrollado por las mujeres en los
territorios bioculturales, bajo el marco de la Politica Nacionzal para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, en el cual las organizaciones de la Red Nacional
de Mujeres Asociadas al Cuidado y Conservacion del Medio Ambiente
deberan participar activamente.

Paragrafo 1. EIl Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las autoridades
ambientales locales, departamentales y nacionales, debera impulsar un
programa para el rescate de los valores culturales (lengua, expresiones

AQUIVWC LA DEMOCRACIA

Edlﬁcm Nuevo Congreso Mezanme Sur.Tel:3823096- 97
comisiondelamujer@senado.gov.co comisionlegalmujercolombia @ gmail.com

,-\if\'\
<J 1/ L

(/ )ug

N

P



Iitihhe—

COMISICH LEGAL PARA
LA EQUINAD DE L& MUJER

artisticas, mdsica, practicas agroecoldgicas) relacionados con el cuidado del
agua y la biodiversidad, desarrollado por las mujeres en los territorios
bioculturales, bajo el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, en el cual las organizaciones de la Red Nacional de Mujeres
Asociadas al Cuidado y Conservacion del Medio Ambiente y la Biodiversidad
deberan participar activamente.

CAPITULO V ]
MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
CON ENFOQUE DE GENERO EN LA GESTION DEL CAMEIO CLIMATICO

Articulo 12. Formacién para el cuidado, uso, mancgjo, gestion y
conservacion de la biodiversidad con énfasis de género. El Gobierno
Nacional liderara una estrategia a nivel nacional, en coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecar la oferta de
programas de formacién y capacitacion en temas relacionados con el cuidado,
la conservacion y la restauracion de los ecosistemas y la biodiversidad, con un
enfoque especial en la participacion de las mujeres. Esta oferta educativa
debera incluir un enfoque de género que garantice espacios académicos
seguros y respetuosos, libres de todas las formas de discriminacién, en
conformidad con la Ley 1482 de 2011. La estrategia buscara promover el
liderazgo de las mujeres en acciones de conservacion y sostenibilidad
ambiental.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacion superior en el marco de su
autonomia y las instituciones de educaciéon para el trabajo y el desarrollo
humano podran implementar lo establecido en el inciso antericr.

Paragrafo 2. La Red Nacional de Mujeres Asociadas al cuidedo, uso, manejo,
gestion y conservacién de la biodiversidad se articulard con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) para garantizar la participacion efectiva de
sus integrantes en los procesos formatlvos ofrecidos en el marco de esta
estrategia.

Articulo 13. Formacion en herramientas TIC con enfoque de género para
las mujeres cuidadoras del medio ambiente y la biodiversidad. :

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones ~TIC's- o
quien haga sus veces, desarrollard junto a la direccion de mujer rural del

AQUiVI"E LA DEMOCRACIA
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- o quien haga sus veces,
una estrategia que permita el acceso a las mujeres cuidadoras de la
biodiversidad a distintas plataformas y herramientas tecnolégicas que
promuevan la creacién y el fortalecimiento de capacidades orientadas a la
gestion del conocimiento para la conservacion de saberes tradicionales y
ancestrales de las mujeres asociadas al cuidado y conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad.

Articulo 14. Banco de proyectos para el desarrollo de objetivos
ambientales con enfoque de género.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia -MCT- junto al Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible —-MADS- y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
—MADR- creara un banco de iniciativas de mujeres asociadas al cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad, y que tengan como
finalidad, el desarrollo de objetivos ambientales y de gestién del cambio
climatico. Este banco de proyectos sera la plataforma de intercambio de
buenas practicas, asi como el medio para el acceso a financiamiento y apoyo
técnico.

Paragrafo. La direccidon de mujer rural acompanara a las mujeres cuidadoras
de la biodiversidad en la elaboracion de propuestas de financiamiento para las
iniciativas ambientales en el marco del cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacién de la biodiversidad

CAPITULO VI
MEDIDAS EN MATERIA DE COMPETENCIAS LABORALES Y FOMENTO
DEL EMPRENDIMIENTO VERDE CON ENFOQUE DE GENERO EN LA
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 15. Promocién y comercializacion de productos, bienes y
servicios de emprendimientos verdes asociados al cuidado y
conservacion de la biodiversidad con enfoque de géncro. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad, en cclaboracién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Procolombia y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, implementara un programa integral que
promueva el emprendimiento verde y la comercializacion de productos, bienes
y servicios relacionados con el cuidado, uso, manejo, gestién y conservacion
de la biodiversidad en el ambito nacional e internacional, asegurando la
inclusién activa de las mujeres en todos los procesos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Paragrafo 1. Los términos especificos de elegibilidad seran definidos por el
Ministerio de Igualdad o quien haga sus veces, en colaboracién con la Red
Nacional de Mujeres por el cuidado, uso, manejo, gestién y conservacion de la
biodiversidad, y las entidades de orden territorial. Este proceso debe garantizar
la transparencia en la seleccién y priorizara aquellos emprendimientos verdes
que formen parte de la propia red nacional.

Paragrafo 2. La definicion del alcance, funciones y actividades del programa
sera determinados por el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
veces, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desairollo Sostenible,
Procolombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando en
cuenta las particularidades de los emprendedores y las condiciones del
mercado.

Paragrafo 3. El programa debera fomentar la creacion de redes de
colaboracién y alianzas entre emprendedores verdes, asi como con
organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a la conservacion,
promoviendo el intercambio de experiencias, conocimientos y Ila
comercializacién conjunta de productos sostenibles.

Articulo 16. Convocatorias para el desarrollo de proyectos por el cuidado
de la biodiversidad con enfoque de género. La Vicepresidencia de la
Republica a través del Fondo Mujer Libre y Productiva creara convocatorias
anuales para el desarrollo de proyectos sostenibles enfocados en el cuidado,
uso, manejo, gestion y conservacién de la biodiversided por parte de
organizaciones de mujeres pertenecientes a la red de mujeres cuidadoras de la

~ biodiversidad.

Articulo 17. Participacion de las mujeres asociadas z! cuidado, uso,
manejo, gestion y conservacion de la biodiversidad en [os procesos de
construccion de la verdad. Las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo,
gestidbn y conservacion de la biodiversidad participaran en las instancias
establecidas para la construccion de la verdad y procesos satisfaccion y
reparacion simbélica determinados por la Ley.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Impacto Fiscal. La implementacion de esta ley dzbera sujetarse a
las disposiciones presupuestales, el marco de gasto y el marco fiscal de
mediano plazo.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rice a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de la lzbor de las mujeres
cuidadoras de la biodiversidad, a través de medidas afirmativas para reducir las
desigualdades de género en el cuidado, uso, manejo, gestion iy conservacion de la
biodiversidad, al tiempo que se fortalece el liderazgo y la capacidad de accién de
las mujeres colombianas organizadas alrededor de la sostenibilidad ambiental.

DIAGNOSTICO Y JUSTIFICACION

En Colombia, la conservacién de la biodiversidad debe ser ur:a prioridad nacional
dada la vasta riqueza bioldgica. Asi como una necesidad, pues las amenazas
ambientales crecientes obligan a proteger los ecosistemas vy a las poblaciones
vulnerables. Bajo este contexto, las mujeres, especialmente en las zonas urbanas,
comunidades rurales indigenas, raizales, palenqueras, afrodescendientes,
campesinas, han desempefiado un papel crucial en el cuidado y la preservacion
de estos territorios. Pese a ello, han enfrentado barreras histéricas que limitan su
participacion equitativa en las politicas, programas y proyectos de conservacion.

Factores puntuales como el Cambio Climatico, la pérdida de biodiversidad, el
acceso a recursos financieros y economias basadas en las sostenibilidad, la
migracion forzada por conflictos sociales o cambio climatico y la escaza
participacion son apenas algunos factores que profundizan las desigualdades de
genero en el cuidado de la vida y la biodiversidad. A nivel global, los informes de la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, 2019)[1] y ONU
Mujeres destacan que, a pesar del liderazgo de las muieres en la gestion
sostenible de los recursos naturales, su trabajo ha sido invisibilizado y desprovisto
del reconocimiento institucional adecuado

Las principales causas que explican las falencias de las mujeres en la
conservacion de la biodiversidad y el cuidado de la vida se encuentran en los
ambitos politico, social, econdmico, cultural y técnico, afectando su capacidad de
participacién y liderazgo en estas areas claves. Estas barreras interrelacionadas
limitan la efectividad de las mujeres en la conservacion de la biodiversidad,
destacando la necesidad de politicas inclusivas y apoyo técnico especifico. ¢ Qué
barreras viven las mujeres?

1. Desigualdades politicas: Las mujeres suelen estar subrepresentadas

/-\OU Vi‘/C LA DEMOCRACIA
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en los espacios de toma de decisiones ambientales. Esto limita su
influencia en politicas y programas de conservacion (UNEP, 2020){2]. La
falta de politicas publicas con perspectiva de génerc restringe su acceso
a recursos Y financiamiento.

2. Barreras econdmicas: Las mujeres, especialmente en areas rurales,
tienen menos acceso a financiamiento, propiedad dz la tierra y recursos
naturales. Esto restringe su capacidad para desarroliar iniciativas
sostenibles de conservacién (JUCN, 2019)[3].

3. Desigualdades sociales y culturales: Las normas de género y los
estereotipos tradicionales sobre el rol de las mujeres en la sociedad
restringen su participaciéon en actividades de conservacion, limitando su
liderazgo en estos espacios (Shiva, 2020)[4].

4. Limitaciones técnicas: El acceso limitado a tecnologia, capacitacion y
conocimientos especializados impide que las mujeres puedan aplicar
soluciones innovadoras y sostenibles para la conservacion de la
biodiversidad (Agarwal, 2018)[5]

Cambio Climatico

En las tltimas décadas, la crisis ambiental y el cambio climatico han emergido
como desafios de importancia critica a nivel global. Las altecraciones climaticas
han provocado fenémenos como el aumento de la temperatura, el deshielo de
glaciares, el incremento del nivel del mar y la intensificacion de eventos climaticos
extremos, incluyendo huracanes, sequias e inundaciones. Estos fenédmenos no
solo impactan de manera devastadora a los ecosistemas, sino que también
amenazan la economia, la salud publica y la seguridad alimentaria de las
comunidades, en especial de aquellas mas vulnerables.

El cambio climatico ha intensificado la degradacién de los ecosistemas y la
pérdida de biodiversidad, afectando directamente la vida de las mujeres. La
disminucién de los recursos naturales como el agua y los productos forestales no
maderables aumenta la carga de trabajo de las mujeres, quisnes deben recorrer
mayores distancias para acceder a ellos (IUCN, 2015)[6]. Ademas, el cambio
climatico socava la seguridad alimentaria y el acceso a plantas medicinales,
elementos fundamentales para las comunidades locales, donde las mujeres
juegan un rol crucial como proveedoras (Shiva, 2020).

AGUIVIVE La, DEMOCRACIA
Edificio Nuevo Congreso, MezanineSur.Tel :3823096 - 97
comisiondelamuijer@senado.gov.co comisionlegalmujercolombia® 1mail.com
o
) 1}‘ \’-; ——

<

7

(2 )

o



o

3

} LB,

Flyynngang ¢ a7

L

i R o=
. SRR |

COMISION LEGAL PARA

LA EQUIDAD DE LA MUJER

Ahora, estudios de las Naciones Unidas, dirigidos por ia Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos han mencicnado en multiples
oportunidades, que los efectos del cambio climatico en el mundo son diferenciales.
Segun la OEA (s.f), el cambio climatico en Latinoamérica afecta a las mujeres
incluso de manera diferencial, pues aquellas que viven en areas rurales, suelen
depender mas directamente de los recursos naturales para su sustento y pueden
no contar con acceso a recursos al vivir fendmenos climaticos como sequias,
inundaciones y deforestacion.

Sin duda, como menciono la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos hasta 2022, Michelle Bachelet, el cambio climatico y la
violencia contra las mujeres estan intrinsecamente ligados. =n este sentido, los
Estados deben empoderar a las mujeres para su preparacion ante los desastres y
proporcionarles medios de subsistencia alternativos en caso de que se enfrenten a
una crisis climatica.

Save the Children (2022), por ejemplo menciona que en el rundo las mujeres y
las nifias constituyen mas del 40% de la mano de obra agriccla y se encargan del
60-80% de la produccion de alimentos. Debido al cambio climatico, y a la
produccién de fendmenos naturales o cambios drasticos de temperatura, las
mujeres Yy las nifias deben trabajar mas para obtener ingresos y recursos para sus
familias. Esto aumenta las probabilidades de ser objetivos de grupos criminales,
violencia sexual e inclusive, violencia econdmica, fisica y psicoldgica en sus
hogares.

En Colombia, pese al liderazgo de las mujeres en la gestion sostenible, se
perpetla las desigualdades de género y socava sus capacidaces para adaptarse a
los impactos climaticos (FAO, 2018). Ademas, enfrentan limitaciones significativas
para participar en los espacios de toma de decisiones sobre |2 gestion ambiental,
exacerbando su vulnerabilidad econdmica y social (UN Women, 2020).

Desde 1994, los Estados miembro de las Naciones Unidas crearon, la Conferencia
de las Partes. Esta es la convencion universal de principinos que reconoce la
existencia de un cambio climatico debido a la actividad humana y atribuye a los
paises industrializados la responsabilidad principal de luchar contra este
fendmeno. En otras palabras, la cumbre anual que realiza la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC en inglés) y que retine
a 196 paises miembros, mas la Union Europea. Estos fratan los procesos
asociados, entre otros, a la proteccion de la biodiversidad, a la reduccién del
cambio climatico y a la mitigacién de riesgos en los paises con mayor
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vulnerabilidad. Hasta la fecha, hay dos COP que han establecido acuerdos
mundiales con objetivos concretos de reduccién de emisiones:

e COP3, 1997: Protocolo de Kioto, que acordd el objetivo de reducir en 5%
las emisiones de los paises.

e COP21, 2015: Acuerdo de Paris, que establecié la disminuciéon de la
temperatura a nivel global a no mas de 2 grados centigrados al 2100, a
través de responsabilidades comunes pero diferenciadas de las Partes.

Colombia, sin duda, no esta exenta de esta realidad climatica y por ello, hace

‘parte de la UNFCCC. El pais se destaca por su gran biodiversidad y su vasta

riqueza natural. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022),
Colombia cuenta con 63.303 especies. Esto significa que, por cada 10 especies
hay en el planeta, una habita en el pais. En este sentido, la proteccién del medio
ambiente en el pais no solo es crucial para preservar la biodiversidad y los
ecosistemas, sino también para garantizar el bienestar de las comunidades
locales, las cuales dependen directamente de estos recurscs naturales para su
sustento.

Pérdida de la biodiversidad

La biodiversidad esta intrinsecamente relacionada con las identidades culturales
(Davis, 1997)[7]. Las comunidades que han convivido durante siglos con su
entorno han desarrollado practicas culturales, rituales y lenguas que estan
conectadas con la flora y fauna locales. En muchas culturas, las plantas y
animales no son solo recursos, sino que tienen significados espirituales y
simbdlicos, lo que hace que su desaparicion cause un defio irreparable a la
identidad cultural de las comunidades.

La pérdida de biodiversidad en las mujeres es multifacética. A nivel social, la
pérdida de biodiversidad y el cambio climatico estan vinculados con el aumento de
la pobreza, la inseguridad alimentaria, y la migracion forzaca, lo que afecta de
manera desproporcionada a las mujeres (Godmall, 2015). Desde la perspectiva de
la sostenibilidad, la pérdida de biodiversidad no solo destruye los medios de vida,
sino que también compromete la capacidad de las generaciones futuras para
sostenerse, lo que pone en peligro la sostenibilidad de la vide misma. Ademas, la
perdida de biodiversidad no solo reduce la capacidad de los ecosistemas para
proporcionar servicios esenciales, sino que también intensifica las desigualdades
de género, ya que las mujeres dedican mas tiempo y esfuerzo a la recoleccion de
recursos como agua y lefia, en areas donde estos se vuelven escasos.
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El Agua y la relacion con las Mujeres

Las mujeres tienen una relacién con el agua que trasciende su rol en la gestién
doméstica y se extiende hacia una responsabilidad clave en la proteccién y
conservacion de los recursos hidricos. Este vinculo ha sido ampliamente
reconocido en estudios sobre género y medio ambiente, donde se sefiala que las
mujeres, especialmente en comunidades urbanas, rurales y en pueblos originarios,
desempefian un papel crucial en la gestién sostenible del agua, debido a su
conexion directa con los territorios y sus conacimientos tracicionales. Segln la
ONU, el 80% de los hogares sin acceso directo a agua potable dependen de las
mujeres para la recoleccion del agua, un trabajo invisibilizaclo pero critico en la
vida cotidiana de millones de personas (UN Women, 2018).

Es imperativo reconocer la relacidn vital que las mujeres tienen con el agua y su
papel central en la sostenibilidad de los territorios bioculturales. La integracién de
este enfoque en la planificacién territorial no solo permitz una gestion mas
sostenible del recurso hidrico, sino que también promueve la equidad de género,
la justicia ambiental y la conservacion de los paisajes bioculturales sera crucial
para avanzar hacia un modelo de desarrolio que sea respetuoso con la
biodiversidad y las culturas locales.

Liderazgo y Participacion

La exclusién de las mujeres de los espacios de poder y liderazgo en la toma de
decisiones ambientales es una de las principales causas que perpetian la pérdida
de biodiversidad en Colombia. Segtin Catalina Toro Pérez (s.f)[8], las mujeres, al
estar conectadas con el territorio de manera directa y cotidiana, poseen un
conocimiento profundo de los ecosistemas locales. Sin embargo, la estructura ha
relegado su conocimiento y sus practicas al ambito privado, lo que les impide
influir en la formulacién de politicas publicas de conservacion. La escasa
participacién de las mujeres en los espacios de poder y la irvisibilizaciéon de sus
conocimientos y practicas no solo afectan su bienestar, sino que también
contribuyen a la acelerada pérdida de biodiversidad en Colombia. Es imperativo
construir un modelo de gobernanza ambiental inclusivo, en el que las mujeres
jueguen un rol central en la proteccion y conservacion de la vica.

En el pais varias organizaciones y asociaciones se han dedicado a trabajar
activamente en la protecciéon del medio ambiente. Estas abordan diversas areas
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como la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de los ecosistemas, la
lucha contra la deforestacién y la promocién de practicas sostenibles. Aunque
existe un gran numero, es posible destacar, entre ellas, y segun el ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible a:

Nombre de la agremiacion y/o asociacion registrada en el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible dedicada al cuidado y proteccion del medio ambiente.

Fundacion Natura

CENSAT Agua Viva

Fundacién para la conservacion y el desarrollo sostenible

The Nature Conservancy (TNC) - Colombia

Patrimonio Natural - Fondo para la biodiversidad y areas orotegidas

Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Corporacion grupo Semillas

Fundacién Gaia Amazonas
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Fundacién Omacha

Asociacién Ambiente y Sociedad

Trébola Organizacion ecoldgica

Fundacion ecohabitats de Colombia

Fundacion Patrimonio Ambiental

Asociacion ecoldgica colombiana

Fundacion Herencia Ambiental Caribe

Preservar fundacion Colombiana para el desarrollo sostenible

Asociacion interamericana para la defensa del ambiente - AIDA

Corporacién defensora del agua, territorio y ecosistemas - Condatec

Corporaciéon Geoambiental - TERRAE

F&QLJ \/i‘JE LA DEMOCRACIA
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Corporacion regional para la defensa de los derechos humanos - CREDHOS

Fundacién movimiento ambientalista colombiana

Observatorio de Conflictos Ambientales

DAI - Colombia

Tabla 1. Elaboracién propia a partir de informacién disponible del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, directorio de grupos de valor.

En Colombia, el cuidado al medio ambiente también es dierencial. Por ello,
existen organizaciones lideradas por mujeres que enfocan su trabajo en la
proteccion del medio ambiente desde una perspectiva de género. Estas
organizaciones han combinado ia defensa de los derechos d= las mujeres con la
conservacion de los recursos naturales, Ia justicia ambiental v la lucha contra los
impactos de la crisis climatica.

Pese a ello, es necesario mencionar que la proteccion del rnedio ambiente con
perspectiva de género no se ha dado exclusivamente a través de organizaciones,
sino que también, se han tenido liderazgos individuales que motivan la
preservacion, proteccién y cuidado de sus comunidades. La siguiente tabla
muestra algunas de las organizaciones con perspectiva de gér.ero del pais:

Nombre de la organizacion o fundacion de proteccién del mecio ambiente con
perspectiva de género
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Confluencia de mujeres para la accién publica

Fondo de Mujeres del Sur - Colombia

Red Nacional de Mujeres defensoras del Medio Ambiente

Censat Agua Viva - Programa de Mujeres

Asociacién de Mujeres del Guainia por la defensa del Territorio

Comité Ambiental en Defensa de la Vida

Mujeres, Agua y Paz

Red de Mujeres del Caribe

Asociacion de Mujeres Afrodescendientes del Norte del Cauca

Colectivo de Mujeres del Sur

Fundacién Mujer y Desarrollo
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Asociacién de Mujeres Renaciendo con el campo

Patrulleros Ambientales

Granja Escuela Agroecolégica, Mutualitas y Mutualitos

Red Nacional Interétnica de mujeres para la defensa del medio ambiente

Fundacion Natura

Mujeres de los territorios del agua

Water Action Hub - Fundacion Rios & Ciudades

Fundacion Biodiversa - Colombia

Jardines que Curan

Asociacion Conservar Nuestro Entorno

Tabla 2. Elaboracion propia a partir de informacion obtenida en la pagina del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

La existencia de organizaciones de este tipo ha motivado, sin duda, la
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transformacién de la administracién, priorizando el desarrollo de programas como
la “hoja de ruta de género y cambio climatico”. Asi como de apoyos a proyectos
con este enfoque como los 44 proyectos de foresteria comunitaria que son
liderados por mujeres del Chocd, Valle del Cauca, Tolima, Cauca y Huila. O, como
los 191 negocios verdes que le apuntan a la bioeconomia en Colombia (Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

La creacién del Plan de Accion de Género y Cambio Clirmatico de Colombia
(2023), por ejemplo, ha sido un esfuerzo por reconocer la diferencia en
necesidades entre las mujeres y los hombres, asi como Ics efectos sobre las
comunidades en mayor situacion de vuinerabilidad. Si bien a |a fecha no se tienen
resultados, el plan de trabajo muestra un interés por avanzar en la resolucion de
problematicas ambientales con enfoque diferencial de género.

A nivel territorial, por su parte, es posible identificar otros liderazgos. En el
departamento del Valle del Cauca, por ejemplo, las organizaciones de mujeres
tienen un enfoque en la proteccion de los recursos naturales v la sostenibilidad de
la region. Esto podria significar que, en el pais, aunque se tengan causas
comunes, las organizaciones responden a las necesidades territoriales. El
siguiente cuadro presenta un compilado de organizaciones o fundaciones de
proteccién del medio ambiente en el departamento.

Nombre de la organizacion o fundacion de proteccion del medio ambiente con
perspectiva de género en el Valle del Cauca

Asociacion de mujeres productoras y protectoras del Agua (AMUPFA)

Asociacion de mujeres afrodescendientes del Norte del Cauca (ASOM)

Colectivo de mujeres ambientalistas de Buenaventura

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Fundacién Paz y Bien - Programa de Mujeres y Medio Ambiente

Red de Mujeres del Suroccidente Colombiana

Asociacion de mujeres campesinas de Trujillo

Grupo de mujeres guardianas del Paramo de las Hermosas

Fundacion Semillas de Vida y Paz

Mujeres del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Anchicaya

Mujeres Indigenas Misak - Programa de Sostenibilidad Ambiental

Red de Mujeres Afro campesinas de El Dovio

Mujeres protectoras del Bosque en Yumbo

Colectivo Rio Cauca

Fundacién MAVI
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Mesa Ambiental y de cultura ciudadana del corregimiento de Pance

Tabla 3. Elaboracién propia a partir de informacién obtenida en la pagina del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible. :

En este sentido, trabajar de la mano con organizaciones como las presentadas
anteriormente, que hacen uso de los enfoques diferenciales, puede generar
marcos de proteccidon a las comunidades afectadas. Asi como procesos de
empoderamiento de las mujeres y garantias para su participacion en la
planificacion y ejecucion de politicas climaticas, mejorando asi la capacidad de
adaptacion de las comunidades.

Empleabilidad y participacion de las mujeres en la conservacion y la ciencia

El acceso de las mujeres a oportunidades laborales en el sector ambiental ha sido
histéricamente limitado debido a barreras estructurales como la falta de acceso a
educacion especializada, discriminacion de género y la invisibilizacion de su
contribucion en procesos cientificos y de conservacién. Segun la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU), a nivel mundial, las mujeres representan solo el 30%
de los investigadores en ciencias naturales y el 20% en cargos de toma de
decisiones ambientales (UN Women,2020). En Colombia, esta brecha se refleja en
la baja participacion femenina en carreras STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas), las cuales son fundamentales para el desarrollo de soluciones
innovadoras en la conservacion de la biodiversidad. En 2024 se conocié que
menos del 30% de los investigadores en estas areas en el pais son mujeres.

Acceso a recursos econémicos para la conservacién liderada por mujeres

El acceso a recursos financieros y econémicos ha sido identificado como uno de
los principales desafios para las mujeres que lideran iniciativas de conservacion.
En Colombia, las mujeres rurales, afrodescendientes, campesinas e indigenas,
que tradicionalmente han jugado un rol crucial en el manejo de los recursos
naturales, enfrentan barreras significativas para acceder a crédito, subsidios o

apoyo financiero. Un informe del Banco Mundial (2022) resalta que solo el 10% de -

las mujeres en areas rurales tienen acceso a financiamiento formal para. proyectos
productivos y de conservacion, lo que las coloca en una posicion de desventaja
frente a los hombres.
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Reconocimiento del trabajo no remunerado en la conservacion

A nivel global, las mujeres dedican una cantidad desproporcionada de tiempo al
trabajo no remunerado en comparacion con los hombres, y esto incluye
actividades relacionadas con la conservacion de la biodiversidad, como el cuidado
de los recursos hidricos, la proteccion de especies locales y la transmision de
conocimientos tradicionales. Seguin un estudio del “Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2021)", en Latinoamérica, las mujeres realizan
el 76% del trabajo no remunerado en &reas rurales, lo que incluye tareas
fundamentales para la gestion ambiental.

En este contexto, la presente ley busca crear un marco integral que reconozca y
promueva la participacion de las mujeres en la conservacién de la biodiversidad,
mejorando su acceso a recursos econdmicos y su empleabilidad en sectores
clave. A través de la promocion de emprendimientos verdes, el acceso a crédito
especializado y la inclusion en procesos cientificos y de gestién ambiental, se
fortalecera el papel de las mujeres como guardianas de los ecosistemas en
Colombia. Esto permitird no solo avanzar hacia una mayor equidad de género,
sino también contribuir a los compromisos internacionales asumidos por el pais en
el marco de la “Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB)’ y los “Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)".

La implementacion de esta ley sera un paso crucial para asegurar que la
conservacion de la biodiversidad en  Colombia sea inclusiva, equitativa y
sostenible, garantizando que. las mujeres, especialmente aquellas en territorios
bioculturales y rurales, sean protagonistas en la proteccion y gestion de los
recursos naturales del pais. '

" MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, se presentan los conceptos que seran utilizados y reconocidos en
el presente proyecto de ley:

1. Género: El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades
definidos por la sociedad que se consideran apropiados para los
hombres, las mujeres, los nifios, las niflas y las personas con
identidades no binarias. ElI género es también producto de las
relaciones entre las personas y puede reflejar la distribucion de poder
entre ellas. No es un concepto estatico, sino que cambia con el tiempo y el
lugar. Cuando las personas o los grupos no se ajustan a las normas
sociales (incluidos los conceptos de masculinidad o feminidad), los roles,
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las responsabilidades o las relaciones vinculadas con el género, suelen ser
objeto de estigmatizacién, exciusion social y discriminacion, todo lo cual
puede afectar negativamente la salud. El género interactia con el sexo
bioldgico, pero es un concepto distinto.

Igualdad de género: La igualdad entre los géneros implica la igualdad de
derechos, responsabilidades y oportunidades entre las personas, mas alla
del género con el que se identifiquen. Las diferencias entre géneros pueden
causar retrocesos en el desarrollo, particularmente cuiando se limitan las
oportunidades o0 recursos a un determinado g2nero, provocando
discriminacion y desigualdades.

Equidad de género: Se refiere a dar las mismas condiciones, frato y
oportunidades a mujeres y hombres, pero ajustadcs a las especiales
caracteristicas o situaciones (sexo, género, clase, etnia, edad o religién) de
los diferentes grupos, de tal manera que se pueda gerantizar el acceso a
ellas.

Perspectiva de género: Es una forma de ver o analizar que consiste en
observar el impacto del género en las oportunidades, roles e
interacciones sociales de las personas. Esta forma de ver es lo que
nos permite realizar un analisis de genero y luego transversalizar una
perspectiva de género en un programa o politica propuesta, o en una
organizacion.

Enfoque diferencial: perspectiva de analisis que permite obtener y difundir
informacién sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en
razéon de su edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia étnica y discapacidad, entre otras
caracteristicas®.

Participacion de las mujeres: entendida como la perticipacion activa de
las mujeres en diferentes dmbitos sociales, politicos, =condmicos a incluir
su participacion en los procesos de toma de decisiones y asumiendo
posiciones de liderazgo.

Sostenibilidad:; la Comisién Brundtland de las Naciores Unidas definio la
sostenibilidad como lo que permite satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de las futuras generacior.es de satisfacer sus
necesidades propias!'®.

Biodiversidad: segun el Convenio de Diversidad Biol¢gica hace referencia
a la amplia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones naturales
que conforman, resultado de miles de millones de arios de evolucion segun
procesos naturales y también de la influencia creciente de las actividades
del ser humanos. Ademas, se indica que la biodiversidad también
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comprende la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro
de cada especie (diversidad genética) que permiten la combinacion de
multiples formas de vida y cuyas mutuas interaccionzs con el resto del
entorno fundamentan el sustento de la vida sobre el mundo™''.,

9. Ecosistema: se refiere a los seres vivos y a los elementos no vivos que
habitan una zona determinada y a las interacciones bioldgicas, quimicas y
fisicas que se producen entre ellos!'?,

10.Conservacion del medio ambiente: se refiere a la proteccion,
conservacion o restauracion de ambientes naturales y las comunidades
ecoldgicas que los habitan.

10.Cuidado del agua: el agua es un bien comin, y su gestiéon debe ser
inclusiva, garantizando el acceso y la participacion de las mujeres en todas
las fases de planificacién y ejecucion de politicas hidrices.

11.Justicia Ambiental: garantia de que todas las comunidades,
especialmente las mas vulnerables, tengan voz en la toma de decisiones
sobre la conservacion de su entorno natural.

12.Biodiversidad y género: la biodiversidad es esencial para el bienestar
humano, y su conservacién requiere reconocer el rol ce las mujeres como
agentes de cambio.

MARCO JURIDICO
Marco juridico internacional

e Convenio sobre Diversidad Bioldgica: Instrumento internacional para “la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos”, ratificado por 196
paises. En su Plan de Accion de Género 2015-2020, reconoce la
importancia de la mclusmn de mujeres y nifias en la gobernanza de la
biodiversidad.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: plantea 17 objetivos, asi como
un plan de accibn, a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con
la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. En
especifico, los ODS 5 y ODS 15, sobre Igualdad de género y vida de
ecosistemas terrestres, respectivamente, destacan la necesidad de
empoderar a las mujeres en la gestion de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad. '

e Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW): esta convencidon exige cue se garantice la
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igualdad de derechos en la gestién y conservaciéon de recursos naturales,
reconociendo el papel critico de las mujeres en estos procesos.

Protocolo de Nagoya: Establece principios sobre el acceso a recursos
genéticos y la participacion justa en los beneficios derivados de su
utilizacion, haciendo hincapié en la inclusiéon de comunidades locales,
incluidas las mujeres.

Marco juridico nacional

Los articulo 8, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, reconoce
que son deberes constitucionales del Estado proteger las riquezas
naturales, la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su conservacion y restauracion, asi
como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. A partir de
estos articulos se desglosa el conjunto de documentos normativos que se
mencionan a continuacion:

~Ley 2 de 1959, adopté la figura de Parque Nacional Natural, como una

estrategia para conservar la flora y fauna nacionales y se establecieron los
principios bésicos para su creacién, declarando de utilidad puablica las
zonas establecidas como tales.

Ley 165 de 1994: Ratifica el Convenio sobre la DlverS|dad Bioldgica,
comprometiendo a Colombia a proteger su biodiversidad, promover el uso
sostenible de los recursos biolégicos y compartir los beneficios derivados
del uso de recursos genéticos.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”. En su articulo
63 declara a los Parques Naturales como bienes imprescriptibles,
inalienables e inembargables cuya finalidad se asocia a la conservacion
estricta y al ejercicio de actividades reglamentadas bajo principios
ecoldgicos.

Ley 720 de 2001: “por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos colombianos”. Esta reconoce aquellas
asistencias de servicios sociales, civicas, de la utilizacion del ocio y el
tiempo libre, religiosas, educativas, culturales, cientificas, deportivas,
sanitarias, de cooperacion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de
defensa de la economia o de la investigacion y similares que correspondan
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a los fines de la accién voluntaria.

Ley 1450 de 2011: establece el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el
cual reafirma la importancia de la equidad de género en el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente.

Ley 1549 de 2012: establece el Sistema Nacional de Gzstion del Riesgo de
Desastres y fomenta la planificacion ambientalmente sostenible en el
desarrollo territorial.

Ley 1753 de 2015: adopta el Plan Nacional de Desarrollo y promueve la
inclusion de la perspectiva de género en todas las politicas publicas,
alineando esfuerzos en materia de biodiversidad y agua.

Ley 1775 de 2016: establece principios sobre el manejo del recurso
hidricos, subrayando la importancia de la participacion comunitaria, en
especial de las mujeres, en la gestion del agua.

Ley 1930 de 2018: crea el marco de gestidbn y manejo sostenible de las
zonas de reserva forestal, promoviendo la restauracién de areas
degradadas y el uso adecuado de los recursos naturales dentro de los
territorios.

Ley 1931 de 2018: establece los lineamientos para la gestion del cambio
climatico en Colombia, mediante la creacion de un marco de politicas
publicas para la mitigacion y adaptacion.

Ley 1941 de 2018: “Por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la

ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014”

Ley 2196 de 2021: Busca incentivar un desarrollo econémico sostenible y la
transformacién hacia un crecimiento verde, con un énfasis en reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, la promocion de practicas
sostenibles en sectores productivos y la conservacién de la biodiversidad.
Declaracién de INIRIDA: Se fundamenta en la necesidad de integrar la
perspectiva de género en la conservacion de la biodiversidad y el manejo
sostenible del agua en Colombia. Esta ley articula compromisos nacionales
e internacionales para promover el empoderamiento de las mujeres, su
liderazgo en la gobernanza ambiental y la necesidad de abordar los
impactos del cambio climatico.

Decreto - ley 2811 de 1974: “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.
Decreto 4290 de 2005: reglamenta la ley 720 de 2001 al reconocer,
promover y regular la accidon voluntaria de los ciudadanos colombianos,
como expresién de la participacion ciudadana, el ejercicio de la solidaridad
y la corresponsabilidad social; y reglamenta la accién cie los voluntarios en
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las entidades publicas y privadas, en este sentido, el alcance de su
aplicaciéon se refiere a toda accidén formal e informal que se desarrolle en
Colombia.

Decreto 3570 de 2011: “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”. '
Decreto 3572 de 2011: establece el cargo de la Subdirscciéon de Gestion y
Manejo de Areas protegidas la funcién de dirigir el servicio de
Guardaparques Voluntarios, entendido como un mecanismo de
participacion, sobre el cual se construyen los procesos de concertacion con
la sociedad civil para alcanzar los propédsitos de conservacion in situ de la
diversidad biologica, ecosistémica y cultural que albergan las areas
protegidas del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Decreto 1077 de 2015: “Por la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Decreto 1397 de 2016: “Por el cual se establecen las condiciones para el
montaje, instalacién y puesta en funcionamiento de zonas del territorio
nacional para la ubicacién temporal de miembros de las organizaciones
armadas al margen de la ley en el marco de un proceso de paz”.

Decreto 1581 de 2017: Por el cual se adiciona el Tituio 3 a la parte 4, del
libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del interior, para adoptar la politica publica de violaciones a
los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos
y comunidades, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 660 de 2018: por el cual se adiciona el Capitulo 7, del titulo 1, de la
parte 4, del libro 2 del decreto 1066 del 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa de
Seguridad y Proteccidn para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2137 de 2018: “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para
el desarrollo del Plan de Accion Oportuna (PAO) de Prevencién y proteccién
individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistas.

CONPES 3700: “Estrategia Institucional para la articulacion de politicas y
acciones en materia de cambio climatico en Colombia”.

CONPES 3919: “Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles”

CONPES 3550: “Lineamientos para la formulacién de la Politica Integral de
Salud Ambiental con énfasis en los componentes ce Calidad de Aire,
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Calidad de Agua y Seguridad Quimica”.

e CONPES 3915: “Lineamientos de politica y estrategics para el desarrollo
regional sostenible del Macizo colombiano”

e CONPES 4021: “Politica Nacional para el Control de Ia Deforestacion y la
Gestion Sostenible de los Bosques”.

IMPACTO FISCAL

La implementacion de esta ley debera sujetarse a las disposiciones
presupuestales, el marco de gasto y el marco fiscal de mediano plazo.

[1] IUCN (2019). Gender and Conservation: Overcoming Gender Barriers.

[2] UNEP (2020). Gender and Environment: Why Gender Matters.

[31 IUCN (20189). Gender and Conservation: Overcoming Gender Barriers.

[4] Shiva, V. (2020). Staying Alive: Women, Ecology, and Development.

[5] Agarwal, B. (2018). Gender and Environmental Governance

[7] Davis, Wade. One River: Explorations and Discoveries in the Amazon Rain. orest. Simon & Schuster,
1997,

[8] Toro Pérez, C. (s.f) La ecologia politica en Colombia: resistencias y alterna“ivas desde las mujeres.

9 Definicién obtenida de:
https://www.dane.gov.co/index.phpl/estadisticas-por-temalenfoque-diferencial- 3~interseccional#:~:text=
El%20enfoque%20diferencial%20es%20una.discapacidad%2C%20entre%200t'as%20caracter%C3%AD
sticas%3B%20para

[0} Definicion obtenida de:
hitps://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A%mico/sostenibilidad#:~:text=En% 201987 %2C%20ia%20Co

misi%C3%B3n%20Brundtland.mundo%20que%20buscan%20formas®s20de

1] Definicion obtenida de: https://www.wwf.org.co/?232 [Glosario-ambientz -Que-es-la-biodiversidad
12 Definicion obtenida de:
httos://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2022/08/que-es-un-ecc sistema

Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad ccn el articulo 286
de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el
cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflictc de interés una
situacién donde la discusidn o votaciéon de un proyecto de ley o acto legisiativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y cirecto a favor del
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congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de la que no gozan el resto de los ciudacanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, compafero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. (...)"

Igualmente, El COﬂSG]O de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro
de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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Representante a la Camara
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i SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 13 de noviembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.315/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y
FORTALECE LA LABOR DE LAS MUJERES ASOCIADAS AL CUIDADO, USO, MANEJO, GESTION Y
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD. “LEY INIRIDA: MUJERES CUIDADORAS DE LA
BIODIVERSIDAD”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencicnada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores LORENA
RIOS CUELLAR, LILIANA BITAR CASTILLA, JAEL QUIROGA CARRILLO, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, NORMA HURTADO SANCHEZ, CATALINA PEREZ PEREZ, JULIO ELIAS VIDAL; y los
Honorables Representantes DELCY ISAZA BUENAVENTURA, ANA PAOLA GARCIA SOTO, MARELEN
CASTILLO TORRES, YENICA ACOSTA INFANTE, LUZ PASTRANA LOAIZA, ETNA TAMARA ARGOTE,
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, CAROLINA GIRALDO BOTERO, MARY ANNE ANDREA PERDOMO,
GILMA DIAZ ARIAS, MILENE JARAVA DIAZ, TERESA ENRIQUEZ ROSERO, ELIECER TAMAYO
MARULANDA, ANA ROGELIA MONSALVE, MANUEL SALCEDO GUERRERO, KAREN MANRIQUE
OLARTE, LEYLA RINCON TRUJILLO, SARAY ROBAYO BECHARA, CAROLINA LONDONO JARAMILLO,
ALEXANDER GUARIN SILVA, JULIAN LOPEZ TENORIO, OLGA VELASQUEZ MIETO, ASTRID SANCHEZ
MONTES DE OCA, ANA PAOLA GARCIA, TERESA ENRIQUEZ ROSERO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILL

Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA —~ NOVIEMBRE 13 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la

Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLﬁEZ; DE LA RI_EPl] A

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
Proyectd: Sarly Novoa . \57 {“ \g

Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefa-Jefe de Leyes \0\ \)QJ
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERV;ANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 14 de noviembre de 2024

En la fecha, siendo las 2:55 p.m., se recibié Proyecto de Ley No.315 de 202:4 Senado “Por medio de
la cual se reconoce y fortalece la labor de las mujeres asociadas al cuidado, uso, manejo, gestion y
conservacion de la biodiversidad. “Ley Inirida: mujeres cuidadoras de la bioaiversidad”.

Autores: H.S. Lorena Rios Cuellar, Liliana Bitar Castilla, Jael Quiroga Carrillo, Andrea Padilla
Villarraga, Norma Hurtado Séanchez, Catalina Pérez Pérez, Julio Elias Vidal, H.R. Delcy Isaza
Buenaventura, Ana Paola Garcia Soto, Marelen Castillo Torres, Yenica Acosta Infante, Luz Pastrana
Loaiza, Etna Tamara Argote, Alexandra Vasquez Ochoa, Carolina Giraldo Botero, Mary Anne Andrea
Perdomo, Gilma Diaz Arias, Milene Jarava Diaz, Teresa Enriquez Rosero, Eliécer Tamayo Marulanda,
Ana Rogelia Monsalve, Manuel Salcedo Guerrero, Karen Manrique Olarte, Leyla Rincon Trujillo, Saray
Robayo Bechara, Caroiina Londofio Jaramillo, Alexander Guarin Silva, Julién Lépez Tenorio, Olga
Velasquez Nieto, Astrid Sanchez Montes De Oca, Ana Paola Garcia, Teresa Enriquez Rosero.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacién de ponentes.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



