Bogota D. C., junio de 2025

Honorable Senador .
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica

Doctor . .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protegen las areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la
restauracion ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de areas afectadas por
incendios forestales y se dictan otras disposiciones”

Atendiendo la designacion realizada por esta Honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos remitir informe
de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No.312 de 2024 Senado — 352 de 2024
Camara “Por medio de la cual se protegen las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, se dictan lineamientos para la restauracion ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de
areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

WA

F

INTI RAUL ASPRILLA REYES EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador Senador




INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.312 DE 2024
SENADO - 352 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LAS AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES, SE
DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA RESTAURACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA, SE CREA
EL REGISTRO NACIONAL DE AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada en la Secretaria
General de Camara el 20 de febrero de 2024.

1L TRAMITE

Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: H.R. Cristian Danilo Avendafio Fino; Andrés Cancimance Lopez; Duvalier Sanchez
Arango; Erick Velasco Burbano; Gabriel Ernesto Parrado Duran; Alvaro Leonel Rueda Caballero; y los
senadores Ana Carolina Espitia Jerez; Angelica Lozano Correa; Ariel Fernando Avila; y Fabian Diaz Plata
Proyecto Publicado: Gaceta N° 128 de 2024 Cémara

Primer Debate en Comision V de Camara de Representantes: Gaceta No. 386 de 2024 Camara

Texto Aprobado en Primer debate: 19 de junio de 2024, Gaceta No. 1140 de 2024

Segundo Debate en plenaria de Camara de Representantes: Gaceta No. 1128 de 2024 Camara

Texto Aprobado en Segundo debate: Gaceta No. 1900 de 2024 de Camara

Debate en Comision V de Senado: 20 de mayo de 2025

III.  OBJETO

El objeto del proyecto de ley es proteger las areas de especial importancia ecologica afectadas por los incendios
forestales, este objeto se busca lograr a través de los siguientes objetivos especificos:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos administrativos
de sustraccion en las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales,
para explotacion econdmica.

3. Establecer los lineamientos para el disefio, implementacion y actualizacion de los planes de
restauracion ecologica por parte de las autoridades competentes.

4. Desarrollar mecanismos de articulacion institucional para el disefio e implementacion de programas
de restauracion ecologica participativa de las areas de especial interés ecoldgicas afectadas por los
incendios forestales.



5. Crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales- RAAIF.

IV. CONTENIDO

El contenido del articulado conforme al pliego de modificaciones que se presenta en esta ponencia es:
Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto

Articulo 2° Objetivos Especificos

Articulo 3° Definiciones

Capitulo II. Proteccion a las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales

Articulo 4° Prohibicién de modificacion del uso del suelo o de adelantar procesos de sustraccion sobre areas de
especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales

Articulo 5° Garantias de publicidad en los procesos de sustraccion

Articulo 6° Participacion Ciudadana en la proteccion a las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales

Articulo 7° Compensaciones a propietarios o poseedores.

Articulo 8° Responsable de incendios forestales

Capitulo III. Restauracion Ecologica Participativa

Articulo 9° Planes de restauracion ecoldgica participativa

Articulo 10°. Lineamientos para la restauracion participativa de los areas afectadas por incendios forestales
Capitulo I'V. Mecanismos de articulacion para la restauracion participativa

Articulo 11 Mecanismos de articulacion para el disefio e implementacion planes, programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales
Articulo 12. Actores de los mecanismos de articulacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
integrara a los mecanismos de articulacion a los siguientes actores.

Capitulo V. Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales

Articulo 13 registro nacional de areas afectadas por incendios forestal

Articulo 14. Informacion suministrada por las autoridades al RAAIF.

Articulo 15. Acceso y uso del Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

Articulo 16. Autorizacidon presupuestal

Articulo 17. Vigencia

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
a. Areas de Especial Importancia Ecolégica.
La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 79:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.



Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar_las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. (Subrayado

propio)

El concepto de “areas de especial importancia ecoldgica” ha sido objeto de una amplia jurisprudencia, en ella la
Corte Constitucional ha afirmado:

Las areas de especial importancia ecologica, en este orden de ideas, estan sometidas a un
régimen de proteccion mds intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene
enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio
interpretativo de obligatoria observancia cuando se estd frente a la aplicacion e interpretacion
de normas que afecten dichas areas de especial importancia ecologica y (ii) otorga a los
individuos el derecho a disfrutar ;pasivamente- de tales dreas, asi como a que su integridad no
se menoscabe. (Montealegre, 2002)

El presente proyecto de ley incorpora las medidas establecidas por la jurisprudencia al elevar la proteccion
sobre dichas las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales en aras de que su
resguardo no se pierda por cuenta de la degradacion que genere el incendio.

Las areas en mencion no tienen una lista taxativa dentro de la legislacion colombiana, es por esto que el
proyecto de ley busca una definicién que englobe los diferentes ecosistemas, como se observa en el articulo 3
de la siguiente manera:

Areas de especial importancia ecolégica. Se entiende por areas de especial Importancia ecologica los
paramos; ,subparamos; ,nacimientos de agua ,zonas de recarga de acuiferos, bosques andinos y
altoandinos ,humedales, bosques secos tropicales ,y demas ecosistemas o areas con categorias legales o
reglamentarias de proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o procesos de sustraccion.

Esta lista de ecosistemas mencionados encuentra su fundamento en los elementos que se nombran en el
siguiente cuadro:

Ecosistema Proteccion

Péaramo/Subparamo/bosques andinos y altoandinos e ey 1930 de 2018 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la Gestion Integral
de los paramos en Colombia”

e Sentencia C-369 de 2019. MP. Cristina Pardo
Schlesinger

Nacimientos de Agua/Zonas de recarga de acuiferos e Decreto 1729 de 2002 Por el cual se
reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo III
del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del
Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones




e Sentencia C-021 de 2023. MP. José Fernando
Reyes Cuartas

e Sentencia T-523 de 1994. MP. Alejandro
Martinez Caballero

Humedales e LEY 357 DE 1997 Por medio de la cual se
aprueba la "Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

o Decreto Reglamentario 1468 de 2018 Por el
cual se adiciona una seccion al Decreto 1076
de 2015, con el fin de designar al Complejo
de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogotd para ser incluido en la lista de
Humedales de Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 357 de 1997

e Sentencia T-666 de 2002. MP. Eduardo
Montealegre

Bosques Secos Tropicales e RESOLUCION 1628 DE 2015 Por la cual se
declaran y delimitan unas zonas de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y se toman
otras determinaciones

e Resolucion No.3287 de 2021 (10 de
noviembre de 2021) “por la cual se establecen
medidas para garantizar la proteccion,
conservacion y recuperacion del ecosistema
de bosque seco tropical en la jurisdiccion de
la corporacién auténoma regional del alto
magdalena — cam”

De esta forma el presente proyecto de ley desarrolla un elemento constitucional al proponer una proteccion
especial para estas zonas al prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las 4reas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales.

b. Incendios Forestales
e Causas mas comunes de incendios forestales

Los incendios forestales se originan por diversos factores, por esto el Curso Regional para Formacion de
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Brigadistas Contra Incendios Forestales establecid las mismas dividiéndolas entre negligencia, descuido,
accidentales e intencionales asi:

Por Negligencia Por Descuido

Cuandao se deriva del uso del fuego, en terrenos agricolas o en el Cuando una persona utiliza el fuego sin medir las consecuencias
bosque por no haber tomado medidas para evitar su propagacion.  que se pueden generar. Puede ocurrir con:

Estos descuidos se presentan generalmente en la realizacion de ] ) ) ) ]
las siguientes actividades: - Fumadores arrojan fosforos o cigarrillos encendidos.

. ) « Utilizacién de fogatas para preparar alimentos y proporcionar
+ Quemas para la ampliacion de la frontera agricola.

. ) luz y/o calor.
+ Quemas para la preparacion de terrenos para la agricultura.

- Uso del fuego para eliminar vegetacion al borde de carretera.
- Quemas de pastos.

. . « Nifios que juegan con fuego.
» Quemas para la preparacion de terrenos para la urbanizacion.

o ) « Caceria de animales.
« Quemas para la eliminacion de residuos vegetales producto de
actividades agropecuarias y forestales.

« Quemas de basuras.

Accidentales Intencionales

Cuando se provoca un incendio sin haber tenido la intencién de Cuando se inicia fuego con un propdsito determinado, cualquiera
iniciarlo. Entre este tipo se encuentran: que este sea. Se clasifican en:

« Incendios estructurales en el bosque o en areas proximas. « Incendiario: El que causa voluntariamente un incendio.

« Uso de Pdlvora y globos. « Pirdmano: Afeccién patoldgica que incita a provocar un

« Choque entre cuerdas de alta tension produciendo chispa. incendio.

Fuente: Curso Regional para Formacion de Brigadistas Contra Incendios Forestales. Ministerio de Ambiente
1999

Dentro de las causas descritas se encuentran las quemas para la preparacion de terrenos para urbanizacion, asi
como la aplicacion de la frontera agricola, aspectos que atiende este proyecto al imponer una prohibicion en el
cambio de los suelos especialmente protegidos. Con este proyecto se busca que estos incendios producto de la
negligencia no se conviertan en una excusa para un cambio de suelos o una sustraccion de un area de
importancia ecosistémica.

De la misma manera se pretende proteger a los ecosistemas que resulten afectados por incendios originados de
forma accidental, puesto que la degradaciéon de dicho ecosistema no puede ser excusa para levantar la
proteccion especial que recae sobre estos.

e Incendios Forestales en Colombia

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD) reportd 6.293 incendios en 2024, estos
hechos afectaron cerca de 216.000 hectareas (Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, 2024). Estos
hechos generaron una alarma en todos los sistemas de proteccion ambiental por las consecuencias generadas,
pues ademas de las hectareas afectadas las consecuencias que dejan estos incendios segun expertos son:



“Plantas y arboles quedan mas desprotegidos ante las plagas y enfermedades, ademas de que se daria

su capacidad de crecimiento.

Suelos expuestos y susceptibles a la erosion.

No hay plantas que retengan el agua para que se filtre al subsuelo y forme o recupere mantos freaticos.

Desaparece el habitat de la fauna silvestre

Se desequilibran las cadenas alimenticias y muchos procesos de la vida se ven truncados,; por ejemplo,

la destruccion de hongos, bacterias y protozoarios cuya funcion es desintegrar la materia organica.

El clima se ve alterado con menos plantas que generen oxigeno.

Se incrementa el efecto invernadero en la atmosfera terrestre.

e FEl humo, producto de la combustion, contiene carbono y otros elementos que, en grandes cantidades
son nocivos al medio ambiente.

® Destruccion de volumenes de madera con el consecuente impacto en la economia de los propietarios.”

(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2018)

Las zonas mas afectadas por los incendios forestales, de acuerdo con un informe hecho por la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, fueron “la Amazonia, los Llanos Orientales, la region Andina y partes de la
Sierra Nevada de Santa Marta. Estos incendios destruyen habitats de flora y fauna, aumentando el riesgo de
extincion de especies. Ademds, la inhalacion de humo perjudica la salud publica, causando problemas
respiratorios, especialmente en nirios y ancianos” (Universidad Nacional Abierta y a Distancia, 2024)

La proteccion de las zonas afectadas por incendios forestales requiere de este proyecto de ley, que ademas con
sus medidas busca la recuperacion de las mismas y la obligacion por parte de las autoridades de comprometerse
con la busqueda de mecanismos para su restauracion, asi como la creacion de un sistema de informacion
integrada que dé cuenta de lo qué sucede con las areas de importancia ecoldgica afectadas por estos hechos.

VI. Proposiciones aceptadas en la Comision V del Senado.
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ﬁ registro nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan
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Solicito la modificacion del articulo 2 dél proyecto de Ley namero Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Camara.

E! cual quedara asi:

Articulo 2. Objetivos Especificos: Con el fin de proteger las areas de especial
impaortancia ecoldgica afectadas por los incendios forestales asi como prevenir su
ocurrencia en dichas areas, los objetivos especificos de esta ley son: .

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacién del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las dreas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales,

G. Establecer vy fortalecer estrategias vy mecanismos 1nteq_les para la prevencicn
alerta temprana aracion re LIESTE efectiva ante incendios
z 35 ds a_ecolégica, con un_enfogue

IDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repuablica
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Referencia: Proposicion modificatoria del Proyecto de Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Camara "Por medio de [a cual se protegen las dreas
Q de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales, se
m dictan lineamientos para la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacicnal de areas afectadas por incendios forestales y se dictan

otras disposicicnes”.

Solicito la modificacion del articulo 3 del proyecto de Ley nimero Ley Ne.312 de 2024
- Benado - 352 de 2024 Camara.

El cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para afa:tns de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones.

a) Areas de especial importancia ecoldgica. Se entiende por dreas de especial
Importancia ecoldgica los paramos; subpdaramos; nacimientos de agua ,zonas de
recarga de acuiferos, bosques andinos y altoandinos humedales, bosques secos
tropicales .y demas ecosisternas o areas con categorias legales o reglamentarias de
proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de meadidas de cambio
de clasificacién de uso del suelo o procesos da sustraccion.

(o)

Resiliencia _ecoldgic La capacidad de un emsisteﬁia ara__absorber
perturbaclones, como I-::s mcandbns forestales, y reorganizarse mientras experimenta

cambios, conservando  esencialmente  su  funcién,  estructura,  identidad vy
retroalimentaciones fundamentales para su persistencia y adaptacion a largo plazo,
incluyendo los efectos del cambio climatico."

)

ER LOBQ CHINCHILLA

Senador de la Repiablica
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Bogota. D.C., mayo de 2025

Senador: .

MARCOS DANIEL PINEDA
Presidente :
Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Repiblica -

Referencia:- P.rnpasi:idn--Mudiﬁcaturia al articulo 3
Definiciones - Proyecto de Ley nimero 312 de 2024
Senado.

El cual quedars asi:

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las
siguientes definiciones,

a) Areas de especial importancia ecolégica. Se entiénde por dreas de especial
Importancia ecologica los paramos; subpéramos—, racimientes afloramientos de
agua, manantiales, zonas de recarga hidrica de-acuiferss, bosques andinos y

. altoandinos, humedales, bosques secos tropicales, y demas ecosistemas o dreas

con categorias de manejo o legaleso-reglamentarias de proteccion y conservacion
ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de clasificacion de uso del
suelo o procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de origen natural o antrépico que se extiende sin
control, cuyo combustible principal €s la vegetacién viva o muerta, el-cual ccasiona
impactos tanto en los ecosistemas, como a nivel climético, econémico y social.

c) Cluifiﬁan]ﬁn de usos del suelo: Es el proceso mediante el cual se definen las
actividades, zonificaciones, y usos que se pueden desarrollar en el suelo

10
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d) Sustraccidn de dreas de especial importancia ecolégica. Es el levantamiento
de la figura legal que recae sobre un drea de especial importancia ecoldgica, con el
propésito de desarrollar actividades econdmicas declaradas por la ley como de
utilidad pdblica o interés soclal, que impliquen remocién de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualguiera otra actividad distinta del-aprevechamiente-racional
la proteccion y conservacion del area de especial importancia ecolégica.

u] Em;;gglgn m:nlugu:a Es el proceso gun husca EI restablecimiento de la
e aligdad e 1S : : rimﬂ' [Ds
: n l'ral:t::runamlantu radacion, afectacion
deterioro, dafo o destruccion. Para ello, debe considerarse el analisis en el
que se conjugue el conocimiento del ecosistema, de ecosistemas de

refe i I entes de tension v del contexto real para generar las

asy:amg as gdncuadas [i] adagtntmaa cuando no sea Emihle retornar al estado

canacidades an—e g e, Es el conjunto de
acciones Il-lwadas a ::ahn Enr dmrmlnadn mmunfdad, organizacién o actores
sociales que, a partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento de la

integridad, salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprimen los

1
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agentes gue determinan su fraccionamiento, degradacién, afectacién,
deteriors, dafio o destruccién.

g} Rastaurar.:ldn paﬁiua-eapnntanna [paswa} Es—aqueua—res-taamslé-n—que—se
dasarralia: it e rma-son el conjunto de
acciones o Lﬁtrateglas enfnnadas al Egntrol o] remociﬁn demm

degradacién, gue faciliten la regeneracién natural de los sistemas.
h} thauraclén activa aaisﬂda tactwa]—Eﬁ—aﬂuem—Famamaﬁaem—dende—hay—hm

a—Son nl Quiugm gg acnlonass o

bandu en la tion de los ecosistemas

wate ias de |n'ha
¥ el manejo de la biodiversidad.

i)Ecosistema de referencia. Versién no degradada del ecosistema completo que
- podria haber existido en el sitio de restauracién si no se hubiere producido el dafio,
con el proposito de guiar los objetivos de la restauracion y proporcionar una base
para monitorear y evaluar los resultados.

j) Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC). Canjunto integrado de
procesos y tecnologlas involucradas en la gestién de la informacion ambiental del
pais, para facilitar la generacién de conocimiento, la toma de decisiones, la
educacion y la participacidn social para &l desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona informacion acerca del estado
ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad v la sostenibilidad ambiental
de los recursos naturales, en los ambitos continental v marino del territorio
colombiano.

k) Sistema Nacional de Informacién Forestal- SNIF. Conjunto de procesos,
metodologias, protocolos y herramientas para integrar y estandarizar la captura,
almacenamiento, andlisis, procesamiento, difusidn, manejo, verificacién y consulta
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de datos, bases de datos, estadisticas y material documental, con el fin de
garantizar el flujo eficiente, oportuno y de calidad de la informacién forestal. '

an ogénica, ¢ a
Los ecosistemas de alta montafa como los hnsuu___dg_umt&mw
Ita mo; el cambio del uso del suelo, el

especies exolicas con

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico - Colombia Humana
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Ecﬁﬁﬂ&i@}ﬁ—ﬁ' PROPOSICION .

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley Nimero 312 de
2024 senado — 352 de 2024 camara "por medio de fa cual se protegen las dreas de
especial importancia ecoldgica afectsdas por incendios forestales, se dictan
lineamientos para la restauracidn ecoldgica parficipativa, se crea el registro nacional
de areas afecladas por incendios forestales y se diclan olras disposiclones”

Muevo pardgrafo propuesto:

Paragrafo 3: La prohibicion establecida en el presente articulo podrd ser objeto de
revisibn por parte de la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente molivade. Dicha revisidn procederd Onicamente s,
transcurridos al menos treinta (30) afios desde la occurrencia del incendio forestal,
se constata, a través de evaluaciones técnicas rigurosas, que el ecosistema ha
alcanzado un estado de restauracidn plena. Estas evaluaciones deberdn ser
certificadas por enfidades cientificas del Sistema Nacional Ambiental [SINA),
conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica, Rehabilitacion v Recuperacion de Areas Degradadas.

Justificacion:

La inclusidn de este pardgrafo busca introducir unm mecanismo de flexibilidad en la
aplicacidn de la prohibicidn de modificacién del uso del suelo en areas de especial
importancia ecolégica afectadas por incendios foréstales, sin comprometer los
objefivos de conservacidn y restauracion ambiental.

El Plan Macional de Restauracion Ecologica, Rehabilitacion y Recuperacion de
Areas Degradadas reconoce que la restauracion plena puede variar segln las
condiciones especificas de cada ecosistema y las acciones implementadas.

La posibilidad de revisar la prohibicion después de un periodo minimo de treinta
afos, respaldada por evaluaciones técnicas y certificaciones de entidades del SINA,
permite una gestion adaptativa basada en evidencia cientifica. Esta medida
garantiza que las decisiones sobre el uso del suelo en dreas restauradas se tomen
con responsabilidad v en consonancia con el principio de progresividad en materia
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ambiental, asegurando que cualguier camblo no represente una regresidn en la
proteccidn del medio ambiente.

Esta modificacion propone un equilibrio entre la necesidad de proteger y restaurar
los ecosistemas afectados por incendios forestales y la posibilidad de adaptar las

medidas de proteccidn en funcidén de los avances comprobados en la restauracion
ecoldgica, siempre bajo criterios técnicos y clentificos rigurosos.

Cordialmente,

-~

CATALINA PEREZ PEREZ
Senadora de la Replblica _ ? ;

N
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Refarencia; Proposicién modificatoria del Proyecto de Ley No 312 de 2024
Senado — 382 de 2024 Camara *Por medio de la cual se protegen las dreas
de especial iImportancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, sa
dictan linearmientos para la restauracion ecolégica paricipativa, =e crea el
registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan
otras disposicionas®,

Solicite la modificacion del articule 4 del proyecto de Ley ndmero Ley MNo.312 de 2024
Senado - 352 de 2024 Camara.

El cual guedard asl;

Articulo 4. Prohibicién de modificacidn del uso del suelo o de adelantar procesos de
sustraccion sobre dreas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios
forestales, A partir de la entrada en vigencia de la presents Ley, no se podrd modificar
la clasificacion del uso del suelo o adelantar procesos de sustraccion cuando fuere el
caso, en #reas de especial importancia ecologica gue han sido afectadas por
incendios forestales, por un termino de sesenta (50) afios, contados a partir de la
occurrencia del incendio forestal. El incumplimiento de la presente prohibicion
acarreara las sanciones respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009,

a aels {B} meses contados & Dartlr de Ia emrada en 'u'lnennla de la nresente le"h
expedird mediante acto administrative motivado, los linsamientos técnicos v criterios
especificos para la evaluacion y. si fuere necesario, el ajuste de los procescs de
ﬂgdl_@:lﬂll‘l el tleIaclf:rl de h@ en zonas de reserva forestal que hayan sido

estales 15 ling mlantns deberﬁn priorizar la funcign

dﬂraghus Iggglmgnta g:lqumdos W mnsmldadu@ de DDI'I‘IUI'IId-E.ﬂE!- ginicas vy

campesinas. conforme a la Constitucion v 1a ley. Estos lineamientos deberan ser
construides con la paricipgcion de las entidades competentes en materia de tierras ¥

WA
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Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley Ne312 de 2024 Senado — 352 de 2024
Camara “For medio de la cual se protegen los dreas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la restowracion ecoldgica
participativa, se crea ef registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan
otrig disposiciones”™ el cual quedara asi:

Articulo 9 Planes de restauracion ecologica participativa. Las antoridades
ambientales, dentro de su competencia, deberdn elaborar e implementar el plan
de restauracion ambiental participativa en un térming de veinticuatro (24) meses
a partir de la reglamentacién expedida por el Ministerdo de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible para garantizar la  articulacidn institucional v la
participacion ciudadana en sus territorios de influencia, de gue trata el articulo
6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales presentarin anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre los avances v obstdculos
de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicade en la pégina WEB institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de ser socializade con
la ciudadania.

Paragrafe 2. La reglamentacion del plan de restauracion ambiental
referida en el presente articulo debera contemplar como minimo: la
evaluacién del potencial de regeneracién natural de los ecosistemas
intervenidos, la adopcion de liuﬁu participativas para la
identificacién y seleccién de especies nativas a emplear en los procesos
de restauracion, la definicion de mecanismos de pn?par;;‘aﬁﬂn
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apropiados y el disefio de esquemas de monitorec y evaluacion
orientados a verificar la eficacia y sostenibilidad de las intervenciones
gjecutadas.

Cordialmente,

Fruillid

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Historico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 162 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 312
de 2024 Senado — 352 de 2024 Camara “Por medio de lo cual se protegen las dreas de
especial importoncia ecoldgica afectodas por incendios forestales, se dictan lineamientos
para fa restouracidn ecoldgico porficipotiva, se crea el registro nocional de dreas ofectodas
por incendios forestales y se dictan otras disposiciones® el cual quedard asi:

Articulo 16, Autorizacidn presupwestal. Autoricese of Gobierno Nocional para que
destine de ser necesario (o5 partidas presupuestoles provenientes del Fonda Nacional
Ambiegntal-FONAM, v del Fondo Noclonal para la Vide vy fo Biodiversidod, dentro del
marco fiscal de mediano plazo, con el fin de finonciar o cofinonciar los plones,
programas ¥ proyectos de restourscidn acordodos en los mecanismos  de
articulacidn, de qué tratan los articulos 7, 9 y 10 de lo presente Ley, asi como fos
desarrofios tecnoldgicos necesarios poro el odecuodo funcionomiento del registro
establecidas en el orticulo 13 de lo presente Ley.

JUSTIFICACION
5S¢ propone [a inclusion del articulo 7€ con el fin de asegurar gue el Gobierno Nacional
Incorporard dentro de las partidas presupuestas el cumplimiento de incentivos econdmicos

o compensaciones a propietarios o poseedores que resulten afectados por la prohibicion
de cambio en el uso del suelo de predios afectados por incendios forestales,

Cordialm

108 NAME CARDOZO
Senddor de |a Repdblica

Estas fueron las proposiciones que se votaron y quedaron dentro del texto del proyecto de ley.

Una de las proposiciones presentadas por el Senado Jose David Name quedd como constancia a saber:
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PROPOSICION

Maodifiquese el articulo 42 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 312
de 2024 Senado — 352 de 2024 Camara “Por medio de lo cual se protegen las dreas de
especial importancio ecoldgico afectados por incendios forestales, se dictan lineamientos
para la restauracidn ecoldgicn participativa, se erea el reglstro nacional de dreas afectadas
por incendios forestales v se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 4. Prohiblicidn de modificacion def uso del suefo o de adelantar procesos de
sustraccidn sobre dreas de especial importoncio ecolégica afectodas por incendios
forestales. A portir de lo entrodo en vigencia de lo presente Ley, no se podrd modificar
la closificocion del uso del suelo o odelantar procesos de sustroccidn cuondo fuere el
coso, en dreas de especial importancio ecoldgico que hon sido ofectodas por incendios
forestales. Lo prohibicidn subsistird _haste el aval de lo autoridad ambiental
competente, en el cual se acredite lo recuperocldn efectiva de las funciones

igicas esencigles po AN de sesenta (60 ofos e o

Pastodoral-complimionto-de-esteténmine-al El Estodo propenderd por mantener las

determinantes y estdndores de proteccidn y conservacion ambiental de estas dreas de
especial impoartancia ecoldgica que han sido restauradas, en gorantio del principio de
progresividad, En estas drecs solamente se podrén Nevar a cobo octividodes de
conservacion, recuperacidn, investigacion y educecion ambiental duronte el término
de la prohibicion.

Pardgrafo 1 2. Lo presente prohibicidn también oplica para los dreas afectadas por
incendios forestoles desde el 1 de enero de 2023, sobre los cuoles no se haoyan
concluido procesos de modificocion de lo clasificacidn del uso del suelo o procesos de
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sustroceldn de dreas. En todo case, la prohibicidn contenida en el presente articulo no
afectard eventuales procesos de odjudicocidn o Htulacidn de terras en zonos de
reserva forestal, y no afectard el desarrollo de las octividades de bajo impocto, de gue
trota lo Resolucidn 1527 del 03 de septiembre de 2012, expedida por ef Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible,

JUSTIFICACION

Se propone eliminar la prohibicidn de la clasificacidn del uso de suele durante 60 afios y el
consecuencuente incumplimiente como sancién amblental, reemplazando en su lugar la
prohibicidn hasta el aval de la autoridad ambiental competente, en. el cual se acredite la
recuperacion efectiva. de las funciones ecoldgicas esenciales.

Establecer una limitante temporal de seis décadas resulta arbitrario, por ello con esta
modificacidn se busca garantizar una adecuacion a las necesidades especificadas de cada
#drea afectada, garantizando gue cuzalquier cambio del uso del suelo resulte de la evaluacion
técnica de la autoridad ambiental competente. Consideramos gque esta modificacidn
establece una condicidn més proporecionada y razonable, pues |a recuperacidn del suelo
podria seurrir en plazos inferiores.

La eliminacidn del pardgrafo 12 se propone porgue condicionar el cambio del uso del suelo,
dnicamente “cuands se pretenda implementar determinantes ambientales con mayores
estdndares de proteccidn ambiental" es ambiguo, en la practica se podria obstaculizar la
restauracion y recuperacion del uso del suelo,

Cordial te

D'NAME CARDOZO
dor de la Repdblica

Referencias
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as-y-aportes

VI. CONFLICTO DE INTERES

En virtud de lo establecido en el articulo 286 de la Ley de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, se considera que, para la discusion y aprobacion de la presente iniciativa legislativa no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas,
pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En conclusion, este Proyecto de Ley se
enmarca en lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos y si es de caso manifestarlos oportunamente.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Seguidamente, presento las modificaciones que propongo sobre el texto del proyecto aprobado en primer
debate, atendiendo a la proposicion que quedd como constancia:

Texto definitivo primer debate Texto Propuesto para segundo Comentarios
Comision V de Senado debate plenaria de senado

Proyecto de Ley No, 312 de 2024
Senado- 352 Camara “Por medio del
cual se protegen las areas de especial
importancia ecolégica afectadas por
incendios forestales, se dictan
lineamientos para la restauracion

Proyecto de Ley No, 312 de 2024
Senado- 352 Camara “Por medio
del cual se protegen las areas de
especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales,
se dictan lineamientos para la

No hay cambios
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ecoldgica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas
por incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

restauracion ecologica
participativa, se crea el registro
nacional de areas afectadas por
incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

Capitulo I
Disposiciones Generales

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Sin modificaciones

ARTICULO 1 OBJETO. El objeto de
la presente Ley es proteger las areas de
especial importancia ecologica
afectadas por los incendios forestales

ARTICULO 1 OBJETO. El objeto
de la presente Ley es proteger las
areas de especial importancia
ecologica afectadas por los incendios
forestales

No hay cambios

Articulo 2. Objetivos Especificos:
Con el fin de proteger las areas de
especial importancia ecologica
afectadas por los incendios forestales,
los objetivos especificos de esta ley
son:

1. Prohibir el desarrollo de

procesos de cambio en la
clasificacion del suelo o
procesos  administrativos  de

sustraccion en las areas de
especial importancia ecoldgica

afectadas por incendios
forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas
de especial importancia
ecoldgica afectadas por
incendios forestales, para

explotacion economica.

3. Establecer los lineamientos para
el disefio, implementacion y
actualizacion de los planes de
restauracion ecolodgica por parte
de las autoridades competentes.

4. Desarrollar mecanismos de
articulacion institucional para el
disefio e implementacion de
programas de  restauracion
ecologica participativa de las
areas de especial interés
ecologicas afectadas por los

Articulo 2. Objetivos Especificos:
Con el fin de proteger las areas de
especial  importancia  ecologica
afectadas  por los incendios
forestales, los objetivos especificos
de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos

de cambio en la clasificacion del
suelo o procesos administrativos de
sustraccion en las areas de especial
importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales.
2. Evitar que se habiliten las areas de
especial  importancia  ecologica
afectadas por incendios forestales,
para explotacion econdmica.
3. Establecer los lineamientos para el
disefio, implementacion y
actualizacion de los planes de
restauracion ecoldgica por parte de
las autoridades competentes.
4. Desarrollar mecanismos de
articulacion institucional para el
diseio e  implementaciéon  de
programas de restauracion ecologica
participativa de las areas de especial
interés ecoldgicas afectadas por los
incendios forestales.

5. Crear el Registro Nacional de
Areas Afectadas por Incendios
Forestales- RAAIF

No hay cambios
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incendios forestales.

5. Crear el Registro Nacional de
Areas Afectadas por Incendios
Forestales- RAAIF

6. Establecer y fortalecer
estrategias 'y  mecanismos
integrales para la prevencion,
alerta temprana, preparacion y
respuesta efectiva ante el riesgo
de incendios forestales en las
areas de especial importancia
ecologica, con un enfoque
participativo y de gestion del
riesgo de desastres.

6. Establecer y fortalecer estrategias
y mecanismos integrales para la
prevencion, alerta temprana,
preparacion y respuesta efectiva ante
el riesgo de incendios forestales en
las areas de especial importancia
ecoléogica, con un  enfoque
participativo y de gestion del riesgo
de desastres.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
establecen las siguientes definiciones.
a) Areas de especial importancia
ecologica.: Se entiende por areas de
especial importancia ecologica los
paramos; ,subparamos; ,aloramientos
de agua: ,manatiales,zonas de recarga
hidricas, bosques andinos y altoandinos:
shumedales: sbosques secos tropicales:
.y demas ecosistemas o dareas con
categorias de manejo o de proteccion y
conservacion ambiental que pueden ser
objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o
procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de
origen natural o antropico que se
extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o
muerta, el cual ocasiona impactos tanto
en los ecosistemas, como a nivel
climatico, econémico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es
el proceso mediante el cual se definen
las actividades, zonificaciones, y usos
que se pueden desarrollar en el suelo
establecidas por los diversos
instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental emitidos por las

ARTICULO 3. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
establecen las siguientes
definiciones.

a) Areas de especial importancia
ecologica.: Se entiende por areas de
especial importancia ecologica los
paramos: ,subparamos: ,aloramientos
de agua: .manatiales,zonas de
recarga hidricas, bosques andinos y
altoandinos: ,humedales: sbosques
secos tropicaless ,y  demas
ecosistemas o 4reas con categorias
de manejo o de proteccion y
conservacion ambiental que pueden
ser objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o
procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de
origen natural o antropico que se
extiende sin  control,  cuyo
combustible  principal es la
vegetacion viva o muerta, el cual
ocasiona impactos tanto en los
ecosistemas, como a nivel climatico,
econdmico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo:
Es el proceso mediante el cual se
definen las actividades,
zonificaciones, y usos que se pueden

No hay cambios
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autoridades competentes.

d) Sustraccion de areas de especial
importancia  ecologica. Es el
levantamiento de la figura legal que
recae sobre un 4area de especial
importancia ecoldgica, con el propdsito
de desarrollar actividades econdmicas
declaradas por la ley como de utilidad
publica o interés social, que impliquen
remocion de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta de la proteccion y
conservacion del 4rea de especial
importancia econdmica.

e) Restauracion ecoldgica: Es el
proceso que busca el restablecimiento
de la integridad, salud y funcionalidad
ecosistémica, al tiempo que suprime los
agentes que determinan su
fraccionamiento, degradacion,
afectacion, deterioro, dafio 0
destruccion. Para ello, debe
considerarse el analisis en el que se
conjugue el  conocimiento  del
ecosistema, de  ecosistemas de
referencia de los agentes de tension y
del contexto real para generar las
estrategias adecuadas o adaptativas
cuando no sea posible retornar al estado
previo, evitando que se siga
presentando la degradacion.

f) Restauracion ecologica
participativa. Es el conjunto de
acciones llevadas a cabo por
determindad comunidad, organizacion
0 actores sociales que, a partir del
trabajo en red, buscan el
restablecimiento de la integridad, salud
y funcionalidad ecosistémica, al tiempo
que suprimen los agentes que
determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro, dafio
o destruccion.

desarrollar en el suelo establecidas
por los diversos instrumentos de
ordenamiento territorial y ambiental
emitidos por las  autoridades
competentes.

d) Sustraccion de areas de especial
importancia ecolégica. Es el
levantamiento de la figura legal que
recae sobre un area de especial
importancia  ecoldgica, con el
proposito de desarrollar actividades
econdmicas declaradas por la ley
como de utilidad publica o interés
social, que impliquen remocioén de
bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad
distinta de la proteccion y
conservacion del area de especial
importancia economica.

e) Restauracion ecologica: Es el
proceso que busca el
restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprime los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion. Para ello, debe
considerarse el analisis en el que se
conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de
referencia de los agentes de tension y
del contexto real para generar las
estrategias adecuadas o adaptativas
cuando no sea posible retornar al
estado previo, evitando que se siga
presentando la degradacion.

f) Restauracion ecologica
participativa. Es el conjunto de
acciones llevadas a cabo por
determindad comunidad,
organizacion o actores sociales que,
a partir del trabajo en red, buscan el
restablecimiento de la integridad,
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g) Restauracion espontanea (pasiva).
Son el conjunto de acciones o
estrategias enfocadas al control o
remocion de las causas de la
degradacion, que faciliten la
regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracion asistida (activa).
Son el conjunto de acciones o
estrategias de intervencion directa
basadas en la gestion de los ecosistemas
y el manejo de la biodiversidad.
i)Ecosistema de referencia. Version no
degradada del ecosistema completo que
podria haber existido en el sitio de
restauracion si no se hubiere producido
el dafio, con el proposito de guiar los
objetivos de la restauracion y
proporcionar una base para monitorear
y evaluar los resultados.

j)Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia (SIAC). Conjunto
integrado de procesos y tecnologias
involucradas en la gestion de la
informacion ambiental del pais, para
facilitar la generacion de
€conocimiento, la toma de decisiones,
la educacion y la participacion social
para el desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que
gestiona informacion acerca del estado
ambiental, el uso y aprovechamiento, la
vulnerabilidad y la sostenibilidad
ambiental de los recursos naturales, en
los ambitos continental y marino del
territorio colombiano.

k) Sistema Nacional de Informacion
Forestal- SNIF. Conjunto de procesos,

metodologias, protocolos y
herramientas para integrar y
estandarizar la captura,
almacenamiento, analisis,

procesamiento,  difusion,  manejo,
verificacion y consulta de datos, bases
de datos, estadisticas y material
documental, con el fin de garantizar el

salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprimen los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion.

2) Restauracion espontinea
(pasiva). Son el conjunto de
acciones o estrategias enfocadas al
control o remocion de las causas de
la degradacion, que faciliten la
regeneracion natural de los sistemas.
h) La restauracion asistida
(activa). Son el conjunto de acciones
o estrategias de intervencion directa
basadas en la gestion de los
ecosistemas y el manejo de la
biodiversidad.

i)Ecosistema de referencia. Version
no degradada del ecosistema
completo que podria haber existido
en el sitio de restauracion si no se
hubiere producido el dafo, con el
proposito de guiar los objetivos de la
restauracion y proporcionar una base
para monitorear y evaluar los
resultados.

j)Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC).
Conjunto integrado de procesos y
tecnologias involucradas en la
gestion de la informacion ambiental
del pais, para facilitar la generacion
de <€conocimiento, la toma de
decisiones, la educacion y la
participacion social para el desarrollo
sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas
que gestiona informacion acerca del
estado ambiental, el uso 'y
aprovechamiento, la vulnerabilidad y
la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales, en los ambitos
continental y marino del territorio
colombiano.

k) Sistema Nacional de
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flujo eficiente, oportuno y de calidad de | Informacion  Forestal-  SNIF.
la informacion forestal. Conjunto de procesos, metodologias,
1) Resiliencia ecolégica: La capacidad | protocolos y herramientas para
de un ecosistema para absorber | integrar y estandarizar la captura,
perturbaciones, como los incendios | almacenamiento, analisis,
forestales, y reorganizarse mientras | procesamiento, difusion, manejo,
experimenta cambios, conservando | verificacion y consulta de datos,
esencialmente su funcion, estructura, | bases de datos, estadisticas y
identidad y retroalimentaciones | material documental, con el fin de
fundamentales para su persistencia y | garantizar el flujo eficiente, oportuno
adaptacion a largo plazo, incluyendo |y de calidad de la informacion
los efectos del cambio climético. forestal.

m) Vulnerabilidad ecologica: Se |l) Resiliencia ecoldgica: La
refiere al grado de susceptibilidad de | capacidad de un ecosistema para
una especie o ecosistema a factores de | absorber perturbaciones, como los
estrés, exposicion o intervencion | incendios forestales, y reorganizarse
antropogénica, cuya capacidad de [ mientras experimenta  cambios,
recuperacion es lenta. conservando  esencialmente  su
Los ecosistemas de alta montafia como | funcién, estructura, identidad y
los bosques de niebla y paramos son | retroalimentaciones fundamentales
altamente vulnerables a factores como | para su persistencia y adaptacion a
el cambio del uso del suelo, el aumento | largo plazo, incluyendo los efectos
de la temperatura y la introduccion de | del cambio climatico.

especies exoticas con potencial invasor. | m) Vulnerabilidad ecologica: Se
refiere al grado de susceptibilidad de
una especie o ecosistema a factores
de estrés, exposicion o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de
recuperacion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia
como los bosques de niebla y
paramos son altamente vulnerables a
factores como el cambio del uso del
suelo, el aumento de la temperatura y
la introduccién de especies exoticas
con potencial invasor.

Capitulo IT Capitulo II No hay cambios
Proteccion a las areas de especial Proteccion a las areas de especial
importancia ecolégica afectadas por importancia ecolégica afectadas
incendios forestales. por incendios forestales.

ARTICULO 4. Prohibicion de | ARTICULO 4. Prohibicién de | Se modifica el término de la
modificacion del uso del suelo o de | modificacion del uso del suelo o de | prohibicion, atendiendo a Ia
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adelantar procesos de sustraccion
sobre areas de especial importancia
ecoldgica afectadas por incendios
forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, no se podra
modificar la clasificacion del uso del
suelo o adelantar procesos de
sustraccion cuando fuere el caso, en
areas de especial importancia ecologica
que han sido afectadas por incendios
forestales, por un término de sesenta
(60) anos, contados a partir de la

ocurrencia del incendio forestal. El
incumplimiento de la  presente
prohibicién acarreara las sanciones

respectivas contempladas en la Ley
1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este
término el Estado propendera por
mantener  las  determinantes y
estandares de proteccion y
conservacion ambiental de estas areas
de especial importancia ecoldgica que
han sido restauradas, en garantia del
principio de progresividad. En estas
areas solamente se podran llevar a cabo
actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y educacion
ambiental

durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1. Solamente se podran
efectuar ~ modificaciones de Ia
clasificacion del uso del suelo sobre
estas areas afectadas por incendios
forestales, cuando se  pretenda
implementar determinantes ambientales
con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades
ambientales competentes.

Paragrafo 2. La presente prohibicion
también aplica para las areas afectadas
por incendios forestales desde el 1 de

adelantar procesos de sustraccion
sobre areas de especial
importancia ecologica afectadas
por incendios forestales. A partir de
la entrada en vigencia de la presente
Ley, no se podra modificar la
clasificacion del uso del suelo o
adelantar procesos de sustraccion
cuando fuere el caso, en areas de
especial importancia ecologica que
han sido afectadas por incendios
forestales, por un término de treinta
sesenta—60)—(30) anos, contados a
partir de la ocurrencia del incendio
forestal. El incumplimiento de la
presente prohibicion acarreara las
sanciones respectivas contempladas
en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este
término el Estado propendera por
mantener las  determinantes y
estindares  de  proteccion y
conservacion ambiental de estas
areas de especial importancia
ecologica que han sido restauradas,
en garantia del principio de
progresividad. En estas areas
solamente se podran llevar a cabo
actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y
educacion ambiental

durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1. Solamente se podran
efectuar modificaciones de la
clasificacion del uso del suelo sobre
estas areas afectadas por incendios
forestales, cuando se pretenda
implementar determinantes
ambientales con mayores estandares
de protecciéon ambiental por parte de
las autoridades ambientales
competentes.

proposicion que dejé como
constancia el senador Name. Se
reduce de 60 a 30 y por tanto se
considera que el paragrafo 3
producto de una proposicion se
ve incluido dentro del texto
principal del articulo.
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enero de 2023, sobre las cuales no se
hayan  concluido  procesos  de
modificacion de la clasificacion del uso
del suelo o procesos de sustraccion de
areas.

En todo caso, la prohibicion contenida
en el presente articulo no afectara
eventuales procesos de adjudicacion o
titulacion de tierras en zonas de reserva
forestal, y no afectara el desarrollo de
las actividades de bajo impacto, de que
trata la Resolucion 1527 del 03 de
septiembre de 2012, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. La  prohibicion
establecida en el presente articulo podra
ser objeto de revision por parte de la
autoridad  ambiental  competente,
mediante acto administrativo
debidamente motivado. Dicha revision
procederd Uinicamente si, transcurridos
al menos treinta (30) anos desde la
ocurrencia del incendio forestal, se
constata, a través de evaluaciones
técnicas rigurosas, que el ecosistema ha
alcanzado un estado de restauracion
plena. Estas evaluaciones deberan ser
certificadas por entidades cientificas de
Sistema Nacional Ambiental (SINA),
conforme a los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de
Restauracion Ecologica, Rehabilitacion
y Recuperacion de areas degradadas.

Paragrafo 4. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedird
mediante acto administrativo motivado,
los lineamientos técnicos y criterios

Paragrafo 2. La  presente
prohibicion también aplica para las
areas afectadas por incendios
forestales desde el 1 de enero de
2023, sobre las cuales no se hayan
concluido procesos de modificacion
de la clasificacion del uso del suelo o
procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicién
contenida en el presente articulo no
afectara eventuales procesos de
adjudicaciéon o titulacion de tierras
en zonas de reserva forestal, y no
afectara el desarrollo de las
actividades de bajo impacto, de que
trata la Resolucion 1527 del 03 de
septiembre de 2012, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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especificos para la evaluacion vy, si
fuere necesario, el ajuste de los
procesos de adjudicacion o titulacion de
tierras en zona de reserva forestal que
hayan sido afectadas por incendios
forestales. Dichos lineamientos deberan
priorizar la funcion ecologica del suelo,
los objetivos de  restauracion
establecidos en esta ley y la prevencion
de futuros incendios, sin menoscabo de
los derechos fundamentales y los
derechos legalmente adquiridos vy
consolidado de comunidades étnicas y
campesinas, conforme a la Constitucion
y la ley. Estos lineamientos deberan ser
construidos con la participacion de las
entidades competentes en materia de
tierras y desarrollo rural.

Paragrafo 34. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,
expedira mediante acto
administrativo motivado, los
lineamientos técnicos y criterios
especificos para la evaluacion vy, si
fuere necesario, el ajuste de los
procesos de adjudicacion o titulacion
de tierras en zona de reserva forestal
que hayan sido afectadas por
incendios forestales. Dichos
lineamientos deberdn priorizar la
funcion ecoldgica del suelo, los
objetivos de restauracion
establecidos en esta ley y la
prevenciéon de futuros incendios, sin
menoscabo de  los  derechos
fundamentales y los derechos
legalmente adquiridos y consolidado
de comunidades étnicas y
campesinas, conforme a la
Constitucion 'y la ley. Estos
lineamientos deberan ser construidos
con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y
desarrollo rural.

Articulo 5. Garantias de publicidad
en los procesos de sustraccion. Las
autoridades ambientales que adelanten
los procesos de sustraccion de areas de
especial importancia ecologica
publicaran en medios de informacion
de amplia difusion en la region afectada
y a nivel nacional, o en sus respectivos
medios de comunicacion y redes
sociales las solicitudes que recepcionen
para adelantar el tramite de sustraccion,
con el fin de que las personas
interesadas puedan intervenir en este

Articulo 5. Garantias  de
publicidad en los procesos de
sustraccion. Las autoridades
ambientales que adelanten los
procesos de sustraccion de areas de
especial  importancia  ecologica
publicaran en medios de informacion
de amplia difusion en la region
afectada y a nivel nacional, o en sus
respectivos medios de comunicacion
y redes sociales las solicitudes que
recepcionen para adelantar el trdmite
de sustraccion, con el fin de que las

No hay cambios
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proceso administrativo personas interesadas puedan
intervenir en este proceso
administrativo
Articulo 6. Participacion Ciudadana | Articulo 6. Participacion | No hay cambios

en la proteccion a las dareas de
especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales.
Cualquier autoridad o persona que
advierta el inicio de procesos de cambio
de la clasificacion del uso del suelo,
procesos de sustraccion de areas de
reserva  forestal, desarrollo de
actividades de excavacion,
movimientos de tierra o construccion,
sobre las areas afectadas por incendios
forestales, que pueda ir en contravia de
la prohibicion de que trata el presente
articulo, pondra en conocimiento de las
autoridades correspondientes, para que
de acuerdo a sus competencias,
adelanten los procesos sancionatorios
ambientales, penales y disciplinarios a
que haya lugar

Ciudadana en la proteccion a las
areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios
forestales. Cualquier autoridad o
persona que advierta el inicio de
procesos de cambio de la
clasificacion del uso del suelo,
procesos de sustraccion de areas de

reserva  forestal, desarrollo de
actividades de excavacion,
movimientos de tierra 0

construccidén, sobre las areas
afectadas por incendios forestales,
que pueda ir en contravia de la
prohibicion de que trata el presente
articulo, pondra en conocimiento de
las autoridades correspondientes,
para que de acuerdo a sus
competencias, adelanten los procesos
sancionatorios ambientales, penales
y disciplinarios a que haya lugar

Articulo 7. Compensaciones a
propietarios o poseedores. El Estado
podra otorgar incentivos econdmicos o
compensaciones a los propietarios o
poseedores de predios ubicados en
areas de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales, que
se vean afectados por la prohibicion de
cambio en el uso del suelo establecida
en este articulo. Estos incentivos o
compensaciones estaran dirigidos a
mitigar el impacto economico derivado
de la imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

A)  Acceso a  programas de
financiamiento: Facilidades de acceso a
programas de financiacion para

Articulo 7. Compensaciones a
propietarios o poseedores. El
Estado podrda otorgar incentivos
econdmicos o compensaciones a los
propietarios o poseedores de predios
ubicados en areas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, que se vean
afectados por la prohibicion de
cambio en el wuso del suelo
establecida en este articulo. Estos
incentivos o compensaciones estaran
dirigidos a mitigar el impacto
econdmico derivado de la
imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

A) Acceso a programas de

No hay cambios
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proyectos de conservacion, restauracion
ecolégica o ecoturismo en las 4reas
afectadas.

B) Pagos por servicios ambientales
(PSA): Reconocimientos econdmicos a
los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - la
regeneracion de los ecosistemas y a la
conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos
sera reglamentada por el Ministerio de
Ambiente Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las autoridades
ambientales  territoriales, 'y sera
financiada con recursos del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y otros
mecanismos de financiacion
establecidos por el Gobierno Nacional.

financiamiento: ~ Facilidades  de
acceso a programas de financiacion
para proyectos de conservacion,
restauracion ecologica o ecoturismo
en las areas afectadas.

B) Pagos por servicios ambientales
(PSA): Reconocimientos econémicos
a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - la
regeneracion de los ecosistemas y a
la conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de  estos
incentivos serd reglamentada por el
Ministerio de Ambiente Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las
autoridades ambientales territoriales,
y serd financiada con recursos del
Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) y otros mecanismos de
financiacién establecidos por el
Gobierno Nacional.

Articulo 8. Responsable de incendios
forestales. Cuando se identifique el
responsable del dafio ambiental que
produzca un incendio forestal tendra la
obligacion de restaurar y adoptar las
medidas de reparacion a que haya lugar,
sin perjuicio de los procesos
sancionatorios ambientales y penales
que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

Articulo 8. Responsable de
incendios forestales. Cuando se
identifique el responsable del dafio
ambiental que produzca un incendio
forestal tendra la obligacion de
restaurar y adoptar las medidas de
reparacion a que haya lugar, sin
perjuicio de los procesos
sancionatorios ambientales y penales
que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

No hay cambios

Capitulo ITI
Restauracion Ecoldgica Participativa

Capitulo 1T
Restauracion Ecologica
Participativa

No hay cambios

ARTICULO 9 PLANES DE
RESTAURACION  ECOLOGICA
PARTICIPATIVA. Las autoridades
ambientales, dentro de su competencia,

ARTICULO 9 PLANES DE
RESTAURACION ECOLOGICA
PARTICIPATIVA. Las autoridades
ambientales, dentro de su

No hay cambios
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deberan elaborar e implementar el plan
de restauracion ambiental participativa
en un término de veinticuatro (24)
meses a partir de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para garantizar
la articulaciébn institucional y Ia
participacion ~ ciudadana en  sus
territorios _de influencia, de que trata el
articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las  autoridades
ambientales presentaran anualmente un
informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre los avances
y obstaculos de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en
la pagina WEB institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser socializado
con la ciudadania.

Paragrafo 2. La reglamentacion del
plan de restauracion ambiental referida
en el presente articulo debera
contemplar ~como  minimo: la
evaluacion del potencial de
regeneracion natural de los ecosistemas
intervenidos, la adopcion de
metodologias participativas para la
identificacion y seleccion de especies
nativas a emplear en los procesos de
restauracion, la definicion  de
mecanismos de propagacion apropiados
y el disefio de esquemas de monitoreo y
evaluacion orientados a verificar la
eficacia y sostenibilidad de las
intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las
actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccion y conservacion

competencia, deberdn elaborar e
implementar el plan de restauracion
ambiental participativa en un término
de veinticuatro (24) meses a partir de
la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  para  garantizar la
articulacion  institucional 'y la
participacion ciudadana en sus
territorios _de influencia, de que trata
el articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades
ambientales presentaran anualmente
un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
sobre los avances y obstaculos de la
restauracion.

Dicho informe debera ser publicado
en la pagina WEB institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser
socializado con la ciudadania.

Paragrafo 2. La reglamentacion del
plan de restauraciéon ambiental
referida en el presente articulo
debera contemplar como minimo: la
evaluacion  del  potencial de
regeneracion  natural de  los
ecosistemas intervenidos, la
adopcion de metodologias
participativas para la identificacion y
seleccion de especies nativas a
emplear en los procesos de
restauracion, la  definicion de
mecanismos de propagacion
apropiados y el disefio de esquemas
de  monitoreo y  evaluacién
orientados a verificar la eficacia y
sostenibilidad de las intervenciones
ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar
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ambiental.

Paragrafo 3. Las comunidades
campesinas y la poblacion indigena de
las areas de influencia participaran en la
implementaciéon de los planes de
restauracion ecoldgica, con derechos
preferentes para desarrollar proyectos
de agroforesteria, ecoturismo y
conservacion de la biodiversidad,
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo econémico local.

las actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccion y conservacion
ambiental.

Paragrafo 3. Las comunidades
campesinas y la poblacion indigena
de las 4reas de influencia
participaran en la implementacién de
los planes de restauracion ecoldgica,
con derechos preferentes para
desarrollar proyectos de
agroforesteria, ecoturismo y

conservacion de la biodiversidad,
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo econémico local.

ARTICULO 10 LINEAMIENTOS
PARA LA RESTAURACION
PARTICIPATIVA DE LOS AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES Las  autoridades
ambientales en el desarrollo de los
planes de restauracion participativa
establecidos en el articulo 47 de la
presente ley, deben tener en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes
lineamientos:

a)Desarrollar un diagndstico posterior a
cada incendio forestal que permita
determinar cudl es el proceso de
restauracion mas conveniente a seguir,
de acuerdo con las caracteristicas del
ecosistema y  las condiciones
meteoroldgicas.

b)Tomar como referencia para la
restauracion un ecosistema nativo de
referencia.

¢) Promover la participacion de todas
las personas y grupos poblacionales

ARTICULO 10 LINEAMIENTOS
PARA LA RESTAURACION
PARTICIPATIVA DE LOS
AREAS AFECTADAS POR
INCENDIOS FORESTALES Las

autoridades ambientales en el
desarrollo de los planes de
restauracion participativa

establecidos en el articulo 47 de la
presente ley, deben tener en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes
lineamientos:

a)Desarrollar un diagnostico
posterior a cada incendio forestal que
permita determinar cudl es el proceso
de restauracidon mas conveniente a
seguir, de acuerdo con las
caracteristicas del ecosistema y las
condiciones meteorologicas.

b)Tomar como referencia para la
restauraciéon un ecosistema nativo
de referencia.

c) Promover la participacion de

No hay cambios.
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locales. y regionales interesadas en la
restauracion ecologica.

d)Propender por la restauracion total
del ecosistema.

e)Diseiar-las acciones de restauracion
ecologica para asistir a los procesos
naturales de recuperacion de los
ecosistemas.

f)__Incluir en la planificacion,
implementaciéon 'y  monitoreo la
coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales, y
los enfoques de restauracion basados en
la naturaleza, que promuevan Ia
adaptacion climatica y el uso sostenible
de los recursos naturales por las
comunidades locales.

g)Contener un plan de accion con
metas, objetivos, indicadores,
actividades y presupuestos claros y
medibles con la finalidad de garantizar
la transparencia, eficacia y el monitoreo
del plan.

h)__Incluir _la transformacion de
comportamientos socioeconémicos 'y
culturales que afecten el ambiente
mediante la  comunicacion, la
participacion y la educacion.

todas las personas y grupos
poblacionales locales. y regionales
interesadas en la  restauracion
ecoldgica.

d)Propender por la restauracion total
del ecosistema.

e)Diseiiar——Ilas acciones  de
restauracion ecoldgica para asistir a
los procesos  naturales de
recuperacion de los ecosistemas.

f)__Incluir _en la planificacion,
implementacion 'y monitoreo la
coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales,
y los enfoques de restauracion
basados en la naturaleza, que
promuevan la adaptacion climatica y
el uso sostenible de los recursos
naturales por las comunidades
locales.

g)Contener un plan de accidén con
metas, objetivos, indicadores,
actividades y presupuestos claros y
medibles con la finalidad de
garantizar la transparencia, eficacia y
el monitoreo del plan.

h)__Incluir la transformacion de
comportamientos socioeconémicos y
culturales que afecten el ambiente
mediante la  comunicaciéon, la
participacion y la educacion.

Capitulo IV
Mecanismos de articulacion para la
restauracion participativa

Capitulo IV
Mecanismos de articulacion para
la restauracion participativa

No hay cambios

ARTICULO .11 MECANISMOS DE
ARTICULACION PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION

ARTICULO .11 MECANISMOS
DE ARTICULACION PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION

No hay cambios
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PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA LA
RESTAURACION PARTICIPATIVA
DE LAS AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente
Ley, reglamentara los mecanismos para
garantizar la articulacion institucional y
la participacion ciudadana en el disefio
e implementacion de los planes,
programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
también establecerd los términos de
referencia para la elaboraciéon de los
planes de restauraciéon ecoldgica
participativa, de que trata el articulo 8
de la presente Ley.

PLANES,
PROYECTOS
RESTAURACION
PARTICIPATIVA DE LAS
AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, reglamentara los
mecanismos para garantizar la
articulacion  institucional 'y la
participacion ciudadana en el disefio
e implementacion de los planes,
programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
también establecera los términos de
referencia para la elaboracion de los
planes de restauracion ecologica
participativa, de que trata el articulo
8 de la presente Ley.

PROGRAMAS Y
PARA LA

Articulo 12. Actores de los
mecanismos de articulacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara a los
mecanismos de articulacion a los
siguientes actores:

a) Entidades territoriales del orden
municipal que no tengan
jurisdiccion  sobre el area
afectada, pero que se beneficien
de los servicios ecosistémicos
de estas 4reas afectadas por
incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la
Nacion, Personeria Municipales,

Articulo 12. Actores de los
mecanismos de articulacion. El
Ministerio de Ambiente 'y
Desarrollo Sostenible integrara a
los mecanismos de articulacion a
los siguientes actores:

e) Entidades territoriales del
orden municipal que no
tengan jurisdiccion sobre el
area afectada, pero que se
beneficien de los servicios
ecosistémicos de estas areas
afectadas  por  incendios
forestales.

f) La Procuraduria General de

No hay cambios

36




Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la
Reptblica y  Contralorias

Territoriales, en ejercicio de sus
funciones constitucionales 'y
legales con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos
asumidos por las entidades en

los respectivos planes,
programas y proyectos.
c) Las personas naturales y

juridicas que sean propietarias o
poseedoras de

los predios que conforman las
areas afectadas por incendios
forestales, al igual que las
comunidades étnicas  que
habiten en las mismas, cuando
sea el caso.

d) Las organizaciones de Ila
sociedad civil, universidades, y
el sector privado que estén
interesados en proponer y
aportar para la restauracion de
las areas afectadas.

la Nacién, Personeria
Municipales, Defensoria del
Pueblo, Contraloria General
de la Republica y
Contralorias Territoriales, en
ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales con
el fin de hacer seguimiento a
los compromisos asumidos
por las entidades en los
respectivos planes,
programas y proyectos.

g) Las personas naturales y
juridicas que sean
propietarias o poseedoras de
los predios que conforman las
areas afectadas por incendios
forestales, al igual que las
comunidades étnicas que
habiten en las mismas,
cuando sea el caso.

h) Las organizaciones de la
sociedad civil, universidades,
y el sector privado que estén
interesados en proponer Yy
aportar para la restauracion
de las areas afectadas.

Capitulo V
Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales

Capitulo V
Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales

No hay cambios

ARTICULO 13 REGISTRO
NACIONAL DE AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTAL

Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAA  como una  herramienta
tecnoldgica informativa, administrada
por el Instituto Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM- en coordinacion

ARTICULO 13 REGISTRO
NACIONAL  DE  AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTAL

Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAA  como wuna herramienta
tecnologica informativa,
administrada  por el Instituto
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM- en

No hay cambios
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con la_Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo. el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, cuyo objetivo es determinar
las 4areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios
forestales desde el afio

2010, las cuales seran objeto de las
medidas establecidas en el articulo 3 de
la presente Ley.

El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM- registrara las areas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestales con la informacién
suministrada por: las autoridades
ambientales regionales y de desarrollo
sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas -SINCHI-;
y el Instituto Alexander Von
Humboldt-IAVH-.

Paragrafo +. El Registro Nacional de
areas afectadas por incendios forestales
(RAAIF) hara parte del Sistema
Nacional de Informacién
Forestal-SNIF, que a su vez hace parte
del Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia (SIAC), razon por la cual
su funcionamiento estara  de
conformidad con lo dispuesto para el
mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta
Ley, el manejo de la informacion se
habra de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley
2294 de 2023.

coordinacion con la__ Unidad
Nacional para la Gestion del
Riesgo, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo es
determinar las areas de especial
importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales desde el afo
2010, las cuales seran objeto de las
medidas establecidas en el articulo 3
de la presente Ley.

El  Instituto de  Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales- IDEAM- registrara las
areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios
forestales con la informacion
suministrada por: las autoridades
ambientales  regionales 'y de
desarrollo sostenible, autoridades
ambientales urbanas, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA-, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y Parques
Nacionales  Naturales, Instituto
Amazonico de  Investigaciones
Cientificas -SINCHI-; y el Instituto
Alexander Von Humboldt-IAVH-.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de
areas afectadas por incendios
forestales (RAAIF) hara parte del
Sistema Nacional de Informacién
Forestal-SNIF, que a su vez hace
parte del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC),
razén por la cual su funcionamiento
estara de conformidad con lo
dispuesto para el mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta
Ley, el manejo de la informacion se
habrda de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 35, 37 y 53
de la Ley 2294 de 2023.
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Articulo 14 . Informacion
suministrada por las autoridades al
RAAIF. La informaciéon suministrada
por las autoridades ambientales
mencionadas en el articulo XX debera
contener como minimo:

a) La georreferenciacion del area
afectada con la identificacion del
respectivo municipio y departamento;
b) La cantidad de hectareas afectadas

c¢) La fecha de ocurrencia del incendio
forestal

d) Los propietarios o poseedores de los
predios del area afectada si los hubiere
e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo
junto con las determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial del area
afectada.

Articulo 14 . Informacion
suministrada por las autoridades
al RAAIF. La informacion
suministrada por las autoridades
ambientales mencionadas en el
articulo XX deberd contener como
minimo:

a) La georreferenciacion del area
afectada con la identificacion del
respectivo municipio y
departamento;

b) La cantidad de hectareas afectadas
c) La fecha de ocurrencia del
incendio forestal

d) Los propietarios o poseedores de
los predios del area afectada si los
hubiere

e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo
junto con las  determinantes
ambientales y de ordenamiento
territorial del area afectada.

No hay cambios

Articulo 15. Acceso y uso del Registro
Nacional de Areas Afectadas por
Incendios Forestales. La informacion
suministrada por las autoridades
ambientales deberd disponerse en una
base de datos espaciales o capas
geograficas del Registro Nacional de
Areas  Afectadas por incendios
forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevara un registro historico
que sera actualizado de forma
semestral, y que sera accesible en linea,
de consulta publica y de libre descarga.

Articulo 15. Acceso y uso del
Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios
Forestales. La informacion
suministrada por las autoridades
ambientales deberd disponerse en
una base de datos espaciales o capas
geograficas del Registro Nacional de
Areas Afectadas por incendios
forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevara un registro historico
que serd actualizado de forma
semestral, y que serd accesible en
linea, de consulta publica y de libre
descarga.

No hay cambios

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Capitulo VI
Disposiciones Finales

No hay cambios
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ARTICULO 16. AUTORIZACION
PRESUPUESTAL. Autoricese al
Gobierno Nacional para que destine de
ser necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional
Ambiental-FONAM, y del Fondo
Nacional para la Vida y Ia
Biodiversidad, dentro del marco fiscal
de mediano plazo, con el fin de
financiar o cofinanciar los planes,
programas y proyectos de restauracion
acordados en los mecanismos de
articulacion, de qué tratan_los articulos
7,9 y 10-de la presente Ley, asi como
los desarrollos tecnoldgicos necesarios
para el adecuado funcionamiento del
registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

ARTICULO 16.
AUTORIZACION

PRESUPUESTAL. Autoricese al
Gobierno Nacional para que destine

de ser necesario las partidas
presupuestales  provenientes  del
Fondo Nacional

Ambiental-FONAM, y del Fondo
Nacional para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco
fiscal de mediano plazo, con el fin de
financiar o cofinanciar los planes,
programas y  proyectos de
restauracion  acordados en los
mecanismos de articulacion, de qué
tratan_los articulos 7,9 y 10-de la
presente Ley, asi como los
desarrollos tecnologicos necesarios
para el adecuado funcionamiento del
registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

No hay cambios

ARTICULO 17. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

No hay cambios

VIII. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley, muy
respetuosamente, nos permitimos proponer a la honorable Plenaria de Senado dar segundo debate al Proyecto
de Ley No.312 de 2024 Senado — 352 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protegen las areas de
especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la restauracion
ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras

disposiciones”
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL Proyecto de Ley No.312 de 2024 Senado — 352
de 2024 Camara “Por medio de la cual se protegen las areas de especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lineamientos para la restauracion ecolodgica participativa, se crea el registro
nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1 Objeto. El objeto de la presente Ley es proteger las areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por los incendios forestales

Articulo 2. Objetivos Especificos: Con el fin de proteger las areas de especial importancia ecologica afectadas
por los incendios forestales, los objetivos especificos de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos administrativos de
sustraccion en las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, para
explotacion economica.

3. Establecer los lineamientos para el disefio, implementacion y actualizacion de los planes de restauracion
ecoldgica por parte de las autoridades competentes.

4. Desarrollar mecanismos de articulacion institucional para el disefio e implementacion de programas de
restauracion ecologica participativa de las areas de especial interés ecologicas afectadas por los incendios
forestales.

5. Crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales- RAAIF

6. Establecer y fortalecer estrategias y mecanismos integrales para la prevencion, alerta temprana, preparacion y
respuesta efectiva ante el riesgo de incendios forestales en las areas de especial importancia ecoldgica, con un
enfoque participativo y de gestion del riesgo de desastres.

Capitulo 1T
Proteccion a las areas de especial importancia ecoldégica afectadas por incendios forestales.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica.: Se entiende por areas de especial importancia ecologica los
paramos, subpdramos; ,afloramientos de agua; ,manantiales,zonas de recarga hidrica;, bosques andinos y
altoandinos; ;humedales; ,bosques secos tropicales; ,y demas ecosistemas o areas con categorias de manejo o de
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proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de clasificacion de uso del
suelo o procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de origen natural o antrdpico que se extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas, como a nivel
climatico, econdomico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es el proceso mediante el cual se definen las actividades, zonificaciones, y
usos que se pueden desarrollar en el suelo establecidas por los diversos instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental emitidos por las autoridades competentes.

d) Sustraccion de areas de especial importancia ecologica. Es el levantamiento de la figura legal que recae
sobre un area de especial importancia ecoldgica, con el propdsito de desarrollar actividades econdmicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social, que impliquen remocion de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta de la proteccion y conservacion del area de especial
importancia economica.

e) Restauracion ecolégica: Es el proceso que busca el restablecimiento de la integridad, salud y funcionalidad
ecosistémica, al tiempo que suprime los agentes que determinan su fraccionamiento, degradacion, afectacion,
deterioro, dafio o destruccion. Para ello, debe considerarse el analisis en el que se conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de referencia de los agentes de tension y del contexto real para generar las
estrategias adecuadas o adaptativas cuando no sea posible retornar al estado previo, evitando que se siga
presentando la degradacion.

f) Restauracion ecolégica participativa. Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por determindad
comunidad, organizacion o actores sociales que, a partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento de la
integridad, salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprimen los agentes que determinan su
fraccionamiento, degradacion, afectacion, deterioro, dafio o destruccion.

g) Restauracion espontinea (pasiva). Son el conjunto de acciones o estrategias enfocadas al control o
remocion de las causas de la degradacion, que faciliten la regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracion asistida (activa). Son el conjunto de acciones o estrategias de intervencion directa basadas
en la gestion de los ecosistemas y el manejo de la biodiversidad.

i)Ecosistema de referencia. Version no degradada del ecosistema completo que podria haber existido en el sitio
de restauracion si no se hubiere producido el dafo, con el propdsito de guiar los objetivos de la restauracion y
proporcionar una base para monitorear y evaluar los resultados.

j)Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). Conjunto integrado de procesos y tecnologias
involucradas en la gestion de la informacion ambiental del pais, para facilitar la generacion de €conocimiento,
la toma de decisiones, la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona informacion acerca del estado ambiental, el uso y
aprovechamiento, la vulnerabilidad y la sostenibilidad ambiental de los recursos naturales, en los ambitos
continental y marino del territorio colombiano.

43



k) Sistema Nacional de Informacién Forestal- SNIF. Conjunto de procesos, metodologias, protocolos y
herramientas para integrar y estandarizar la captura, almacenamiento, analisis, procesamiento, difusion, manejo,
verificacion y consulta de datos, bases de datos, estadisticas y material documental, con el fin de garantizar el
flujo eficiente, oportuno y de calidad de la informacion forestal.

I) Resiliencia ecoldgica: La capacidad de un ecosistema para absorber perturbaciones, como los incendios
forestales, y reorganizarse mientras experimenta cambios, conservando esencialmente su funcion, estructura,
identidad y retroalimentaciones fundamentales para su persistencia y adaptacion a largo plazo, incluyendo los
efectos del cambio climatico.

m) Vulnerabilidad ecoldgica: Se refiere al grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema a factores de
estrés, exposicion o intervencion antropogénica, cuya capacidad de recuperacion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia como los bosques de niebla y paramos son altamente vulnerables a factores
como el cambio del uso del suelo, el aumento de la temperatura y la introduccioén de especies exoéticas con
potencial invasor.

Capitulo 1T
Proteccion a las areas de especial importancia ecoldégica afectadas por incendios forestales.

Articulo 4. Prohibicion de modificacion del uso del suelo o de adelantar procesos de sustraccion sobre
areas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, no se podrd modificar la clasificacion del uso del suelo o adelantar procesos de
sustraccion cuando fuere el caso, en areas de especial importancia ecologica que han sido afectadas por
incendios forestales, por un término de treinta (30) afios, contados a partir de la ocurrencia del incendio
forestal. El incumplimiento de la presente prohibicidon acarreard las sanciones respectivas contempladas en la
Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el Estado propenderd por mantener las determinantes y estandares de
proteccion y conservacion ambiental de estas areas de especial importancia ecoldgica que han sido restauradas,
en garantia del principio de progresividad. En estas areas solamente se podran llevar a cabo actividades de
conservacion, recuperacion, investigacion y educacion ambiental

durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1. Solamente se podran efectuar modificaciones de la clasificacion del uso del suelo sobre estas
areas afectadas por incendios forestales, cuando se pretenda implementar determinantes ambientales con
mayores estandares de proteccion ambiental por parte de las autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 2. La presente prohibicion también aplica para las areas afectadas por incendios forestales desde el 1
de enero de 2023, sobre las cuales no se hayan concluido procesos de modificacion de la clasificacion del uso
del suelo o procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicion contenida en el presente articulo no afectara eventuales procesos de adjudicacion o
titulacion de tierras en zonas de reserva forestal, y no afectaré el desarrollo de las actividades de bajo impacto,
de que trata la Resolucion 1527 del 03 de septiembre de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

44



Paragrafo 3 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedird mediante acto administrativo motivado,
los lineamientos técnicos y criterios especificos para la evaluacion vy, si fuere necesario, el ajuste de los procesos
de adjudicacion o titulacion de tierras en zona de reserva forestal que hayan sido afectadas por incendios
forestales. Dichos lineamientos deberan priorizar la funcién ecoldgica del suelo, los objetivos de restauracion
establecidos en esta ley y la prevencion de futuros incendios, sin menoscabo de los derechos fundamentales y
los derechos legalmente adquiridos y consolidado de comunidades étnicas y campesinas, conforme a la
Constitucion y la ley. Estos lineamientos deberan ser construidos con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y desarrollo rural.

Articulo 5. Garantias de publicidad en los procesos de sustraccion. Las autoridades ambientales que
adelanten los procesos de sustraccion de areas de especial importancia ecoldgica publicaran en medios de
informacion de amplia difusiéon en la region afectada y a nivel nacional, o en sus respectivos medios de
comunicacion y redes sociales las solicitudes que recepcionen para adelantar el tramite de sustraccion, con el fin
de que las personas interesadas puedan intervenir en este proceso administrativo.

Articulo 6. Participacion Ciudadana en la proteccion a las areas de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales. Cualquier autoridad o persona que advierta el inicio de procesos de cambio
de la clasificacion del uso del suelo, procesos de sustraccion de areas de reserva forestal, desarrollo de
actividades de excavacion, movimientos de tierra o construccion, sobre las areas afectadas por incendios
forestales, que pueda ir en contravia de la prohibicién de que trata el presente articulo, pondra en conocimiento
de las autoridades correspondientes, para que de acuerdo a sus competencias, adelanten los procesos
sancionatorios ambientales, penales y disciplinarios a que haya lugar

Articulo 7. Compensaciones a propietarios o poseedores. El Estado podra otorgar incentivos economicos o
compensaciones a los propietarios o poseedores de predios ubicados en areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales, que se vean afectados por la prohibiciéon de cambio en el uso del suelo
establecida en este articulo. Estos incentivos o compensaciones estaran dirigidos a mitigar el impacto
econdmico derivado de la imposibilidad de explotacion de dichos predios, y podran incluir:

A) Acceso a programas de financiamiento: Facilidades de acceso a programas de financiacion para proyectos de
conservacion, restauracion ecolodgica o ecoturismo en las areas afectadas.

B) Pagos por servicios ambientales (PSA): Reconocimientos econdémicos a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion en sus predios, contribuyendo - la regeneracion de los ecosistemas y a la
conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con las autoridades ambientales territoriales, y sera financiada con recursos del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y otros mecanismos de financiacion establecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 8. Responsable de incendios forestales. Cuando se identifique el responsable del dafio ambiental que
produzca un incendio forestal tendra la obligacion de restaurar y adoptar las medidas de reparacion a que haya
lugar, sin perjuicio de los procesos sancionatorios ambientales y penales que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.
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Capitulo I1I
Restauracion Ecolégica Participativa

ARTICULO 9 Planes de Restauracién Ecolégica Participativa. Las autoridades ambientales, dentro de su
competencia, deberan elaborar e implementar el plan de restauracion ambiental participativa en un término de
veinticuatro (24) meses a partir de la reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para garantizar la articulacion institucional y la participacion ciudadana en sus territorios _de
influencia, de que trata el articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales presentaran anualmente un informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre los avances y obstaculos de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en la pagina WEB institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser socializado con la ciudadania.

Paragrafo 2. La reglamentacion del plan de restauracion ambiental referida en el presente articulo debera
contemplar como minimo: la evaluacion del potencial de regeneracion natural de los ecosistemas intervenidos,
la adopcidon de metodologias participativas para la identificacion y seleccion de especies nativas a emplear en
los procesos de restauracion, la definicién de mecanismos de propagacion apropiados y el disefio de esquemas
de monitoreo y evaluacion orientados a verificar la eficacia y sostenibilidad de las intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las actualizaciones que consideren pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor medida la proteccion y conservacion ambiental.

Paragrafo 3. Las comunidades campesinas y la poblacion indigena de las areas de influencia participardn en la
implementacion de los planes de restauracion ecoldgica, con derechos preferentes para desarrollar proyectos de
agroforesteria, ecoturismo y conservacion de la biodiversidad, asegurando una integracion armodnica entre la
proteccion ambiental y el desarrollo econdmico local.

ARTICULO 10 Lineamientos para la restauracion participativa de los dreas afectadas por incendios
forestales Las autoridades ambientales en el desarrollo de los planes de restauracion participativa establecidos
en el articulo 47 de la presente ley, deben tener en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes lineamientos:

a)Desarrollar un diagnostico posterior a cada incendio forestal que permita determinar cudl es el proceso de
restauracion mas conveniente a seguir, de acuerdo con las caracteristicas del ecosistema y las condiciones
meteorologicas.

b)Tomar como referencia para la restauracion un ecosistema nativo de referencia.

c) Promover la participacion de todas las personas y grupos poblacionales locales. y regionales interesadas en
la restauracion ecologica.

d)Propender por la restauracion total del ecosistema.

e)Disefiar-las acciones de restauracion ecoldgica para asistir a los procesos naturales de recuperacion de los
ecosistemas.
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f)_Incluir en la planificacion, implementacion y monitoreo la coordinacion entre el conocimiento cientifico, los
conocimientos locales, y los enfoques de restauracion basados en la naturaleza, que promuevan la adaptacion
climatica y el uso sostenible de los recursos naturales por las comunidades locales.

g)Contener un plan de acciéon con metas, objetivos, indicadores, actividades y presupuestos claros y medibles
con la finalidad de garantizar la transparencia, eficacia y el monitoreo del plan.

h)_Incluir _la transformacion de comportamientos socioecondmicos y culturales que afecten el ambiente
mediante la comunicacion, la participacion y la educacion.

Capitulo IV
Mecanismos de articulacion para la restauracion participativa

Articulo 11 Mecanismos de articulacion para el diseiio e implementacion planes, programas y proyectos
para la restauracion participativa de las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios
forestales. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentard los mecanismos para garantizar la articulacion institucional
y la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también establecera los términos de
referencia para la elaboracion de los planes de restauracion ecoldgica participativa, de que trata el articulo 8 de
la presente Ley.

Articulo 12. Actores de los mecanismos de articulacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara a los mecanismos de articulacion a los siguientes actores:

i) Entidades territoriales del orden municipal que no tengan jurisdiccion sobre el area afectada, pero que se
beneficien de los servicios ecosistémicos de estas areas afectadas por incendios forestales.

j) La Procuraduria General de la Nacion, Personeria Municipales, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Contralorias Territoriales, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales con el fin de hacer seguimiento a los compromisos asumidos por las entidades en los respectivos
planes, programas y proyectos.

k) Las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras de
los predios que conforman las areas afectadas por incendios forestales, al igual que las comunidades
étnicas que habiten en las mismas, cuando sea el caso.

1) Las organizaciones de la sociedad civil, universidades, y el sector privado que estén interesados en
proponer y aportar para la restauracion de las areas afectadas.

Capitulo V
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales
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Articulo 13 Registro nacional de areas afectadas por incendios forestal

Créase el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales (RAA como una herramienta
tecnoldgica informativa, administrada por el Instituto Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM- en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es determinar las dreas de especial importancia
ecoldgica afectadas por incendios forestales desde el afio

2010, las cuales seran objeto de las medidas establecidas en el articulo 3 de la presente Ley.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM- registrard las areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios forestales con la informacion suministrada por: las autoridades
ambientales regionales y de desarrollo sostenible, autoridades ambientales urbanas, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -~ANLA-, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCHI-; y el Instituto Alexander Von
Humboldt-IAVH-.

Paragrafo +. El Registro Nacional de areas afectadas por incendios forestales (RAAIF) hara parte del Sistema
Nacional de Informacién Forestal-SNIF, que a su vez hace parte del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC), razon por la cual su funcionamiento estard de conformidad con lo dispuesto para el mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta Ley, el manejo de la informacion se habra de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 14 . Informacion suministrada por las autoridades al RAAIF. La informacion suministrada por las
autoridades ambientales mencionadas en el articulo XX debera contener como minimo:

a) La georreferenciacion del area afectada con la identificacion del respectivo municipio y departamento;

b) La cantidad de hectareas afectadas

c¢) La fecha de ocurrencia del incendio forestal

d) Los propietarios o poseedores de los predios del area afectada si los hubiere

e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo junto con las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial del
area afectada.

Articulo 15. Acceso y uso del Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales. La
informacion suministrada por las autoridades ambientales debera disponerse en una base de datos espaciales o
capas geograficas del Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevara un registro historico que sera actualizado de forma semestral, y que seréa accesible en linea, de
consulta publica y de libre descarga

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 16. Autorizacion presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional para que destine de ser necesario las
partidas presupuestales provenientes del Fondo Nacional Ambiental-FONAM, y del Fondo Nacional para la
Vida y la Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano plazo, con el fin de financiar o cofinanciar los
planes, programas y proyectos de restauracion acordados en los mecanismos de articulacion, de qué tratan_los

48



articulos 7,9 y 10-de la presente Ley, asi como los desarrollos tecnoldgicos necesarios para el adecuado
funcionamiento del registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

W)

l'

INTI RAUL ASPRILLA REYES EDGAR DIAZ CONTRERAS
Senador Senador
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