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Bogotd D.C., 27 de septiembre del 2024

Doctor
SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado
Ciudad

REF: RADICACION PROYECTC DE LEY

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiiblica y en usc del
derccho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por
su digno conducto nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente proyecto de ley “Por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado sostenible y libre
de deforestacion y se dictan otras dzsposzczones” (GANADERIA SOSTENIBLE
LIBRE DE DEFORES“ACION)

Cordialinente,

e e ey

JailddA | )Vitieoda

b » ' JULIA MIRANbA LONDORNG

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS | Representante a la Camara por Bogota
Representante a la Camara por Bogota Nuevo Liberalismo
i .- Partide Liberal

' pag. L



/ L ‘ o
MARQés DANIEL/PINEDA GM(’,}_;
/ Senador dé la Republlca i

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica

ESMERALDA HERNANDEZ
Senadora-de la Republica:
Partido Pacto Histdrico ™.

DANIFL CARVALHO MEJIA
Repl esentante ala Camara por
: Anticquia

Representantn a la Ca'nara por San*aﬁdnr

w1

(BJ /é'if\iﬂ* %Uvmw C

(,A THERINE UV&NAO CLAVIJO
Roprc sentante a la Camara
_ ‘Partido Alianza Verde

J ANDRO GARCIA RI()‘}
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde o

Q/“ : \’oé C)

ANGELI{CA LOZANO CORREA
*- 'Senado de la Republica
Partido Alianza Verde

i

Coctinn Gyt

Juan Sebastidn Gémez Go’ﬁzgﬂgs

CARQLINA GIRALDO BOTERO

o
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Representante a la Camara por . . Representante a la Camara por
Caldas Risaralda
Nuevo Liberalismo '

Katherine H{rovxc{o ¥ ,
KATHERINE MIRANDA

Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO
Representante a la Camara - Huila
Pacto Histérico

Fenmiferfdiogl> |/, e 8

L
JENNIFER PEDRAZA SANPOVAL ERICK VELASCO BURBANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA '

o ) Representante a la Camara por Narifio
Partido Dignidad y Compromiso e
Pacto Histérico

| Ja | LoanBlro Salwor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial de Paz No 1.

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Histérico -

T

JULIAN PEINADO RAMIREZ LUIS CARLOS OCHOA TOBON
|

Representante a la Camara-Partido Representante a la Camara-Partido
~_Liberal ' Liberal
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S D I‘L NAMD CX DOZO ¥/
Senador de la Republica
Partidodela l)

' I.nti 'Agpxilla R’e"ye's'
1 Senador de la Republica -

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante ala Lamara :
‘Partido Aham a Verde

| MIGUEL ‘ANGEL BARRETO CASTILLO
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" ANDREA PADILLA
Senadora de Ia RepUblica -

' Senador de 12 Republica

~— - (:aABRIFL PARRADO

Representante a la Cdmara
Partido Pacto Histoérico

Partldo Allanza Verde

OQCTAVIO CARDONA,
Representante a la Camara

Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY 76| DE 2024

“Por medio de la cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena
productiva-de ganado libre de deforestaciéon y se dictan otras disposiciones”

El Congreso | de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos
para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una cadena productiva
de ganado sostenible y libre de deforestaciéon, a partir de la interoperabilidad
gradual de los sistemas de trazabilidad .cén los que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informaciéon y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro
Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad
inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénese dos parégrafbs al articulo 4o de la Ley 1659 de 2013,
del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacién e informacion de
Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacién
Oficial para la Expedicién de Guias de Movilizacién Internd de Animales'y
los demas sistemas de informacién con que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de
interés de la cadena de produccién asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobicrno Nacional en cabeza de! Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y con ¢l apoyo del-Ministerio de Ambiente y
Desarrollo -‘Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar y/o
modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacién de
estos sistemas, con el fin de asegurar que la informacién recolectada sea
util para identificar los semovientes queé estan ubicados en zonas
deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el
Sistema de Monitorec de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. : ' - S

Con tal propésito, su informacién sera de acceso libre, abierto y
transparente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten
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- Zcon funuones v compc’.r_.nuas 1e gau,s cn materia de lucha ‘contra 1:1
.de or (,staC1on Icualmcm;e, se garantl/ara la pu. blicidad de la 1nf0rmdc1on a
la soc1edad sin perjmmo delos p mc pios y derc\,hos cons'utucmnales

BTN EEER
'

ARTICULO 3 S1stemas ‘de’ }'xﬁ'ormamon eu materxa predlal El Catastro
Muluproposno el S1s tema, ‘\Ia(‘mr‘a;' latastral,” ¢l sistema _cobol del IGAC y el
ocrv1c1o de Peglstro de la propma&d mmuebil* tendran, dentro de sus- objetivos,
suministrar infermacion que perrdita avanzar ¢n la lucha contra la deforestacion.
El Gobierno Nacional y en paltlculdr las ent dades publicas: administradoras de
cstos - sistemas garantizaradn la mt('ropr*rablhaad entre. éstos 'y el Sistema :de
Monitoreo de-Bosques'y Cdrbono de'manera; prioritaria en las areas identificadas
por el Ministerio de Ambiente-y Dasaj rollo Sost"mblc y el IDEAM, como Nucleos de
Alta Deforestacién. - NAD' y las arcas incluidas en el Registro Nacional de. Zonas
Deforestadas {Articule 31 de la. Ley 2169 de 20 1y el Decreto 909 de 2024 o las
normas que las modifiquen o uLlStI‘LUVdI‘) asi zomo con los sistemas de trazabilidad
con los que cuenta el sector de /\g“lpuhura \i Desarrollo Rural. Entre tanto esta
interoperabilidad de los:sistemas esté Uarcll'ltliﬂdda, las entidades publicas tendréan
la oohgacmn de disenar protocolos para; compdrtlr e mtcr(:amblar la 3 ‘nformacwn
de marera agll fun(‘mncL y oporu‘ma DR o ' '

La Agenﬂa Nacwnal de Tierras debu 4 ploceder dc manera prlorn aria a la apertura
de .folios de.matricula mmoblharm vy al.registro. dc la propiedad:inmueble de los
bienes:baldics de la Nacion, de céi fOim]ddCl con lo ordenado por el articulo 57 dé
la Ley 1579 de 2012, respecto de aqucllos bienés que se encuentren ubicados en
los Nucleos de Alta de Deforestacion déefinidos per el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostemee coh basé en el 1stema de Monitoreo de Bosques y Carbono
admmwtrado por el IDEAM v las d] eas’ mf*hudd en el Rf‘ngT_I’O Nacional de Zonas
Deforestadas Con este proposm) dcbem concmru‘ ‘ademés Parques Nac1onales
N aturales dé Colombla y ldS C,omor {CIOHPB Au tonomaq Regionales. '

De igual manera, la Aﬂenma Nacumai de erm debera priorizar el inicio e impulso
de los procesos agrarios que cor rcsnondan, r.‘ua salvaguardar los bienes baldios
localizados en los Nucleos de Alta de De forCmdUon definidos por ei Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; con basc'cn ¢t Sistema de Monitoreco de Bosques
y Carbono administrado por el 1D EAM y L,m arcas'incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas. e N N

PARAGRAFQ. E! Ministerio- dc Te(,ﬁologias de la Informacién y las
Comunicaciones, junto con la Aguama Nacional Digital, brindaran apoyo a las
entidades publicas responsahles ‘c‘e los sisg stemas: de informacién mencionados en
este articulo, con el fin de ascgmar la i 1tc10perap1hddd necesaria para el
cumplimiento de los objetivos dc la pI csente 1c,y

(@)}
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ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 5o de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara

asi:

_“ARTICULO 5. Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identlﬁcacmn
" Informacién y Trazabilidad Animal. Créase la Comisién Nacional del Sistema

Nacional de Identificaciéon, Informaciéon y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara conformada
por los siguientes miembros con voz y voto: :

1. El Ministro de Agrlcultura y Desarrollo Rural o su delegado, qulen la
presidira. :

. El Ministro de Ambiente y Desarfollo Sostenible o su delegado.
. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

2

3

4. E]l Ministro de Transporte o suidelegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.
6

. El Director General del Departamento Nacional de Plan.eaci(')n (DNP), o su
delegado. '

7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuarlo (ICA), o su

- delegado.

~ 8. El Director General de la Policia Nacional o 'su delegado.

9. Un (1) repreéentante de la entidad gremial que reuna las condiciones de

representatividad nacional

del respectivo subsector.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas
de nivel nacional. '

La eleccion de los representantes del numeral 9y 10 sera reglamentada por
el Gobierno Nacional. '

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podra
invitar a la Comisién, con voz y sin voto, a representantes delos gremios a
nivel departamental de acuerdo a los Nucleos de Alta Deforestacion y a las
areas deforestadas del Reglstro Nacional de Areas Deforestadas, de la
academia, de la industria y otras instituciones de caracter publico o privado,
segin los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra recomendarle al Mmlstcno a quién se debe 1nv1tar
dependiendo del tema a tratar. : ' '

PARAGRAFO 2°. La Comisién se reunird ordinariamente al menos dos {2)
veces al afo, sin perjuicio de que cuando las circunstancias lo requieran, se
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pueda LEUINT. L}:t raoramar ame ntc La Sed wtana ¢enica, sera ejercida por
la.dependencia que .d_eleg} .;Ml mt(‘z iQ dc Agrmultura y Desarrollo Rural’.

B

ARTICULG 5. Consejo hacmnaL de x,ucha cm’ ira la: ,ﬁefore facmn Adoptesc con
caracter permanente elarticulo 9 de la Ley 197V de 2019, mochflcado por el-articulo
26 de la Ley 2294 d(, 2023, el cua. quedara asx R

ARTICULO 9 COORDLNI&CIO\]’ VI‘J”‘LRINSTITUCIONAL PARA F‘L
CONTROL Y V;GILANL}IA‘ 'COI\I’I‘RA LA DFFORLSTACION Y OTROS
CREMENES AMBIENTALE&: \,fee e el Con s¢ _]O Nacxonal de Lucha contra la
Deforesta 1or‘ yotr os crlm" hes amb1entales asomados que se const1tuyen en
motores de ﬁCfOlesLacmn afcctando loo Lecursos naturales y el medio
ambiente  Colombiano (,ONJ\LDT‘“— para Ja défensa del agua y la
biodiversidad, conformado ‘por Au] T\hmstru de Ambiente y Desarrollo
Sostenible quien lo presxtdc; cl Minis tro de F‘cfensa Nacional, el Ministro de
Just101a y del ‘Wercch Mmtstro de- /\s,flpultura y Desarrollo Rural, el
Mlmotro de Aoalud y L‘rotc ccion. 9001511 el Instituté de Hldrologla
’\/Ieteorologla y Estudios f\mblr‘nt.ales (ID}LAM) "¢l Procurador General de la
. Nacién y el Fiscal (Jenezal de La Nacmrv .enc caminado a concretar acciones
para detener la defor eota(‘ on’ y coordma la implementacion de estrategias
de rehahilitacién, rccuperacmr\ ¥ r(‘bLaLrauon ecologica. Debera participar
el Ministro de Relaciones F‘YL(‘rlorcs de CXISL_II‘ acciones en zonas fronterizas
o que involucren: cxtranjems. asi r‘omo Jos rhinistros de Transporle y Minas
v Energla cuando 105 aﬂm Lo‘: a tratan C‘l‘l‘f‘SpO"ldd‘O a sus competen01as

Para el logro de su obJe‘rlvo (,1 Conse1o C_](‘I‘Cf‘la las &gmentes func1ones

i Propon‘er la pohtwa plan S, pro gramas v estr a'L(,UldS de lucha contra la
deforestacion y otros dmltoo arr\blental("" sociados, asi como definir y
Coordmar Las medldas 1ntcrm 11tuc1onalcb para su control :

ArLlcular Junto con los msLuu‘ros de mves.ugacwn cientifica que 1ntegran
el SINA, la formulaciéon v PJf‘(,UC on de nuevas estrategias y acciones de
rehabilitacién, recuperaclon y *estaura\,mn ecologica.

3. Adoptar mediante acu c*do su prop() reglamento, dictar las normas
necesarias para el demdo (‘nmphrmento de sus funciones y proponer al
Gobierno nacional la C)&p(,d]\,]on dP las que f ueren. de competencia de éste.

4. Evaluar avances en la mcha contra la deforestacmn y otros crimenes
ambientales asociados. . Lo

. Mantener contactos con (:oblernos o (’1111dades extranjeras en asuntos de
su competencia y adelant ar. csuoneb ant(, los mismos con el fin de coordinar
la accién con la de otros B stados VA de obtcner la asistencia que fuere del
caso. o oo ‘
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6. Determinar la necesidad de establecer zonas de alta vigilancia en nicleos
activos de deforestacion y en zonas del Registro Nacional de Areas
Deforestadas, segiin la 1nforrnac1on obtenida por parte del Slstema de
Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM.

7. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que constituirdn instancias
técnicas de articulaciéon y evaluacion para el estudio y sugerenc1a de
acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinaciéon de Monitoreo y Analisis de la Informacién para
efectos de analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones.de
-control y prevencién de la deforestaciéon y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Ministro de Defensa Nacional, del Director
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM- y del Fiscal General de la Nacion. :

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacion de
programas, planes, acciones y politicas de intervencién integral en los
territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Relaciones
Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de

" la Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como del Director
de la Corporacién Auténoma Regional -o su delegado- de la respectiva
jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -o su delegado- en su
calidad de autoridades ambientales.

‘ PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en los territorios

seran desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y

seran lideradas, segin corresponda por las diferentes carteras ministeriales

conforme a su misién legal y constitucional, y.sus competencias, en
coordinacién con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad
nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trgbﬁjo’de' caracter regional,
con la participacién de las comunidades locales y organizaciones de la
sociedad civil. Las condiciones para la participacién comunitaria seran

- objeto de reglamentacién por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y
ejecutando politicas publicas en el territorio nacicnal, encaminadas a
concretar estrategias y acciones de intervencion integral con enfoque social,
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drnomntal y £condmico para detcrmr o dcf(,remacmn _y bajo. los principios
d_\,e._uju ucu ambiental, ch u .a(,n v r‘onsuuu:mn de la pa/

ARTICULG 6°. Modifiquiese el atticulo 6o de'la 1&3’%"16-59“ de 2013 el-cual qiiedara

"‘ART CULO 60. Son funciones de la Comision Nacional del Sistema’ I\amonal
de Infm macmn “Identift cac1on ¥ Trabab111dad Ammal las mgulenteq R

1 Aprobar los sistemas de identiﬁcaci(‘)n que se utilizaran para garantizar el
Cumphmmnto dc los obj Jctlvo., d(‘l \1stem pr cvxo estv dio por los mteresados

2.-Aprobalﬁlosuproyectos.d 1(‘g1.a,nenfal,un dp la pr(‘sente 1ey, los uuales
seran expedidos por el Mini Ster 10 de A L(‘ulLura vy Dcsdrrollo Rural a través
de actos ddmmlstratlvos ' EOR SR

_3 Estable(,er comités. ascsores necc mios, para la implementacion y
funuonamlen‘ro dc los mfer \,.1t<, s1sten7a'~.

4. Dl%ndr v ; hacer scxrumurmfo at un plan de accién para la mtegmuon e
intéroperabilidad de los sistémas dé mforngauon ordenada’ por la’ presente

5. Analizar de manera perman ente la incidencia quc ld cadena de produucmn
oanadera uenc en la *defprestacion’ y '.'(libl,‘ﬂal las” medldas que ‘seari
nécéddrias para prevenir V (‘(/Ilf’glf' is'ta qitv acidn.

5. Hacer seguimiento de los -avar nces Ler‘nologlcos 1mplementados en las
-distintas regiones.y el 1mpar‘Lo dP dichas medidas en la. cadena productiva
de ganado como parte del smmma dL tra/ablhdad S

o 7 Aprobar su reclamento :n cmo

8. Generar un- protocolo Con. rwpmto a los. ddfOS informacion y las
. estadisticas en. los. movimiéntos segin los dlfergntcs ‘usuarios del 31stema y
segun los requerlmlpn‘ros (Jn L.c_tdcl nivel (10 la cadena.

9. Las demas que sean ne(:t>sa_z‘1 s para el cabal f*umphmwnto de los
Ob_]CthOS del Sistema”. - ' ’

AR’I‘iCULO 7°. Acuerdos de cem deforestamon de- la cadena productiva de
carne vy leche: El Ministerio de’ Agncultur v Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostemblc,' oromoverd.l y fomentaran los Acuerdos Cero
Deforestacion de la cadena p1oduct1va de ‘carne, lacteos y otros productos
asociados a la ganaderia. Estos acuerdos spran instancias consultivas para la
implementacién de la presente ley. En log mismos se formularan mecanismos y

-3
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acciones de buenas practicas para la implementacién de la presente ley. Dichos
acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores publicos y privados relacionados
con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de
trazabilidad, la produccién y comercializacién de productos libres de deforestacion,
con el compromiso de todos los eslabones de las cadenas.

En los préximos seis (6) meses a partir de la sanciéon de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera disefar e implementar programas de
fortalecimiento de los proveedores y productores y de informacién a los
consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar productos libres de
deforestacion.

ARTICULO 8. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC
6550: 2021 - Sello Ambiental Colomblano Para los efectos del cumplimiento del
objeto de la presente ley, deberan adoptarse las modificaciones y adecuaciones
necesarias con relaciéon a la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano, de manera que, este
instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado
por el ICONTEC, garantice el cumplimiento de las politicas publicas en materia de
cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 -
Sello Ambiental Colombiano, deberd adecuarse y contener, los elementos
necesarios para efectos de que su uso en el sector agropecuario, permita a las
autoridades competentes de los diferentes niveles de la administracion, ejercer los
controles necesarios con relacién a las politicas publicas de cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operacién y funcionamiento, con
la informacién resultante de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informaciéon como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble,
asi como la informacion reportada por la Comisién Nacional del Sistema Nacional
de Informacién, Identificacion y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del
Sistema Nacional de Identificacion, Informaciéon y Trazabilidad Animal,
determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los productores del
sector agropecuario, - propietarios de predios de produccmn primaria, y
comercializadores de productos agropecuarlos que tengan relaciones comerciales
con el eslabon de procesamlento y transformacion agroindustrial, se -acrediten
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como productores “libres de deforestacion”. En todo caso la expedicién del
certificado se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento
a lo establecido en el presente articulo. '

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y
divulgativo mediante el cual se busque concientizar a productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental
Colombiano. Las entidades territoriales implementaran el plan a que se refierc el
siguiente articulo y promoveran que los productores tengan acceso al conocimiento
de los requisitos de certificacién de la NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el
medio de divulgaciéon que consideren sea el mas adecuado para este objetivo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales déberan promover planes de ganaderia
sostenible conforme. a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550:2021 atendiendo el ordenamiento
ambiental del territorio. S ' '

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no
mayor a-seis (6) meses posteriores. a que se expida la actualizaciéon de la Norma
Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano, formulara un plan para incentivar'la compra de productos
provenientes de predios con la certificacién NTC 6550:2021 por parte de los
comercializadores y consumidores en general.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Niicleos Activos de Deforestacion.
El ICA previa recomendacion del  Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion podra constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad ganadera
en aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Ntucleos Activos de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan parte
del Registro Nacional de Areas Deforestadas, con base én el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM.

La constitucién de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de
policia y entidades territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales
de control, tales como delimitaciéon y caracterizaciéon detallada para el registro de
los predios pecuarios, instalacién prioritaria de Dispositivos de Identificacion
Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y
control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas
sera planeado de manera intersectorial en las instancias de coordinacién definidas
en los articulos 4, 5y 6 de la presente ley. '
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ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo.
Las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte, las subastas ganaderas, los exportadores de
ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversién del ganado,
deberan en un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas
practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacién, para ganado bovino
proveniente o que haya sido movilizado de predios ubicados en nucleos de alta
deforestacion identificados por el IDEAM o de zonas deforestadas conforme al
Registro Nacional de Areas Deforestadas en los ultimos tres (3) afios. Con el fin de
acreditar el cumplimiento de esta obligacién legal, deberan custodiar y poner a
disposicion de las autoridades administrativas la informacion que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino. Se garantizard el acceso y mecanismos de
participacion y verificacion sobre dicha informacién a las comunidades locales, en
el marco del Acuerdo de Escazt y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales,
el Gobierno formulara un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial,
a fin de que las mismas adopten programas de buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestaciéon, que podra superar el plazo antes referido.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley, el término de referencia para la
elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacién. Las plantas y centros a que se refiere el
presente articulo, dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacién de estos
términos de referencia, presentaran anualmente al ICA las pohtlcas institucionales
que hayan adoptado en la materia.

ARTICULO 11°. Financiacién de los Sistemas de Informacién. Autorizase al
gobierno nacional, en cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Publico, para establecer
dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presenté ley, las
rutas de financiacién necesarias para garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién y la implementacién de las Zonas de Alta Vigilancia en
Nucleos Activos de Deforestacién, a las que se refiere la presente ley, incluyendo
los recursos del Fondo para Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacion por la Ley 2294 de 2023. -

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de
Informacion. La informacién generada a partir de la interoperabilidad ordenada
por la presente ley, permitira a las autoridades poner.en marcha de manera integral
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y -diferencial, las acciones y estrategias cncaminadas a luchar contra la
deforestacion, sin perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la accién
penal, la accién policiva y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladas por el articulo 10 de la presente Ley,
implementar las politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir
la deforestacién. :

ARTICULO 13°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara evaluaciones periédicas sobre la
implementacién de las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuerncia, debera rendir un'informe anual a las comisiones quintas del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe debera incluir como minimo el ntimero de pequefios,
medianos y grandes productores que han obtenido la certificacion NTC 6550:2021
y cuantos se encuentran en proceso de obtencién, el nimero de hectareas y
cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos de monitoreo
de indicadores de mitigacion y adaptacién de medidas implementadas en fincas
certificadas, entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad
de la aplicacion de esta ley, y la inclusién de estos datos al sistema de RENARE o
el que haga sus veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de esta obligacion las referidas autoridades
deberan emitir una serie de indicadores que se veran reflejados en dicho informe y
permitiran la medicién de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran, cuando menos:

WM

. Indicadores de productividad
b. Indicaaores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptacién

d. Indicadores de mitigacion

e. Indicadores de biodiversidad

f. Indicadores de bienestar animal

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad
con los indicadores de adaptacién para evitar doble reporte. El monitoreo de los
indicadores de adaptaciéon y mitigacién permite reportar los efectos de las medidas
sostenibles al sistema de RENARE o el que haga sus veces.

pag. 14



EEAREFIELICA
“;\g:%)mw

PARAGRAFO 3. Para la formulacién de los indicadores mencionados en este

articulo, se vinculara al sector académico, entidades territoriales, corporaciones

auténomas regionales, gremios y asociaciones de productores.

ARTICULO 14°. Las erogaciones derivadas para la aplicacién de lo previsto en la

Mediano Plazo y ser asumidas por parte

- presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de

de las entidades involucradas, con cargo

a las disponibilidades presupuestales existentes, ajustadas al Marco de Gasto y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Gt

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal

7 O_‘l'(gIA/h'(GOé_o\

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo

’ t L O(’,- C/ —
MARCOS DANIEL/ PINEDA GARCIA

/Senador de la Republica

!
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~, f i) 0
i / j \(/M,K\ Q/' )

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Repubiica
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%
{;/// ‘4“’{// u

ESMERALDA HERNANDEZ
Senadora de la Republica
Partido Pacto Histérico

./_--. //////
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioquia

i e
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) FENDANO FINO
Representante a Ia Camara por Santander
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CATHERINE NAO CLAVIJO
Representante & la Camara
Partido Alianza Verde

(

antc a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

ANGLLICA LOZANO CORREA

Senado de la Republica
Partido Alianza Verde

™

I
Juan Sebastian Gémez Gonzales
Representante a la Camara por
Caldas
Nuevo Liberalismo

il ?we,oﬂ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por
Risaralda

Ktherine Miranda

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

/

'LEYLA MARLENY RINCON
' TRUJILLO
Representante a la Camara - Huila
Pacto Histérico
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

{

-—

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

loan’%\o\o Solaar

.:  JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Representante a la Camara
Circunscripcién Especial de Paz No 1.

]?;‘//w@a

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-Partido
Liberal

LUIS CARLOS OCHOA TOEON

Representante a la Camara-Partido
Liberal

SE’D: DOZO C
Senador de la Repub ica

Partidode la U

Inti Asprilla Reyes -
Senador de la Republica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto consolidar los sistemas de trazabilidad animal
existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificaciéon, Informacién
y Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), en un instrumento para la lucha contra
el flagelo de la deforestacion. Adicionalmente, se eleva a rango legal el Sello
Ambiental Colombiano y la norma técnica que lo avala, como un instrumento de
mercado que privilegie la produccién carnica bajo unos estandares que eviten la
deforestacion.

2. ANTECEDENTES

‘El Proyecto de Ley objeto de estudio es de autoria del Honorable Representante a

la Camara, Juan Carlos Losada Vargas y ha sido radicado en dos oportunidades:

La primera de ellas en la legislatura 2021-2022, con el namecro 001 de 2021, que

fue archivado por tiempo toda vez que no logré su aprobacién en primer debate en
la Comisién Quinta de la Honorable Camara de Representantes. La segunda
presentacion se realizo el 21 de julio de 2022 en la Secretaria General de la Camara

de Representantes y publicado en la Gaceta No. 857 de 2022 con el nimero 009.-

de 2022.

En dicha ocasién la honorable representante Julia Miranda Londorio fue designada
coordinadora ponente para primer debate. Asi mismo, la mesa directiva de la
Comision V de la Camara de Representantes designé como ponentes a las
Honorables Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa y Leyla Marleny Rincon
Trujillo, designacion echa el dia 16 de agosto de 2022, concediéndonos diez (10)
dias calendario para presentar el informe respectivo.

El dia 4 de octubre de 2022, se anuncié para discusién el mencionado proyecto de
ley, la cual tuvo lugar en la sesion del dia martes 11 de octubre de 2022, luego de
la cual resulté aprobado por unanimidad de los asistentes. En la misma se.sién,. la
Mesa Directiva designé como coordinadores ponentes para segundo debate a los
representantes Julia Miranda Londono y José Octavio Cardona Leén y como
ponentes, a los Representantes Olga Beatriz Gonzalez . Correa Leyla’ Marlcny
Rincoén Trujillo y Juan Fernando Espinal Rarmrez :
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El dia 25 de julio del ano 2023, la plcnarld de la Camara de Representant(,s aprobo
en_ segundo debate el proyecto en cuestion’ (Acta 74 del 2023) y continué su curso
ha01a el Senado de la Republica: i dia 18 de scpupmble de 2023, el proyecto llego
a la Comision Quinta del Senadc de la’ Repuablica y fueron ‘designados como
ponentes los senadorés Jaime Dmar Barrera y M1guel Angel Barreto Castillo.

El dia 28 de mayo de 2024 en Lomzsmn Oumtu del Senado de la Repubhca fue
aprobadg el proyecto de ley, acoglc,ndo las proposiciones presentadas tanto por el
coordinador ponente (ARTICULO NUEVO), como por los senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia y la senadora Yenny Rozo Zambrano sobre los articulos 8°, 10°y 11°
y.-la senadora Catalina Pérez Perez sobre €l anlculo 3°.

Asi mismo, con ocasion del deba1 eenla (,oml‘sxon se llevo a cabo una mesa técnica
con los asesores dc los m1n1sterlos de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura
y Desanollo Rural; ICA, IDEAM y el rcprcscnt ante a la Camara Juan Carlos Losada
Vargas, asi como de varios senadores junto con. la asesora del Viceministerio
Tecmco dc Hac1enda e Cred1to Pu bllc

El proye',to 009 de 9022 Camara - 14’3 de 2023 gnnado tavo durante su tramlte
dos audiencias pubhcas realizadas el Jueves 2 de marzo de 2023 en la c1udad de
V111av1cen01o y €l jueves 25 de abr11 de 2() 24 en. la ciudad de Bogota

Fmalmente el proyecto fue archlvado por tlempoq espcrando el u1t1mo debate en
la Honorable Plen aria del Senado dc la Repubhc,a S S

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El marco constitucional y legal del presente proyecto se fundamenta en el privilegio
v especial cuidado que la Constitucion le otorga a la produccién de alimentos,
expresado en el articulo 65 de la misma al disponer: "La produccién de alimentos
gozard de la especial proteccion del Estado (...)" a la que se le suma la proteccién de
los derechos de los consumidores expresada en el articulo 78, el cual determina
que"la ley regulard el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad asi como la inférchio’n que debe suministrarse al ptublico en su
comercializacion. Serdn responsables de acuerdo a la ley, quienes, en la produccion
o comercializacion de bienes o servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
adecuado aprovisionamiento de consumzrlores y usuarios”.

De igual manera, el capitulo III de ia Cothltumon Politica consagra los derechos
colectivos y del ambiente, dondc el artu*ulo 70° senala que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambierite sanc (...) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especzal importancia
ecolégica y fomentar la educacién, para el’logre de estos fines. Y, en un sentido
similar, el Articulo 80° dispone “El Estado plamjzcara el manejo y aprovechamiento
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de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucién. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales Yy exigir la reparaczon de los darios
causados (.:.)". ‘ -

En desarrollo de las disposiciones constitucionales, la Ley 101 de 1993 "Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, establecc como propésito la
proteccién de las actividades agropecuarias y pesqueras, otorgando especial
proteccion a la produccion de alimentos, promoviendo el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y fomentando la eficiencia y la competitividad de los

-productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creaciéon de condiciones

especiales, impulsando la modernizaciéon de la comercializacion del sector y
adecuando el sector a la internacionalizacién de la economia, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Las disposiciones anteriormente citadas’de orden constitucional y legal evidencian
un sustento robusto para las disposiciones incluidas en el presente Proyecto de
Ley y su subsecuente viabilidad juridica.

4. MARCO LEGAL DE LA TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN COLOMBIA

1. Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion de Ganado Bovino”: Crea el SINIGAN; consagra los principios
de i) gradualidad ii) obligatoriedad iii) universalidad y iv) trazabilidad;
autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a contratar la
administracion del Sistema con la Federacién Nacional de Ganaderos,
FEDEGAN; crea la Cormisién Nacional para el Sistema Nacional de
Identificacién ¢ Informaciéon de Ganado y determina unas fuentes de

~ financiamiento.

2. Ley 1375 de 2010 “Por la cual se establece las tasas pdr la pfestacién de
servicios a través del Sistema Nacional de Identificacion y de Informacién
. del Ganado Bovino, Sinigan.”: Declarada inconstitucional.!

3. Ley 16592 de 2013 “Por la cual sc crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”: Se crea el SNIITA; se derogan los
articulos 4,5,6,7 y 8 de la Ley 914.de 2004; se elimina la posibilidad de que
la Federaciéon Nacional de Ganaderos, FEDEGAN administre el SiSte_ma' y

! La Ley 1375 de 2010 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, por vicios de forma para la convocatoria de sesiones
extraordinarias del Congreso. Consultar la sentencia en: Leyes desde 1992 - Vigencia
expresa y control de constitucionalidad [C-685 2011] (secretariasenado.gov.co] -
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autoriza la delpgauon df‘ la admmJ tlac1on y dlreccmn del 31stema al
Instituto Colomblano Agropecuarlo ICA b S

Decreto 1500 ‘de 2007 dc‘f Ministerib de Proteccién Social “Por el cual
se establece el reglamento ‘r(‘cmco a traveés del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspeccmn Vlgxlanuu v ‘Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestlbleb y Deriv adO% (‘armcos Dcsmnadou para cl ‘Consumo Humano y
los requ131tm sanitarios y - de 1noru1d<1d que se deben cumphr en su
produccmn p11mar1a bcncf icio, dc‘smostc dcspresc? procesarmento
almacenamluuo transportc comcrc.ah/acmn expendio, importaciéon o
exportacmn -

Decreto 0442 de 20 13 de! mesteno dc. A‘rrlcultura y Desarrollo Rural
“Por el cual se modifica parcxalmt,me del Decreto 3149 de 2006”: establece

las entidades que pueden e J(‘I‘! er funcmncs de. apoyo para el funcicnamiento

del SIN IGAN.

Decreto 1776 de 2016 “por el cual se mod1ﬁcan unos art1culos de los
Cap1tulos ly?2 ‘del Tltulo de la: Pdrte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del
Sector Admmlbtratlvo Agropr‘cual io, Fesquero, y de Desarrollo F’ural 1071
de. 201:) : impone la ob110ac1on a ‘Loda persona que transporte Uanado
bovmo o bufalmo d(‘ estar chnto en ¢ 1 Sm gdn

Resolucmn 133 de 20‘6 dc.l an,teno de Agricultura y Desarrcllo
Rural “Por medio de la cual se designa al Instituto Colombiano

Agropecuario - ICA como en *1ddd administradora del Sistema de
‘Identificacién, Informacwn y ra;'ablhdad Animal” Y en el mismo sentido la
" Resolucion 461 de 2012 c'h,l \’Im1steno de Agricultura y Desarrollo

Rural que delegd en el ICA la adrmm%uauon del Sistema Nacional de
Identificacién-e. Tnformauor* del Ganado Bovino, Sinigan.

Resolucion 00427 de 2618 del 'Ministexio de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio del cual sc reglamerita ia eleccién de representante de la
entidad gremial en el Comisién l\lauon Al 101 SNIITA”: Reglamenta el Artlculo
5to de la Ley 1659 de 201 3

5. PROBLEMATICA

ultimos anos, Colombia ha sido victima de un fenémeno acelerado de
deforestacién que compromete ¢l equilibrio ecesistémico del pais e incluso de la
regién, la vida de la fauna salvaJe el patrimonio natural y, en ultimas, la calidad
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de vida de las futuras generaciones?. Este problema tiene¢ una relacion muy
estrecha con la produccién ganadera que, dadas sus léogicas .y dinamicas
productivas, ha sido uno de los sectores responsables del avarce de: la
deforestacion. ' '

Desde hace varios afios, con la expedicién de la Ley 914 de 2004, el pais empez6 la
implementaciéon de sistemas de informacién, identificacion y trazabilidad del
ganado bovino. Estos sistemas han ayudado en el control de cnfermedades y en el
control de la comisién de delitos como el abigeato; sin embargo, los sistemas de
trazabilidad animal en Colombia no fueron pensados como un instrumento
potencial para luchar contra la deforestacion, y en ese sentido, hoy no brindan la
informacién necesaria para hacerle frente a este fenémeno.

La trazabilidad animal, que se define, segiin la FAO como “la capacidad para reunir
el tejido histérico, la utilizacién o localzzaczon de un articulo o de una actividad por
medio de una identificacién registrada”; 1mphca que facilmente un sistema que
recoge la informacion de los semovientes puede determinar si en algin momento
de las fases de produccién de la carne bovina, los animales estuvieron en predios
asociados al fenémeno de la deforestacion.

6. CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Las causas de la deforestacion en Colombia han sido plenamente identificadas
tanto por estudios académicos como por reportes de mstnuuones nacionales e
internacionales.

Fedesarrollo, por su parte, sefiala que las causas principales de la deforestaciéon en
Colombia son: la expansién de la frontera agricola con fines de explotacién
ganadera, la siembra de cultivos ilicitos, la tala ilegal, la mincria y la construccion
de infraestructura, los incendios forestales y la presion por. el crecimi_entb
poblacional. En un sentido muy parecido al de Fedesarrollo, el IDEAM realizé un
diagnéstico del fenomeno de la deforestaciéon donde identific6 unos actores
principales y unas causas directas. Los actores principales identificados fueron:

los agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados; y
dentro las causas directas fueron sefialadas: expansion de la frontera agricola, la
mineria legal e ilegal, crecimiento demografico, el aumento de precio de los
commodities en el mercado internacional y las politicas agrarias3.

2 La afirmacién en cuestion sera desarrollada y suficientemente. probada en el apartado
nuamero V.

*IDEAM (2011) Analisis de tendencias y patrones espaciales de la deforestacion en
Colombia. Consultar el informe del IDEAM en: 06030c14-c¢433-485a-8541-8367e¢78038aa

(ideam.gov.co)
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Mas recientemente; la organizacion World“Wildl.ife Furid - WWF publicé un informe
donde analiza los 24 principales focos de la deforestacion en el mundet. En
Colombia el informe encontré dos fre ntes que son: la Amazonia'y la subregion del
Darién en el Pacifico. El informe ¢s part1cularmcnte ihteresante toda vez que
relaciona cada frente de la deforesiacion con unas causas distintas. Para el caso
de la Amazonia colombiana, el informe indica que las causas de la deforestacién
son: pr1nc1palmentc la ganaderia y en menor medida la agricultura de pequena
escala y la construccién de infracstructura de transporte; mientras que para el
Darién en el Chocé, el informe seriala qué-las causas son: principalmente la
ganaderia y la agricultura’ de pequena escal y en menor medida la mineria y la
agricultura a gran escala. ‘ -

Asi se muestran los 8 frentes de deforestaciéon en América Latina:

la ' : e 2.5£LVA L mn-usxlmmummm
AMERICA LATINA L R =
T AMAzoNas - Rragh - [ o . " '@
2 Amatonas - Colombia . N

2 Amazonas ~ Perl R L L - 5. AVAZONAS — VENELUELAGUYANA

4 Amazonas ~ Bolivia : : e EY
5 Amazonas - Venewela/Guyana e . PRl . @@Qgﬁ
6 Gran Chacu — Paraguny/Argenting N . . - . P .
7 Cerrado - Brasil
8 Choco-Darién - Colombia/Ecuader 2 AMMO{N:E o0t
9 Selva Maya ~ Médica/Guatemiala @f\:'%ﬁ S

3 T R .

1. AMAZONAS - BRASIL

%, 7 CLRRADO - BRASIL

L&D

Imagen 1- & frentes de la deforestacién en América Latira

‘Fuente: Informe de WWF ﬁ'ez;tés-dé deforestacion. Causas y respuestas en un
’ : mundo cambiante.

7. DEFORESTACION Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECCNOMICOS

En el afio 1990, Colombia contaba con 644 millones de hectareas de bosque, lo
que equivalia al 56.5% del territorio nacional (IDEAM, 2010). En 2020, las

4 Consultar el informe WWF frentes de deforeotacwn Causas y respuestas en un mundo
cambiante en: :
deforestation fronts _drivers and responses_in a_changing world _ full report.pdf

{panda.org
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estimaciones indican que Colombia posee 59.1 millones de hectareas de bosqueb,
lo que implica una pérdida de 5.3 millones de hcctareas de bosque en apenas 30
anos. :

Los bosques son fundamentales tanto para la vida humana como para presérvar el
equilibrio ecosistémico natural. Dentro de los servicios ambientales que prestan los
bosques esta el almacenamiento de carbono, €l mantenimiento del ciclo del agua,
la purificacién hidrica, la ‘mitigacion de riesgos naturales, entre otras y sin
mencionar que dentro de los bosques esta el 80% de la biodiversidad terrestre del
planetas®.

Entender la importancia de los bosques para la vida en el planecta implica reconocer
que haber perdido en apenas 30 afios un area equivalente al tamano de un pais
como Costa Rica, es un problema de cxtrema gravedad. Si Colombia contintia con
las tasas de deforestacion actuales, en los proximos 100 afnos perdera al menos el
25% de sus bosques, lo que dificulfara la calidad de vida de las futuras
generaciones. ’

En general, la deforestacion es una problematica mundial; la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO7?, indica que la presion
del mercado de la tierra estd en constante crecimiento conforme aumenta la
demanda de alimentos, y que esa presion en la tierra ha desencadenado una
busqueda incesante de los agentes econdémicos para encontrar nueva tierra
disponible. De ese modo, el problema de la deforestaciéon en Colombia tiene sin
ninguna duda un contexto global; Colombia, por su privilegiada biodiversidad
debiera ser pionera en lo que a la lucha contra la deforestacion respecta.

Sin embargo, esta problematica genera impactos muy diferentes entre los paises;
Colombia, que es segun el Global Climate Risk Index® el pais de la region mas
vulnerable a eventos climaticos, desde luego que sufre unos impactos mayores por
cuenta de la deforestacion. Uno de los mejores ejemplos es la sedimentacién de los
rios Cauca y Magdalena. En el caso del Magdalena, parte de la sedimentacion que
arrastra €l rio es producida por la deforestacién en su cuenca, la cual es la mas
deforestada de Suramérica y la décima en el mundo®.

5 Superficiee forestal en Colombia periodo 1990-2020, Statista.’ Consutar en: Superficie de
bosques en Colombia 2020 | Statista A
® Fundacién Biodiversidad, (2018) Los Bosques albergan el 80% de la biodiversidad
terrestre. Disponible en: Fundacién Biodiversidad | Los bosques albergan el 80 % de la
biodiversidad terrestre (fundacion-biodiversidad.es]

’ Consultar las perspectivas del mercado de la tierra de la FAO en: Agricultura mundlal
hacia los anos 2015/2030 (fao.org)

8 Consultar ¢l Global Climate Risk Index, GcrmanWatch en: Global Climate Risk IndPx L
Germanwatch e.V,

9 Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garcia 2012 Deforestac:mn en Colombia: Retos
y Perspectivas. Fedesarrollo. Consultar el documento en: Deforestacién en Colombia:
retos y perspectivas (fedesarrollo.org.co)
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El tema de la déforestziciéh tiene también 'grandes impactos econémicos, sociales,
1nst1tuc:1onales y p011t1cos En materia econdmica y social, en ultimos anos se¢ han
ablel to agendas de investigacion s obxe el 1mpacto que tendré del cambio climéatico
sobre la pobreza. Instituciones como el Bance Interamericano de Desarrolio y el
Banco Mundial, han .alertado ‘que el cambio clifnatico podria eliminar los. logros
que se han:alcanzado en materia de en '.er.'iradjc:acién’ de la pobreza en los ultimos
afnios, ya que algunas' estimaciones sugicren ¢ue alrededor de 100 millones de
personas podrian caer en pobreza por cuenta de los efectos-del cambio climéatico!9.
En. el mismo sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe —
CEPAL, publicé en 2014 un estudio sobre: como el cambio climético impactara el
nivel de ingresos de las personas mas pobres -éz; Méxicoy sus impactos.en materia
de desigualdadil; la conclusién de. ambos estudios fue la misma: el cambio
climatico tendré efectos mas negativos sobre los mas pobres y, por antonormasia,
las politicas pablicas destinadas a proteger el amnbiente en el presente son politicas
sociales en ¢l largo plazo. A AL : L

Ademas del tema social y econémico que hay detras de la deforestacion, existe un

problema institucional. Segun el IDEAM, las regiones donde hay mayores tasas de
deforestacion, son la amazénica y el pacifico, Ambas zonas cuentan con problemas
serios de ausencia estatal. Actualmente, el DND ‘mancja ¢l Indice de Desempefio
Municipall?,‘el cual evalua las’ capamdad_;b institucionales de los municipios en el
pais; particularmente, los.municipios del Pacifico y la Amazonia cuentan con
indicadores muy pobres 'y es Justamente aL1 donde qe encuentran las mayorcs
taoas de deforestacwn : o :

8. LA DINAMICA DE LA GANADLRIA EN COLOMBIA Y SU IMPACTO EN LA
DEFCORESTACION -

'

En ias ultimas décadas‘ se han desarrollado sendas investigaciones sobre el
1mpacto de la ganddona en el cambio, climatico. Prmc1palmente se ha encontrado
que la ganaderla es nociva para el medio ambiente por tres razones pr1nc1pales i.
cmisién de gases de efecto invernadero!3-ii. La alta demanda de tierra y agua para
su produccién v iii. es la industria ganadera es reésponsable, segiin la organizacion
GreenPeace, del 80% de la deforestacion a nivel mundial.

0 E1 libro del Banco Mundial Shok Waves: Managir: the Impactos of Climate Change on
Poverty presenta las estimaciones de manera detallada. Consultar en: Shock Waves :
Managing the Impacts of Climate Change on Poverty (worldbank.org)

" Lopez-Feldman {2014) Cambio climatico, distribuciéon de ingreso y la pobreza. El caso
de México. CEPAL. Consultar investigacion en:‘untitled (cepal.org)

12 Consultar la medicién de descmpcno mummpal en: Desempenio Municipal (dnp gov.co)
43 } )
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De ese modo, la ganaderia en Colombia presenta todos los efectos nocivos para el
ambiente enunciados anteriormente; sin cmbal;"go tiene wuna incidencia
partlcularmente alta. en: el. problema de la deforestac1on LT

RPN

El crecimiento del hato ganadero en el bloma .amazonico ha s1do acelerado y esta
muy por encima de los’ demas pauses que tiene selva ‘amazénica, como se ve en la
siguiente grafica. ' '

Incremento porcentual (%)
del hato bovino en el bloma , .
‘amazénico* - ' et vt T TR

- Sias DB e Tvomibia Furs > Virezucla
352

30

258 T 4%

i ’ T ¢ Seriesl

’ . 30%

e Hi
5 : i
RO k L R

- . . . 3%
* Meal and Dairy Production by Hannah Ritchie, 2021, Pablo Rosado and Max Roser, 2019

Tomado de la Fundacién para la Conservacién y el Desarrollo Sostenible.

Las 27 millones de cabezas de ganado que -componen el hato ganadero el pais
ocupan alrededor de 14 millones de hectareas’ netas, lo que. representa un
problema ambiental dado que segin el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC!4, solo unas 2,7 millones de hectareas en la geografia nacional son aptas para
dicho fin. Esta dinamica del uso del suelo para la ganaderia es. doblemente
problematica, por un lado, se trata de una extensién de tierra ganadera demasiado
grande para la cantidad de cabezas de ganado que hay en el pais; una investigacion
de Fedesarrollo explica este fendémeno a partir de la existencia de un tipo de
ganaderia que es altamente improductiva e ineﬁcienté‘que solo busca ejercer
control territorial a través del ganado. Por otro lado, el uso inadecuado de suelos
no aptos para ganaderia implica un dafio ambiental que se extiende por todo el
pais, asi lo muestra un reporte reciente del Instituto Humbold:

“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas extendido en Colombia Y
también un importante motor de la expansién.de la frontera agropecuarial,

" IGAC (2021) Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada.
Consultar en: Colombia, un pais con una diversidad de suelos igncrada v desperdiciada I
Instituto Geograﬁco Agustin Codazzi (igac.gov.co)
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afectando regiones de 1mpm t(mc1a ecolovlca tales como bosques tropicales
de tierras bajas, bosques. Ang dmos bo sques tropicales secos, humedales y
paramos. (...} El problema dela Uandclor'" en Colombia se agrupa en dos
componcntes pr mcxpales, alto, Jmpacto a; nbmntal baJa productividad.”

‘Reporte Arpae aptas para. la actwmad Udnadf*ra en Lolombld Instituto dc
Inves’ugamon de Recux sos Bmlogcn% Alexarider Von Humboldt, 2017

En consecuencia, €l Instltuto dc Invcotlgamon de Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt elaboro una: seric de mapas gue dan cuenta de las areas que
qntenormentc eran booquc y hoy son ubadds para pastorco

Imagen 3. Areas que anteriormente zran boéquéf Yy gue actualmente se encuentran en
pastoreo, Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Vor Humboldt.
En el mismo sentido que el Instituto’ Humbold, Fedesarrollo sugiere que

aproximadamente el 60% de la dcforcmacmn en (olombla esta directamente
relacionada con la ganaderia.

A continuacién, se exponen ala;unas grafu.as que muestran, por un lado, la
ubicacién de los municipios con mayor Cdl’ltlddd de cabezas de ganado y, por otro

5 Instituto de Investlgamon de Recursos Blologmos /\1f>xander Von Humboldt (2017)
Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia. Consultar el reporte en: Areas aptas
para la actividad ganadera en Colombia o,dl'versl.dad 2017 (humbeldt.org.co)




lado, los municipios de pais que concentran la -méyor cantidad de areas
deforestadas. o . _ '

CRECIMIENTO HATO GANADERO EN LA AMAZONIA (ICA 2016 — 2022) _ 5

ez - -1 San Vicente del Caguan (Caquetd) es el municipio con
‘ A| mayor numero de cabezas de en la amazonia y a su vez
el de mayor deforestacién acumulada en el periodo
2016 - 2023.
Deforestacion | . ©  |Deforestaclon) » g oy |
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P mazo2023 | 2023 | pA20te- | SV 202
. ‘FCDS 2023 )
SN VICEHTE [EL CAGUAN L4ps2 805 20 112768 22717 3148
] SAREMA e 28510 86,506 ©21363 4891
C# CEL CHAURA 54437 anp17 104662 249,426 © 1651
SAN I GUAVIARE 3713 23480 5004 102956° .
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« En 1.120.000 bovinos crecié el hato ganadero entre 2016 y
T ™ 2023, en los municipios del arco de deforestacion amazonico.
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Crecimiento censo bovino y deforestacién (2016 — 2022)

Tomado de la Fundacién para la Conservacic')ri y el Desarrollo Sostenible
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Como es. evidente, Justo los municipios que concentran ia mayor cantidad de
deforestamon como San Vicente del Caguén, La Macarena,, Cartagena de Caira, San
José del Guaviare, Calamar El Retorno y Puerto Guzman, también son municipios
que concentran mas de 160.000. cabezas de ganado respetivamente. Si bien esta
realidad es un indicio 'y no ba ita para demostrar una relacién causal entre
deforestacion y ganaderia, el Re pm te Abril 2019 a marzo 2020 dé la organizacion
Arco N orocr‘idental de la Amazoma_w mdlco en: paldbras textuales, lo siguiente:

El reporte indica que el hato ganadero m.wu,nto mas de 690.000 cabezas de

ganado en el periodo 2016-2019 en los municipios mds afectados por

deforestacion vecinos ol PNN Chiribiquete, los cuales perdieron 290.000
"hectareas de bosque durarnie ese periodo.

No solamente el reporte citado expone una relacion causal entre deforestacion y
ganaderia, el Boletin nimero 25 de Deteccion Temprana de Deforestacion del

8 Consultar el reporte en: Deforestacion Abril 2019 a marzo 2020 (arcgis.com)
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Lo Lt

IDEAM!7 asegur6é que la praderizacion para la ganaderia extensiva fue de las
principales causas de la deforestacién en el Parque Nacional Natural de
Chibiriquete. Tan evidente es la relacion causal entre ganaderla y deforestacion
que segun el documento que consigna la Estrategla Integral‘del Gobierno Nac1onal
para el Control de la Deforestacion y -la Gestion de Bosques!8, la expansion
ganadera ha sido una causa histérica y presente del flagelo de la deforestacion.

La relacion probada entre la deforestacion y la industria ganadera implica que es
muy probable que hoy los consumidores de carne bovina en el pais estén
accediendo a productos provenientes de zonas deforestadas. En el afio 2021, una
investigacion de Enviromental Investigation Agency-evidenci6é cémo algunas de las
grandes superficies comerciales en el pais como el Grupo Exito y Colsubsidio
estaban comercializando carne de zonas deforestadas!®. La investigacion se llevo a
cabo en los Parques Nacionales Naturales de Chibiriquete y La Macarena. Uno de
los datos reveladeres de la investigacién, que reafirma una vez mas la relacién
estrecha entre ganaderia y deforestacion“indico que:

“El analisis de EIA muestra que, en la zona de investigacién, en la cual es
ilegal la deforestacién, se perdieron 21.596 hectareas de bosque entre 2016
y 2020 mientras que el hato ganadero crecié mas de sicte veces en el Parque
Nacional La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal de la
Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiguete.”

Informe Carne Contaminada, Enviromental Investigation Agencg, 2021

El mismo informe sefiala que la estructura de la cadena de suministro del ganado
en Colombia es compleja v estd muy diseminada, lo que implica una dificultad
adicional para tener informaciéon plena del origen de la carne quec se produce.
Adicionalmente, el informe encontré que en medio de las distintas fases de
producciéon del ganado?0 existe la posibilidad de comercializacion y. de
desplazamientos posteriores que deben ser monitoreados para evitar que la carne
‘provcmente de zonas deforestadas llegue a los mercados Iegalcs

" Consultar Boletines de Alertas Tempranas de Deforestaciéon en: ALERTAS TEMPRANAS
POR DEFORESTACION - IDEAM -

8 Consultar la Estrategia Integral para el Control de la deforestacion y la Gestién de - -
Bosques en: Control a La Deforestacién | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible .
(minambiente.gov.co) '

% Enviromental Investigation Agency (2021). Carne Contammada Dlspomb]c en: Carne
Contaminada — EIA Global (eia-global.org)

20 |Las tres fases de produccién del ganado son: levante, cria y ceba.
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Ll obJeto del presente provecto cu: ley s - or 1cn ta a 1a 1ntcroperdb111dad de 1os
letemas de trazabmdad ammal u:xstel teq cn "l pais, como 1o 'son el Slsten a’
Nac1onal de  Identificacion, Informacmn iy Irazablhdad Animal (SNIITA) y ‘el
blstema Nac1onal de’ Identificacién €. Infmmacmn de .Ganado Bovmo (SINIGAN),
c,on Tos 31stemas ‘de Motitor €0 deBcsques y (,arbono admmlstrado por el’ IDEAM
v el Catastro Multlproposno Cl:Slst‘ma Nauonrﬂ Catdstral y él’ Reglstro de la
propledad 1nmueb1<= Todo esto cc I on _rurlos en ‘un m%frumento par" .
la luc‘ha contra la dcforestacxon quc v1vo el't aus Por todo lo anterior, resulta'
gertmente reahzar 1 as mgmentes pref‘lsmnes ‘ex érno a su naturaleza Jur1dica

I£1 Congreso de la Repubhca me ante Ia Lvy 9 i 4 dr* 2003 cred el blstcma Nac1o 1al
de. Identlflcacmn e Informacmn_d ' Ganado Bovmo (oINIGAN) €omo un programd
d traves del cual se dlspondna dé¢ Ia "nformac1on dc los. bovmos en Colombla y sus
producLos (1acteos carmcos) ”;odn el nammlento como 1n1c‘10 “de la cadena
alimenticia, hasta lleﬂar al con "n"dor fmdl ESLC s1sterr1a fue -disenado ‘para
convertirse ‘en una herramient apovo pﬁra 1a construccién de un sector
prospero moderno:y competitivg Ln"a busqut‘aa ‘de ofrecer productos saludables

7 de optima calidad con dest o al consuim "humano Para la aplicacion y
(‘umphrmento de los' procesos Vi 1'0f‘ed11mento'> es tablemdos por’ el M1n1ster1o dc
Agrlcultura y Desarrollo Rural ‘s deﬁmeron para el SINIGAN las’ 31gu1enteb
funmonahdades Reglstro de ehplotacmneu ganadcras ¥y sus responsables control
de los 1dent1f1cadores autoruadoo, 1dent1ﬁcac1on 'y registro d€ bovinos, 1nforma01on
de los eventos asomados al bovino. y el mtercamblo de mformacmn con actores
externos ‘entre otras Ad101ona;mgnte ‘a 10 anteuor SINIGAN es usado como
_nerrammnta para apoyar al dEQarrollo df‘ pl ogramds “de certificaciones en hatos
lecheros ‘como: Hatos libres de, uru(‘ela y Tubuculoys (‘eruflcacmn en buenas
practlcas ganaderab y 1as Aonae de cxcelﬂ*ncna %dnltar

Posteriormente, mediante la Ley 1659 de 2013, se cred el Sistema Nacional de
Identificacién, Informacién y Trd/ablhdad Arumal (SNIITA), como un sistema
integrado por un conjunto de 1nui itu ciones; normas, procesos, datos e informacién,
desarrollado para generar y mantcner Ja tra/ubﬂlddd en las especws de interés
econdmico pertenecientes al esldbon de 1a producuon primaria 'y a través del cual
se dispondria de informacién ', le las dlfercnte&, especies, para su postenor
integracion a los demas eslabom,s de las (,adcnas productivas hasta llegar al
consumidor final. La d1recc1on"=c1dmlmstra01on y -operaciéon del Sistema Nacional
de Identlﬁcacmn Informaciéon v T-ra7ab111dad Am“*lal esta a cargo del Instltuto
Colomblano Agropecuario (ICA),' de” (_OI’JfOTmlddL. con las competen01as otorgadas
en matena de i 1nspecuon vwﬂan(‘la y (,onLrol 'sanltarlo '
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Dentro de los mecanlsmos de 1nforma01on en el sector ambiental se encuentran
dos componentes El pr1mcro es ¢l Sistemna de Monitoreo de Bosques y Carbono dc
Colombia. Ségun la cartilla constru’lda por la Agencia Pres1denc1al de Cooperac1on
Internacional, esta es una herramienta cientifica disefiada para el monitoreo
continuo y frecuente de la superficie de bosque y deforestacién en Colombia. Este
sistema tiene como principales objetivos la publicaciéon de reportes de _alértas
temprana por deforestacion, estimar la cantidad de Carbono contenida en bosques
naturales y dar conceptos al desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional de
Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). La naturaleza de este sistema
debe aportar en la conservacion de bosques, asi como apoyar en el control de la
deforestacién en todo el pais. Segun la cartilla que describe este sistema, dentro de
los productos que este genera se encuentran la actualizacién de cifras de la
superficie de bosques, caracterizacion de las causas y agentes cn la transformacion
de bosques, generacion de reportes de para sitios especificos, reportes forestales a
organismos internacionales, entre otros (Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, 2021). Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 31, crea el

- Registro Nacional de Zonas Deforestadas, con el objetivo de monitorear y proteger

los bosques y su biodiversidad en el territorio nacional. Este reg1stro debera
referenciar las zonas del pais maéas afectadas por la deforestacion.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el SNIITA como el SINIGAN, fueron concebidos
y conceptualizados con objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar su
enfoque para consolidarlos como instrumento de lucha contra la deforestacion,
podria llegar a tener incidencia en la funcionalidad y los objetivos originales de los
dos sistemas, sin que esta situacién sea 6bice para que c¢n aplicacién de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, pueda contribuir a la
lucha contra la deforestaciéon, garantizando su interoperabilidad con el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono y ¢l Registro Nacional de Zonas Deforestadas,
fortaleciendo su funcionamiento con el apoyo de las autoridades ambientales
establecidas dentro de la organizacion administrativa del Estado Colombiano como
el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales y la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

De acuerdo al contexto anteriormente mencionadd, el Estado colombiano ha
reconocido que la deforestacion es uno de  los principales conflictos
socioambientales que conduce a la perd1da de ecosistemas, contribuye a la emision
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y deteriora la calidad de vida de la poblacion
rural. Asi lo advierte el Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020, de
“Politica Nacional para el Control de la Deforcstacmn y la Gestion %ostemblc de los

)



Bosques”, el'més reciente docurmento de politica piiblica que busca involucrar a
diversos actores y promover una gobernanza adecuada de los bosques, para
alcanzar la meta de cero deforestacion a 2030: Para alcanzar esta meta, se propone

entre sus lineamientos generales de pohu« a y coimo objetivo estratégico “Mejorar. la

gestion.de la- informacién sobre: el estado’y presiones del recurso forestal; como
soporte para el desarrollo de ace u‘mcb orlentadas a la.administracién y la -gestion
sostenible de los. bosques del p'uq -{Consejo, Nacional. de Politica Econdmica y
Social, 2029). : S

Una de Las pr1rneras lmeas de ac (*100 quc traza el Documento CONPES 4021 es la
de la yromocmn de apuestas p“()ductwds ade 1(1dau, orlentando la reconversion
productwa 1ncorporando s1stema 3 agroforestaxes y sﬂvopastorlles En esta linea de
accién se senala: o ' :

Uno de los factores relevantes para focalizar los procesos de reconversion
. productiva y hacer seguimiento a la deforestacién en areas ambientalmente
~ estrateglcas es.la trazabilidac pccua‘rm ‘en este sentido el Ministerio de
,_ gricultura y- Desarrollo Pmal ICA UPRA e Ideam, a partir del 2022
: _deearrollal un. mecanlsmo dc mterop‘::ehlhddd de las deCS de datos de
~-vacunacion y guias odnltaucm de movﬂuauon registradas por el ICA, con ¢l
- SMByC, el Sistema de Inxr)rmauon ‘de Planificacién Rural Agropecuario
- {SIPRA); -y :la cstrategia ucl letema ’\Idmonal Unificado de Informacion
Agropecuario (SNUIRA) B

(Cp?nvsv._ej:d N aiqiori{ql de Politica Econdémica y Social, 2020).

'

Considerando la urgencia de desarrollar acciones que nos conduzcan de manera
eficaz a afrontar la crisis climatica, mconomendo la: 1mportanc1a de los bosques y
dtendlendo a lo propuesto en la “Politica ‘Nacional para el Control ‘de la
Defore%tac;on y la: Gestion Sostenible de los BosHLxcs los ochtlvos que perague el
proyecho de ley son pcrtmcntcs cn tanto busva contribuir con herramientas-de
informacién para la trazabilidad pec.uaua que’ permitan hacer seguimiento a la
deforestacion en areas ambientalmente estratégicas. '

10. INICIATIVAS DE LA SOCIEDAR CIVIL

Como se ha documentado en: esta ponencia, existen sistemas de trazabilidad
animal como el SINIGAN y el.SINITA, empero, al no incorporar criterios de
trazabilidad, ademas del sanlturm poder construir mecanismos para que estos
sistemas involucran criterios ax nbmni ales no ha sido posible. Aun asi, han surgido
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iniciativas de la sociedad civil que buscan avanzar en esta materia, Entre estos,
encontramos los Acuerdos de Cero Deforestacion,. que son alianzas publico-
privadas voluntarias para la lucha contra la deforestacion causada. por.. la
produccion agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un-escenario ejemplar de
colaboracién publico-privada para incorporar a los actores privados:y fomentar la

: corresponsabilidad de este sector en la lucha contra la deforestaciéon. En el marco

de estos acuerdos, ya existen unos compromisos para que las compafias que los
suscribieron tengan cadenas libres de deforestacién para el ailo 2025. Asi mismo,

se exhorta a quienes suscriben a implementar politicas de proveeduria para lograr.
_la cero deforestacién. Por tanto, las empresas son sujetos que estan en el deber de

dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con los proveedores para asegurar
cadenas libres de deforestacién. Estos acuerdos son importantes en tanto han
logrado hacer un diagnéstico sobre los principales elementos que conforman la
cadena carnica y lactea y sus dificultades para el caso colombiano. Dentro de estas
conclusiones, se ha documentado que log sistemas de trazabilidad animales con
criterios ambientales debe contemplar 1) la identificacién y gcorreferehciaci(‘)n de
predios; 2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3) Identificacién de los
individuos y productos bovinos y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacién de
individuos y productos bovinos. Todos estos hallazgos por esta iniciativa deben ser
contempladas en el proyecto de ley y las posteriores disposiciones que reglamenten
y complementen en esta materia (Viancha et al., 2020).

11. TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN EL MUNDO Y EXPERIECNIAS
INTERNACIONALES

Los sistemas de trazabilidad animal han sido adoptados en distintos paises del
mundo. Existen numerosos ejemplos entre los paises de ingreso alto. En la Union
Europea, desde el ano 2000, ¢l Parlamento Europeo cxpidié numerosas
reglamentaciones que buscaban consolidar un sistema europeo de trazabilidad que
garantizara condiciones Optimas sanitarias, ademas de brindar varias garantias a
los consumidores de sus productos. Asi mismo, se expidieron reglamentos para la
creacién de un sistema de registro, identificacién y etiquetado, una clasificacion
especial segun los tipos de ganado y la organizacion de mercados agropecuarios a
nivel comunitario. (Reglamento (UE) No 1760, 2000) (Reglamento (UE) No 1308,
2013). Dentro de la unién, paises como Espafia han formulado sistemas de
identificacién y registro del ganado, que logra establecer una trazabilidad de
animales desde el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema Integral de
Trazablhdad Ammal (SINITRAN) (Real Decreto 1980, 1998)

Existen otros ejemplos de trazabilidad animal en paises comnio Canada Estc ha
configurado una politica publica: integral, crcando una cadena estratcglca de
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agricultura (CSA) e institucionalidad asociada,: como lo es.la Agencia canadiense
de Identfificaciéride los Animales (ACIB) y el Programa Canadiense de Identificacion
de losAnimales (PCIB). A nivel ‘de Ameérica’ Latina, paiscs, como -Arceritina han
legislado sobre esta materia. Postérior a la promulgacion del Decreto Ley Nacional
2293%. de .1983; han surgide. linstrumentos-de- trazabilidad animal para. el
seguimiento de movilizacién y control epﬂemmloglco como el Servicio Nacional de
%amuad y thdad Agroahmcntcma - SF‘NAS:. {D(, reto Lc,y 22939; 1983)

T\Io obstante el caso de Urugudy podrja Ser un xcioren’re para el funcxonarmeﬂto del
1st<=ma de ‘Lrazab111dad animal colombi iano. El L:lotpma Nacional de Informacién
C ‘anade,a (SNIL:) comcnzo a con<ohdarse hacia. 2003, en donde la apuesta del
F btado urugu.ayo busco transnal de una tr a/abzhdad grupal (lotes de animales)
hama una trazablhdad 1nd1v1c1ncu Este mstema tuvo como obJetlvo iniciar un
ploceso de tra/ablhdad con ¢l Jin, (*L poder. log1 Ar un acceso opt1mo a distintos
mercados 1nterna01ondlcs El f:N IG ha gen(‘rado distintas herramientas que
permlten Conocer la ubicacion | g(‘ografn,a tantc de cada individuo, como dél
cstablecxmwnto o pr\,dlo ganddexo con ub'cauon georreferenciada. Ademas,
cuenta con informacién e%pemﬁca sobr\, la raza, sexo y edad de los mas de 12
millones de bovinos en todo el tcrrnomo nacional. Esto se ha logrado construyendo
innumerables.aplicaciones a: mvcl s.:ulltdr,o que pcrmltc hacer una fiscalizacién y
planlﬁc‘amon de los proyectos pdnddcros A%l mismo, el sistema logra incorporar
criterios epidemiolégicos y producuvo 5 que nos permite el control de la distribucion
y.desplazamiento de los animales del:sistema. Tanto el control sanitario, como la
gestion de:los planes de uso y marejo. de suelo logran ser optimizados por medio
del sistema. Aunque el objetivo de este provecto para el caso colombiano, no es
solamente: abrirse-a mercados; mtcrndmonales o robustecer los controles sanitarios
y epidemiolégicos, la- expenencta urucruaya puede ser un.ejemplo a segulr para
consolidar los sistemas de trazabil Jdad animal. - A

v

12. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagnéstico de la problematica, la evaluacion de los sistemas
actuales, las experiencias internacionales y ‘el ‘marco normativo e moutucmnal
actual, este proyecto de ley busca dar los pnmc‘ms Pasos para incorporar criterios
ambientales a los sistemas de 1rdjdb1hddd con la finalidad de convertir a los
anteriores en instrumentos par a luchau contra la deforestacién. Por tanto, este
proyecto se propone disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una prodticci_()__n libre de deforestacion.

Para la consecucion de estos obj(‘hvo\,. el proyecto, en primera instancia, determina
que el Sistema Nacional de Identificaciéon "¢ Informacion de Ganado Bovino
(SINIGAN), el Sistema Nacional de ldentificacion, informacion y Trazabilidad

- pag. 36



Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion para Guias de Movilizacién de Animales
- SIGMA y los demas sistemas de informacién con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, partlcularmente aquellos que - ¢ontiénen
informacién de interés de la cadena de produccion asociada al ganado’ bovinao,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha coritra la
deforestacion. Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo 6 de la Ley 1659
de 2013, el cual especifica las funciones de la Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Informacién, Identificacién y Trazabilidad Animal. Ademas de las
funciones definidas por la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision
también se encargue de disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan
de accién para la integracién e interoperabilidad de los sistemas de informacion
ordenados por la presente ley. Asi mismo, esta instancia también tendra la funcion
de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de producciéon de
carne tiene en la deforestacién y disefiar las medidas que scan necesarias para
prevenir y corregir esta situacion. Con el fin de cumplif con estas nuevas funciones,
el proyecto de ley busca modificar la composicion de esta comisién, agregando al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz y voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a ajustar y/o modificar los procedimientos de
recoleccién de la informacion, con el fin de que estos puedan ser interoperables
con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informacion sera de acceso libre,
abierto 'y transparente, especialmente para las entidades administrativas y
judiciales que cuenten con funciones y competenmas legales en materia de lucha
contra la deforestacion. :

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad animal
actuales (SINIGAN, SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono, este proyecto también define que el Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral y el Registro de la Propiedad Inmueble tendran, dentro de sus
objetivos, suministrar informacién que permita avanzar en la lucha contra la
deforestacion. El funcionamiento de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien
tendria un alcance nacional, debe priorizarse en las arcas identificadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta
Deforestacién - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas. Especificamente, para los sistemas relacionados con el catastro y el
registro de propiedad inmueble, este proyecto insta al Gobierno Nacional a proceder
de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula inmobiliaria y al registro
de la propiedad inmuéble de los bienes baldios de la.Nacién, de conformidad con
lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las dreas incluidas
en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este proposito debera concurrir
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ademas Parques Nac1onales Natuxales dc Co,omnm De 1gual manera & Agenud
Nac'onal de TlCI‘l‘.lS debera prlorxfm ¢l 1mc1o e 1mpu1 o de 1os proccsos agrarlos ‘que
uorrcspondan para .salvaguardeu lo:. blun(/b baidlos locah/ddos pn las zonas
anterlormenfc mcnuonadas ’ o o

Por: otro lado, €ste proyccto dc Lcy busca promover y fomentar acuerdos.ya
suscritos impulsados. por la sociedad civil, como- Acuerdos-Cero Deforestacién de
Ja cadena productiva de:carne y otics productos:asociados a'la ganaderia. A partir
de esta experiencia;. el I\/Iinisterioﬂd_f: Ambiente y-Desarrollo.Rural debera disefiar-¢
impléﬂentérprograma% de fortalecrmiento de los proveedores que hacen pane de
la cadena, para nglr producLos berco de def(nc stacién. ' ' o

a
;

I‘ ste proyecto de Lcy ademas d(‘ dar (,1 manddto de la mtcroperabﬂlddd de los
mchmds de Lra7db111ddd anlmaJ con Slstcm& dc' /lomtoreo de Bosques y (‘arbono
y el Reglstro NaCIOnau de Areas’ Dclorestadas y los sistemas referentes al qa_tastro y
registro de *3rop1edad inmueble, mmbmn otorga facultades a las entidades para
emplear esta mteloperathdad conlo instrumento para ld ‘lucha ‘contra la
deforestamon Por tanto, este proyecto sefiala que el Instituto Colombiano
Anropeuuano ICA} d(,berd conehtmr Zonas de’ Alta Vigilancia de la actividad
sanadera en.aquellas arcas definidas por el Mnn sterio ‘de Ambiénte y Desarrollo
Sostenible. como Ncleos -Actl.'vo;‘, .de Deforestatién, con base en el Sistema de
Monitoréo. de"Bosques 'y Carbone’ admlmstra_do por el IDEAM.- Asi mismo, senala
que laconstitucién- de- estas- aj’t‘as -otorga- facultades- a  las autoridades
administrativas a diseflar. y. pom,r én. marcha medidas.especiales de control, tales
como . delimitacién. y caracterizacion détailada- para el registro ‘de los predios
pecuarios, instalacion de Dispositivos de Identificacion Nacional (DIN) individuales
en-los:semovientes bovinos, movilizacion,. I'Lngth y.-control ‘de inventaries - de
ganado."El disefic v. puesta en marcha de estas medidas sera planeado de manera
intersectorial en la Comision "Nacional del Sisiema Nacional de Informacion,
Idcntlﬁcacwn V. Tra/ablhdad Ammal :

A:>1 m1smo este proyecto de Iev bu \L..,l genora-‘ dCbldd dlhgcncm y buenas practlcas
en el sector real. Para esto, las. D]antas de beneficio de autoconsumo, las plarntas
de beneficio nacional, las plan.a% de transformacién y desposte, o cualquier otro
centro encargado de la conversién'del ganado deberan poner en marcha politicas
de debida- diligencia y buenas practicas qué¢ garanticen proveedurias libres de
deforestacion. Para esto tendran dc;s ainos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el "ﬁ'rr de dcr'cdifaf ¢] cumplimiento de esta obligacion
legal, deberan custodiar y ponex a disposicion “de las autoridades administrativas
la informacién que dé cuenta dc ‘la trazabilidad del ganado bovino. Para el
cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colorabiano Agropecuario (ICA) expedira,
dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, los
términos de referencia para la claboracién de politicas de debida diligencia y
buenas practicas que garanticen proveedurias: libres de deforestacién. Estas
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plantas y centros deberan presentar anualmente las pohtlcas 1nst1tu01onales que
hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que dispone cste proyecto de ley para garantizar una ganaderia
libre de deforestacion es que sc cleva a rango legal el Sello Ambiental _Colombiaho
y la norma técnica que lo avala (NTC 6550 de 2021). Este sello que esta en proceso
de implementacién se adaptara para vincular las disposiciones de la presente Ley,
con particular énfasis en la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacién como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistemna de Informacién y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema
Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble.

Este proyecto de ley, ademas de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en
cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Hacienda y Crédito Publicoi"para establecer las rutas de financiacién
necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacién a
que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro .de los 6 meses
posterlores a la promulgacién de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacion generada a partir de la 1nteroperab1hdad
ordenada en este proyecto de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de
manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar
contra la.deforestacién, sin perjuicio de la accion penal, la accion policiva y las
acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan El
Departamento Nacional de Planeacion debera realizar evaluaciones periédicas de
todas las disposiciones de este proyecto. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes. :

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de
bosques y aquellosrel'abionados con el catastro y el registro inmueble, con el fin de
convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en la lucha contra
la deforestacion., Ademas de la interoperabilidad, este proyecto. otorga funciones,
facultades y responsabilidades a varias entidades del sector piiblico, al sector.real
y financiero de disefiar y poner en marcha estrategias para garantizar cadenas de
produccién libres de deforestacion. :

pég. 39



130 COMPETENCIA DEL (‘ONGR}*" 3

13.1 ’CONSTITUCIONAL

ARTICULO -114. Corresponde: al” Congreso de la' Republica * reformar ‘la
Constituciéon, hacer las leyek‘. y ej@rcer 'Coﬁ.tyg} politico sobre el gobierno y la
admmlstracmn S : SRR ‘ S '

-

El (‘ongleso de la chubhca f:&.tard mtegrado por el Senado y la Camara de
I\eplesuntantes SR e : _ . . _

ARTICULO 150 Correspondc aJ Longreso har > las leyes Por medlo de edas

éjerce-las mgmentcs funuones e

M R O

lnterpretar reful mar y dcrogar Ict levcs

25 7 Expedir codigos en todos 'Ob ramos dc la legislacion y reformar sus
dlS[‘081CIOn€S ' :

3 Aprobdr cl plcm nduondl dc desariollo .y ‘deinversiones mxbl'cau que hayan dc
emprendersc o continuarse, cory ia dctermmdcmv de los recursecs y apropiacione
que’ Se-autoricen -para su ejecucmn y-las mcclldds necesarias para 1mpulqar el

cumphmlcnto de los mismos

4. . Definir 1a divisién general del Luntorm con. arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, iijar las bases ¥ Londlcxone‘, para crear, ehmmdr modlﬁcar 0
fasmnar en LdadPs ‘relrltorlales v (*sta blec <,r bus u)mpdenuas ' '

13 2. LEGAL

LEY 5 DE:1992. POR LA CUAL S5E EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
FL SENADO Y’ LA CAMARA DE Ii ‘t*‘PRI.‘SE‘N AL\T"‘ES

ARTICULO 6" Clases de-ﬁ.uwiqn@s el C nc ¢ 250. El Congreoo de la Repuolzca
cumple: T

(o)

2. Funcidn legislativa, para ﬂaborar zm(’;pve’ar reformar y derogar las
Zevc Y codzgos en fodos los ramos’ ‘de la quzoiaown

TICULO 139. Presentacxon de pro Jeclo's Los proyectos de ley podran
presentaz se en la Secretaria C rencra! de las Canvr.'uras o en sus plenarias.

" ARTICULG 140. Iniciativa legisiqt'iL’a'. Pl;ceden,‘ p@{sentarproyectos de ley:

Gt



&
!
|
4
1

‘1. Los Senadores Y Representantes a la Camara individualmente Y a través de las

bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. ‘ :

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes
Sfuncionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serdan
siete (7) a saber: g

Comision Quinta.

‘Compuesta de trece (13) miembros en el Senaco y diecinueve (19)
miembros en la Camara de Representantes, conocera de: régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales;
adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos
del mar; minas y energia; corporaciones aulénomas regionales.
(Subrayado por fuera del texto original)

14. CONFLICTOS DE INTERES

Elarticulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformldad con la Jur1sprudenc1a del Consejo de Estado y la Cor’te
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que ex1sta un 1ntcres directo, particular y actual moral o economico.

2. Que el congrcs1sta no manlflestc su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decision que se ha de tomar. - :

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
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5. Que la participacién d{‘l congresmta S hdva prod ucido en relacmn con ¢l
tramite- dc leyes o de cualquier oLm dnLl"ltO som ‘jxdo a su conocimiento.,

En cuanto d.l conccpto del interés: del congresmta que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha exphcado que el 'msrno debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial a! j 11c1onano y que lo inhabilita para aproximarse
alproceso de torna de decisiones con’ e ecuanmu iad, la ponderacwn yel desmferes
que la norma ‘moral Yy la norma. ’anl exig an y-como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidds sus circu; .:lanczas derﬁ)amm el congresista o los suyos de
la decisiéon que pudiera tOTI’LCL?’bC en el asunto” (COIISC_]O de Estado, Sala de lo
(,ontencmso Admmlstra_two _Ser_:cmn Prlmera sel 1a del 30 de j Junlo de 4017)

De acuer do a ld Sentenma SU- 3 79 de .401 / no bdbl_d con la dCI‘LdltaClOIl del factor
objetivo del conflicto - de " interes gs, . esto- €s, que haya.una relacion de
consanguinidad.-entre.el "(,ongre‘si‘“f' el paflcme que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas ue* u,ontemdo dc acuerdo a las c1rcuns,tan(:1ab
espeﬂﬁcas del caso concreto BT

La Sala Plc,nd del Lonbejo d(, Estdd” en Scntbnua del 17 dc octubre d(, 2000 afirmo
lo siguiente frente a la perdldd de 1nvest1dura dc los Congres1stas por violar el
reg1men de COHﬂlCtO de mtercses.z P ! S

R

“El interés consiste en el pmue cho, nonyen:encza 0 ulzlzdad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian ¢l ‘congresista o los suyos de la decisién que
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto
- de intereses el congreszstﬂ que apoye o palrocine el proyecto que, de alguna
- manera, redundaria en: su perjiiicio o haria‘mds gravosa su situacion o la de
los suyos, o se.oponga al” proyecto que de:algtin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de
1991, pues nadie tendria iriterés ‘en su propio perjuicio, .y de lo que trata es
_de preservar la rectitud. dP la: conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la Jjus tzcm Y el bien.comiin, como manda el articulo 133
de la Constitucién. Por esc; se repite, la situacién de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, afendidas la materia de que se trate
y las circunstancias del congresista y los suzﬂoq {(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, -con relacién’ al presente proyecto de ley, no es
posible delimitar de forma exhgustiva los posibles casos de conflictos de interés
que se pueden presentar con r('*ila('"i(")n al esta“lér‘imie‘ito de medidas tendientes a
la consolidacién de los’ SlSLCHldb dc tra/dblhoac‘ e identificacién animal como un
instrumento para la lucha contra la deforebtauon , sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados’ reqmsnob delaj jurisprudencia, para cada caso concreto.

M
ST '
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En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su coényuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de . afinidad o
primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econdémicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades

relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan

presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en .

el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

De los honorables congresistas,

Cordialmente,

Gk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal

oligicaade

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Nuevo Liberalismo .

Q/é(ﬂ( A 1/\6( C/
MAR 68 DANIEL/ PINEDA GARCIA

/ Senador dé la Republica

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica.

e S Y.
((f el 'd(‘ié, ,é:-
|

[ N

ES_,MERALDA HERNANDEZ
" Senadora de la Republica
Partido Pacto Historico

)

< it‘:/./_/.. / ;

DANIEL CARVALﬁO MEJiA
Representante a la Camara por

Antioquia
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'CATHERINE UVINAO CLAVIJO
Rc nresentante & la Camara
. Pfirtldo Alianza Verde

(LEJANDRG GARCIA RIO‘?
Represertante a la ‘Camara por Rlsdm da
Partido Alianza' Verde -

ANGELICA LOZANG CORREA
-‘Senado de la Repubhca

Partldo Allanza Verde

Juan Sebastian Gémez éonz«l!es
Representante a la Camara- por
Caldas e
'Nuevo Liberalismo .\ '
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante: a la Camara por
Risaralda-

fatherine \ﬂ\’{rlrov\ci,ca “Q)
KATHERINE MIRANDA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde '

ol /[ 3

LEYLA MARLENY RINCON
‘ TRUJILLO
Revresentante a la Camara - Huila

Pacto Histérico
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad y Compromiso

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifo
Pacto Histérico
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cadmara - Putumayo
Pacto Histérico

JoonPio Salasr

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial de Paz No 1.

TEmeO

JULJAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-Partido

/

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara-Partido
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Senador de la Republica Senador de la Reptublica
Partido de la U
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Senadora de la Republlca;“.':' O R :
Partido Alianza Verde

OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara
_ Partido leeral ’

Y
P~ i

taria Gene aa:( ot 139y ss Ley 5 de 1.552)

Ime Semhembrc del afio =z y

se radicd en este, despacho el proyecto de loy

N°._26l  Acto Legislativo N°. __.con todos y

cada uno de los requisitos Conststumonaies y legales
gor: ¥R Jcan Carley Vorode Iota Thimnck, Dan el Gualvo ,

(\m\\c‘m A\N\Qb’\?\\ﬁ, CGC“\P‘ ne ':vau"\@o :'uknr’r(O\ 0@‘(\3{“3(')\-0/)

o e T e P
(’,5 \ \(} Hk W o 4 walll 7 XY R&w e -ﬁ wé&“i&“z

nag. 40




SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENéRAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Septiembre de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.261/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN
INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO LIBRE DE
DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Representantes JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, JULIA MIRANDA
LONDONO, DANIEL CARVALHO MEJIA, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, KATHERINE MIRANDA, LEYLA RINCON TRUJILLO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ERICK
VELASCO BURBANO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, GABRIEL
PARRADO, OCTAVIO CARDONA; y los Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA,
HUMBERTO DE LA CALLE, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE
DAVID NAME CARDOZO, INTI ASPRILLA REYES, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legaless

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL)-IONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HO BLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyecto: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leye;

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
n | |

Edificio Capitolic Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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COMISION QUINTA CONSTI/ TUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 16 de octubre de 2024

En la fecha, siendo las 3:17 a.m., se recibié Proyecto de Ley No.261 de 2024 Senado “Por medio de
la cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado libre de
deforestacion y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.S. Marcos Daniel Pineda Garcia, Humberto De La Calle, Esmeralda Hernandez Silva,
Angélica Lozano Correa, José David Name Cardozo, Inti Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo,
Andrea Padilla Villarraga, H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, Julia Miranda Londofio, Daniel Carvalho
Mejia, Cristian Danilo Avendafio Fino, Catherine Juvinao Clavijo, Alejandro Garcia Rios, Juan
Sebastian Goémez Gonzélez, Carolina Giraldo Botero, Katherine Miranda, Leyla Rincon Trujllo,
Jennifer Pedraza Sandoval, Erick Velasco Burbano, Andrés Cancimance Lopez, Juan Pablo Salazar
Rivera, Julian Peinado Ramirez, Luis Carlos Ochoa Tobon, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel
Parrado, Octavio Cardona.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisidn, para designacion de ponentes.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



