Bogot4 D.C., Noviembre de 2024

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Presidente Comision V Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Ponencia para Primer Debate al
PL 244 de 2024 Senado

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, comedidamente y
conforme con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 244 de 2024 Senado
““Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional/”.

Cordialmente,

[ ()]
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

Senador de la Republica



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 244 DE 2024
SENADO

“Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional’.

Honorables Senadores,

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la H. Senado de la Republica, y en atencion
a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 244 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DE “FAMILIAS GUARDABOSQUES” Y SE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”, en los siguientes términos:

1. Tréamite Legislativo:

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General del Senado el 18
de septiembre de 2024 y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1561 de 2024,
con autoria de los H.S Enrique Cabrales Baquero, Honorio Henriquez Pinedo,
Maria Fernanda Cabal Molina.

Fui notificado de la designacion como ponente para primer debate el dia 1 de
octubre de 2024.

Por consiguiente, se procede a rendir ponencia para primer debate, dentro de los
términos legalmente otorgados.

2. Objeto de la Iniciativa:

Las familias campesinas y en general, las comunidades rurales que habitan los
territorios de lo que se conoce con el denominativo “la Colombia Profunda”, han
sido colectividades histéricamente marginadas por la sociedad y el aparato
institucional del Estado, por lo que han encontrado en los cultivos ilicitos de
plantas como la coca y la amapola, una fuente de ingresos econémicos ante la
falta de oportunidades laborales o de apoyos que permitan desarrollar
emprendimientos a partir de la explotacién del recurso mas importante para ellas,
como lo es la tierra.

Se busca entonces, reconocer y atender las necesidades de estas comunidades,
brindando alternativas de subsistencia econdmica sostenibles que les permitan
mejorar su calidad de vida, las distancien de las economias ilicitas y colaboren
junto con las instituciones del Estado en la afrenta a la problematica del



narcotrafico desde un enfoque originario, esto es, a partir de la sustitucion de los
cultivos ilicitos de coca, amapola y derivados.

La intensificacion del conflicto armado en Colombia generado por los grupos
armados al margen de la ley durante muchos afos estuvo ligada al incremento de
los cultivos ilicitos y las actividades del narcotrafico. En efecto, el negocio del
narcotrafico se convirtié en una de las principales fuentes de financiacion de estas
organizaciones, lo que les permitié acumular un poder econémico semejante, que
les garantizo el financiamiento necesario para sostener con el Estado, la guerra
gue ha subsumido a Colombia en poco mas de medio siglo de violencia.

En este sentido, la necesidad de generar recursos que ofrecieran continuidad a las
hostilidades por parte de los grupos armados al margen de la ley, impulso a éstos
a encontrar negocios que tuvieran una alta rentabilidad y de los cuales, desde la
ilegalidad, pudieran participar. Por ello, sin ser una revelacion, encontraron en el
narcotrafico, la actividad econémica idénea para el cumplimiento de sus fines
criminales.

Asi las cosas, la produccion en masa de cocaina, otras similares y derivadas y
consecuente finalidad de exportarlas a todo el mundo, forzé a que estos grupos
terroristas asentaran en los territorios mas azotados por la guerra, territorios que
han sido los mismos que el aparato estatal ha mantenido en el olvido, o por lo
menos, en los que poca presencia ha tenido.

En este orden de ideas, estos grupos se apropiaron ilegalmente de vastas
extensiones de tierra fértil, ocuparon terrenos que no le pertenecian a costa de los
campesinos, indigenas y demas comunidades que habitan la ruralidad del pais,
forzando a estas a desplazarse y abandonar sus tierras, so pretexto de la causa
gue estos grupos criminales enarbolan y en perjuicio de los intereses, vida e
integridad de estas familias. De igual manera, a aquellas colectividades que no
expulsaron forzosamente de sus viviendas y de sus parcelas, las obligaron a
cultivar en estas, plantas de coca, amapola y derivados, con el fin de construir una
cadena de produccion y controlarla para asi, consolidar el producto final (cocaina)
para ser llevado a varios lugares del mundo.

Esta situacion llevd a una problematica fundamental en la visibn macro del
problema del narcotrafico en Colombia, esto es, el cultivo ilicito. Entonces, para el
final de la década de 1990, en Colombia se consolidaron amplias extensiones de
tierra fértii como lugares de una masiva agricultura ilicita en beneficio del
narcotrafico, subsumiendo a la poblacion civil de los territorios afectados, en
violencia, muerte y desplazamiento forzado, altos costos sociales, econdmicos y
ambientales.

Sobre el costo ambiental, es pertinente mencionar que el crecimiento de los
cultivos ilicitos se hizo a expensas de la destruccion de millones de hectareas de
bosque que afectaron los principales ecosistemas naturales en la selva amazonica
y el bosque andino. Igualmente, las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y de los Resguardos Indigenas se vieron sometidos a la presion del
conflicto armado y los cultivos ilicitos.



Los cultivos ilicitos también han traido un costo social traducido en la
descomposicion del tejido social, la desarticulacion familiar y de las relaciones de
confianza necesarias para la generacion de capital social, ha fomentado el
conflicto por la tenencia de la tierra, el incremento de actividades delictivas y la
violencia generalizada, derivada de la incertidumbre que predomina entre sus
comunidades, que resulta del constante hostigamiento de estos grupos y de la
débil presencia de las instituciones del Estado.

Esta situacidon representa un riesgo que en ocasiones genera el incumplimiento de
los compromisos adquiridos con el Estado por parte de los beneficiarios de
programas de desarrollo alternativo. De igual forma, en las zonas afectadas por
los cultivos ilicitos se evidencia una débil estructura organizacional, asi como una
precaria capacidad de las organizaciones existentes de articularse con las
instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales.

En respuesta a esta problematica, el gobierno de Andrés Pastrana Arango puso
en marcha, desde el afio 1999, la Estrategia de Cooperacion Bilateral, conocida
como Plan Colombia —PC-, con el apoyo del gobierno de Estados Unidos, con el
proposito de erradicar los cultivos ilicitos, combatir integralmente el narcotréfico v,
por ende, desarticular las fuentes de financiacion ilegales de los grupos armados
al margen de la ley, que dieron lugar al desplazamiento forzado y al predominio
territorial de estas actividades ilicitas.

En este sentido, durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, como
parte integral de la politica de Defensa y Seguridad Democratica, se incluyé la
estrategia de consolidacion de las acciones de erradicacion de los cultivos ilicitos y
de combate al narcotrafico y dentro de ésta, acciones que se fortalecieron
mediante la implementacion, ampliacion y fortalecimiento del programa “Familias
Guardabosques (PFGB) y Desarrollo Alternativo”, programa que ofrecid una
alternativa econOmica licita a los pequefios cultivadores campesinos Yy
comunidades locales.

Esta iniciativa fue implementada desde el afio 2003 e involucré a comunidades
campesinas, indigenas y afro descendientes localizadas en ecosistemas
ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas amortiguadoras, con el objeto de
revertir los impactos negativos de los cultivos ilicitos. Mediante estas politicas de
desarrollo alternativo, se revirtieron las practicas productivas ilicitas e insostenibles
ambientalmente y se propicio el establecimiento de una base social, economica y
cultural licita y sostenible a largo plazo a través del fomento productivo, la gestion
ambiental, el mejoramiento de la presencia y la articulacion institucional en las
zonas de intervencién. Este programa contdé con el apoyo y seguimiento
permanente de la ONU, la cual destac6 su importancia y utilidad en el marco de la
lucha mundial contra el narcotrafico y los cultivos ilicitos.

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos, el Estado colombiano y la extinta
guerrilla FARC-EP, firmaron un acuerdo de paz en la ciudad de la Habana -Cuba-
que puso fin al conflicto armado que mantuvieron durante décadas en el pais.
Dentro de éste, se establecieron compromisos en cabeza del gobierno dirigidos a



continuar la lucha contra los cultivos ilicitos y la correcta sustitucién de aquellos,
de tal manera que se mantuvieran y robustecieran las politicas publicas contra el
narcotréafico y sus probleméaticas derivadas. Asi, se establecido de manera puntual
que para contribuir al propésito de sentar las bases para la construcciéon de una
paz estable y duradera era necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva
al problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la
produccion y comercializacion de drogas ilicitas. Asi las cosas, se expidio el
Decreto Ley 896 de 2017, por el cual se cre6 el programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Durante los ultimos siete (7) afios, estudios que se han realizado sobre la materia
por organizaciones internacionales e instituciones nacionales, han revelado que no
se han evidenciado avances en indicadores sociales y econémicos en las regiones
afectadas con cultivos de uso ilicito y a cambio, el aumento de los cultivos de
coca, amapola y derivados se encuentra descontrolado y la situacion de violencia
en estas regiones no da tregua.

3. Conveniencia de la Iniciativa Legislativa:

La propuesta de ley destinada a abordar los cultivos ilicitos en Colombia se
presenta como una solucién integral que no solo busca erradicar la ilegalidad, sino
también promover el bienestar de las comunidades rurales. Este enfoque esta
respaldado por un sélido marco normativo constitucional que establece el deber
del Estado de garantizar derechos fundamentales y fomentar la participacion
activa de las comunidades en la gestion de sus territorios.

En primer lugar, la asignacion de incentivos econémicos es crucial para motivar a
las familias a abandonar los cultivos ilicitos. Estos incentivos deben ir més alla de
lo financiero; es fundamental incluir apoyo para la creacion de microempresas y
cooperativas que impulsen el desarrollo econémico local. De esta manera, se
genera un contexto favorable para que las comunidades encuentren alternativas
viables a su situacion actual.

Ademas, el proyecto contempla la implementacion de programas de capacitacion
en practicas agricolas sostenibles y manejo de recursos naturales. Este
acompafamiento técnico permitird a las familias diversificar sus fuentes de ingreso
y asegurar su sustento, facilitando una transicion efectiva hacia actividades
econdémicas licitas. La capacitacion no solo brinda herramientas practicas, sino
que también empodera a las comunidades para que tomen control de su futuro
econoémico.

El enfoque ambiental del programa es otro aspecto esencial. Al promover la
reforestacion y el uso sostenible de los recursos, se contribuye a la conservacion
de los ecosistemas, lo que es vital para mitigar los efectos negativos de la
deforestacion, un problema estrechamente vinculado a los cultivos ilicitos. La
proteccion del medio ambiente no solo beneficia a las comunidades, sino que



también garantiza la salud de los recursos naturales para las generaciones
futuras.

Asimismo, la iniciativa busca fortalecer el tejido social en las comunidades rurales.
Fomentar la participacion activa en la toma de decisiones no solo genera un
sentido de pertenencia, sino que también promueve la cohesion social. Esto es
especialmente relevante en un contexto donde la descomposicién social ha sido
un efecto colateral del conflicto armado y del narcotréfico.

Finalmente, la propuesta tiene un impacto significativo en la seguridad y la paz. Al
ofrecer alternativas economicas, se desincentiva la vinculacion de las
comunidades con grupos armados, contribuyendo a la reduccion de la violencia.
En un pais donde la paz sigue siendo un objetivo fragil, esta iniciativa representa
un paso firme hacia un entorno mas estable y seguro.

En conclusion, la implementacion de esta ley no solo busca erradicar los cultivos
ilicitos, sino que también representa un compromiso con el desarrollo sostenible y
la justicia social. Es una oportunidad Unica para transformar la realidad de las
comunidades rurales, garantizando un futuro mas justo y equitativo para todos. La
urgencia de actuar es inminente; al ofrecer herramientas y alternativas a nuestras
comunidades, estamos invirtiendo en un pais mas prospero y en paz.

4. Impacto fiscal:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se precisa que el proyecto
no afecta las proyecciones fiscales del Gobierno Nacional Central (GNC)
contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo por cuanto relaciona el pago del
programa y las transferencias condicionas con las finanzas territoriales, la
cooperacion internacional y la reorganizacion de partidas presupuestales que ya
se encuentren contenidas dentro del Presupuesto General de la Nacién, por lo que
el presente no contempla gastos adicionales para el fisco. Lo que se busca es
garantizar, por medio del presupuesto ya disponible u obtenido de la Colaboracién
multilateral, una politica publica de Estado robusta que le haga frente al
narcotrafico creciente, la falta de oportunidades para los campesinos y la
necesidad de proteccion del medio ambiente.

En todo caso, es relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia
C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

Teniendo esto claro, vale la pena mencionar que en el CONPES 3218 de 2003, se
realiz6 una estimacion de los costos del programa entre los afios 2003 y 2006,
teniendo como base los siguientes indicadores de cumplimiento:

¢ Vincular 50.000 familias campesinas como Guardabosques.



e Mantener libres de cultivos ilicitos por lo menos 60.000 hectareas en los
nucleos de intervencion.

e Revegetalizar de manera natural por lo menos 40.000 hectareas en Zonas
ambientalmente estratégicas.

e Conservar alrededor de 700.000 hectareas de bosques naturales por medio
de actividades de guardabosques.

e Vincular 27.000 familias campesinas a actividades licitas, en proyectos
agroforestales y agricolas de mediano y largo plazo.

e Generar al menos 17 millones de jornales licitos a nivel local (que equivalen
a 65.800 empleos directos").

e Mantener libres de cultivos ilicitos al menos 76.350 hectéareas.

Luego, los costos por fuente de financiacidn y vigencia fiscal, a pesos corrientes
de 2003, se estimaron asi:

Componentes 2003 2004 2005 2006 Total
Familias
Guardabosques | 60.065.663.860 | 135.470.036.921| 210.801.115.921| 261.922.925.360 | 668.259.742.062
MNacion 59.273.663.860 58.417.836.921 59417915921 O0.539.725.3060 237.649.142.062
Externe TO2 (MDD TTO52. 200,000 1513832000000 2071, 383,200,000 4300610600000
Proyectos
Productivos 54.548.000.000 | 83.435.000.000|  70180.000.000 |  56.715.000.000| 265.878.000.000
MNacion L] 2343, 500,000 T TR0 000 307 1.500.000 21132000000
Foncterne SLSIRON0.000 | 73000500000 6A06Z000.000 | 51.043.500.000 | 244.745.000.000
TOTAL PDA | 114.613.663.860 | 218.905.036.921| 281981115921 318.637.925.360| 934.157.742.062

En esa linea y de acuerdo con el Banco de la Republica, la indexacién, “método
por el cual se vincula el cambio de una variable a la evolucion de algun indice”, es
decir, la accion financiera de traer a valor presente una suma de dinero
establecida tiempo atras, resulta util para tener los costos estimados del programa.

5. Conflicto de intereses:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones,
gue modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor
del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.



Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley 5% de 1992, presento ponencia favorable sin
modificaciones al texto originalmente propuesto, y solicito respetuosamente a los
miembros de la Comisidon Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar Primer Debate al Proyecto de Ley No. 244 de 2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE
“FAMILIAS GUARDABOSQUES” Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO
PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”.

Cordialmente,

r

L

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

Senador de la Republica



Teniendo en cuenta que no hay modificaciones, se presenta el texto originalmente
propuesto para primer debate ante la Comision V Constitucional Permanente del
Senado de la Republica:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 244
DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco
normativo para la implementacién de la politica publica de Estado “Familias
Guarabosques”, la cual involucra a familias campesinas, indigenas vy
afrodescendientes, de comunidades localizadas en ecosistemas estratégicos o
areas de conservacion y proteccion con presencia o riesgo de ser afectadas por
cultivos ilicitos, para que consoliden un proyecto de vida acorde con los principios
democréticos que orientan el progreso econdmico y social en Colombia.

Su finalidad sera brindarles una alternativa legal de ingresos que permita el
mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida. Asimismo, se busca brindar
una alternativa de sustitucion de estos cultivos con el fin de prevenir su expansion
y contribuir con la erradicacion. Esto, en linea con la valorizacion del patrimonio
natural, en particular de los bosques y la diversidad biolégica asociada a dichos
territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica publica “Familias Guardabosques” se
regira por los principios de:

)] Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos
naturales;
i) Participacion: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones

gue afectan sus entonos econdmicos, sociales y ambientales;

1)) Educacién Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de la conservacion de los
ecosistemas y entornos naturales;
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Equidad: La garantia que todos los grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad tengan acceso a los beneficios del programa sin
discriminacion en contra de sus intereses y en condiciones ecuanimes; y

Legalidad: La promocion de la explotacion de las actividades
econdémicas en los territorios rurales del pais, dentro de los marcos
legales dispuestos por la Constitucién y las leyes, y la prevencion,
mediante la accion institucional, para que las economias ilicitas no se
fortalezcan en ellos.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estrategias son
el conjunto de acciones a través de las cuales se implementara la politica publica
de que trata la presente ley, y seran las siguientes:

)

ii)

Brindar alternativas econdmicas licitas y viables que faciliten a las familias
beneficiarias su transicion hacia una nueva economia local, prospera,
rentable y legal. La puesta en marcha de proyectos productivos y
ambientales, en cabeza de organizaciones de economia asociativa para
asegurar la sostenibilidad y desarrollo local de las comunidades.

Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacion y
usos sostenibles de los recursos naturales, en el marco del ordenamiento
territorial, mediante estrategias participativas que permitan poner en marcha
planes de uso y manejo alternativo de los bosques y los ecosistemas
estratégicos.

Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad local,
regional y nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y
sinergias entre las comunidades y diversas instituciones del orden nacional,
departamental y municipal, asi como también, a través de la promocién de
procesos participativos en la toma de decisiones de los mecanismos de
desarrollo alternativo.

Articular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para
cada una de las regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de serlo.

Desarrollar la estrategia de erradicacion manual voluntaria de cultivos ilicito.

Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra,
resiembra, persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.
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CAPITULO Il
LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS GUARDABOSQUES”

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica publica de que trata esta ley, es un
conjunto de acciones institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a
la atencion y apoyo de comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales
focalizados y priorizados, afectados o en riesgo de ser afectados por cultivos de
coca, amapola y/o derivados, que busca generar condiciones favorables para el
desarrollo de economias rurales licitas sostenibles ambientalmente y aportar a la
consolidacion de territorios seguros; vinculando, a través de los nlcleos familiares
gue componen dichas comunidades, compromisos con el desarrollo de buenas
practicas econdémicas.

Las comunidades destinatarias de esta ley, adoptaran la decisién de erradicar los
cultivos ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el fin de reemplazarlos por
alternativas productivas legales y proyectos ambientales, que contribuyan con el
manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el acompafiamiento técnico y social, y utilizando
el incentivo econémico condicionado establecido en la presente ley, pondran en
marcha los proyectos productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan
a revertir los efectos nocivos que producen las actividades asociadas a la
produccion vy trafico ilegal de coca, amapola y/o derivados en el tejido social del
pais y en los entornos naturales de la Nacion.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS
GUARDABOSQUES”. Seran objetivos de la politica publica de que trata la
presente ley, los hitos medibles y especificos fijados para alcanzar las metas de la
politica publica. Estos seran los siguientes:

)] Apoyar a las familias en donde se efectien procesos de erradicacion
manual voluntaria de cultivos ilicitos.

1)) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias
atendidas.

i) Concertar con las familias atendidas una actividad econémica agropecuaria,
agroforestal o ambiental que les permita generar o complementar ingresos
licitos, fortaleciendo las actividades productivas de la regién.

V) Promover la participacibn comunitaria en el desarrollo de las actividades
propias del modelo.

V) Generar o fortalecer capacidades econdmicas licitas en las familias y
organizaciones, contribuyendo al desarrollo regional de las zonas de
implementacion.
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Vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso sostenible de los
recursos naturales a través de la promocion de buenas préacticas
ambientales.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica publica de
Estado “Familias Guardabosques”, es un programa que estara compuesto por tres
etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo la planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los territorios para la estrategia de desarrollo
alternativo, la socializacion del modelo y preinscripcion de las familias al programa
y la verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo la transiciobn econémica, en la que
las familias y comunidades que se benefician del programa que se establece en
esta politica publica, pasan de depender del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto alternativo econdmico licito, por lo que las familias
recibirdn un incentivo econdmico temporal de parte del Gobierno Nacional, que a
corto plazo, garantice el solvento de las necesidades basicas de las familias
beneficiarias de este programa.

Finalmente, contard& con una tercera etapa, la cual comprende un
acompafamiento integral a las familias vinculadas, un monitoreo integrado y una
estrategia de comunicaciones dirigida a las comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de esta ley, reglamentara todos y
cada uno de los tépicos, componentes y metodologias que constituyen la primera
etapa aqui establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizacion y priorizacion de los territorios para
la estrategia de desarrollo alternativo, su socializacién, preinscripcién, verificacion
de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las que trata
el presente articulo, estara a cargo de la Agencia de Renovaciéon del Territorio o
quien haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de
entregar a las familias, una contraprestacion o incentivo econémico, de caracter
temporal, a corto plazo, de manera condicionada, por parte del Gobierno Nacional,
previa convalidacion, de la no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el
territorio focalizado, bajo los compromisos de no sembrar ni resembrar cultivos
ilicitos, asi como asistir y participar en las actividades programadas por la etapa de
acompafamiento integral y cumplir las obligaciones y responsabilidades
adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO. La contraprestacién econémica de la que trata el presente articulo,
asi como sus condiciones debera ser claramente socializadas y aceptadas por las
familias. Dicha socializacion se llevara a cabo en foros municipales y asambleas
veredales.
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El monto de la contraprestacion econdmica condicionada se establecera por el
Gobierno Nacional, quien determinara a su vez, la forma de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha
incumplido con algunos de los compromisos u obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, las
familias no podran recibir los pagos correspondientes y seran retiradas del
programa.

ARTICULO 8. ETAPA DE IMPLEMENTACION. ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. EI acompafiamiento economico, productivo, técnico, social y
ambiental a las familias vinculadas al modelo y sus organizaciones, se entendera
como el desarrollo de acciones concertadas con las comunidades (asistencia
alimentaria de transicidn y proyecto productivo) que permitan recuperar, protegery
manejar sosteniblemente los ecosistemas estratégicos existentes en el territorio y
la generacion de opciones socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovacion de Territorio establecera los criterios y
metodologia para llevar a cabo este acompafiamiento integral teniendo en cuenta
que debe prestarse durante toda la implementacién del programa, aplicando el
enfoque diferencial étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. La Agencia de Renovaciéon del Territorio establecera la metodologia
de accion y conformacién del equipo, segun los territorios focalizados, asi como
las caracteristicas de éstos y de las familias.

ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El
acompafiamiento deberd realizar la validacion del cumplimiento de requisitos por
parte de los beneficiarios inscritos al programa con el fin de indicar si las familias
deben ser atendidas o no por la Agencia de Renovacién del Territorio, teniendo en
cuenta las actas de asambleas veredales y foros municipales, informacién
institucional pertinente, informacién primaria obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos,
obligaciones y compromisos adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como minimo, debera elaborarse un
Plan Operativo de Actividades —POA- por departamento, municipio o territorio
colectivo de las comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos,
metas, estrategias, actividades, productos, indicadores, cronograma, obligaciones
y medios de verificacion del acompafiamiento a adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso que corresponda.
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Igualmente, se realizard& un Diagnostico Rural Participativo —DRP- segun
corresponda, enfocado en la revision y diagnostico técnico productivo de la region,
con el fin de identificar la potencialidad productiva y vocacion de la misma.

ARTICULO 12. ACOMPANAMIENTO INTEGRADO. EI acompafiamiento
integrado fomentard la sostenibilidad econémica de las iniciativas productivas
implementadas por las familias intervenidas, a través de la aplicacion de procesos
de capacitacion y asistencia técnica que promuevan el manejo de los cultivos con
perspectiva de mercado y de organizacion comunitaria y productiva.

En consecuencia, se debera disefiar, elaborar y aprobar el plan de
acompafamiento con enfoque econdmico, productivo, social, técnico y ambiental
con base en el Diagnédstico Rural Participativo, de manera conjunta con las
familias y atendiendo a los objetivos y directrices de la politica publica, contenidas
en esta ley. Asimismo, deber& contemplarse la fase de implementacion en que se
encuentran las familias vinculadas.

La metodologia que sera utilizada para realizar los procesos de trasferencia de
tecnologia, sera una que permita la formacion participativa basada en la
construccion colectiva de conocimientos y procesos de auto aprendizaje, en el
cual se aportan conocimientos, se analizan situaciones puntuales, se comparan
opiniones y se toman decisiones con base en lo aprendido, en torno a un ciclo
productivo de interés de los productores agropecuarios que participan en el
proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se realizaran visitas de campo a cada
una de las familias, las cuales seran programadas con la suficiente anterioridad,
previa concertacién, y debera como minimo realizarse una mensual donde se
garantice un recorrido o inspeccién y seguimiento a la actividad concertada con la
comunidad en compafia del miembro de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar recomendaciones técnicas en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICION. Dentro del
acompafiamiento integrado deberda establecerse el paquete de asistencia
alimentaria, que contendré algunos alimentos basicos de la canasta familiar, los
cuales seran cotizados y aprobados por el mecanismo que para tal efecto decida
la Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los
alimentos, su transporte y seguros, si aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado se
realizara de manera concertada con la comunidad y con base en el diagnostico
rural participativo para la formulacién e implementacién de un proyecto productivo,
el cual podra ser ejecutado por organizaciones comunitarias que tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o entidades o gremios que reunan la
idoneidad técnica, financiera y legal. El proyecto productivo que se formule por
cada linea productiva podra ser para el fortalecimiento o la implementacién y
debera contar como minimo con un plan de inversion por finca en el que se
detallen insumos, maquinaria, equipos, material vegetal, entre otros.
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Previa a la implementacién del proyecto productivo, este debe ser socializado con
las familias, incluyendo los costos y cronogramas o tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio,
determinara las zonas del territorio nacional en las que se implementara la politica
publica que se establece en la presente Ley.

ARTICULO 15. EI Gobierno Nacional facilitara el acceso al incentivo a la
capitalizacion rural, asi como a modalidades adecuadas de financiamiento,
especificamente a esquemas con los cuales puedan financiar las etapas de
maduracion de la inversion y pagar los créditos en las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario -FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones empresariales rurales y sus alianzas con el
sector privado (mediante contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se
ofrecera el acceso a tecnologias, capacitacion y formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. EIl Gobierno Nacional implementara la metodologia
de verificacion y certificacion de los nucleos libres de ilicitos, la cual estara a cargo
de Naciones Unidas, con el acompafiamiento de representantes de organismos
nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento
y articulacion con otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta estrategia se adelantara, principalmente, a través de la divulgacion de la
intervencidn del programa segun la estrategia definida por la Agencia de
Renovacion del Territorio, la cual tendra como objetivos principales: i) contribuir a
la generacidon de la cultura de la legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la
Entidad vy iii) apoyar el desarrollo de la estrategia.
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CAPITULO Il

MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. ElI Comité de la Comunidad para la Verificacion y Control sera una
instancia de organizacion comunitaria encargada de representar a las
comunidades en los asuntos relacionados con el programa y liderar procesos de
organizacion y participacion comunitaria en sus veredas. Dicho comité promovera
la participacion activa de las familias durante todo el proceso y la transparencia en
la ejecucién del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION. El Comité de la Comunidad para la Verificacién y
Control estara integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros
representantes de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformara en la
asamblea veredal.

Dicho comité como minimo deberd: i) informar de manera expresa la direccion de
notificacion y demas datos de contacto idoneos.; ii) nombrar al coordinador,
secretario y como minimo un veedor; iii) acompafiar y suscribir las actas de las
misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las actividades de
los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité representa; iv)
acompanfar y apoyar el proceso de verificaciéon del cumplimiento de las familias
con el programa; v) promover procesos de organizacion, participacibn comunitaria
y control social en el territorio focalizado; vi) realizar veeduria ciudadana a la
intervencion; vii) participar de las jornadas convocadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio y demas autoridades u organismos que tengan relacion
con la estrategia. lgualmente, el comité es una instancia creada exclusivamente
para la operatividad del Modelo y su vigencia sera solamente durante el tiempo del
mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovacion del
Territorio propiciard un espacio local que adelante el seguimiento, verificacion,
monitoreo y control a la ejecucion de las actividades y productos del
acompafiamiento integral.

En este espacio como minimo deberd participar la agencia e invitara
representantes del comité de diferentes veredas intervenidas y demas organismos
gue considere idoneos segun la metodologia que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS.
De acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados con los requisitos para
participar en el programa, los compromisos y obligaciones en cabeza de las
familias, las comunidades y la agencia, en el evento que las familias incumplan
con los correspondientes requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia de
Renovacion del Territorio comunicara el retiro del modelo en concordancia con la
Ley 1437 de 2011.
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Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer
los recursos de reposicion y apelacion de conformidad con lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica, deberan observar criterios de
coordinacion y colaboracién arménica interinstitucional conforme a los postulados
establecidos en la Ley 489 de 1998, y en concordancia con los principios
constitucionales consignados en el articulo 209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional debera:

a. Definir, en coordinacion con los planes de cooperacion internacional, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, un sistema de indicadores estratégicos que
permitan evaluar, mejorar y consolidar el desempefio de las acciones
previstas para cada uno de los componentes del programa,;

b. Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los
programas e instrumentos de politica de desarrollo rural y comercial
necesarios para complementar el plan departamental agropecuario -PDA-;

c. A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento
a la competitividad y los emprendimientos productivos empresariales
adelantados en las zonas de intervencion del componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el programa mediante los
instrumentos de politica y gestion pertinentes, respecto a las comunidades
indigenas y minorias étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que
dirija y coordine la obtencién de recursos financieros y de otros apoyos
provenientes de las fuentes de cooperacién internacional;

f. A través del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de
las zonas focalizadas y los nucleos seleccionados por los componentes; y

g. Solicitar a las Corporaciones Autonomas Regionales (CARS), el apoyo y la
asistencia técnica para las actividades que se realizardn en las zonas
focalizadas y nucleos seleccionados por el programa.

ARTICULO 23. COOPERACION INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno Nacional buscard los recursos de
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cooperacion internacional necesarios, con el objeto de recuperar las &reas
boscosas que contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la oferta de agua en
la Nacion.

Dicha recuperacion tendr& como objetivo, la disminucién de la dinamica de
procesos erosivos, y en consecuencia, hara posible la prestacion de servicios
ambientales que pueden ser apropiados a escala global.

En todo caso, su finalidad serd contribuir a la conservacion, proteccion y uso
sostenible del patrimonio natural.

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para el
desarrollo de la presente Ley se consideraran como fuentes de financiacion:

)] Los diferentes programas relacionados a la politica de sustitucion de
cultivos ilicitos vigente;

1)) Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacion que asigne
el Gobierno Nacional;

iii) Los recursos provenientes del sector privado; y

iv) De la cooperacion internacional.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiernos
departamentales y municipales que se encuentren dentro de las zonas de
intervencidn, apoyos econdmicos que permitan cofinanciar la politica contenida en
esta Ley.

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADO CON OTROS
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS. El Gobierno Nacional podra integrar
reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor de la
presente Ley, se encuentren activos o en desarrollo en las regiones con lo
dispuesto en esta, teniendo en cuenta la obligacion del Estado de enfrentar las
economias ilicitas en los territorios rurales a través de la politica publica nacional
de sustitucion de cultivos.

ARTICULO 26. POHIBICION DE IMPLEMENTACION. El programa derivado de la
politica publica de Estado aqui establecida, no se desarrollard en las areas que
integran o conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

La prohibicion aqui establecida se extendera para dichas areas, incluso si las
mismas cuentan con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, reglamentara todo lo dispuesto en esta, con el fin de establecer
detalladamente las condiciones de ejecucion y funcionamiento de la politica



19

publica aqui dispuesta, en concordancia con los estandares internacionales sobre
la materia.

CAPITULO V
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 28. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y hasta el 31 de diciembre de 2045, y se podra prorrogar por el
Gobierno Nacional, en atencion a las circunstancias que para entonces, existan
alrededor de la problematica de los cultivos ilicitos y el narcotrafico. La presente
ley, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

( [
| A \ /4
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

Senador de la Republica



