Bogota D.C., 19 de junio de 2024

Honorable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 243 de 2024
Senado — 034 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se reconoce al Rio Caqueta, su cuenca y
afluentes como sujeto de derechos, se establecen medidas para su proteccién y conservacion,
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo dado por parte de la Presidencia de esta Comisién, conforme consta en
el oficio No. CQU-CS-CV19-0269-2024, del 18 de marzo de 2024 de la Secretaria general
presentamos informe de ponencia positiva ante esta Célula Legislativa del Proyecto de Ley No. 243
de 2024 Senado - 034 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reconoce al Rio Caqueta, su cuenca
y afluentes como sujeto de derechos, se establecen medidas para su proteccidn y conservacion, y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,
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Ponente Coordinador Ponente

Senador Senador

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Ponente



Senador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE ANTE COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Proyecto de Ley No. 243 de 2024 Senado - 034 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
reconoce al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y conservacion, y se dictan otras disposiciones”

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

—_

Tramite de la iniciativa
Objeto del proyecto
Justificacion de la iniciativa
Fundamentos normativos
Conflictos de intereses
Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

Proposicion
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Texto propuesto para segundo debate

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 243 de 2024 Senado — 034 de 2023 Camara “Por medio de la cual se reconoce al
Rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion, y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el 26 de julio de 2023 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta N° 959 de 2023 de la
misma corporacion.

Los autores de la iniciativa son los Honorables Representantes Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén, Julio
Roberto Salazar Perdomo, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, Luis Miguel Lépez Aristizabal, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Armando Antonio Zabarain De Arce, Alfredo Ape Cuello Baute, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Libardo Cruz Casado, Juan Loreto Gémez Soto, Gilma Diaz Arias, Gerson Lisimaco



Montafio Arizala, John Fredy Nufiez Ramos, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Ermes Evelio Pete Vivas,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Gabriel Eresto Parrado Durén, Flora Perdomo Andrade, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Juan Fernando Espinal Ramirez, Olga Beatriz Gonzélez Correa, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Gerardo Yepes Caro, y Leonor Maria Palencia Vega.

El 22 de agosto de 2023, la Presidencia de la Comision Quinta designé como ponente para el primer
debate del Proyecto en cuestion al Honorable Representante Héctor Mauricio Cuellar Pinzdn, quien
posteriormente, el 5 de septiembre de 2023, presentd y radico ponencia positiva al Proyecto de Ley
No. 034 de 2023 Camara, la cual fue debidamente publicada en la Gaceta No. 1210 de esta
Corporacion.

La Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
en sesion ordinaria de fecha 06 de septiembre de 2023, anunci6 el Proyecto de Ley No. 034 de 2023
Camara, para ser sometido a discusidn y votacion ante esta Corporacion en la préxima sesion en que
se discutan proyectos de ley, la cual se desarroll6 el dia 19 de septiembre de 2023, siendo aprobada
de manera unanime la ponencia presentada para primer debate ante esta Célula Legislativa, como
consta en el Acta N° 011 de 2023.

Durante la discusion de la ponencia se presentaron tres proposiciones modificatorias las cuales fueron
avaladas por el ponente y aprobadas por el pleno de la Comisién.

En octubre de 2023 se radico ponencia para segundo debate ante la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes con el propdsito de que esta sea discutida ante el Pleno
de la corporacion. En el texto radicado se incluyeron las proposiciones presentadas y avaladas en el
primer debate, las cuales propenden por un texto final que responda a las necesidades y expectativas
de la comunidad que representan.

En sesion Plenaria del 21 de febrero de 2024 el proyecto de ley fue aprobado junto a las cinco
proposiciones presentadas por los honorables Representantes Anibal Hoyos, Carolina Giraldo,
Octavio Cardona y Ermes Pete. Los honorables Representantes Joan Loreto Gémez y Juan Manuel
Cortés dejaron sus proposiciones como constancia. El texto definitivo aprobado con proposiciones fue
publicado en la Gaceta 144 de 2024 de la Camara de Representantes.

El dia 118 de marzo de 2024, mediante oficio No. CQU-CS-CV19-0269-2024 de la Secretaria General,
se nos comunico que la Mesa Directiva nos habia designado como ponentes.

Enelmes de mayo de 2024, el senador JOSE DAVID NAME CARDOZO, renuncié como ponente del
proyecto de ley.



2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto garantizar la proteccidn, conservacion, mantenimiento
y restauracion del Rio Caqueta, su cuenca y afluentes, mediante su reconocimiento como entidad
sujeto de derechos, para hacerle frente a las problematicas ambientales del Rio que se han derivado
principalmente por causa de la mineria ilegal que usa mercurio para la recuperacion de oro del lecho
del rio, playas, playones y areas de inundacidn. Recordando que este Rio es eje axial de la Amazonia
colombiana, pulmén del mundo, su reconocimiento como sujeto de derechos y las medidas para su
conservacion impacta de manera positiva en el bienestar general de todos los colombianos.

3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

31. RiO CAQUETA

El Rio Caqueta nace en el Paramo de Pefias Blancas y desemboca en el rio Amazonas. Su longitud
aproximada es de 2.280 Km de los cuales 1.200 Km se encuentran en territorio colombiano. Sus
principales afluentes son los rios Apaporis, Caguan y Orteguaza.

Cuando el Rio atraviesa el territorio brasilefio pasa a ser llamado Rio Japura, ingresando al Amazonas
a través de una red de canales, siendo la principal red hidrica del Rio Amazonas, aportandole el 13%
de su caudal, pero aproximadamente el 80% de su cuenca se encuentra en territorio colombiano
principalmente en los departamentos de Caquetd y Amazonas, encontrandose el mayor asentamiento
humano entre Mocoa (Putumayo) y Florencia (Caqueta).

La cuenca donde nace el Rio Caqueta se encuentra ubicada en los departamentos de Cauca,
Putumayo, Caqueta, Guaviare, Vaupés y Amazonas en Colombia y por el Estado de Amazonas en
Brasil. Su principal tramo en Colombia es el comprendido entre los departamentos de Caqueta y
Putumayo, sirviendo como limite de estos, ubicandose la mayor parte de su caudal en el municipio de
Solano (Caquetd).



Fuente: Revista Semana.

La cabecera del Rio se encuentra en la Cordillera Oriental, a una distancia aproximada de 5,000 km
de la desembocadura del rio Amazonas, a menos de 100 km de la cuenca Magdalena y casi a 250 km
al sur de Bogota. Los niveles de precipitacion media anual en la cuenca media y alta del Rio oscilan
alrededor de los 3,000 mm, en las estribaciones andinas pueden superar los 5,000 mm.

El Rio es el hogar de una gran variedad de peces y reptiles, entre los que se encuentran bagres,
anguilas eléctricas, pirafias, tortugas y caimanes. El problema es que desde la cuenca que da origen
a este cuerpo de agua, la selva ha sido deforestada para la plantacién de cultivos de arroz, maiz, cafia
de azlcar y coca, ademas de otras zonas que han sido deforestadas para la siembra de pastos y la
ganaderia extensiva.
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Fuente: Revista Semana.

Este Rio se considera como una de las cuencas de cabecera mas deforestadas de la Amazonia
occidental. Lo anterior, se debe principalmente a factores como la crianza de ganado vacuno, cultivo
de hoja de coca, y la mineria ilegal.

3.2.  SITUACION ACTUAL
Mineria ilegal.

Se ha normalizado en las comunidades indigenas y campesinas el ver embarcaciones haciendo
mineria ilegal, no solo en el caudal del Rio Caquetd, sino también en sus afluentes, por poner un
ejemplo en el Rio Apuré. Lo que genera una legitima preocupacion sobre las enfermedades que
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pueden estar sufriendo las comunidades indigenas aisladas, quienes ante esto se confinan y tratan
de huir del contacto con occidente.

Se habla de cuatro bonanzas de explotacion minera ilegal que han ocurrido a lo largo del Rio desde
1986 hasta 2016. El relato de Victor Moreno, coordinador del proyecto Paisajes Amazénicos
Sostenibles de la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible — FCDS, en el que
recuerda que “hubo épocas en las que las balsas mineras formaban una sola hilera que atravesaba
todo el rio. Era como ver pueblos flotantes”, plasma la situacion expuesta. El mismo Moreno también
comenta que “los verdaderos duefios, a los que se les llama “gasteros’, estan en ciudades como Cali,
Medellin 0 Bogota, bien lejos de los dafios ambientales”.

La mineria que se realiza en el cauce del Rio no sélo es ilegal, sino que también viola las leyes y
cosmovision de los pueblos indigenas amazonicos asentados a lo largo de este como lo son los Bora
Mirafia, Makuna y Uitoto; comunidades protectoras del agua, quienes se consideran son los Unicos
que pueden autorizar la extraccion del oro.

Por otro lado, estan las enfermedades a las que estan expuestas las comunidades, en especial los
indigenas o pueblos ancestrales asentados en el cauce del Rio, puntualmente en los sectores
afectados por la mineria ilegal en la que se utiliza el mercurio para la extraccion del oro. Segun estudios
de la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, “la exposicién y consumo de este metal puede ser
toxica, provocar graves trastornos neuroldgicos y causar alteraciones en fetos y nifios en sus primeros
afnos de vida”.

Fuente: Revista Semaz;

La contaminacion de las fuentes hidricas por mercurio es grave, pero la situacion no se puede tomar
tan a la ligera, es necesario crear consciencia en que el verdadero peligro de esta contaminacion es
que el mercurio al llegar a las aguas y entrar en contacto con las bacteria alli presentes se transforma
en metilmercurio, que es la forma mas toxica de este elemento, ocasionando una contaminacion
directa en la cadena alimenticia de los pobladores para quienes su mayor fuente de proteina proviene

de la pesca.
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En estudios publicados por el Instituto Nacional de Salud — INS, una persona expuesta al mercurio no
deberia tener mas de 15 microgramos por litro del metal en la sangre, pero este mismo Instituto ha
comprobado que en la cuenca media del Rio Caqueta esos limites ya fueron superados, registrando
niveles de hasta 100 microgramos por litro de sangre en algunos pobladores, segun estudios

realizados por la Secretaria de Salud del departamento de Caqueta en compafiia del Ministerio de

Justicia y Parques Nacionales Naturales.
Deforestacion

Antes de los acuerdos de Paz la hoja de coca era lo que hacia principalmente circular la economia del
pais, pero después de la firma de los acuerdos la economia de la region realizé un giro hacia la
ganaderia extensiva, destacandose el departamento del Caquetd como uno de los principales
productores de quesos y lacteos del pais. Cuando los grupos armados ilegales hacian presencia en
la zona no permitian la deforestacién, ya que la “marafia” era el refugio y la garantia para controlar el
territorio, prueba de esto es que durante los primeros afios de las negociaciones de Paz en Cuba,
Caqueta lidero el listado de departamentos respecto al crecimiento de deforestacion. En 2017, se
deforestaron 60.373 hectareas de bosque amazdnico, superando en total de areas deforestadas a
departamentos como Choco (10.046), Meta (36.748), Antioquia (20.592) y Norte de Santander (4.092);
concentrando entre Cartagena del Chaira y San Vicente del Caguan el 22% de la deforestacion total
del pais, cifra alarmante si se tiene en cuenta que estos dos territorios no alcanzan a representar el

1% del &rea total del pais.

Fuente: Amazonia Soy.
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Preocupa que, de cada cinco hectareas deforestadas en Colombia, una se encuentra en el Caqueta.
Segun datos del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del Ideam, més de la mitad del territorio
del pais se constituye por bosques, aproximadamente unos 60 millones de hectareas, de las cuales
40 millones estan en la region de la Amazonia, es decir, entre Putumayo, Caqueta, Guainia, Guaviare,

Vaupés y Amazonas.

Pérdida de cobertura arbérea por departamento (2011-2021)

B Putumayo [ Caquets [ Guaviare

Fuente: Global Forest Watch
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Especies como el cedro, el achapo, el tamarindo, el canelo, el perillo y la tara son los arboles que
ahora se estan sustrayendo por parte de nativos y foraneos que han llegado a la regién con
motosierras y plata, algunos con el fin de despejar terreno para la ganaderia extensiva y otros extraen
la madera con fines comerciales. Las implicaciones de esto son efectos directos en el cambio climatico
ya que la Amazonia compone el mayor bosque humedo tropical del mundo, ademas de albergar la
mayor cantidad de vida por kildometro cuadrado del planeta.

3.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los objetivos de desarrollo sostenible que se busca alcanzar, proteger o mejorar con este proyecto
son los siguientes:

SALUD 1 GIUDADESY PRODUGCION ACCION VIDA 1 VIDA
Y BIENESTAR | | COMUNIDADES 1 Y CONSUMO 1 POREL CLIMA 14 SUBMARINA DEECOSISTEMAS
SOSTENIBLES RESPONSABLES TERRESTRES

M’ﬁﬁéﬁ%@%ﬁ

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS



4.1.  DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de 1991 incorporé a nuestro ordenamiento juridico una serie de disposiciones
ambientales con el objetivo de otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente de cara a su
proteccion y conservacion. Entre estas, el articulo 8 que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Se destaca también el articulo 79 que consagra como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano Y, por ende, el deber del Estado de la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente. De
igual forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o
sustitucion, asi como el deber de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, la
imposicion de sanciones legales y el exigir la reparacion de los dafios causados.

4.2. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial respecto de la importancia de la
proteccion conservacion del medio ambiente. Entre los primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992 en la cual se planted la problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares,
la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmdsfera de
muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto
invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de productos quimicos,
los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y
unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual que
ocurre con el historico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también



a las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones optimas a nuestros descendientes.™ (negrilla propia)

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000 la Corte enfatizd que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del Estado Social de Derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de 2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura del Estado social de derecho. Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo el orden juridico correspondiendo
al Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion; es un derecho constitucional
(fundamental y colectivo) exigible por todas las personas a través de diversas vias
judiciales; y es una obligacién en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares,
al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion contempla el
“saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito fundamental de la actividad estatal
(arts. 49 y 366 superiores)™ (negrilla propia)

Por Ultimo, el fallo hito en proteccion ambiental es la Sentencia T-622 de 2016 mediante la cual se
resolvio reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos en busqueda de su conservacion y proteccion
y a partir de una vision ecocéntrica de la naturaleza, segun la cual el hombre pertenece a la naturaleza
y esta es un ser viviente. La Corte desarrollé su argumentacion con base en los derechos bioculturales,
el derecho fundamental al agua, el principio de prevencidn, el principio de precaucidn y la vulneracion
a los derechos fundamentales a la vida, salud y medioambiente de las comunidades étnicas, los cuales
son de igual aplicacion en la problematica que busca resolver el presente Proyecto de Ley.

4.3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Adicional a lo referido anteriormente, es fundamental poner de presente como fundamento normativo
de este Proyecto de Ley la Sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia. En esta
Sentencia el alto tribunal, con base en la jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce a la
Amazonia colombiana como entidad sujeto de derechos, titular de la proteccién, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran.

Con tal fin, ordena a diversas entidades del Estado colombiano a actuar para evitar la degradacién y
que asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y conservaciéon de la Amazonia mediante
acciones en concreto como la formulacion de un Plan de Accién de Corto, Mediano y Largo Plazo que

! Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de noviembre de 1992, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de julio de 2015, M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
Reiterada en el fallo C-389 de 2016.
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contrarreste la deforestacion en este ecosistema, asi como la construccion del Pacto Intergeneracional
por la Vida del Amazonas Colombiano - PIVAC, entre otros.

5. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo
291 de la Ley 5 de 1992, por medio del cual se le ordena a los autores de una iniciativa legislativa
presentar en la exposicion de motivos un acapite que describa los eventos que podrian generar un
conflicto de interés de cara a su discusion y votacién, me permito realizar las siguientes
consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de intereses desarrollados por la jurisprudencia del Consejo
de Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-302 de 2021 de la siguiente
manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de intereses: i) es una excepcion a la inmunidad
de los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un concepto juridico indeterminado que, en
principio, impide establecer reglas generales aplicables a todos los casos; iii) aquel surge cuando
el congresista 0 sus parientes, en los grados sefialados en la ley, tienen un interés particular,
actual y directo en un asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta misma razon, es
antagonico al interés general que debe buscar y preservar la investidura del cargo; y iv) si el
congresista esta inmerso en un conflicto de intereses, debera declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en el articulo 182 de la Carta™.

Asi mismo, es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden configurar un conflicto
de interés, dispuestos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de la Ley
5 de 1992:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o0 genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que el interés ha de ser particular y no general, dado
que si fuera el Ultimo caso los congresistas siempre se encontraran en situacion de conflicto, asi lo
describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés “particular” cobra relevancia, entonces, no
porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una ley expedida para la generalidad
de la sociedad, sino porque dicho proyecto le significa al congresista un beneficio especial, no
disponible para los colombianos que en abstracto se encuentren en las hipotesis de la ley,
configurandose asi una situacion de desigualdad que ostensiblemente favorece al legislador.4"

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion y aprobacidn del presente no presentaria
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y/o directos a los Congresistas
conforme a lo dispuesto en la norma dado que se trata de un Proyecto de Ley con efectos juridicos
generales y abstractos por medio de la cual se pretenden medidas para la proteccion y conservacion
del Rio Caqueta.

No obstante, es importante aclarar que la descripcion realizada en este acapite sobre la no
configuracion de conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en la Ley 5a de 1992 y su modificacion, no exime a los Congresistas de identificar causales de conflicto
de interés.

6. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa legislativa se deben
entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya
lugar.

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P.
Augusto Herndndez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042).
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Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia de
la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a
renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (Congreso, asambleas y concejos)
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministerio de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y a ambas camaras del Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario,
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es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley
que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion de la Honorable Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, la discusion y aprobacion del presente

Proyecto de Ley.

1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN 1er DEBATE

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al Rio Caqueta, su cuenca y
afluentes, como entidad sujeta de derechos, con
el fin de garantizar su proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades recaeran en el Estado, las
comunidades étnicas y campesinas que habitan
en la zona de influencia.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al
Rio Caqueta, su cuenca y afluentes como entidad
sujeta de derechos para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion en
pro del compromiso con la sostenibilidad
ambiental y la preservacion de la biodiversidad; a
cargo del Estado, las comunidades étnicas y
campesinas que habitan en la zona de influencia.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Representantes legales. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, las comunidades étnicas, y las
comunidades campesinas que habitan en la zona
de influencia del Rio Caquetd, designaran de
manera independiente un (1) representante, para
que en conjunto los tres (3) designados ejerzan la
representacion legal del Rio Caqueta, asumiendo
la tutela, cuidado y garantia de los derechos del
rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace
referencia el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, por un
periodo de cuatro (4) afios, y podran ser
reelegidos por una Unica vez por un (1) periodo
igual al inicial.

Sin modificaciones
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Paragrafo 2. El Representante Legal del
Gobierno nacional sera designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los
Representantes Legales de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan la zona de
afluencia del Rio Caquetd, se realizara de
conformidad con el reglamento que expida y
socialice el Gobierno nacional, en concertacion
con las comunidades étnicas y campesinas que
habitan la zona de influencia del Rio Caqueta para
tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio
Caqueta. La comision de guardianes del Rio
Caqueta estara conformado e integrado asi:
GUARDIAN GOBIERNO NACIONAL.
Compuesto por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

GUARDIANTES DE LAS COMUNIDADES.
Compuesto por las comunidades étnicas, y las
comunidades campesinas que habitan en la zona
de influencia del rio Caqueta.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la
eleccion y designacion de los representantes
legales del rio Caqueta se creara la Comision de
Guardianes del Rio Caqueta, la cual también
estara conformada obligatoriamente por la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia (Corpoamazonia) y delegados de
las Gobernaciones de Cauca, Guaviare, Vaupés,
Caquetd, Putumayo y  Amazonas; vy
organizaciones comunitarias quienes deberan
participar y cooperar de forma activa en la
Comisién, con voz y voto dentro de la misma.
Paragrafo 1. La Comisién podra contar con la
presencia de delegados de las entidades publicas
y privadas ubicadas en la zona de influencia,
universidades (regionales y nacionales), centros
académicos y de investigacion en recursos
naturales, organizaciones ambientales
(nacionales e internacionales), y organizaciones
de la sociedad civil que deseen vincularse al
proyecto de proteccion del Rio Caqueta, su
cuenca y afluentes; quienes contaran con voz
dentro del Comité, pero no con voto.

Paragrafo 2. Los Representantes Legales del Rio
Caqueta, con el asesoramiento del Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible, 'y
Corpoamazonia, definiran el reglamento para la
conformacién de la Comision de Guardianes en
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un plazo no mayor a los dos (2) meses siguientes
a su designacién como Representantes Legales.
Paragrafo 3°. La Comision de Guardianes del rio
Caqueta realizara el seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las sentencias que propendan
por su proteccion, especialmente en lo referido a
la “Estrategia para la prevencion, control y
correccion del manejo de actividades mineras en
la cuenca del rio Caquetd”. Asi mismo, definira y
coordinara las acciones de cooperacién con
entidades territoriales, organizaciones de |la
sociedad civil y otros actores relevantes para la
ejecucion de las referidas sentencias.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del Rio Caquetd, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor
designado por el Ministerio de Ambiente de
Desarrollo  Sostenible, elaborara un Plan de
Proteccion del Rio Caqueta, su cuenca y
afluentes, que inclurd medidas para la
descontaminacion, conservacion y proteccion de
las aguas y los fterritorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion
de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi
como la prevencion de dafios adicionales en la
region. Este Plan debe contener medidas de
corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Protecci6n se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comisién de Guardianes
del articulo anterior, en concordancia con el Plan
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del Rio Caquetd, vy
contara con la participacion de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del Rio Caqueta, su cuenca y sus
afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracion y ejecucion del Plan
de Proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por los
departamentos de Cauca, Guaviare, Vaupés,
Caqueta, Putumayo y Amazonas, que conforman
la zona de influencia del Rio Caqueta desde su
nacimiento hasta su paso por el departamento del
Amazonas donde hace ftrdnsito a su
desembocadura; y por la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia).

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado
por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y
debera contar con indicadores claros para medir

Articulo 65°. Plan de proteccion. La Comisién
de Guardianes del Rio Caqueta, conformada por
los Representantes Legales y el equipo asesor
designado por el Ministerio de Ambiente de
Desarrollo  Sostenible, elaborarda un Plan de
Proteccion del Rio Caqueta, su cuenca y
afluentes, que incluirda medidas para la
descontaminacion, conservacion y proteccion de
las aguas y los territorios riberefios, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion
de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi
como la prevencién de dafos adicionales en la
region. Este Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccién se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacién de la Comision de Guardianes
del articulo anterior, en concordancia con el Plan
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del Rio Caqueta, y
contara con la participaciéon de las comunidades
étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia del Rio Caquetd, su cuenca y sus
afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracién y ejecucion del Plan
de Proteccién sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por los
departamentos de Cauca, Guaviare, Vaupés,
Caqueta, Putumayo y Amazonas, que conforman
la zona de influencia del Rio Caqueta desde su
nacimiento hasta su paso por el departamento del
Amazonas donde hace ftransito a su
desembocadura; y por la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia).

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado
por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y
deberd contar con indicadores claros para medir

Se modifica la numeracion por
la inclusién de un articulo
nuevo aprobado en sesién
Plenaria de la Cémara de
Representantes.

16




su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10)
anos.

Paragrafo 4°. El informe de ejecucion del Plan
que trata el presente articulo debera ser
ampliamente  difundido por las entidades
involucradas y por las vias comunicacionales que
permitan ser conocido y apropiado por parte de
las comunidades que conforman la zona de
influencia del rio Caqueta.

su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10)
anos.

Paragrafo 4°. El informe de ejecucion del Plan
que trata el presente articulo debera ser
ampliamente  difundido por las entidades
involucradas y por las vias comunicacionales que
permitan ser conocido y apropiado por parte de las
comunidades que conforman la zona de influencia
del rio Caqueta.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comisién de los
Guardianes del Rio Caqueta. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Comision
de Guardianes del Rio Caqueta, presidida por los
Representantes legales del mismo, estableceran
el reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de forma democratica
y participativa, con el fin de conservar y proteger
al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de acuerdo con el
Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comisiéon de Guardianes del Rio
Caquetd presentara un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y
labores realizadas, asi como sobre los
mecanismos de correccion y actualizacién
necesarios para implementar el Plan de
Proteccion elaborado.

Articulo 76°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes del Rio Caqueta. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Comisién
de Guardianes del Rio Caqueta, presidida por los
Representantes legales del mismo, estableceran
el reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de forma democratica
y participativa, con el fin de conservar y proteger
al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccién elaborado.

Paragrafo. La Comisién de Guardianes del Rio
Caquetd presentara un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y
labores realizadas, asi como sobre los
mecanismos de correccion y actualizacion
necesarios para implementar el Plan de
Proteccidn elaborado.

Se modifica la numeracion por
la inclusién de un articulo
nuevo aprobado en sesién
Plenaria de la Camara de
Representantes.

Articulo 7°. Acompafiamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio
de Ambiente 'y Desarrollo  Sostenible,
Corpoamazonia, a la Comisién de Guardianes del
Rio Caquetd y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control
y los hallazgos realizados.

Articulo 87°. Acompainamiento permanente. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizaran un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucién de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el Plan de
Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo  Sostenible,
Corpoamazonia, a la Comisién de Guardianes del
Rio Caquetd y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control
y los hallazgos realizados.

Se modifica la numeracion por
la inclusién de un articulo
nuevo aprobado en sesién
Plenaria de la Céamara de
Representantes.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, a los departamentos del
Caquetd, Putumayo, Amazonas, Cauca, Guaviare
y Vaupés; y a Corpoamazonia, a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Articulo 98°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, a los departamentos del
Caquetd, Putumayo, Amazonas, Cauca, Guaviare
y Vaupés; y a Corpoamazonia, a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el objeto de la
presente Ley.

Se modifica la numeracion por
la inclusion de un articulo
nuevo aprobado en sesién
Plenaria de la Camara de
Representantes.
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
podra destinar recursos del Fondo para la Vida y
la Biodiversidad para la proteccion del Rio
Caqueta.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
podré destinar recursos del Fondo para la Vida y
la Biodiversidad para la proteccion del Rio
Caqueta.

Articulo Nuevo. Consulta Previa. Las
comunidades étnicas que habitan la zona de
influencia del Rio Caqueta deberan ser
consultadas de manera previa sobre las medidas
administrativas que tome la Comisién de
guardianes del Rio Caquetd, donde se afecten
directamente las formas y sistemas de vida o su
integridad étnica, cultural, espiritual, social y
economica.

Articulo 5°. Consulta Previa. Las comunidades
étnicas que habitan la zona de influencia del Rio
Caquetd deberan ser consultadas de manera
previa sobre las medidas administrativas que
tome la Comision de guardianes del Rio Caquetd,
donde se afecten directamente las formas y
sistemas de vida o su integridad étnica, cultural,
espiritual, social y econémica.

Se asigna numeracién al
articulo nuevo aprobado por la
Plenaria de la Camara de
Representantes con el fin de
dar un orden al texto

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 109°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Se modifica la numeracion por
la inclusién de un articulo
nuevo aprobado en sesién
Plenaria de la Cémara de
Representantes.

8. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos a la honorable Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
discutir y aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 243 de 2024 Senado — 034 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se reconoce al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos,
Se establecen medidas para su proteccion y conservacion, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

.

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Ponente Coordinador
Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Ponente
Senador
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DIDIER LOBO CHINCHILLA
Ponente
Senador

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL RiO CAQUETA, SU CUENCA Y AFLUENTES
COMO SUJETO DE DERECHOS, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA SU PROTECCION Y
CONSERVACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Caquetd, su cuenca y afluentes,
como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su proteccién, conservacion, mantenimiento
y restauracion. Estas responsabilidades recaeran en el Estado, las comunidades étnicas y campesinas
que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconodzcase al Rio Caquetd, su cuenca y afluentes como entidad
sujeta de derechos para su proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracién en pro del
compromiso con la sostenibilidad ambiental y la preservacion de la biodiversidad; a cargo del Estado,
las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las comunidades étnicas, y las comunidades
campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio Caquetd, designaran de manera
independiente un (1) representante, para que en conjunto los tres (3) designados ejerzan la
representacion legal del Rio Caqueta, asumiendo la tutela, cuidado y garantia de los derechos del rio.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un periodo de cuatro (4)
afios, y podran ser reelegidos por una unica vez por un (1) periodo igual al inicial.
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Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno nacional sera designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccion de los Representantes Legales de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Caqueta, se realizara de conformidad con el
reglamento que expida y socialice el Gobierno nacional, en concertacidn con las comunidades étnicas
y campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Caqueta para tal fin dentro de los tres (3)
meses siguientes a la expedicion de la presente Ley.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Caqueta. Articulo 4°. Comisién de guardianes del
Rio Caqueta. La comision de guardianes del Rio Caqueta estard conformado e integrado asi:

GUARDIAN GOBIERNO NACIONAL. Compuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

GUARDIANTES DE LAS COMUNIDADES. Compuesto por las comunidades étnicas, y las
comunidades campesinas que habitan en la zona de influencia del rio Caqueta.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la eleccion y designacion de los representantes legales del
rio Caqueta se creara la Comisién de Guardianes del Rio Caqueta, la cual también estara conformada
obligatoriamente por la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia) y delegados de las Gobernaciones de Cauca, Guaviare, Vaupés, Caqueta,
Putumayo y Amazonas; y organizaciones comunitarias quienes deberan participar y cooperar de forma
activa en la Comision, con voz y voto dentro de la misma.

Paragrafo 1. La Comisién podra contar con la presencia de delegados de las entidades publicas y
privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades (regionales y nacionales), centros
académicos y de investigacion en recursos naturales, organizaciones ambientales (nacionales e
internacionales), y organizaciones de la sociedad civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion
del Rio Caqueta, su cuenca y afluentes; quienes contaran con voz dentro del Comité, pero no con
voto.

Paragrafo 2. Los Representantes Legales del Rio Caqueta, con el asesoramiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Corpoamazonia, definiran el reglamento para la conformacion de
la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses siguientes a su designacion
como Representantes Legales.

Paragrafo 3°. La Comisién de Guardianes del rio Caqueta realizara el seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de las sentencias que propendan por su proteccidn, especialmente en lo referido a la
“Estrategia para la prevencion, control y correccion del manejo de actividades mineras en la cuenca
del rio Caquetd”. Asi mismo, definirda y coordinard las acciones de cooperacion con entidades
territoriales, organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para la ejecucion de las
referidas sentencias.
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Articulo 5°. Consulta Previa. Las comunidades étnicas que habitan la zona de influencia del Rio
Caqueta deberan ser consultadas de manera previa sobre las medidas administrativas que tome la
Comision de guardianes del Rio Caqueta, donde se afecten directamente las formas y sistemas de
vida o su integridad étnica, cultural, espiritual, social y econdmica.

Articulo 6°. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio Caqueta, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio de Ambiente de Desarrollo
Sostenible, elaborard un Plan de Proteccion del Rio Caqueta, su cuenca y afluentes, que incluira
medidas para la descontaminacion, conservacion y proteccion de las aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi
como la prevencion de dafos adicionales en la region. Este Plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir de
la conformacion de la Comision de Guardianes del articulo anterior, en concordancia con el Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio Caqueta, y contara con la
participacion de las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio
Caqueta, su cuenca y sus afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por los departamentos de Cauca, Guaviare, Vaupés, Caquetd,
Putumayo y Amazonas, que conforman la zona de influencia del Rio Caqueta desde su nacimiento
hasta su paso por el departamento del Amazonas donde hace transito a su desembocadura; y por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia).

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y deberd contar con indicadores claros para medir su
eficacia, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Paragrafo 4°. El informe de ejecucion del Plan que trata el presente articulo debera ser ampliamente
difundido por las entidades involucradas y por las vias comunicacionales que permitan ser conocido y
apropiado por parte de las comunidades que conforman la zona de influencia del rio Caqueta.

Articulo 7°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comision de los
Guardianes del Rio Caqueta. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Comision de
Guardianes del Rio Caquetd, presidida por los Representantes legales del mismo, estableceran el
reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la Comision de forma democratica y
participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio Caqueta, su cuenca y afluentes; tutelar y
salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio Caqueta presentard un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los mecanismos de
correccidn y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion elaborado.
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Articulo 8°. Acompafamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran un proceso de
acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Corpoamazonia, a la Comision de Guardianes del Rio Caquetd y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos realizados.

Articulo 9°. Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a los departamentos del Caqueta,
Putumayo, Amazonas, Cauca, Guaviare y Vaupés; y a Corpoamazonia, a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podra destinar recursos del Fondo para la Vida y la
Biodiversidad para la proteccién del Rio Caqueta.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

< g\ _,Illi \\‘\

1

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO INTI RAUL ASPRILLA REYES
Ponente Coordinador Ponente
Senador Senador

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Ponente
Senador
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