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RIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 281 DE 2023 CAMARA
Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA
VERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

presente ley tiene por objeto crear, definir y reglamentar la
una categoria adicional a’las contenidas en la normativa
ictividad pesquera en Colombia. Asi mismo, establece los
| ejercicio de la pesca de turismo con el fin de diversificar el
pver el desarrollo econdmico, social y sostenible del pafs.

La reglamentacién del ejercicio de la pesca de turismo
siguientes principios rectores: \
niento  sustentable: Se refiere a la gestidbn eficiente,
onsable de los recursos hidrobioldégicos de tal manera que
>chados en el futuro. -

d: Se refiere al uso equilibrado de los recursos hidricos e
ira satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacidn, sin
odiversidad nativa de los ecosistemas.

Se refiere a la implementaciéon de técnicas, estudios vy
de manera previa, garanticen la no disminucién de lqs
pecies protegidas y eviten el maltrato animal.

e el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedard asi:

sca se clasifica:

yar donde se redliza, en:

ental, que podrd ser fluvial o lacustre; vy,
0, que podrd ser costera, de bajura o de altura -

2. Por su finalidad,
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a) De subsistencia;
b) De investigacion;
c) De turismo,

d) Comercial, que podrd ser indus’rriol y artesanal.

PARAGRAFO El cxmbn‘o y c:lc,once de cada una de las modalidades de la pesca
referida el presente orhculo se establecerd mediante reglamento que, para el
efecto expida el Goblerno Nacional, en un plazo ho mayor a seis (6) meses
con’rados a partir de la en’rroda en vigencia de la presente ley.
, < .
ARTICULO 4°. Modifiquese el arh'qulo 273 del Decte_io 2811 de 1974, el cual quedara
asi: : | * : - ’

ARTICULO 273. Por su flnolldod la pesca se closmcc asi:
1. Comercial, o sea la que se redliza para ob’rener benef|c10 economlco y
‘puede ser:
a. Artesanal, o sea la reohzoda por personas na’ruroles gue incorporan a esta
actividad su trabajo o por cooperativas U otras asociaciones integradas
por pescadores, Cuondo utilicen sistemas y aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia’escala; :
"b.Industrial, o sea la realizada por pérsonas naturales o juridicas con medlos
y sistemas propios de L'Jna industria de mediana o grande escala;
' 2.De subsistencia, o sea Ic efectuada sin_dnimo de lucro, para proporcionar
alimento a quien la eJecu’re y asy familia; '
¢ 3.Cientifica, o sea la que se realiza Unicamente para mves’ngaoon y es’rudlo
4.De control, o sea la que se redliza para regular determinadas especies,
cuando lo requieran circunstancias de orden social, econdmico o ecoldgico;
5.De fomento, o sea la que se realiza con el exclusivo: propdsito de adquirir
K ~ ejemplares para establecer o mon’rener criaderos particulares de especies
t _hidrobiolégicas.’ S
6.De turismo, o sea la que se realiza con el ﬁn de promover actividades
culturales y de cprovechumien’ro sos’renible;

Todas, los actividades de pesca de turismo deberan cumplir con las
disposiciones ambientales definidas por la Iey

PARAGRAFO. Los recursos hldroblologlcos ccp’rurados en actividades de pesca
de turismo podrdn ser devuel’ros a su hdbitat o destinados al consumo personal.

Proyectd: Hasbleldy Sudrez
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En ningUn caso podrdn ser comerCIollzodos o regresados a un hobl’ro’r diferente
al de extraccion.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 274 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedaré
ast:

ARTICULO 274. Corresponde a la Administracién PUblica:

a). Determinar prohibiciones o vedas respecto de especies e individuos
hidrobioldgicos;

b). Regular las actividades de pesca en aguas nacionales;

c). Adelantar estudios sobre recursos hidrobiolégicos maritimos y continentales
y promover labores de investigacidn para lograr el manejo adecuado del
recurso con la participacién de las universidades publicas y/o privadas.

d). Prohibir, restringir y reglamentar la infroduccidon, trasplante, cultivo o
propagaciéon de especies hidrobioldgicas cientificamente perjudiciales para la
conservacion y el desarrollo del recurso;

e). Prestar asistencia técnica a las industrias y fijar los derechos que deben
pagarse por este servicio;

f). Establecer o reservar dreas especmles de manejo integrado para proteccioén,
propagacién o cria de especies hidrobioldgicas, de acuerdo con estudios
técnicos;

g). Autorizar la importacién, frasplante o exportacidn de especies
hidrobiolégicas o de sus productos, y determinar las cantidades y las especies
que se deban destinar al consumo interno y a la exportacion;

h). Establecer los controles estadisticos para las investigaciones biolégicas y
demds actividades de la pesca;

i}. Reservar zonas exclusivas para la pesca de subsistencia o para la explotacién
de especies en beneficio de cooperativas de pescadores, empresas
comunitarias u ofras asociaciones integradas por frabajadores artesanales;

)] Delimitar las zonas excluidas para el ejercicio de la practica de pesca de
turismo, atendiendo a los criterios de aprovechamiento sostenible y el cuidado
de los recursos hidrobioldgicos.

k) Fomentar las demds actividades necesarias para el desarrollo y el
aprovechamiento racional y econédmico de la pesca y para la conservacion
de las especies hidrobioldgicas; 1). Realizar directamente actividades
relacionadas con la pesca; '

m). Tomar las demds medidas autorizadas por ley o reglamento.
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n) Implementar - programas educativos y de concientizacion dirigidos a
pescadores, comunidodes[cos’rerqs y puUblico en.general.

ARTICULO 6°. Modifiquese el qrh’c!ulo 277 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedard

| |
ARTICULO 277. Las ochwdodes relacionadas con la pesca deben practicarse

de manera que no 1mp|dcm la novegccnon o el curso natural de las aguas.

La pesca de ’rurlsmo no se\ podra redlizar en zonas excluidas por la autoridad
compe’ren’re i

|

|

ARTICULO 7°. Modlﬂquese el articulo 287 del Decreto 2811 de 1974, el cual quedoro

asi:

i

|
ARTICULO 287. Para mejoror las condiciones econémicas y sociales de los
pescadores se fomen’roro o organizacién de cooperativas, empresas

comunitarias y otras c:socmoones semejcm’fes

El Goblerno Nacional en cabeza del Mlnls’reno de Agricultura y Desarrollo Rural
el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en orhculoc10n con las entidades territoriales y autoridades -
ambientales, en el marco de sus competencias, formulardn e implementardn
planes, programas Yy proyectos que busquen mejorar las condiciones
econémicas y sociales de los pescadores furisticos, operadores turisticos,
cooperativas, empresas comunitarias y otras asociaciones semejantes que
desarrollen las modalidades de pesca contenidas en el arficulo 273 del Decreto
2811 de 1974, incluyendo la actividad de pesca de turismo.

Asi como, politicas, planes, programas y proyecfos destinados al fomento de la
dctividad de pesca y a la omphoaon y diversificacion de la ‘oferta de la
préc’rico de pesca de turismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los planes, programas y proyectos que promuevan,
fomenten y desarrollen mejoros a las condiciones econdémicas, ambientales Y
sociales de los sujetos menc:lonodos en el presente articulo, deberdn ser
implementados de monero prioritaria en los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Terrl’rorlol -PDET-, incluyendo, en donde se descrrollen
ochwdodes relacionadas con la pesca de ’rurlsmo

}

\ .

i
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PARAGRAFO SEGUNDO. Las cooperativas, empresas comunitarias, operadores
turisticos y ofras asociaciones semejantes que desarrollen la actividad de pesca
de turismo y que hayan sido creadas en municipios que sean Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), se les aplicard el Régimen de
Tributacién correspondiente al Decreto 1650 de 2017.

ARTICULO 9°. Reglamentacién de la pesca de Turismo. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca — AUNAP-y con la participacion de los actores relacionados
a la actividad de pesca de turismo, reglamentard el ejercicio de esta modalidad de
pesca en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Dicha reglamentacién estard soportada en estudios previos técnicos de la poblacion
que garanticen la no disminucion de las especies. La reglamentacién incluird las artes,
aparejos, cantidades, métodos, determinacién de zonas exclusivas para la pesca de
turismo, temporadas de pesca y de especies que no se encuentren amenazada o en
via de extincién, asi como las técnicas de pesca que prevengan el maltrato animal y
dano al medio ambiente, que se aplicardn en las diferentes regiones del pais en
atencién ala oferta natural de recursos pesqueros y las particularidades ambientales,
socioecondmicas, comunitarias y culturales de cada una de ellas, asi como los
requisitos que deberdn cumplir quienes realicen actividades asociadas a la pesca de
turismo. '

De la misma manera, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP-
reglamentard lo correspondiente a la implementaciéon de buenas prdcticas en el
ejercicio de la pesca de turismo con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social. Se deberd incluir la educacién de los turistas sobre la
importancia de conservar los ecosistemas, la promocién de prdcticas de pesca
sostenible y la sensibilizaciéon sobre la proteccidon de especies en peligro de extincién.

A su vez, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP- en colaboracién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores deberd articular la reglamentacién de las
actividades de pesca de turismo considerando las dindmicas ecoldgicas vy
ambientales en las cuencas hidricas fransfronterizas compartidas con paises vecinos.

PARAGRAFO. E! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, en un tiempo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley,
reglamentard los requisitos que deberdn cumplir, los prestadores de servicios turisticos,
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asi como las comunidades organizadas que decidan desarrollar actividades
relacionadas con la pesca de turismo.

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno.nacional para que, de conformidad con los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne en el
presupuesto General de la Nacién, e impulse a fravés del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de adelaniar los planes, programas y
proyectos, descritos en el articulo 6 de esta Ley, por medio de la cual se modifica el
articulo 287 del Decreto 2811 de 1974,

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacién con las
entidades territoriales, promoverdn la inclusién de la ensefanza de la formacién en
actividades y servicios asociados a la pesca de turismo, en los programas ofrecidos
por el Servicio Nacional de AprehdlZOJe (Sena) y las instituciones educativas asociadas
a este sector.. N

ARTICULO NUEVO. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) producird un mapa
Turistico digital donde se identificardn los sitios donde se practica la actividad de
pesca de turismo, para lo cual podrd apoyarse en los Institutos de Turismo
Departamentales. Dicho mapa estard disponible para consulta en la pdgina web
institucional del IGAC. :

ARTICULO NUEVO. Garantia de Sostenibilidad Fiscal para la Implementacion de la
presente ley, las entidades sefialadas, asignardn en sus presupuestos y planes de
inversidn los recursos necesarios que garanticen el cumplimiento de esta, las cuales
deben estar ajustadas al Marco de Gasto de Mediano Plazo y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO NUEVO. Requisitos para la prdctica de pesca de Turismo. Las personas
naturales o juridicas que prochquen pesca de turismo conforme lo establecido en la
presente Ley, deberdn obtener uno licencia de pesca de turismo para la autorizacion
de la actividad pesquera y los embarcaciones destinadas a esta actividad. La
licencia de pesca serd otorgada por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), de conformidad con el cumplimiento de los requisitos fijados por dicha
autoridad que deberdn observar.los principios del articulo 7 de la presente ley.

» La licencia de pesca deberd ser renovada cada dos anos.
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ARTICULO NUEVO. Las erogaciones derivadas de la aplicaciéon de la presente ley
deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su
cumplimiento.

ARTICULO 10°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Ponente
7
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En Sesién Plenaria Ordinaria del 1;15 de agosto de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 281 de 2023
Cdmara “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DETURISMO COMO PRACTICA
SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Esto con el flrlw que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo-establecido en el or’nculo 183 de la Ley 5% de

1992. "

e Sesidn Plenaria Ordinaria No. 16;1 de agosto 15
6n Plenaria Ordinaria del 14 de agosto de 2024,

Lo anterior, segUn consta ef Acta
de 2024, previo su anuncjo en Ses
correspondiente al Acta No. 163.

<
OB
—
JAIME I.‘iUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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Bogotd, D.C., septiembre 11 de 2024

En Sesidén Plenaria Ordinaria del 15 de agosto de 2024, fue
aprobado en Segundo Debate el : Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de Ley N° 281 de 2023 Cadmara “POR
EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESiCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIdNES”. Lo anterior, segin
constd en Acta de Sesion Plenaria Ordinor?io No. 164 de agosto 15
de 2024, previo sU anuncio en Sesion Plen:crio Ordinaria del 14 de

agosto de 2024, correspondiente al Acta No. 163.

— ‘
! |

JAIME LUIS LACOUTURE PEf;‘]ALOZA
~Secfetario Generadl

&
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Bogoté D.C., septiembre 11 de 2024 | N
$G2-1749/2024 ‘

Doctor, ]
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA . !
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 281 DE
2023 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". o
“Respetado doctor Cepeda:
Por instrucciones del sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes, doctor JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, comedidamente, para su conoumlento y fines pertinentes, y de
conformidad con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me' permito remitirle el expediente del
Proyecto de Ley N° 281 de 2023 Camara “"POR EL CUAL SECREA Y REGLAMENTA LA PESCA
DE TURISMO COMO PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Proyecto de Ley en mencién fue debatido y aprobado por Ia Camara de Representantes, en las

siguientes fechas: |

Comisién Quinta: diciembre 12 de 2023.
Plenaria Cdmara de Representantes: agosto 21 de 2024

JAIME LU[S LACOUTURE PENALOZA =N le@
Secretario General S (2 ZDZ({
Anexo: Expediente Legislativo en Uo%tomos L@ X; O{
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGE:N CAMARA A SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D.C., 20 de Septiembre de 2024

Con fecha 04 de Septiembre de 2024, se recibio de la Camara de Representantes
el expediente del Proyecto de Ley No. 281 de 2023 Camara — 234 de 2024 Senado
‘POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Este Proyecto de Ley fue repartido por la Presidencia de la Camara de
Representantes a la Comisiéon Quinta de esa Corporacion, el 09 de Noviembre de
2023. Aprobado en Primer Debate el 12 de Diciembre de 2023 y en Sesioén Plenaria
el 21 de Agosto de 2024, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al
Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, “Aprobado
un Proyecto de Ley por una de las Camaras, su Presidente lo remitira, con los
antecedentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacién, al
Presidente de la otra Camara”, y atendiendo instrucciones de la Presidencia de ésta
Corporacién, enviese el Proyecto de Ley antes mencionado, a la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en consideracion al
principio de consecutividad, para que continle su tramite legal y reglamentario.

RUTH M. LUENGAS PENA

Jefe Seccion de Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
R L e O T R
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 3:15 p.m., se recibio Proyecto de Ley No.234 de 2024 Senado ~ 281 de 2023
Camara “Por el cual se crea y reglamenta la pesca de turismo como préactica sostenible para la
diversificacion del sector pesquero y se dictan otras disposiciones’”.

Autores: H.R. José Octavio Cardona Ledn, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Julio Roberto Salazar Perdomo, Karen Astrith Manrique Olarte, Gerson Lisimaco Montafio
Arizala, Milene Jarava Diaz, Haiver Rincon Gutiérrez, Diego Fernando Caicedo Navas, William Ferney
Aljure Martinez, Diégenes Quintero Amaya, Leonor Maria Palencia Vega, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, John Jairo Gonzélez Agudelo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Karen Juliana Lopez Salazar,
Juan Pablo Salazar Rivera. H.S. Catalina Del Socorro Pérez Pérez, Antonio José Correa Jiménez,
José David Name Cardozo y otros.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesls Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



