Bogota D. C., junio de 2025

Honorable Senador .
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica

Doctor . .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer del Proyecto de Ley No.233 de 2024“Por
medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones” (Ley
salva un arbol)

Atendiendo la designacion realizada por esta Honorable Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito remitir informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No.233 de 2024“Por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones” (Ley salva un arbol)

Cordialmente,

\
|

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador



INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE PROYECTO DE LEY
NO.233 DE 2024“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL RECICLAJE DE MADERA'Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY SALVA UN ARBOL)

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada 12 de
septiembre de 2024
IL. TRAMITE

Origen: Congresional

Autor: HS Jairo Alberto Castellanos Serrano.
Texto publicado: Gaceta No. 1491 de 2024
Audiencia publica: 29 de mayo de 2025

III. OBJETO
El objeto de la presente iniciativa es incentivar el reciclaje de maderables en el pais con el fin de evitar que su
disposicion final contamine fuentes de agua y diferentes ecosistemas.

IV. CONTENIDO

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Lugares de manejo de maderables.
Articulo 3. Vehiculos de recoleccion.
Articulo 4. Maquinaria de transformacion.
Articulo 5. Personal de manejo.

Articulo 6. Siembra de arboles

Articulo 7. Obligacion de separacion.
Articulo 8. Construccion de viveros.
Articulo 9. Instituciones educativas,
Articulo 10. Empresas de manejo.
Articulo 11. Empresas departamentales.
Articulo 12. Veedurias.

Articulo 13. Certificado.

Articulo 14. Bosques,

Articulo 15. Vigencia.



V. AUDIENCIA PUBLICA.

En la audiencia publica adelantada el 29 de junio de 2025 en el salon de sesiones de la comision V de Senado
participaron las siguiente entidades e hicieron sus respectivos aportes:

Interviniente

Intervencion

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Gustavo Junca

El Sefior Junca se refirid en un primer momento a la
labor que ha adelantado la Superintendencia frente al
programa basura cero, afirmando:

“Basicamente, pues, el trabajo actual de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios dentro de también un proyecto que estd
buscando regularse hacia basura cero, que es uno de
los mds importantes también, hemos iniciado todo un
modelo de aprovechamiento de recursos y tenemos
varios  pilotos en varias ciudades, estamos
interesados en particularmente arrancar en Quibdo,
tenemos alla una propuesta con la Empresa de
Servicios Publicos de Quibdo para lograr articular
la parte de una ECA junto con la disposicion final de
residuos solidos y el aprovechamiento, digamos, en la
parte de residuos organicos. El modelo que ha
pensado y ha tratado de abordar la Superintendencia
de Servicios Publicos tiene tres grandes puntos. El
primero es una primera etapa de preseleccion que
implica una campana educativa tanto de empresas
como de hogares para la preseleccion de los residuos
que  llamamos  comunmente  basura  entre
aprovechables y los que son bdsicamente de
disposicion final como recursos orgadnicos. Una
segunda parte que es la separacion de esa basura
que se puede, como decia, hacer en el sitio donde se
hace la recoleccion que es una primera parte, y
depende de la complejidad en el sitio de disposicion
de basuras. Y en esa segunda parte esta un primer
modelo que estamos tratando de implementar que es,
en algunos municipios como este que estoy
mencionando en Quibdo, el modelo seria quemar
todos esos desechos organicos que no podemos
aprovechar.  Bdsicamente seria para producir
energia, que es como la inicial, el punto que estamos
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pensando alli. Y de ahi algunas cosas que se pueden
usar para cuestiones de fertilizantes, etcétera, que es
como el segundo gran punto de esos residuos
orgdnicos”

Posteriormente hizo referencia a los distintos tipos de
materiales de aprovechamiento mencionado la
madera: “ Y el segundo es el aprovechamiento, que
implica la separacion de los principales materiales
que estan acd, que son vidrio, textil, plasticos, papel,
carton, metales y madera. Y de ahi hacer un proceso,
si es posible, industrial en el sitio, o por lo menos de
una pequena transformacion que tenga una, el
primer punto ahi es, nosotros queremos que esta
actividad sea, tenga una actividad y sea una
actividad  hacia la industria, una pequenia
industrializacion con un uso de maquinas que no sea
manual, que no sea manual en la recoleccion y que
permita mejorar las condiciones de la poblacion
recicladora en términos de la dignificacion del
trabajo, de sus ingresos y de la actividad que se
desarrolla”

Frenta al material de madera expuso que de las 140
mil toneladas, la madera solo es el 1.1%, de la misma
forma especifico que gran parte de la madera en
zonas rurales es usada previa a la disposicion final,
asi lo afirmo:

“Entonces, como decia, la parte de reciclaje de
madera es anterior a la disposicion de las basuras.
Yo vivo en zona rural y claramente las personas en la
zona rural, no es realmente mi caso, pero si utilizan
mucho la parte de maderas para la produccion de
cocinar, de energia, en la estufa de lefia, y creo que
ese es el principal uso en las zonas rurales™

El Senador plante6 la pregunta de si la
superintendencia veia necesario el proyecto, ante lo
cual el sefior Junca contesto:

O sea, porque el porcentaje es muy pequerio. Es el
1%, 1.1% del total de los residuos de la familia,
residuos de materiales aprovechables en términos de
toneladas. Tiene sentido, diria que no sé si el
proyecto de ley esta orientado mas a la conservacion
del medio ambiente y al uso de la madera desde otra
perspectiva de proteger los bosques o de proteger la
parte de madera, sobre todo para uso de energia en
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las zonas rurales, que yo ahi si tendria un impacto de
contaminacion o un impacto, pero es muy dificil, yo
digo, en zona rural, las personas, el cocinar con gas
es costoso para ellos. Entonces, para ellos es muy
comun tener el uso de leiia, bdsicamente, para
cocinar en sus hogares, y eso es, digamos, yo vivo en
Tabio, que es cerca aqui a Bogota, y donde
obviamente en zona rural no llega el gas natural,
entonces una pipeta de gas de 40 libras cuesta 113
mil pesos, y mds o menos duran tres semanas
dependiendo del uso, y yo creo que es costoso para
las familias en ese sentido de energia. Pero si usted
me pregunta en qué sentido pensaria un proyecto
como este en terminos de reciclaje, yo pensaria que
reciclaje y el uso de la madera es anterior al proceso
de disposicion de residuos hacia la basura, que es lo
que nos muestran los datos

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Maria Paula Correa

La delegada del Ministerio de Vivienda manifest6 los
inconvenientes del proyecto de ley, frente al mismo
preciso:

“queremos hacerlos caer en cuenta que el proyecto
de ley puede generar ciertas complicaciones respecto
a la reglamentacion de la Ley 142, en particular el
Servicio Publico de Aseo. Esto en tres aspectos en
particular. El primero, el Servicio Publico de Aseo ya
esta reglamentado mediante la Ley 142 y
debidamente reglamentado, desarrollado en el
Decreto 1077 de 2015, que es el compilatorio.
Recientemente salio el Decreto 381 de 2024, que si
bien establece un esquema general para la prestacion
del servicio, también establece una exclusividad a
favor de las organizaciones de recicladores de oficio.
Y en el numero tres puede generar implicaciones
respecto para los usuarios en el tema de cobros por
esta gestion de estos vresiduos y para la
superintendencia en el tema de inspeccion, vigilancia
vy control. ;Qué pasa? Los residuos maderables,
como se estan reglamentando aqui, hacen parte de
los residuos ordinarios que se gestionan dentro del
marco del Servicio Publico de Aseo. Eso quiere decir
que hoy en dia, como la SUPER nos lo acaba de
mostrar, se gestionan en el marco del Servicio
Publico de Aseo. Las organizaciones de recicladores
precisamente son uno de los actores que mas han




gestionado estos residuos y esta iniciativa genera una
problemdtica respecto a que estamos generando una
competencia para estas organizaciones en la gestion
de los residuos maderables, que es que generan en el
marco de la gestion de los residuos oleos. Eso seria
como una pregunta muy importante a tener en cuenta
porque, como les digo, hoy en dia la normatividad
establece una exclusividad a favor de las
organizaciones de recicladores 'y, como estd
planteado el proyecto, hace que otras personas vayan
a entrar a gestionar estos residuos y se estd
generando una complicacion. Ahi un punto
importante, el reconocimiento de la prestacion por
parte de las organizaciones de recicladores en el
marco del Servicio Publico de Aseo viene desde unas
ordenes constitucionales de hace mas de ya diez anos
que, como esencia, presentan que los que son
encargados o los prestadores naturales del
aprovechamiento son los recicladores de oficio y que
hay que garantizarles el acceso cierto y seguro a
estas organizaciones, a estos recicladores. Entonces,
el contenido del proyecto de ley en este momento nos
genera una distorsion respecto a esas medidas que la
reglamentacion hoy en dia ya ha adoptado en ese
sentido”

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Hernan Rodriguez

El delegado del Ministerio de vivienda se refirio a las
entidades territoriales y al apoyo técnico que el
ministerio hace a las mismas, esto expuso:

la asistencia técnica a los municipios y pues uno ya
va conociendo qué cuestionamientos suelen tener los
municipios cuando salen este tipo de normas.
También cuando nosotros reglamentamos pues
identificamos como ciertos alcances cuando emitimos
de pronto reglamentaciones pues que tienen respecto
a los municipios. Entonces en esa medida lo que
sugerimos de pronto complementar o analizar es la
armonizacion del proyecto de ley con los planes de
ordenamiento territorial. Los planes... el uso del
suelo tiene wuna proteccion constitucional muy
grande, incluso que la Corte Constitucional ha
llegado a darle un poder muy grande a los
municipios en cuanto al uso y eso digamos... pues yo
sugerimos... hay unos predios que estan diciendo que
se tienen que destinar para poder implementar el




tema, el alcance de la ley, pues sugerimos ver como
se va a armonizar eso, si los municipios tienen que
comprar los terrenos, eso va a ser en parques o como
se ha pensado que se desarrolle eso en los municipios
v si se ha contemplado algun sistema de financiacion
para que los municipios puedan implementar eso.
Como digo pues esas son cuestiones que los
municipios cuando hacemos asistencia técnica nos
suelen indagar, entonces pues mas que todo es como
analizar esos puntos cuando pues para ver como se
complementa o se mejora el proyecto de ley.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Jairo Ramirez Rodriguez

El delegado del Ministerio de Ambiente afirm6 que
consideraba loable el proyecto sugiriendo que se
limitara el mismo, esto determind:

“encontramos primero que es loable, que es una
preocupacion clara y legitima en términos de
digamos atacar varios frentes de trabajo o solucionar
varias cuestiones existentes alrededor del sistema
ambiental como por ejemplo la proteccion de la
vegetacion, la digamos disminucion del impacto
sobre este componente importante, pero también el
aprovechamiento y valorizacion de estos residuos que
generalmente a veces no los vemos como tan
visibles”

Sugiere unos arreglos dentro del texto del proyecto
asi:

“consideramos que habria que hacer unos ajustes
estructurales al proyecto con el fin de viabilizarlo y
Yo creo que Sseria muy importante pues tener en
cuenta la real capacidad de los municipios en torno a
las obligaciones que alli estin impuestas a la
necesidad de generar mecanismos de cierre
financiero para todas estas iniciativas que se estdan
planteando de tener dos hectareas, de tener media
hectarea, de incorporar a una serie de actores de la
comunidad y como ya lo dijo el Ministerio de
Vivienda pues hay que considerar que existe toda una
estructura de politica instrumentada en diferentes
normas dentro de las cuales para no irnos tan atras a
la ley 142 pues esta todo el decreto 1077 con el
servicio publico de aseo pues que no hay un, no
conversa este proyecto con lo que hay en ese
momento construido en torno a la gestion de los
residuos. De otra parte es importante pues hay cosas




puntuales pero obviamente serian objeto de una
revision detallada como por ejemplo el tema de
establecer tecnologias especificas igualmente dentro
de la estrategia como el tema de digamos de
unicamente reducir el ambito de aplicacion a la
generacion de los residuos que son relativamente
bajos de manera comparativa con los demas residuos
que se producen y de pronto habria una oportunidad
para generar mas bien una sinergia en torno a una
gran cantidad de residuos organicos que forman
parte de los residuos urbanos en ese momento de
nuestro pais inclusive de residuos sectoriales con los
cuales se podria generar mas bien una oportunidad
de trabajo hacia la gestion de los residuos organicos
de una manera mas amplia De tal forma que
podamos promover cadenas de valor de los residuos
organicos, promover tecnologias, promover el cierre
de ciclos, la oferta y la demanda de estos materiales
que en este momento todos sabemos tenemos
dificultades en la medida en que en el marco de los
residuos urbanos corresponden mas o menos un poco
mas del 60% del total de los residuos mientras que
los de la madera apenas es el 1% de manera que no
vemos digamos una oportunidad interesante para que
esta norma salga adelante como esta establecida en
este momento y pues habria una gran oportunidad de
mejorarla manejando diferentes topicos en materia
de gestion de residuos organicos mas general”

Concluye afirmando que el proyecto requiere
mejoras.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Daniela Pefialosa

La delegada del Ministerio de Ambiente hizo
referencia a las medidas de plantacion de arboles
expuestas en el proyecto, esto afirmo:

“se deberia alinear con los instrumentos que
orientan los procesos de restauracion hablando
especificamente a la plantacion de arboles que
mencionan en el articulo 6, 8§ y 14. Entonces
consideramos que ya desde el ministerio tenemos
identificadas unas areas donde es importante generar
procesos de restauracion que impliquen mucho mas
que la plantacion de arboles porque al final vemos
que esa actividad no es la unica que garantiza que
efectivamente se consolide el bosque que es lo que




pretenden en el articulo 14 del proyecto de ley.
Entonces digamos que la vision que en este momento
tiene el ministerio es que los ejercicios deberian estar
orientados a procesos de restauracion integrales
donde uno considere ademds de la plantacion de
arboles por ejemplo el manejo de suelos e
implementacion de artilujos de fauna o de artilujos
que permitan la presencia de especies en este caso de
fauna en las dreas y en ese sentido pues recuperar
con proposito 'y no solamente a través de la
plantacion de arboles. Nosotros desde el ministerio
como les digo tenemos el plan nacional de
restauracion instrumento que en el 2015, desde el
2015 orienta en donde deberian hacerse las acciones
de restauracion de manera planificada y tenemos
ademas la estrategia nacional de restauracion en
donde también identifica cudles son las prioridades
de vrestauracion y cudles son las condiciones
habilitantes para generar luego una sostenibilidad en
esos procesos. Que no perdamos entonces el foco en
solamente plantar sino que sea un tema también de
apropiacion social alrededor de esto con unas
responsabilidades claras para entidades territoriales,
inclusive para comunidades locales que creemos
deberian contemplarse pues en el proyecto madas alld
que solo la plantacion de los arboles.”

Asociacion Nacional de Recicladores
Nohora Padilla

La sefiora Nohora Padilla frente al proyecto de ley,
afirmo:

El ario pasado la Ciudad de Bogota formulo el plan
integral de manejo de residuos solidos y en los datos
de linea de base para su formulacion nos
encontrabamos con que la Ciudad de Bogota produce
mas de 5 mil toneladas de residuos de corte de poda
y césped que no tienen ninguna disposicion. Que
complican la disposicion hoy en el relleno sanitario
en donia Juana, lo cual es tremendamente
preocupante y ademds es un tema de este proyecto.
La segunda cosa que quisiéramos comentar es que
por ejemplo ya en muchas ciudades, en muchas
organizaciones que son miembros de la Asociacion
Nacional de Recicladores, contamos con la mano de
obra de comparieros que estin en el proceso de
desmovilizacion de las FARC, no en las dreas de
recoleccion porque ya es exclusiva para los




recicladores de oficio, sino en las areas de beneficio
de materiales y en las dreas de valor agregado de
materiales. Entonces también un poco para decir que
todas estas iniciativas tienen posibilidad de, digamos,
adicionar esa mano de obra y que nos parece en ese
sentido muy loable que esta propuesta también recoja
eso. Y una tercera cosa que quisiéramos decir es que
nos parece altamente loable este tipo de iniciativas
con los ajustes que mereciera,

VI. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

1. Reciclar como una actividad fundamental en la proteccion del medio ambiente.

Reciclar es definido como “Proceso simple o complejo que sufre un material o producto para ser
reincorporado a un ciclo de produccion o de consumo, ya sea éste el mismo en que fue generado u otro
diferente” Por su parte “ La palabra "reciclado" es un adjetivo, el estado final de un material que ha sufrido el
proceso de reciclaje. En términos de absoluta propiedad se podria considerar el reciclaje puro solo cuando el
producto material se reincorpora a su ciclo natural y primitivo.: materia organica que se incorpora al ciclo
natural de la materia mediante el compostaje. Sin embargo y dado lo restrictivo de esta acepcion pura,
extendemos la definicion del reciclaje a procesos mads amplios. Segun la complejidad del proceso que sufre el
mateial o producto durante su reciclaje, se establecen dos tipos: directo, primario o simple; e indirecto,
secundario o complejo” (del val, 1997,2)

El proceso de reciclaje como lo menciona la misma definicién puede ser simple o complejo, en todo caso los
pasos que se siguen para lograrlo pueden verse en la siguiente grafica:
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Fuente: Instituto Municipal de Ambiente Chacao

De acuerdo con estudios y expertos el reciclaje “disminuye las emisiones de gases de invernadero que
contribuyen al cambio climatologico global,conserva los recursos naturales como la madera, el agua y los
minerales,ayuda a sostener el medioambiente para generaciones futuras” (El Reciclaje | US EPA, 2024).
Ademas, conforme a lo expuesto por Greenpeace “reciclar ahorra energia porque elimina la necesidad de
fabricar materiales desde cero. Es innegable que extraer, transportar y transformar los recursos naturales en
papel, pldstico o metales demanda mucho mas trabajo y energia que recuperar los descartados y reciclarlos. Y
esto ya es una ventaja en si misma. Por otro lado, enviar menos basura a los vertederos o basurales a cielo
abierto disminuye los gases de efecto invernadero que emanan de ellos (que son 6% del total de GEI)
colaborando a combatir el cambio climdtico” (Castro, 2023)
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2. Elreciclaje de madera

El reciclaje de madera en el mundo ha venido creciendo, en Colombia los datos de los residuos maderables son
llevados por el DANE junto con los recursos madereros, asi lo reportd para 2020-2021:

Tabla 1. Tasa de crecimiento anual de la oferta de insumos naturales del bosque (toneladas)
Total nacional
2020°-2021°

Tonelaclas Variacion (%) Participacion (%)
Insumo natural 2021720207 2021°
2020F 2021 /

Insumos de recursos naturales B.157.583 B.420.562 3.2 100,0 Y
Recursos madereros naturales 6.105.282 6.183.340 13 I 734 -
Resid d turales - resid de |

esiduos de recursos naturales - residuos de la 2052301 2237222 90 %66
tala de recursos madereros naturales

Fuente: DAME, cuenta ambiental y econdmica de flujos del bosque (CAE-FB)
Pprovisional

Los residuos de la tala de recursos madereros naturales tienen una participacion del 26.6% del total de insumos
de recursos naturales.

De acuerdo con Ivan Farkas, estos son los beneficios del reciclaje de madera:

1. Reduccion de Residuos en Rellenos Sanitarios

Aunque los desechos alimentarios y plasticos suelen recibir mucha atencion en el debate sobre
sostenibilidad, la madera también es un contribuyente significativo a los rellenos sanitarios. La
cantidad de madera depositada en estos lugares ha aumentado drdsticamente con el paso de las
décadas. En 1960, EE. UU. genero y deposito 3 millones de toneladas de residuos de madera; en 2018,
genero 18 millones de toneladas, de las cuales 12,2 millones fueron a relleno sanitario.

Estos residuos ocupan un espacio limitado y afectan el medio ambiente al contaminar aguas
subterrdaneas y emitir compuestos de gases de efecto invernadero. Si se gestiona adecuadamente, la
madera puede convertirse en energia, como en California, donde la generacion de energia a partir de
biomasa desvia mas de 8 millones de toneladas de materiales de madera de bajo valor cada aiio,
evitando que 3,5 millones de toneladas terminen en rellenos sanitarios.
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2. Conservacion de los Recursos Naturales

Al igual que con las monedas, cada recurso ahorrado es un recurso ganado, y reutilizar los residuos
ayuda a conservar drboles y mantener los bosques saludables. Quienes reciclan madera también
ahorran recursos como el agua y la energia necesarios para procesar y transportar madera virgen.

El reciclaje de papel, por ejemplo, puede reducir la necesidad de madera nueva del 80 % al 20 %.
Todos los materiales reciclables ahorran energia, y el reciclaje de periodicos reduce la energia de
produccion en un 40 %.

Ademas, convertir residuos de madera en tableros de fibra puede reducir la dependencia de plasticos o
metales que agotan recursos no renovables.

3. Ahorro de Energia

Reutilizar, reciclar y recuperar madera puede ahorrar energia en multiples niveles. En primer lugar,
reutilizar estos materiales requiere muchos menos recursos que comenzar desde cero.

La madera reciclada suele estar mds seca, lo que también ahorra costos energéticos adicionales. El
reciclaje reduce la necesidad de tala, lo que conserva agua, transporte y otros gastos.

La madera también puede ser una valiosa fuente de energia: aproximadamente el 2,1 % del consumo
total de energia anual en EE. UU. en 2021 provino de madera y residuos de madera. Esta energia
reduce la dependencia de otras fuentes de combustible.

4. Reduccion de la Deforestacion

La deforestacion global es alarmante. Entre 2015 y 2020, se convirtieron 10 millones de hectareas de
bosque por aiio a otros usos del suelo, lo que equivale a un area del tamario de Islandia.

Reutilizar madera y papel puede reducir la deforestacion, y algunas estadisticas son prometedoras. De
hecho, en 2010, el 53 % de la fibra utilizada en la produccion mundial de papel provenia de papel
reciclado.

Aproximadamente 800 metros de bosque son talados cada 10 segundos, y se pierden 2.400 darboles por
hora. Pero las tasas de uso de madera recuperada estan aumentando, y se espera que el uso de
materiales distintos de la madera virgen alcance el 45 % para 2030.

5. Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

El reciclaje de madera reduce las emisiones de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Las plantas
capturan carbono mediante la fotosintesis, que extrae dioxido de carbono del aire y genera azucares y
oxigeno. La cantidad de carbono absorbido es significativa, ya que el 50 % del peso de la madera seca
proviene del carbono atmosférico.
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Cada ano, un drbol maduro puede absorber mas de 21 kilos (48 libras) de dioxido de carbono y
almacenarlo hasta que se descomponga o sea quemado.

Tambien son prometedores los aditivos a base de madera. Estos nanocristales, que son 100 millones de
veces mds pequenios que la cabeza de un alfiler pero mas fuertes que el acero, pueden ariadirse al
concreto para ahorrar energia y carbono, con el potencial de sustituir al cemento, uno de los mayores
responsables de la contaminacion industrial del aire. (Farkas, 2024)

Segun el tipo de madera que se recicla se pueden elaborar o reutilizar con diferentes fines, asi como se
observa en la siguiente tabla:

Tipo de madera

Madera maciza
natural

Madera tratada

Palets y tarimas

de transporte

® Mughles viejos
de madera

Residuos de
construccion

Paneles MDF y
aglomerados

Origen comun

Arboles como pino,
roble, eucalipto

Construcciones,
exteriores

Industrias, almacenes,

comercio

Hogares, oficinas,
hoteles

Obras civiles,
demaolicion

Muebles de bajo costo,
carpinteria ligera

Caracteristicas

principales

Fuerte, durable, sin
tratamientos tdxicos

Tratada quimicamente
para humedad o plagas

Generalmente de pino;

resistente y reutilizable

Variedad de maderas,
algunas tratadas

Vigas, tablones, restos de
encofrados

Compuestos de fibras o
particulas de madera

Destino en el reciclaje

Restauracion de @
muebles, construccion,
decoracion

Reutilizacion selectiva,
requiere procesos

especiales

Fabricacion de muebles
rusticos, estanterias,
jardineras

Despiece, restauracion o
creacion de nuevos
muebles

Tableros de aglomerado,
lefia o astillas para
biomasa

Reciclaje limitado:
fabricacion de tableros
secundarios
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Fuente: https://contenedoresdereciclaje.com/reciclaje-de-madera/

VII. CONFLICTO DE INTERES

En virtud de lo establecido en el articulo 286 de la Ley de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, se considera que, para la discusion y aprobacion de la presente iniciativa legislativa no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas,
pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En conclusion, este Proyecto de Ley se
enmarca en lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos y si es de caso manifestarlos oportunamente.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Seguidamente, presento las modificaciones que propongo sobre el texto del proyecto:

Texto original

Texto Propuesto para Debate en la
Comision V de Senado

Comentarios

Proyecto de Ley No 233 de 2024
Senado “Por medio de la cual se
incentiva el reciclaje de madera y se
dictan otras disposiciones” (Ley
salva un arbol)

Proyecto de Ley No 233 de 2024
Senado “Por medio de la cual se
incentiva el reciclaje de madera y
se dictan otras disposiciones” (Ley
salva un arbol)

No hay cambios

Articulo 1. El objeto de la presente
iniciativa consiste en incentivar el

reciclaje de madera para—salvary-evitar
en—granmedida—ta—tata—de—-4rbotes;por

Articulo 1. Objeto. El objeto de la
presente Ley es incentivar el reciclaje
de madera en los municipios de
primera  categoria 'y categoria
especial en el pais.

Se reduce a lo necesario el
objeto de la ley ya que no se
considera apropiado la
inclusion de materiales y
formas de uso del reciclaje de
madera.
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Articulo Nuevo. Materiales objeto
de la presente ley. Se busca reciclar
los siguientes materiales: palos de
escobas, traperos y recogedores,
estibas, huacales, podas de arboles,
muebles, lefia de aserrios y otros

Se considera pertinente hacer
un nuevo articulo con los
elementos sobre los que se
incentivara el reciclaje
mencionados en el articulo 1°

elementos que tengan en su

fabricacion madera.

Articulo Nuevo. Ambito de | Articulo que se incluye
aplicacion: La presente ley serd | conforme a lo manifestado por
aplicable ~ tUnicamente a  los [ los participantes de la audiencia
municipios 'y distritos que se | publica.

encuentren dentro de la clasificacion
de primera categoria y -categoria
especial, segun lo establecido por el
articulo 6 de la Ley 134 de 1994.

Articulo 2. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, serd
obligatorio para todos los municipios
del pais, ciudades y distritos incluidos
Bogota, destinar un terreno de por lo
menos dos (2) hectareas de extension
para acopiar todo el producto reciclable
que se produzca en el respectivo
municipio.

Articulo 4. Recoleccion, manejo y
transformacion del reciclaje de
madera. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacién
con el Ministerio de Ambiente y con
observancia de la Ley 142 de 1994 y
el Decreto 1077 de 2015, en un
término de un afio contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley debera reglamentar lo
concerniente a la recoleccion, manejo
y acopio de la madera reciclada,
teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

1. El espacio requerido en cada

Se adecua el articulo conforme
a lo manifestado en la
audiencia publica.
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municipio  de  categoria
especial 'y de primera
categoria para el manejo del
material.

2. La maquinaria requerida para
hacer buen uso del material.

3. La participacion de los
recicladores y recicladoras de
oficio en la recoleccion,
manejo y transformacion del
material reciclable.

4. La politica de economia
circular.

ARTICULO 3. Cada municipio deberd | ARFHEHEO—3—€ada—munieipto | Se elimina el articulo debido a
contar con uno o mdas vehiculos | deberd—eontar—eonr—uno—o—mas | que la reglamentacion que se
recolectores especialmente adaptados, | vehtetdos—reeoleetores—espeetalmente | debe hacer por parte del
para recoger en periodos maximos de | adaptades;—para—reeoger—en—pertodos | ministerio incluye la
dos semanas, en cada inmueble del | méximos—de—dos—semanas—en—eada | recoleccion del material.
municipio correspondiente la madera | mmteble——del——munteipro
reciclada. eorrespondtentetamaderatreetetada.
ARTICULO 4. En cada centro de | ARFIEHEO—4—Fn—cada—eentro—de [ Se  elimina el  articulo
acopio de los que trata la presente ley | acopto—detosquetratatapresentetey | atendiendo a la reglamentacion
dispuesto en cada municipio del pais, | dispuesto-eneadamunteipto-delpais; | que se hard sobre la materia.
deberd haber una chipeadora o | debera—haber—una—echipeadora—e
astilladora o destrozadora o trituradora | asttHadera——e——destrozadera—eo
de martillo, para astillar o chipiar la | trituradorademarttHo;para—astttaro
madera reciclada chiptarta-maderareetelada

ARTICULO 5. En todo caso, en los
centros de acopio debera contarse con
personal que se encargara de realizar
una segunda seleccion para verificar
los elementos que no requieren
astillarese, tales como palos de escoba
que se puedan tratar para su
reutilizaciéon. Este personal debera
seleccionarse de las bases de datos con
que cuente el municipio dandole
prelacion a las madres cabeza de hogar,

Se elimina debido a que se
incluye en la reglamentacion.
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discapacitados y mayores de edad sin
pension; quienes haran el trabajo de
seleccion y elaboracion de kits de aseo
que puedan resultar luego del proceso
de reciclaje, esto es, escoba, trapero y
recogedor.

ARTICULO 6. Toda familia que
habite en el territorio nacional, debera
sembrar por lo menos 5 arboles al afo
en el lugar donde el municipio
correspondiente se tenga la residencia
asi lo establezca. El gobierno nacional,
con la colaboracion de las CAR'S
reglamentard la materia.

Se elimina el articulo por
cuanto se considera una carga
excesiva para los ciudadanos
que no atiende a los planes de
reforestacion y restauracion de
ecosistemas planteado por el
Ministerio de Ambiente en la
audiencia.

Ademas, se viola el principio
de unidad de materia.

ARTICULO 7. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, es

obligatorio en todos los hogares,
empresas, locales comerciales,
colegios, escuelas, hospitales,

universidades, entidades publicas, etc,
separar todos los residuos maderables o
biomasa, con destino a los centros de
acopio destinados para cada municipio
ya sefialados en la presente ley.

Articulo 5. Programas de incentivo
de reciclaje de maderables. FEl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentardn en un término de un
afo contado a partir de la vigencia de
la presente ley los programas de
promocion  de  separacion  de
maderables y de incentivos de su
reciclaje.

Se modifica el articulo para
lograr su cometido.

ARTICULO 8. Es obligatorio para
cada municipio del pais, destinar por lo
menos media hectdrea de terreno en el
lugar que lo establezca cada ente
territorial, para la construccion de
viveros o invernaderos, para sembrar y
reproducir las plantas, plantulas o
arboles que vayan a ser sembrados con
ocasion de la presente ley.

Se elimina el proyecto por
unidad de materia.

ARTICULO 9. En todas las
instituciones educativas debera
implementarse  espacios para la
recoleccion, separacion y

Articulo 6. Reciclaje de Madera en
instituciones educativas. El
Ministerio de Educacion
reglamentard en un ano contado a

Se modifica la redaccion del
articulo.
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almacenamiento de las particulas de
biomasa y polvo que se genera por el
sacado de punta de los lapices, colores
y deméas implementos de madera que se
utilicen a diario en estas instituciones
tanto por los estudiantes, como por los
profesores 'y por el personal
administrativo.

partir de la entrada en vigencia de la
presente ley lo relacionado con el
reciclaje  de madera en las
instituciones educativas del pais.

ARTICULO 10. Las empresas que
puedan resultar de las disposiciones
aqui contenidas y que aspiren a
manejar la administracion de las
actividades descritas en el presente
proyecto de ley, solo podran hacerlo
por un término no mayor a dos (2)
anos.

La o las empresas encargadas de la
administracion mencionada en el
presente  proyecto de ley, se
seleccionaran a través de la licitacion
publica.

Se elimina el articulo pues las
asociaciones de recicladores y
recicladoras de oficio ya
adelantan dicha labor y por
tanto no se crearian empresas
para dicho fin.

ARTICULO 11. En cada departamento
se deberd construir una sede de la
empresa bien sea publica o privada
encargada del manejo, transformacion
y todo lo relacionado con el reciclaje,
desde la recoleccion del producto
reciclado, hasta la destinacion final de
los mismos.

Se elimina el articulo
atendiendo a la reglamentacion
y a que no se espera que se
creen empresas por cuanto
dicha labor ya se adelanta por
los recicladores y recicladoras
de oficio.

ARTICULO 12. En todo caso, las
redes de veedurias inscritas en las
camaras de Comercio y Personerias
Municipales a lo largo del territorio
nacional, serdn las encargadas de
coadyuvar en la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas 'y de los recursos
econémicos que se puedan llegar a
manejar o generar, sin perjuicio de las
atribuciones en cabeza de los organos
de control o judicial.

Se elimina el articulo
atendiendo a las razones dadas
previamente.
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ARTICULO 13. Toda empresa,
independientemente de la actividades a
la que se dedique, pero que maneje de
manera correcta y eficiente la
separacion de los elementos de madera
reciclable o biomasa, obtendra un
certificado de  destinacion  final
expedido por el municipio
correspondiente, por el cual obtendra
los beneficios tributarios de los que
trata el estatuto tributario en la vigencia
fiscal en la que se obtenga dicho
certificado.

Se elimina el articulo por
encontrarse dentro de la
reglamentacion de los
incentivos que debe hacer el
Ministerio.

ARTICULO 14. Los bosques que sean
sembrados a partir de la expedicion de
la presente ley, seran vigilados
haciéndoseles  los  procedimientos
necesarios para su crecimiento, como
son: la entresaca, las podas, el
compostaje, etc.

Para esto deberan organizarse brigadas
municipales en las que los reinsertados
de los grupos al margen de la ley,
tendran prelacion para su seleccion.

El compostaje debera ser elaborado, los
mismos  reinsertados que  sean
seleccionados para el cuidado de los
arboles.

Se elimina por unidad de
materia.

ARTICULO 15. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual se ajusta la
numeracion.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley, muy
respetuosamente, me permito proponer a la honorable Comision V dar primer debate al Proyecto de Ley
No.233 de 2024“Por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones” (Ley

salva un arbol)
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador

LN

CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL Proyecto de Ley No0.233 de 2024“Por medio de la
cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones” (Ley salva un arbol)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es incentivar el reciclaje de madera en los municipios de
primera categoria y categoria especial en el pais.

Articulo 2. Materiales objeto de la presente ley. Se busca reciclar los siguientes materiales: palos de escobas,
traperos y recogedores, estibas, huacales, podas de arboles, muebles, lefia de aserrios y otros elementos que
tengan en su fabricacion madera.

Articulo 3. Ambito de aplicacion: La presente ley sera aplicable Gnicamente a los municipios y distritos que se
encuentren dentro de la clasificacion de primera categoria y categoria especial, segin lo establecido por el
articulo 6 de la Ley 134 de 1994.

Articulo 4. Recoleccion, manejo y transformacion del reciclaje de madera. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y con observancia de la Ley 142 de 1994 y
el Decreto 1077 de 2015, en un término de un afo contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
debera reglamentar lo concerniente a la recoleccion, manejo y acopio de la madera reciclada, teniendo en cuenta
los siguientes elementos:
1. El espacio requerido en cada municipio de categoria especial y de primera categoria para el manejo del
material.
2. La maquinaria requerida para hacer buen uso del material.
3. La participacién de los recicladores y recicladoras de oficio en la recoleccion, manejo y transformacion
del material reciclable.
4. Lapolitica de economia circular.

Articulo 5. Programas de incentivo de reciclaje de maderables. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentardn en un término de un afo
contado a partir de la vigencia de la presente ley los programas de promocion de separacion de maderables y de
incentivos de su reciclaje.

Articulo 6. Reciclaje de madera en instituciones educativas. El Ministerio de Educacion reglamentara en un
afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley lo relacionado con el reciclaje de madera en las
instituciones educativas del pais.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Cordialmente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador

LN

CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA
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