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Bogota, D.C. Septiembre de 2024, —EL————

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica de Colombia.
Capitolio Nacional

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la Politica Piblica para el impulso y la promocion de la Economia Azul y la Economia
Ecolégica en los ecosistemas hidricos del pais y se dictan ofras disposiciones” - “Ley de Economia Azul y
Ecoldgica”.

Respetado Secretario,

De conformidad con lo estipulado en el articulo 154 de la Constitucién Politica y en los articulos 139 y 140
de la Ley 52 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica pablica para el impulso y la
promocién de la Economia Azul en el pais y se dictan otras disposiciones” o ‘Ley de Economia Azul’,
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden en la redaccion del proyecto
consagradas en el articulo 145 de la citada ley. Agradezco surtir el trémite legislativo previsto en el articulo
144 de la Ley 5 de 1992.

El proyecto se desarrolla en los siguientes términos:

I Parte dispositiva.
Il Parte motiva.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

LAYRA ESTERFORTICH SANCHEZ
Senadora de la Replblica
Partido Liberal Colo biano
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PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No 224DE 2024.

‘Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la Politica Piblica para el impulso y la
promocion de la Economia Azul y la Economia Ecolégica en los ecosistemas hidricos del pais y se dictan otras
disposiciones” - “Ley de Economia Azul y Ecoldgica”

El Congreso de Colombia

Decreta:

TiTULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Por medio de la presente ley se establecen los lineamientos para la formulacion de las
politicas publicas de promocion de la economia azul y de economia ecolégica en los ecosistemas hidricos del pais;
se establecen disposiciones fendientes a promover el desarrollo sostenible de la economia azul y ecologica a través
de la implementacion de medidas que propendan por la conservacion y proteccion de la biodiversidad asociada a los
océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, arroyos, lagunas y demas espacios acuéticos bajo la jurisdiccion
del pais; asi como de las areas estratégicas de recarga hidrica, tales como, nevados, glaciares, paramos, manantiales
de agua, bosques, selvas, humedales, desiertos y los demas ecosistemas relacionados con la sostenibilidad hidrica
del pais; se promueve la innovacion, la generacion de empleo, el desarrollo socioeconémico, la generacién de micro,
pequefias, medianas y grandes empresas; organizaciones de la economia popular asi como ofros emprendimientos
en el sector; el acceso al agua dulce en los ferritorios, la seguridad alimentaria de las comunidades aledarias asf como
la gestion del riesgo y la gobernanza, garantizando el fortalecimiento de la investigacion cientifica, la educacién y Ja
capacitacion en este campo; la transferencia de fecnologia y fa reduccién de la contaminacion en los cuerpos de agua.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. La economia
azul y la economia ecol6gica en Colombia se regira por los siguientes principios rectores.

1. Sostenibilidad: Las actividades relacionadas con la economia azul y la economia ecologica se desarrollarén
de manera sostenible, asegurando la conservacion a largo plazo de los recursos marinos y de los diferentes
cuerpos de agua y la proteccion del medio ambiente acuético. Se promoverén précticas y tecnologias que
mitiguen los impactos negativos sobre los ecosistemas marinos y de los cuerpos de agua y maximicen los
beneficios sociales y econémicos a largo plazo.

2. Inclusién: Se promoveré la participacion de las comunidades locales, las personas con discapacidad, las
mujeres y comunidades étnicas y demas actores involucrados en la toma de decisiones relacionadas con la
economia azul y la economia ecoldgica.

3. Conservacion de la biodiversidad: Se protegera y conservara la biodiversidad y los ecosistemas marinos
y de los diferentes cuerpos de agua, asi como los habitats y especies que dependen de ellos. Se promoveran
medidas de conservacion y restauracion, y se fomentara la adopcion de précticas responsables que eviten
la sobreexplotacién y degradacion de los recursos.

4. Innovaci6n y desarrollo tecnoldgico: Se fomentara la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo
tecnolégico en el ambito de la economia azul y la economia ecolégica. Se promovera la transferencia de
tecnologia y conocimientos para mejorar la eficiencia, la productividad y la sostenibilidad de las actividades
econémicas relacionadas con los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua.

5. Cooperacion y coordinacion: Se impulsara la cooperacion entre las instituciones gubernamentales, las
comunidades locales, el sector privado y la sociedad civil para lograr una gobernanza efectiva de la economia
azul y la economia ecolégica. Se estableceran mecanismos de coordinacion, didlogo y consulta que
fomentaran la colaboracion y el intercambio de informacion entre los actores involucrados.

6. Equidad: Se garantizara que las oportunidades econémicas y los beneficios derivados de la economia azul
y la economia ecoldgica, sean equitativos y accesibles para fodas las comunidades y grupos sociales,
evitando el uso no sostenible de los recursos, ecosistemas marinos, costeros y acuéticos continentales.

7. Creacion de valor: Se propenderd por la promocién activa de emprendimientos e ideas de negocio
innovadoras y sostenibles; dando aplicacion a précticas empresariales respetuosas de los ecosistemas y
desarrolladas con el objetivo de generar desarrollo en los territorios y el empoderamiento de las comunidades.
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8. Planificacién espacial: Se planificard de manera cuidadosa el uso del espacio marino-costero y de los
ecosistemas acuaticos continentales, garantizando la coexistencia de diversas actividades econémicas de
manera sostenible.

9. Resiliencia: Se promovera la resiliencia de las comunidades costeras y las aledarias a los cuerpos de agua;
la adaptacion al cambio climatico, reconociendo los desafios que enfrentan debido al aumento del nivel del
mar; la afectacion de los ecosistemas acuélicos continentales y otros impactos.

10. Cooperacion internacional: Se promovera la colaboracién con ofros paises y organismos internacionales
en la gestién de los océanos y de los ecosistemas acuaticos continentales, asi como en la promocién-de
précticas sostenibles en la economia azul y la economia ecolégica.

TiTULO I
DE LA ECONOMIA AZUL.

CAPITULO I.
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA AZUL

ARTICULO 3. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS.
Para la adecuada interpretacion de la presente ley, se entenderé por,

ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. Conjunto de actividades sostenibles, relacionadas
con el uso de los recursos de los océanos, mares y costas tendiente a lograr el desarrollo econémico y empresarial
de los territorios; a través de medidas de promocion de diversas actividades desarrolladas bajo la visién de
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en los entornos marinos y costeros; garantizando la conservacion
de la biodiversidad, la proteccion del medio ambiente, asi como la promocién del bienestar de las comunidades
costeras. Dentro de estas actividades se pueden resaltar entre otras, la acuicultura y la pesca sostenible, el furismo
costero, la generacion de energia renovable marina, la biotecnologia marina, el uso de tecnologia y la innovacion para
el establecimiento de garantias de acceso al agua y la investigacion cientifica y las demas actividades sostenibles
asociadas los ecosistemas acuaticos salinos.

CAPITULO I,
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL.

ARTICULO 4. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y
COSTEROS. El Gobierno Nacional, por medio del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de Transporte, formularé dentro del afio siguiente a la expedicién de la norma e implementara una
politica ptblica para la promocién de la Economia Azul en Colombia, en virtud de la cual se impulsara el desarrollo
sostenible y la conservacion de los recursos marinos, estableciendo las directrices y acciones estratégicas a seguir
para promover una economia azul inclusiva, equitativa y ambientalmente responsable, fomentando la generacién de
empleo, el crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de vida de las comunidades costeras.

ARTICULO 5. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. Para efectos de la formulacion
de la politica publica a que refiere el presente capitulo, las entidades competentes garantizaran un plan integral de
promocién de la economia azul en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo juridico vigente, en
relacion con los diferentes ecosistemas salinos, la cual incluira cuando menos compromisos y medidas tendientes a.

a) Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros, asegurando la proteccion
de la biodiversidad y los ecosistemas a través de la implementacion de planes, programas, proyectos,
estrategias e inversiones especificas en la materia.

b) Establecer mecanismos de priorizacion de la oferta publica, hacia el financiamiento de infraestructura azul,
orientada a la restauracién de ecosistemas, proteccion de las costas frente a fenémenos de erosién y
fortalecimiento de la resistencia de fos mismos ecosistemas a fenémenos naturales.

¢) Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el dmbito de la economia
azul, orientada especialmente a la conservacion de los ecosistemas salinos y costeros y el fortalecimiento
del conocimiento relacionado con la materia; para lo cual establecerd entre otras, programas de capacitacion,
becas y alianzas con instituciones académicas y centros de investigacion.
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p)
q)

1)

f)

X)

Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales de los niveles nacional, departamental, distrital
o0 municipal, asi como con instituciones académicas, agremiaciones, organizaciones no gubernamentales
incluyendo las de mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad y los demés actores relevantes
para promover la economia azul de manera integral.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las actividades econémicas relacionadas con la
economia azul, con el fin de garantizar el respeto pleno del ordenamiento juridico vigente, asi como
monitorear los impactos ambientales y socioeconémicos.

Disponer de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector productivo en la economia
azul, fas cuales deberan incluir cuando menos el establecimiento de marca de referencia como actor de la
economia azul, asi como planes, programas y proyectos tendientes a incentivar el desarrollo productivo del
sector.

Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas, tendientes a garantizar la
conectividad a los territorios relacionados con la economia azul en los que existan limitaciones de acceso
fisico o de ofro fipo, que impidan o limiten el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podré incluir,
desarrollos de obras de infraestructura, construccion o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u otras; asi
como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos ambientales, que
permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, Ia dinamizacién de la economia local y
la generacion de empleo en los territorios.

Emitir directrices y reglamentar el desarrollo de las actividades econémicas relacionadas con la economia
azul, garantizando la implementacion de practicas sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales
y sociales.

Reglamentar las actividades sostenibles que seran promovidas desde el Estado en el marco de la economia
azul.

Promover la cooperacion infernacional en materia de economia azul tendiente a promover la conservacion y
el desarrollo sostenible de los océanos y los recursos marinos y costeros.

Llevar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacion y educacion para promover la valoracion y proteccion
de los recursos marinos y costeros, asi como la conciencia sobre la importancia de la economia azul.
Incentivar la inclusién de actividades de economia azul en los documentos de planeacién nacional y territorial,
y garantizar la inclusion de la temética, en las diferentes politicas, asi como en los instrumentos de
intervencion, tales, como planes, programas y proyectos; y garantizara la disposicion de inversiones en la
materia.

Generar lineamientos en maleria de incentivos no tributarics para el establecimiento de actividades de
economia azul, tendientes a promover la inversion y el desarrollo sostenible del sector.

Desarrollar estrategias de adaptacion al cambio climatico, en las diferentes actividades relacionadas con la
economia azul, incluyendo la implementacion de medidas especificas de proteccion a los ecosistemas.
Garantizar la inclusion de medidas de gestion del riesgo en las actividades de economia azul, tendientes a
conservar el bienestar integral de los ecosistemas. '

Incentivar la economia circular y la gestién de residuos sdlidos y liquidos, con el objetivo de mitigar los
impactos ambientales y promover la conservacion de los ecosistemas.

Fomentar el desarrollo de tecnoldgicas limpias y desarrollos innovadores, tendientes a eliminar la
contaminacion minera y costera.

Disponer de medidas especificas, asi como de instrumentos de politica publica tendientes a lograr la igualdad
de género y la inclusién de personas con discapacidad en sectores clave de la economia azul

Aumentar el nimero de profesionales, técnicos y tecnblogos con conocimientos en actividades de la
economia azul.

Incrementar el nimero de programas académicos de educacion basica, media y superior con énfasis en la
economia azul.

Fomentar las capacidades técnicas, de emprendimiento, de innovacién y de desarrollo empresarial de las
comunidades costeras, a través del establecimiento de estralegias especificas que permitan el desarrollo de
ecosistemas productivos y de desarrollo econdmico del sector.

Generar lineamientos en materia de formalizacion laboral en las actividades de economia azul.

Establecer programas de formacién educativa, asi como otros mecanismos de oferta institucional, orientados
a la formacién de personal, con capacidad de responder a las demandas laborales, asociadas a los
ecosistemas salinos.

Determinar mecanismos, instrumentos e incentivos a la participacién ciudadana y el voluntariado en procesos
de conservacion de ecosistemas maritimos y costeros, asi como de la calidad del agua salina del pais.
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y) Disponer de medidas especificas orientadas a fortalecer la capacidad tecnolégica y operativa de monitoreo
de fenémenos naturales que pudiesen afectar los ecosistemas maritimos y costeros; y fortalecer el
conocimiento cientifico que facilite la toma de decisiones, a las autoridades responsables de la conservacién
de estas.

z) Estructurar y ejecutar proyectos estratégicos sostenibles que propendan por la conectividad entre los
océanos atlantico y pacifico; asi como entre la infraestructura portuaria presente en ellos.

aa) Las deméas medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada politica ptblica.

Paragrafo. Si en el marco de la implementacién de la politica publica en mencién, resulta necesaria la adopcion de
una politica pablica unificada, a la prevista en el articulo 11 de esta ley, el gobierno nacional estara facultado para
hacerlo, garantizando la adopcion de instrumentos de politica pablica especificos que reconozcan las realidades
propias de cada uno de los ecosistemas.

CAPITULO III.
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA AZUL.

ARTICULO 6. ZONIFICACION MARINA, COSTERA, PARA LA ECONOMIA AZUL. Con e! fin de garantizar la gestion
integral y sostenible de los espacios marinos, costeros, en el dmbito de la economia azul, el gobierno nacional, por
medio de las Unidades Ambientales Costeras; con el apoyo de los entes ferritoriales, establecerd un plan de
ordenamiento y manejo integrado con actualizacidn periodica de acuerdo a los resultados de su implementacion; la
cual delimitara y regulara las diferentes areas y usos de los ecosistemas objeto de este capitulo, teniendo en cuenta
los posibles efectos del cambio climatico en los ecosistemas marinos, como el aumenio del nivel del mar, la
acidificacion oceénica y el calentamiento del agua, asi como la necesidad de adaptacion y mitigacion; la cual podra
incluir entre otras categorias la de areas de conservacion marina, reas de uso multiple sostenible, areas de pesca y
acuicultura responsable, &reas para actividades turisticas y recreativas, éreas de investigacion cientifica y areas para
la generacidn de energia renovable marina, areas de transporte y se basara en la mejor informacion cientifica
disponible.

En igual sentido, el Gobierno Nacional garantizaré la adopcion de un sistema de monitoreo del cambio climético en
las dreas zonificadas, la promocion de la capacitacion y concienciacion sobre este tema en el contexto de la economia
azul, y promoverd la resiliencia de las comunidades costeras ante los impactos climéticos; garantizando la
coordinacion de los diferentes instrumentos de politica pablica con los instrumentos internacionales orientados a fa
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

ARTICULO 7. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional garantizaré la adopcion de medidas que propendan por
la sostenibilidad y la preservacion de los ecosistemas oceanicos, marinos, costeros a través de la gestion del riesgo
en la planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Azul en las que se aborde siquiera la identificacion de
posibles riesgos ambientales asociadas a las actividades propias de la Economia Azul se evalte el impacto de las
actividades en los ecosistemas; la implementacién de estrategias para garantizar la preservacién de los ecosistemnas
incluyendo siquiera medidas de restauracion y proteccion, asi como de practicas sostenibles en el desarrollo de las
actividades.

CAPITULO IV,
FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 8. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de garantizar la adecuada implementacion
de los planes, programas, proyectos, medidas, inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Publica
prevista en la presente norma, el gobierno nacional promoveré la movilizacion de recursos a través dé.

a) El desarrollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como Pagos de Servicios Ambientales (PSA);
bancos de habitat y compensaciones.

b) Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la movilizacién de recursos hacia
los ecosistemas de la Economia Azul, tales como canje de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos
azules, bonos de impaclo, entre ofros, que vayan generando un mercado financiero y de capitales que
soporte la economia azul; asi como por la promocion de los ajustes y desarrollos necesarios en el Marco de
Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente al fortalecimiento de los bonos
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azules; medidas que seran lideradas desde la institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, Departamento Nacional de Planeacién y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demés actores del sector financiero.

c) El desarrollo de planes de accion nacionales y subnacionales que cuenten con estrategias financieras de
corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas fuentes publicas, privadas, de cooperacion,
asociaciones publico- privadas, finanzas mixtas, entre ofras en el marco de la corresponsabilidad en la
sostenibilidad de una Economia Azul.

d) Focalizacién de recursos de cooperacion internacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que propenda por la proteccion de los ecosistemas marinos y costeros del pais.

ARTICULO 9. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA ECONOMIA AZUL. Con el objetivo de
promover la inversion, el desarrollo y la generacion de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos,
estrategias, inversiones y medidas que estimulen la invencién, la innovacion y el emprendimiento, asi como el
crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia azul; instrumentos de politica pablica que
deberan incluir cuando menos, el establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econdmicos y
créditos blandos, el impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia
de conocimientos en la economia azul.

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y aceleracién de emprendimientos;
incentivos a investigadores, innovadores e inventores en el sector asi como mecanismos de financiamiento para
proyectos innovadores en sectores como la acuiculfura, la biotecnologia marina, la energia renovable marina y de
otros ecosistemas acuaticos y el turismo sostenible, desalinizacién del agua y demas actividades asociadas a la
Economia Azul; asi como la formacién de las comunidades en los sectores de la economia prevista en la presente
norma; para lo que se podra incluir entre otras el desarrollo de programas educativos, becas y cursos de formacion;
lo anterior en colaboracion con instituciones educativas y centros de investigacion que manifiesten el interés de
acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera medidas tendientes a garantizar la promocion de los productos y
servicios provenientes de la economia azul, tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar su
competitividad, asi como el reconocimiento de los productos con etiquetados o certificaciones, como productos
sostenibles y reglamentaré los incentivos fiscales, financieros y administrativos asi como los criterios objetivos de
seleccion, frente a la oferta estatal prevista por esta norma, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a la oferta institucional, garantizando la equidad de género y la inclusion de personas con discapacidad;
estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacion vulnerable y garantizando en fodos los casos el
“reconocimiento de los conocimientos locales de las comunidades en la aplicacion de la politica publica, en procura de
orientar una interiorizacion mas efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en los territorios.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional garantizara la inclusion de mecanismos de seguimiento y evaluacion a los
diferentes instrumentos de politica piblica adoptados en el marco de la presente ley, en la que se contemplara cuando
menos los impactos en términos de inversion, generacion de empleo y desarrollo sostenible en la economia azul.

TITULO Il
ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES DEL PAIS.

CAPITULOI.
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA ECOLOGICA.

ARTICULO 10. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS DE
ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Para la adecuada inferpretacion de la presente ley, se entenderé
por.

ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Conjunto de instrumentos y
précticas sostenibles, relacionadas con el uso de los recursos de los ecosistemas de agua dulce, tales como rios,
lagos, embalses, pantancs, arroyos, lagunas y demas espacios acuéticos bajo la jurisdiccion del pais; tendientes a
lograr el desarrollo econémico y empresarial de los ferritorios; a través de medidas de promocién de diversas
actividades desarrolladas bajo la vision de aprovechamiento sostenible de recursos naturales; utilizacion responsable
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y sostenible de los ecosistemas de agua dulce, garantizando la conservacion de la biodiversidad, la proteccion del
medio ambiente, asi como la promocion del bienestar de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua, dentro de
las que se puede resaltar entre otras, la acuicultura y la pesca sostenible, el turismo en estos ecosistemas, el
aprovechamiento de fuentes de energia renovable de ecosistemas acuaticos no maritimos o costeros; la biotecnologia
para la conservacion, el uso de tecnologias innovadoras para el establecimiento de garantias de acceso al agua en
los territorios; la investigacién cientifica en el sector y las demas actividades sostenibles asociadas a ecosistemas
acuaticos continentales.

CAPITULO II.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA ECOLOGICA.

ARTICULO 11. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS
ACUATICOS CONTINENTALES Y DE PROTECCION A ECOSISTEMAS DE RECARGA HIDRICA DEL PAIS. I
Gobierno Nacional, por medio del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Ministerio
de Minas y Energia; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Transporte, formulara dentro del afo siguiente a la expedicion
de la norma e implementard una politica pablica para la promocion de la Economia Ecoldgica en ecosistemas
acuaticos continentales y de proteccion de ecosistemas de recarga hidrica de Colombia, en virtud de la cual se
impulsara el desarrollo sostenible y la conservacion de los ecosistemas acudlicos y ecosistemas estratégicos de
recarga hidrica; estableciendo las directrices y acciones estratégicas a seguir para promover una economia ecolégica
inclusiva, equitativa y ambientalmente responsable, fomentando la generacion de empleo, el crecimiento econémico
y la mejora de la calidad de vida de las comunidades costeras y aledafias a los cuerpos de agua.

ARTICULO 12. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. Para efectos de Ia
formulacion de la politica publica a que refiere el presente capitulo, las enfidades competentes garantizaran un plan
integral de promecion de la economia ecoldgica en el territorio nacional, de manera articulada con el desarrollo juridico
vigente, en relacién con los diferentes ecosistemas acuaticos continentales, la cual incluira cuando menos
compromisos y medidas fendientes a.

a) Propender por la conservacion y el uso sostenible de los recursos de ecosistemas acuaticos continentales
y aledafios a estos; asi como de los ecosistemas de recarga hidrica, garantizando la proteccién de la
biodiversidad y los ecosistemas, y la calidad del agua para las comunidades.

b) Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el dmbito de la economia
ecolbgica orientada especialmente a la conservacion de los ecosistemas acuaticos continentales y aledafios
a estos, asi como de los ecosistemas de recarga hidrica y el fortalecimiento del conocimiento relacionado
con la materia; propendiendo por el desarrollo de practicas econémicas compatibles con la preservacion de
los ecosistemas.

¢) Coordinar y colaborar con ofras entidades gubernamentales de los niveles nacional, departamental, distrital
o municipal, fas Corporaciones Auténomas Regionales; asi como con instifuciones académicas, juntas de
accion comunal, agremiaciones, organizaciones no gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos
mayores, comunidades étnicas y personas con discapacidad y los demas actores relevantes para promover
la economia ecolégica de manera integral,

d) Establecer sistemas de monitorio, y evaluacion de las actividades econémicas relacionadas con la economia
ecolbgica, con el fin de garantizar el respeto pleno del ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear
los impactos ambientales y socioecondmicos.

e) Disponer de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector productivo en la economia
ecol6gica, las cuales deberan incluir cuando menos el establecimiento de marca de referencia como actor de
la economia ecoldgica, asi como planes, programas y proyectos tendientes a incentivar el desarrollo
productivo del sector.

) Disponer de oferfa estatal tendiente a reconocer y apoyar econbmicamente a los emprendimientos,
innovaciones y desarrollos empresariales que promuevan el desarrollo sostenible de los ecosistemas y de
las comunidades aledafias, para lo que podré disponer de incentivos.

g) Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas, tendientes a garantizar la
conectividad a los territorios asociados a la economia ecolégica en los que existan limitaciones de acceso
fisico o de ofro tipo, que impidan o limiten el impulso de su desarrollo sostenible, las cuales podré incluir,
desarrollos de obras de infraestructura, construccion o mejoramiento de vias terrestres, fluviales u otras; asi
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como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos ambientales, que
permita optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la dinamizacién de la economia local y
la generacion de empleo en los territorios.

h)  Disponer de inversiones en infraestructura verde, orientada a la gestion hidrica, incluyendo la restauracion
de ecosistemas acuaticos y de ecosistemas de recarga hidrica; propendiendo por el respeto del derecho de
las generaciones futuras a gozar de ecosistemas sanos.

i) Garantizar el establecimiento de infervenciones que garanticen la accesibilidad plena y efectiva de personas
con discapacidad a los ecosistemas relacionados con la economia ecolbgica, garantizando su participacion
efectiva en las actividades desarrolladas en ellas.

j) Promocion de practicas responsables del uso del agua, en las diferentes actividades desarrolladas en el
marco del desarrollo ecoldgico de los ecosistemas acuéticos continentales.

k) Emitir directrices para el desarrollo de las actividades de desarrollo sostenible, relacionadas con la economia
ecolégica, garantizando la implementacion de practicas sostenibles y el cumplimiento de las normas
ambientales y sociales.

1) Reglamentar las actividades sostenibles que seran promovidas desde el Estado en el marco de la economia
ecoldgica en ecosistemas acuaticos continentales.

m) Establecer instrumentos de politica pablica orientados a promover el desarrollo sostenible de las actividades

sostenibles que seran promovidas en las comunidades en el marco de la economia ecolégica.

Promover la cooperacion internacional en materia de economia ecologica, tendiente a promover la

conservacion y el desarrollo sostenible de los ecosistemas acuéticos continentales y de recarga hidrica.

- o) Llevar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacion y educacion para promover la valoracion y proteccion
de los ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica, asi como la conciencia sobre la importancia
de la economia ecoldgica y la proteccidn de dichos ecosistemas

p) Incentivar la inclusion de actividades de economia ecoldgica en los documentos de planeacion nacional y
territorial; asi como en los diferentes instrumentos de politica ptiblica relacionados con los mencionados
ecosistemas.

q) Garantizar la inclusion de medidas de gestion del riesgo en las actividades de economia ecolégica, bajo una -
vision de proteccion de dichos ecosistemas.

1) Logrer la igualdad de género y la inclusién de personas con discapacidad en sectores clave de la economia
ecolbgica; garantizando el establecimiento de medidas tendientes a garantizar la accesibilidad plena a
personas con discapacidad en el sector.

s) Garantizar el acceso de las comunidades a programas de formacidn, tendientes a aumentar el nimero de
profesionales, técnicos y tecnblogos con conocimientos en actividades de la economia ecolégica;
incentivando desde el Estado el mismo fin.

t)  Incrementar el nimero de programas académicos de educacion basica, media y superior con énfasis en la
economia ecolégica.

u) Generar lineamientos en materia de formalizacion laboral en las actividades de la economia ecolégica.

v) Establecer programas de formacion educativa, asi como ofros mecanismos de oferta institucional, orientada
a la formacién de personal, con capacidad de responder a las demandas laborales, asociadas a los
ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica.

w) Fomentar mecanismos de voluntariados y otro tipo de apoyos ciudadanos orientados a la conservacion del
agua y de los ecosistemas acuaticos continentales del pais, asi como de recarga hidrica que en él hacen
presencia.

x) Disefiar un plan nacional de adquisicion de ecosistemas de la economia ecologica objeto de la presente ley,
con miras a facilitar el desarrollo de labores de proteccién y cuidado sobre los ecosistemas, asi como su
desarrollo sostenible en aquellas circunstancias en las que sea viable hacerlo.

y}  Disponer de instrumentos de inversion que propendan por el tratamiento de aguas residuales, con el fin de
evitar o siquiera mitigar las afectaciones sobre los ecosistemas.

z) Desarrollar planes, programas, proyectos, inversiones o medidas, tendientes a recuperar ecosistemas
acuaticos continentales o de recarga hidrica afectados por confaminacion o presencia de recursos residuales;
garantizando la libre postulacion de ecosistemas por parte de las comunidades, con miras a priorizar su
restauracion.

aa) Las demas medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada politica publica.

4l
3

Paragrafo. Si en el marco de la implementacion de la politica pablica en mencion, resulta necesaria la adopcién de
una politica publica unificada, a la prevista en el articulo 4 de esta ley, el gobierno nacional estaré facultado para
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hacerlo, garantizando la adopcion de instrumentos de politica piblica especificos que reconozcan las realidades
propias de cada uno de los ecosistemas.

CAPITULO Ill.
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA ECOLOGICA.

ARTICULO 13. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL ASOCIADOS A
LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES Y DE RECARGA HIDRICA. Las entidades responsables de
la formulacion e implementacién de instrumentos de planeacion territorial relacionados con ecosistemas acuaticos
continentales y de recarga hidrica, estableceran mecanismos de monitoreo permanente frente a los efectos del cambio
climatico en cada uno de los ecosistemas, que serviran como insumo para la actualizacion periédica de los mismos;
e involucrara a las comunidades aledanas en la formulacion y actualizacion de dichos instrumentos de planeacién
territorial, garantizando la coordinacion de los diferentes instrumentos de politica ptblica con los instrumentos
internacionales orientados a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

ARTICULO 14. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional garantizara la adopcion de medidas que
propendan por la sostenibilidad y la preservacion de los ecosistemas acuélicos continentales, a través de la gestion
del riesgo en la planificacion y el desarrolio de actividades de Economia Ecologica; en las que Se aborde siquiera la
identificacion de posibles riesgos ambientales asociadas a las actividades propias de la Economia Ecoldgica; se
evalie el impacto de las actividades en los ecosistemas; la implementacion de estralegias para garantizar la
preservacion de los ecosistemas incluyendo siquiera medidas de restauracion y proteccion, asi como de préacticas
sostenibles en el desarrollo de las actividades.

CAPITULO IV.
FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 15. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA ECOLOGICA. Con el fin de garantizar la adecuada
implementacion de los planes, programas, proyectos, medidas, inversiones y estrategias adoptadas en el marco de /a
Politica Publica prevista en la presente norma, el gobierno nacional promovera la movilizacion de recursos a través
dé.

a) El desarrollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como Pagos de Servicios Ambientales (PSA);
bancos de habitat y compensaciones.

b) Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la movilizacion de recursos hacia
los ecosistemas de la Economia Ecoldgica, tales como canje de deuda, aseguramiento de activos naturales,
bonos azules, bonos de impacto, entre otros, que vayan generando un mercado financiero y de capitales que
soporte la Econdmica Ecolégica; asi como por la promocién de los ajustes y desarrollos necesarios en el
Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente al fortalecimiento
de los bonos azules; medidas que seran lideradas desde la institucionalidad colombiana, especialmente con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demés actores del sector financiero.

¢) El desarrollo de planes de accién nacionales y subnacionales que cuenten con estrategias financieras de
corto y largo plazo, que incorporen recursos de las distintas fuentes publicas, privadas, de cooperacion,
asociaciones publico- privadas, finanzas mixtas, entre otras en el marco de la corresponsabilidad en la
sostenibilidad de una Econbmica Ecologica:

d) Focalizacion de recursos de cooperacion internacional, bajo el liderazgo de! Ministerio de Relaciones
Exteriores, que propenda por la proteccion de los ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica
del pais.

ARTICULO 16. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA ECONOMIA ECOLOGICA. Con el objetivo
de promover la inversion, el desarrollo y la generacion de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos,
estrategias, inversiones y medidas que estimulen la invencion, la innovacion y el emprendimiento, asi como el
crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia ecoldgica; instrumentos de politica publica que
deberéan incluir cuando menos, el establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econémicos y
créditos blandos, el impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo tecnolGgico y la transferencia
de conocimientos en la economia Ecol6gica.
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Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y aceleracion de emprendimientos;
incentivos a investigadores, innovadores e inventores en el sector asi como mecanismos de financiamiento para
proyectos innovadores en sectores como la acuiculfura, la energia renovable en ecosistemas acuéticos continentales
y el turismo sostenible y demds actividades asociadas y la Economia Ecolégica; asi como la formacion de las
comunidades en los sectores de la economia prevista en la presente norma; para lo que se podré incluir entre otras
el desarrollo de programas educalivos, becas y cursos de formacion, lo anterior en colaboracién con instituciones
educalivas y centros de investigacion que manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyecios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera medidas tendientes a garantizar la promocién de los productos y
servicios provenientes de la economia ecolégica, fanto a nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar su
competitividad, asi como el reconocimiento de los productos con etiquetados o certificaciones, como productos
sostenibles.

Paréagrafo 2. EI Gobierno Nacional reglamentara los incentivos fiscales, financieros y administrativos asi como los
criterios objetivos de seleccion, frente a la oferta estatal prevista por esta norma, con miras a garantizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a la oferta institucional, garantizando la equidad de género y la inclusién de personas
con discapacidad; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacion vuinerable y garantizando en todos los
casos el reconocimiento de los conocimientos locales de las comunidades en la aplicacion de la politica piblica, en
procura de orientar una interiorizacién mas efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en los
ferritorios.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional garantizara la inclusién de mecanismos de sequimiento y evaluacion a los
diferentes instrumentos de politica piblica adopfados en el marco de la presente ley, en la que se contemplara cuando
menos los impactos en términos de inversion, generacion de empleo y desarrollo sostenible en la economia azul.

TITULO IV.
RESTAURACION Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS

ARTICULO 17. INVENTARIO NACIONAL DE ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
ECOLOGICA. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de las
autoridades ambientales estructurara un inventario nacional de ecosistemas de la Economia Azul y la Economia
Ecologica. Este inventario debera incluir cuando menos una identificacion plena de los ecosistemas, un monitoreo
integral del Estado de estos, asi como una relacién de medidas o intervencion requeridas para garantizar su
preservacion y conservacion.

El Gobierno Nacional garantizard una actualizacién periddica del inventario propendiendo por reflejar los cambios en
las condiciones de los ecosistemas, asi como el impacto de las medidas adoptadas a fravés de los planes de
restauracion previstos por esta ley.

ARTICULO 18. CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y DE ECOSISTEMAS
ACUATICOS CONTINENTALES El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las demas entidades competentes, con el propésito de garantizar la conservacion de los recursos marinos, costeros
y de otros cuerpos de agua objeto de la presente ley, establecera medidas y acciones especificas para prevenir la
sobreexplotacion, minimizar los impactos negativos y promover la proteccion de los ecosistemas, incluyendo cuando
menos la identificacion y proteccion de areas, la restauracién de ecosistemas y la implementacion de estrategias para
garantizar el aprovechamiento sostenible, asi como el establecimiento de limites y regulaciones para la extraccion de
recurso, como la pesca y la explotacion de minerales y ofros recursos, con el objetivo de garantizar su uso sostenible
y evitar la sobreexplotacion, en este sentido, adaptar y desarrollar los mecanismos regulatorios necesarios incluyendo,
licenciamiento ambiental necesario para el desarrollo de los sectores economicos relacionados con economia azul y
la economia ecolégica, garantizando la prevencion, mitigacion, correccion y/o compensacion de impactos.

De igual manera, el Gobierno Nacional establecera estrategias de creacion y gestion de areas protegidas, que
contribuiran a la proteccion de la biodiversidad, la recuperacién de especies en peligro de extincién y la proteccion de
habitats criticos; para lo cual impulsara acciones para la reduccién de la contaminacion marina y de otros ecosistemas
acuaticos, incluyendo la implementacion de sistemas de gestion de residuos, la prevencion y confrol de la
confaminacion, la promocién de practicas de manejo y disposicién adecuada de desechos, la implementacion de
sistemas de monitoreo ambiental, el sequimiento de indicadores de bienestar ecosistémica y la prevencion y control
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de actividades ilegales, como la pesca ilegal, la explotacion ilegal de recursos y el tréfico de especies protegidas;
involucrando para su opfimizacién la promocién de la investigacion cientifica en sector, con el objetivo de mejorar el
conocimiento sobre los ecosistemas marinos y de los diferentes cuerpos de agua a que refiere la presente ley.

ARTICULO 19. PROTECCION Y CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS DE RECARGA HIDRICA. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades competentes,
con el fin de garantizar la proteccion del agua como elemento central de la economia azul y el desarrollo sostenible
de los ecosistemas acuaticos continentales, fortalecera los instrumentos de politica publica existente; y de resultar
necesario establecerd planes, programas, proyectos, inversiones, estrategias y medidas adicionales, tendientes a
garantizar el fortalecimiento del conocimiento cientifico y la proteccion de las éreas estratégicas de recarga hidrica del
pais. Estas areas incluiran, siquiera, nevados, glaciares, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas, humedales,
manglares, desiertos y los demés ecosistemas relacionados con la sostenibilidad hidrica del pais. En igual sentido,
establecera estrategias tendientes a garantizar la conservacion del agua en dichos ecosistemas, preservando el
estado natural, propio de cada entorno. ‘

El Gobierno Nacional promovera la participacion de las comunidades aledafias en la gestién de las mencionadas
areas y establecerd medidas tendientes a evitar el desarrollo de actividades que pudiesen afectar la sostenibilidad y
la conservacion en el tiempo de dichos ecosistemas.

ARTICULO 20. PLAN NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA; Y DE CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS. El Gobierno Nacional,
bajo la direccion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible integrara en el Plan Nacional de Restauracion
Ecolgica, Rehabilitacién y Recuperacion de Areas Degradadas, un Plan especifico de Restauracion de Ecosistemas
Estratégicos de la Economia Azul y la Economia Ecologica; y de Conservacion de Recursos Genéticos, ef cual tendréa
por objetivo, el garantizar la conservacion, proteccién y recuperacion de los ecosistemas acuaticos estratégicos en el
territorio nacional; incluyendo cuando menos a las zonas costeras, manglares, rios, lagos, arroycs, lagunas y
humedales; ecosistemas coralinos, sin limitarse a ellos, a efectos de garantizar una restauracion progresiva, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podréa priorizar la restauracion de ecosistemas especialmente criticos,
de acuerdo con los analisis, cientificos, técnicos y ambientales.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la preservacion, aprovechamiento y mayor conocimiento de los diferentes
ecosistemas, el Gobierno Nacional bajo la direccion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y El Instituto
Humboldt, garantizaré la reservacion de colecciones de recursos biologicos y genéticos relacionados con la economia
azul y el desarrollo sostenible de los ecosistemas acudticos continentales, en el Banco de Tejidos del Pais.

TiTULO V.
EDUCACION, GOBERNANZA Y RECONOCIMIENTO EN EL SECTOR.

CAPITULO |
EDUCACION Y GOBERNANZA.

ARTICULO 21. PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el SINA y el Ministerio
de Defensa Nacional, promovera la educacion, la capacitacion y el desarrollo de capacidades en la economia azul y
fa economia ecoldgica, e implementaran politicas, planes, programas, proyectos, inversiones y medidas que fomenten
fa formacion de las comunidades, la difusion del conocimiento y la concientizacién social sobre las necesidades de
proteccidn de los ecosisteras marinos y de los diferentes cuerpos de agua; para lo que promovera la inclusion de
contenidos relacionados con la economia azul y la economia ecoldgica, en los programas educativos; con respefo
pleno de la autonomia de las instituciones universitarias. En igual sentido estableceran programas de capacitacion y
formacibn en la gestion sostenible de los recursos, las précticas responsables en el uso de los espacics marinos, y de
los diferentes cuerpos de agua, asi como la adopcién de tecnologias y practicas innovadoras en la economia azul y
la economia ecolbgica, dirigidos a diferentes actores, como pescadores, acuicultores, prestadores de servicios
turisticos, cientificos, emprendedores, comunidades y autoridades territoriales.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional promovera el fortalecimiento y de resultar necesario, la transformacion o creacion
de centros de investigacion, formacion y divulgacion en la economia azul y la economia ecoldgica, que contaran con
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la infraestructura y los recursos necesarios para el desarrollo de programas educativos y de capacitacion, asi como la
difusion de los resultados de investigacion a través de evenlos, publicaciones y plataformas digitales; e incentivara la
participacion de las diferentes instituciones en redes de educacion ambiental, la colaboracién con instituciones
educativas extranjeras y la participacion en programas de intercambio de estudiantes y docentes.

ARTICULO 22. PROMOCION DE LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA EN LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional promovera la cooperacion y la coordinacion efectiva en la economia
azul y la economia ecolbgica, para lo cual establecerd mecanismos que faciliten la colaboracion entre los diferentes
actores involucrados, tanto del sector publico, el sector privado, la academia, la sociedad civil, asi como de las
comunidades locales para la toma de decisiones y la implementacion de politicas previstas en esta ley. En igual
sentido, fomentara la colaboracion y el infercambio de informacion entre las entidades encargadas de la gestién de
los recursos marinos, y de los diferentes cuerpos de agua, asi como la articulacion de politicas y la gestion integrada
de dichos espacios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional promovera la cooperacion internacional en la economia azul y la economia
ecolbgica, a través de la participacion en acuerdos, convenios y programas de cooperacion bilateral y multilateral y la
busqueda de colaboracién con ofros paises, organismos internacionales y entidades especializadas para el
intercambio de conocimientos, el fortalecimiento de capacidades y la implementacion de proyectos conjuntos en el
ambito de la economia azul y la economia ecologica; garantizando en fodos los casos la existencia de procesos de
rendicién de cuentas y didlogo con las comunidades.

ARTICULO 23. PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional propendera por el fortalecimiento de las capacidades
productivas y emprendedoras de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua, en la economia azul y la economia
ecologica, a través de programas de capacitacion, acceso a financiamiento, transferencia de tecnologia y apoyo
técnico. En igual sentido establecera mecanismos de financiamiento especificos para proyectos sostenibles en la
economia azul, con énfasis en el apoyo a pequefios emprendedores locales y promoverd el desarrollo de proyectos y
emprendimientos sostenibles que generen empleo y mejoren las condiciones de vida de las comunidades costeras y
aledanias a los cuerpos de agua objefo de la presente ley; y promovera el desarrollo de planes, programas, proyectos
e inversiones que impulsen la diversificacion econémica de las comunidades, fomentando el desarrollo de sectores
como el turismo sostenible e inclusivo, la acuicultura responsable, la produccion y comercializacién de productos
derivados de los recursos marinos y de los diversos cuerpos de agua del pais, asi como la generacién de energia
sostenible renovable y demas actividades relacionadas con la Economia Azul y la Economia Ecoldgica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional promovera la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural vinculado a los
recursos marinos, costeros; y de los ecosistemas acuaticos continentales; incentivara los procesos de responsabifidad
social empresarial y la adopcion de précticas sostenibles en las actividades econdmicas relacionadas con los recursos
marinos, costeros y de los ecosistemas acuéticos continentales, y garantizara que los diferentes planes, programas,
proyectos, inversiones y emprendimientos promovidos en la economia azul y la economia ecol6gica, cumplan con
estandares ambientales rigurosos para preservar la salud de los ecosistemas acuéticos, marinos y de los cuerpos de
agua.

Paragrafo 2. Con el fin de promover la inclusién social y econémica en el émbito de Ja Economia Azul y la Economia
Ecoldgica, el Gobierno Nacional fomentara la creacion y el fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y redes de
frabajadores, emprendedores y comunidades locales involucradas en actividades relacionadas con los recursos
marinos y acuéticos; y proporcionard asistencia técnica, capacitacion y acceso a recursos financieros para apoyar la
formacién y el funcionamiento efectivo de estas asociaciones.

Paragrafo 3. En las diferentes medidas adoptadas en el marco de la promocion de la inclusion social prevista por la
presente norma, se garantizaré el reconocimiento de las necesidades propias de las comunidades étnicas que habitan
en areas costeras y aledanas a los cuerpos de agua; asi como la participacion de las comunidades en la identificacion
de proyectos y emprendimientos que sean culturalmente apropiados y estén alineados con sus valores y formas de
vida tradicionales.

Paragrafo 4. Las diferentes entidades involucradas en la implementacion de la presente ley estableceran sistemas
de monitoreo y evaluacion de los diferentes planes, programas, proyectos e inversiones, asi como de sus impactos
en términos de mejoras en las condiciones de vida de las comunidades y el desarrollo sostenible de los ecosistemas;
estableciendo indicadores de medicidn en términos de reduccion de la pobreza en el territorio, acceso a la educacion
y mejoras en la salud de las comunidades; en igual sentido promoveran activamente la participacion de mujeres,
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personas con discapacidad, personas cuidadoras; jovenes, adulfos mayores, poblacién rural y rural dispersa; personas
cabeza de familia y poblacion étnica; en todas las actividades relacionadas con la Economia Azul y la Economia
Ecologica, garantizando su igualdad de oportunidades y el acceso a recurses y capacidades necesarios para su pleno
desarrollo en estos sectores.

ARTICULO 24. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO Y LA INCLUSION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN SECTORES CLAVES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. Las
entidades responsables de la formulacién e implementacién de la Poliica Pdblica prevista en la presente ley
garantizaran el establecimiento de medidas diferenciales que propendan por la igualdad de género y la inclusion de
personas con discapacidad, bajo una vision centrada en el fomento del liderazgo en proyectos relacionados con los
ecosistemas oceanicos, maritimos, costeros, asi como de los ecosistemas acuéticos continentales, por parte de
mujeres, asi como por personas con discapacidad.

En este sentido, se garantizara la inclusion de medidas de financiamienfo y apoyo especifico, a los proyectos
desarrolladas por estas; y se garantizara la igualdad de oporfunidades en el acceso a los planes, programas,
proyectos, inversiones o medidas adoptadas en el marco de la Economia Azul y la Economia Ecologica.

CAPITULO II.
RECONOCIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR.

ARTICULO 25. PROMOCION DE MARCA “COLOMBIA, POTENCIA AZUL” Y RECONOCIMIENTO A PERSONAS
JURIDICAS DESTACADAS DEL SECTOR. Crease una marca de certificacion denominada “Colombia, Potencia Azul”
como una estrategia de reconocimiento a emprendimientos, organizaciones de la economia popular, empresas,
establecimientos y organizaciones relacionadas con la Economia Azul y la Economia Ecologica. Dicha marca contara
con un sello de calidad, el cual sera otorgado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria
y turismo; y tendré una vigencia de tres afios; renovable de manera indefinida, mientras cumpla con las condiciones
previstas por esta norma. El Gobierno Nacional reconocerd anualmente, mediante mencion de honor “Colombia,
Potencia Azul”, a las personas juridicas que se destaquen en la promocion de la Economia Azul y la Economia
Ecolbgica.

El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro de los seis meses siguientes
a la expedicién de la norma. Superado este término conservara su facultad reglamentaria.

TITULO VI
SECTORES ESTRATEGICOS DE ECONOMIA AZUL Y ECOLOGICA PARA EL PAIS
EN LA PROXIMA DECADA.

CAPITULO I.
SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA.

ARTICULO 26. FOMENTO DEL TURISMO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y deméas
entidades competentes promovera el turismo accesible, inclusivo y sostenible en los ecosistemas acuéticos y marinos
a través de la implementacidn de politicas, asi como planes, programas, proyectos, inversiones y medidas que
fomenten la conservacion de los recursos naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el desarrollo
socioecondémico equitativo de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua.

Estas medidas deberan incluir cuando menos, el desarrollo de destinos turisticos inclusivos y sostenibles en dreas
marina y demés ecosistemas acuéticos objeto de la presente ley; la planificacién y gestion integrada del turismo, la
diversificacion de la oferta turistica en los ecosistemas, garantizando su adecuamiento para el disfrute integral de
personas con discapacidad, él fomentd de actividades como el turismo de naturaleza, el turismo de aventura, el turismo
cultural y el turismo cientifico.
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Paragrafo 1. En todos los casos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo garantizaré la capacitacion y formacion
en turismo inclusivo y sostenible para los actores involucrados en la prestacion de servicios turisticos, en los que se
incluiran programas de educacién y sensibilizacién para promover practicas responsables, la conservacion de los
recursos naturales, medida que sera acompariada con ef establecimiento de mecanismos de control y regulacion para
garantizar la calidad y la sostenibilidad de los servicios turisticos en los espacios marinos, costeros y aledafios a los
cuerpos de agua; la certificacion y etiquetado de turismo incluyente y sostenible, asi como la adopcion de buenas
practicas ambientales, sociales y econémicas por parte de los prestadores de servicios turisticos.

Paragrafo 2. E! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Ministerio de Relaciones exteriores
estableceran medidas de promocion del turismo incluyente y sostenible en dichos ecosistemas, a través de campaiias
tanto en el territorio nacional, como infernacional, en busca de garantizar el posicionamiento de Colombia como un
destino turistico sostenible e incluyente en el ambito de la economia azul y la economia ecolégica.

Paragrafo 3. El Gobiemo Nacional reglamentard la adopcién de los lineamientos para la promocion del turismo
sostenible y accesible, de conformidad con los estandares internacionales existentes en la materia, garantizando en
fodos los casos la vision de proteccion de los derechos fundamentales de las personas con discapacidad y el derecho
de gozar del turismo sostenible, en condiciones igualitarias, estableciendo instrumentos especificos de inversion,
fendientes a garantizar las condiciones de accesibilidad a los diferentes espacios relacionados con la actividad
furistica; asi como el establecimiento de garantias que compensen el costo de la discapacidad asociado al ejercicio
de actividades furisticas.

Paragrafo 4. En la formulacion de los diferentes instrumentos de politica publica tendientes a garantizar la
implementacion de la norma, se fomentara la participacién de las comunidades locales; al igual que en la planificacion
y gestién del turismo en sus éreas, asegurando una distribucion equitativa de los beneficios derivados de estas
iniciativas; propendiendo porque la financiacién de dichas iniciativas se realice con garantias de transparencia en la
asignacion.

ARTICULO 27. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el apoyo de las entidades o
instituciones que determine el Gobierno Nacional, fomentaré la investigacion cientifica, la innovacién tecnolégica y el
desarrollo de capacidades en la economia azul, y promoveré planes, programas, proyectos y medidas tendientes a
impulsar la generacion de conocimiento, la transferencia tecnolégica y la colaboracién enfre los sectores publico y
privado; para lo cual garantizaré siquiera la promocion de la investigacion en los sectores objeto de la presente ley,
para lo que fomentaréa la generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico que contribuiré a la conservacion de los
recursos marinos y de ecosistemas acuaticos, el desarrollo de actividades sostenibles y la mejora de la competitividad
de los sectores involucrados; el establecimiento de programas de apoyo, financiamiento y becas para la investigacion
y la formacién de personal especializado en el sector, la conformacién de centros de investigacion y faboraforios
especializados en virtud de los cuales se llevaran a cabo desarrollos cientificos en la materia; la transferencia de
tecnologia y conocimiento cientifico hacia el sector productivo, con el fin de impulsar fa innovacion y el desarrollo de
productos, servicios y procesos sostenibles; la participacidn de las empresas en programas de investigacion y
desarrollo tecnologico, la cooperacién internacional en materia de investigacion y desarrollo asi como el
establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacién de los resultados e impactos de la investigacion y la
innovacion en la economia azul y la economia ecol6gica.

£l Gobierno Nacional implementara un sistema de informacién de la economia azul donde se visualicen las diferentes
teméticas de la Economia Azul y la Economia Ecolégica; fales como, la Pesca, la Biodiversidad, el Turismo, el
Transporte maritimo y de ofros cuerpos de agua, la Energia renovable, la Biotecnologia, la Erosién Costera, la gestion
de residuos sblidos, y la Gobernanza.

ARTICULO 28. GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE Y SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL. E Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
promovera, incentivara y desarrollara proyectos de energia sostenible al interior de los ecosistemas marinos (energia
offshore o costa afuera) incluyendo siquiera proyectos de energfa undimotriz, mareomotriz, térmica, osmdtica, edlica,
de corrientes y demas mecanismos de generacion de energias de fuentes acuaticas y sostenibles; incluyendo el apoyo
para la dotacion de sistemas de produccion de energia renovable en las comunidades.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el mencionado articulo, el Gobierno Nacional
podré establecer inversion en proyectos de energia acudtica sostenible a través de incentivos fiscales, financiamiento
accesible y programas de apoyo a la investigacion y desarrollo. La cooperacion publico-privada seré promovida para
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impulsar la innovacion y la expansién de estas tecnologias; garantizando en todos los casos la existencia de
estandares ambientales que garanticen la proteccién de los ecosistemas.

Paréagrafo 1. Los proyectos desarrollados de conformidad con o previsto por la presente ley gozaran, cuando menos,
de los mimos beneficios previstos por la ley 2169 de 2021 y la 2099 de 2021; el gobiemo nacional, establecera
beneficios adicionales, en el marco del ordenamiento juridico vigente.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional, a fravés de las autoridades ambientales, de cada uno de los ecosistemas, donde
se desarrollen las actividades previstas por la presente ley, establecera los lineamientos y directrices ambientales,
que deberan cumplir, la totalidad de proyectos desarrollados; garantizando en todos los casos, la sostenibilidad de los
ecosistemas.

ARTICULO 29. GARANTIAS DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y DESALINIZACION DEL AGUA EN EL
CONTEXTO DE LA ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional garantizaré el acceso al agua potable a las
comunidades, como elemento central de desarrollo de la economia azul; en aquellas circunstancias en las que la
oferta de agua potable resulte limitada, promoverd medidas tales como la desalinizacion del agua del mar como un
componente fundamental de la gestion de recursos hidricos; garantizando la preservacién de los ecosistemas marinos
en los que se desarrollen las diversas aclividades tendientes a la desalinizacion del agua.

En todos los casos se propendera porque la desalinizacién del agua contribuya a la seguridad hidrica, al desarrollo
econbémico y a la promocion de précticas sostenibles en la gestion de recursos hidricos, reafirmando el compromiso
del Estado con la proteccion de los ecosistemnas acuaticos y el bienestar de la sociedad.

ARTICULO 30. FORTALECIMIENTO DE LA PESCA Y REPOBLAMIENTO DE ECOSISTEMAS EN LA ECONOMIA
AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Autoridad de Pesca y Acuicultura — AUNAP y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo fortalecera el
desarrollo de actividades de pesca sostenible, especialmente de pesca artesanal y de pequefia escala; basada en el
uso de métodos y tecnologias que respeten los ciclos naturales de reproduccién de las especies y minimicen los
impactos ambientales, y propendera por su consolidacion como un sector determinante en el marco de la garantia de
la seguridad alimentaria, la generacion de empleo y la lucha contra el hambre.

Con el fin de lograr dicho fin, establecerd entre ofros, procesos de formacion desarrollados bajo una vision de
conservacion de los ecosistemas y fortalecimiento de la cadena de produccion, de conformidad con los lineamientos
que determine el Gobierno Nacional, orientados a la capacitacion de las personas que desarrollan estas actividades;
apoyo a procesos de optimizacion de la produccion, la extraccion, la industrializacion y la comercializacion, que
incluirdn cuando menos, beneficios tributarios y no tributarios, asi como el fortalecimiento de redes de negocio
conectando a los diferentes actores de la cadena de produccion; asi como la promocién del producto, tanto a nivel
interno como en el dmbito internacional; inversién en infraestructura pesquera y la modernizacion de las flotas,
garantizando practicas seguras y respetuosas con el medio ambiente.

En igual sentido y con el objetivo de preservar la biodiversidad de los ecosistemas se implementaran programas de
repoblamiento y restauracion de habitats en los diferentes ecosistemas acuaticos, teniendo en cuenta el mandato de
proteccion de los ecosistemas y la visidn ecoldgica de nuestra Carta Constitucional. En todos los casos, esfos
programas seran desarrollados en colaboracion con cientificos y expertos en conservacion, y se asegurara la
participacion de comunidades pesqueras aledafias.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara medidas especificas de fomento a la pesca, reconociendo las
condiciones particulares de los ecosistemas, asi como de los segmentos poblacionales que desarrollan dichas
actividades.

ARTICULO 31. FOMENTO DEL TRANSPORTE MARITIMO Y RIBERENO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA
ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. EI Gobiermno Nacional, bajo la direccion del Ministerio de
Transporte y deméas entidades del sector, propenderéa por acelerar los procesos de adopcion de tecnologias y practicas
sostenibles en el transporte maritimo y riberefio; incluyendo entre otras el incentivo para la adquisicién de
embarcaciones sostenibles; el establecimiento de medidas tendientes a fortalecer la capacidad portuaria del pais, a
partir de desarrollos y modernizaciones de la infraestructura portuaria sostenible; la prevencién de derrames de
petréleos u ofros rectrsos contaminantes; la planificacion de las rutas de navegacion bajo una visién de preservacion
de los ecosistemas y prevencion de colisiones con la vida marina, riberefia y de las éreas sensibles; entre ofras
medidas que propendan por el desarrollo del sector y la efectiva proteccion de los ecosistemas.
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TITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 32. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA LEY. El Gobiero Nacional seré responsable de la
elaboracion de las Politicas, Planes, Programas y Proyectos; asi como de efectuar las inversiones, liderar la
coordinacion y hacer seguimiento de las acciones realizadas en el marco de esta ley; quien a su vez establecera
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de esta ley, con el fin de evaluar su integral
cumplimiento; asi como el impacto de la misma sobre las comunidades, asi como sobre los ecosistemas maritimos,
costeros y de ofros ecosistemas acudticos. Mecanismos que se desarrollaran con el acompafiamiento de
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua.

ARTICULO 33. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
‘ las normas que le sean contrarias. Las disposiciones previstas por el titulo VI, perderan vigencia una vez superados
‘ los diez afios a partir de la reglamentacion de la norma.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

- A ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la publlca
Partido Liberal C mbiano
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RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

PROYECTO DE LEY No &2 DE 2024.

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Pdblica para el
impulso y la promocién de la Economia Azul y la Economia Ecologica en los ecosistemas hidricos del pais
y se dictan otras disposiciones” - “Ley de Economia Azul y Ecoldgica”

1. OBJETO.

La iniciativa legislativa pretende establecer el marco juridico que desarrolle el compromiso adoptado por el

Estado Colombiano, a través de las Bases del Plan Nacional de Desarrolio en el sentido de promocionar el

desarrollo de la economia azul en el territorio nacional, propendiendo por hacer de esta, un elemento

protagonico en el desarrollo econémico de los territorios, al tiempo de desarrollar el marco juridico para la

promocién de economias resilientes en torno a los ecosistemas acuaticos continentales en el territorio

\ nacional. Eligual sentido establece el marco juridico necesario para garantizar el desarrollo de una economia
resiliente y respetuosa de los ecosistemas marinos, costeros y de los demas cuerpos de agua, al tiempo de
pbrindar herramientas que permitan a las comunidades comprometerse con la sostenibilidad de los
ecosistemas al tiempo de garantizar la existencia de ingresos econémicos que garanticen su minimo vital y
el de sus familias, garantizandoles a estas los ingresos que les permita solventar una vida digna y en
condiciones de respeto pleno por sus derechos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

Colombia, es uno de los pocos paises del mundo, que como veremos con posterioridad en esta exposicién
de motivos, cuanta con una ubicacion geogréfica privilegiada que le garantiza acceso tanto al mar caribe,
como al océano pacifico, contando con un espacio marino, que corresponde al 44.86% del territorio; con una
representacion del 28.46% en el mar caribe; y un 16.40% en el océano pacifico. Riqueza de igual forma
complementada con seis nevados, 37 ecosistemas de paramo que representan aproximadamente el 50%
de estos ecosistemas en el mundo, 29 areas coralinas, alrededor de 48.000 humedales, aproximadamente
1277 lagunas y mas de 1000 ciénagas, 30 grandes rios, entre otros ecosistemas que ha hecho meritorio del
B reconocimiento como Potencia Hidrica Mundial por parte del Fondo Mundial para la Naturaleza.

Riqueza hidrica y ambiental, que implica responsabilidades en términos de proteccion de estos ecosistemas,
! al tiempo de ser una herramienta valiosa de potencializacién del pais, con miras a lograr la asuncién de un
| liderazgo mundial en transicidn productiva, bajo una visién de sostenibilidad. Desarrollo que se propone en
esta iniciativa legislativa se estructure a partir del fortalecimiento de una economia en torno a los
ecosistemas marinos y costeros, asi como en torno a los ecosistemas acuaticos continentales del pais; para
los efectos de la iniciativa economia azul, para el caso de los primeros; y economia ecolégica en o referente
a ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica.

Concepto de economia azul, desarrollado en mitiples paises del mundo y colocado sobre la mesa por el
economista Belga Gunter Pauli, quien por primera vez refirié a dicho concepto en 1994, donde propendid
por el desarrollo de un modelo econdmico que tuviese como centro el respeto por los ecosistemas. Modelo
econdmico que tal y como lo ha planteado Cristina Crespo Garay en National Geographic! “Promueve el

1 Cristina Crespo Garay, National Geographic, ¢ Qué es la economia azul y por qué es tan importante?, disponible en sitio web
https://www.nationalgeographic.es/medio-ambiente/que-es-la-economia-azul-y-por-que-es-tan-importante
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crecimiento econémico desde un prisma en el que el propio motor del desarrolio se basa en la preservacion
de los ecosistemas marinos y la sostenibilidad medioambiental’

La promocion de la economia azul y ecolégica en el pais resulta de la mayor importancia para el
cumplimiento de los compromisos asumidos desde el Estado tanto a nivel interno como a nivel internacional;
[o anterior en cuanto la misma esta llamada a contribuir de manera real al establecimiento de oportunidades
importantes en diversas materias. En primera instancia en relacién con el crecimiento econémico del pais y
el empoderamiento de las comunidades, a través de la apertura de oportunidades econdmicas en diversos
sectores, a partir del aprovechamiento econémico de recursos desde una vision de sostenibilidad,
impulsando en consecuencia la generacion de empleos en el territorio y el desarrollo de emprendimientos e
ideas de negocio, con capacidad de a su vez generar ingresos en [os territorios.

De igual forma, establece marcos importantes en relacion con los compromisos relacionados con la

sostenibilidad ambiental y la proteccién de ecosistemas, parametro central de nuestra Carta Constitucional

tal y como se relacionaré con posterioridad en el presente documento; contribuyendo de esta manera a la

consolidacion de Colombia como un Estado, comprometido en su conjunto con la construccion de un pais

que responda de manera adecuada y oportuna a los requerimientos de reconocimiento de los ecosistemas

| - como sujetos de derechos. Convirtiéndose en consecuencia en un importante instrumento para materializar
\ la garantia de proteccién sobre los ecosistemas, en una realidad, en los ecosistemas acuaticos del pais.

En lo que refiere a la promocién de sectores relacionados con el fortalecimiento del conocimiento y de
tecnologias como factor de desarrollo, a través de la iniciativa legislativa se adoptan medidas que
comprometen al Estado mismo con la promocion del sector, asi como del establecimiento de garantias que
permitan el mayor aprovechamiento de la iniciativa privada en favor del desarrollo cientifico del pais. Lo
anterior, en consonancia con los compromisos asumidos como Estado a través del ordenamiento juridico
colombiano, en relacién con la necesidad de desarroliar el sector, Voluntad evidenciada, entre ofras, en la
Carta Constitucional, en la estructura del Estado colombiano, y de manera muy reciento, en la incorporacion
de la ciencia como eje central del Plan Nacional de Desarrollo.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY.

El Banco [nteramericano de Desarrollo haciendo referencia al concepto de economia azul, ha indicado entre
ofras que,

— El océano nos proporciona la mitad del oxigeno que respiramos, regula nuestro clima y proporciona alimentos y
empleos a mil millones de personas en todo el mundo. Los océanos y los mares cubren mas de dos tercios de la
superficie de nuestro planeta y son el hogar de diversos ecosistemas y una vida silvestre espectacular. La salud de
los océanos contribuye a la reduccion de la pobreza y al desarrollo econdmico al proporcionar empleo, alimentos,
minerales y rufas comerciales infernacionales y de transporte. Sin embargo, los ecosistemas oceénicos y costeros
estan amenazados debido a décadas de uso excesivo, contaminacion y desarrollo costero. Con este conocimiento,
los seres humanos comparten la responsabilidad de cuidar el océano.?

Abordando de manera explicita al concepto de economia azul refiere que,

El principio de una "economia azul" pretende abordar la necesidad de promover el desarrollo econémico mientras
apoya la salud de los océanos y el bienestar humano. El Centro para la Economia Azul la define como "la contribucion
general de los océanos a las economias, la necesidad de abordar la sostenibilidad ambiental y ecolégica de los
océanos y la economia oceénica, como una oportunidad de crecimiento tanto para los paises desarrollados como
para los paises en vias de desarrollo”. Este concepto emergente apoya los Indicadores de Progreso Globales (GPI
por sus siglas en inglés) en lugar de solo apoyar el Producto Interno Brufo (PIB), el cual ignora la desigualdad de
ingresos.

2 Banco Interamericano de Desarrollo, economia azul, disponible en sitio web, hitps://sustainableislands.iadb.org/es/acerca-
de/economia-azul
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Las dos funciones principales del enfoque de la economia azul son reconocer el valor del océano para la sociedad
humana y facilitar un sistema econémico que promueva una mejor administracién del océano y sus recursos para toda
la humanidad. A nivel mundial, la economia oceanica esté valorada aproximadamente en 1,3 billones de délares, lo
cual demuestra su enorme contribucion econémica a la sociedad en general. La "economia azul" reconoce el valor
que el océano posee en la sociedad humana de dos maneras:

Los recursos azules, tales como el transporte maritimo, la produccion pesquera, el turismo costero y la produccion de
energia renovable, son recursos economicos importantes que contribuyen al desarrollo econdmico mundial. La
economia azul reconoce la existencia de un sinntimero de beneficios afribuidos al océano. Estos servicios importantes
(dificiles de monetizar) incluyen el secuestro de carbono y el habitat de vida silvestre. Por ejemplo, el plancton que
habita en la superficie del océano absorbe aproximadamente un tercio del didxido de carbono emitido en la atmésfera
y lo convierte en aziicares, de la misma manera que los érboles y las plantas en la tierra. Esto, junto con las corrientes
oceénicas globales, juegan un papel enorme en la regulacion de nuestro clima.?

Refiriéndose al papel de las comunidades en el desarrollo de estas actividades, relaciona esta institucion
que,

Para las pequefias comunidades costeras o insulares, los recursos y las oportunidades que ofrece el océano son
fundamentales para combatir el hambre, el desempleo y aumentar la prosperidad econémica. Por su naturaleza, las
islas dependen, en gran medida, de los recursos marinos y naturales. Asimismo, son mas vulnerables a los desastres
naturales y dependen, en su mayor paite, del comercio internacional, lo cual tiende a colocarlas en una situacion de
desventaja en la economia mundial. Por otra parte, los elevados costos del fransporte y las comunicaciones, la
onerosa infraestructura y las escasas oportunidades de instaurar economias de escala obstaculizan su crecimiento y
desarrollo. Sin embargo, la economia azul presenta una oportunidad prometedora para el crecimiento y el desarrollo
de una manera sostenible, a través de industrias establecidas como la pesca, asi como con industrias mas nuevas
como la energia oceanica renovable.*

Finalmente, y haciendo referencia al modelo, plantea que,

El modelo de economia azul ve el océano como una fuente vital de vida para las personas y comunidades de todo el
mundo. Al reducir nuestros impactos humanos en el medio ambiente, estamos protegiendo ese recurso y las vidas
que dependen de él. Algunas estrategias practicas de gestion, bajo el modelo de la economia azul, incluyen: la
eliminacion de la escorrentia oceénica, la gestion adecuada de los desechos, las practicas de pesca responsable, la
produccion que mitiga el cambio climéatico y las practicas de buceo y navegacion consciente del habitat.

La economia azul esta conectada a la economia circular, en la cual los "residuos” se consideran una fuente para crear
un nuevo producto. Por ejemplo, enfoques como la biomimesis se centran en convertir los desechos en productos
valiosos para evitar pérdidas y regenerar los ecosistemas marinos. El objetivo de una verdadera economia azul es
interconectar las soluciones de los ecosistemas oceanicos (restauracion, proteccion de la biodiversidad) con
la resiliencia_climatica (sostenibilidad, economia circular, biomimesis), especialmente en las zonas costeras donde
vive y trabaja la mayoria de las poblaciones insufares.5

Modelo de desarrollo entorno al agua que orienta el planteamiento de esta iniciativa legislativa, la cual
encuentra desarrollo con fundamento en las siguientes consideraciones.

31. LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS, COSTEROS Y OTROS
ECOSISTEMAS ACUATICOS A LA LUZ DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

3.1.1. LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS, UNA GARANTIA QUE ENCUENTRA
FUNDAMENTO EN LA CARTA CONSTITUCIONAL ECOLOGICA DEL ESTADO COLOMBIANO.

El Pueblo Colombiano asumié como compromiso la conservacion de los ecosistemas, haciendo una
ratificacion sistematica en los diferentes mandatos establecidos en la Carta Constitucional, al respecto, la
Honorable Corte Constitucional® establecié qué.

3 [dem.

* jdem.

5 jdem.

6 Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Algjandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web https:/iwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm
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de una lectura sistemalica, axiologica y finalista surge el concepto de Constitucion Ecolégica, conformado por las
siguientes 34 disposiciones: Predmbulo’ (vida), 2% (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8% (obligacion de
proteger las riquezas culfurales y naturales de la Nacién), 111 (inviolabilidad del derecho a la vida), 441" (derechos
fundamentales de los nifios), 492 (atencién de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion ecoldgica de la
propiedad), 66™ (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 6775 (la educacion para la proteccion del
ambiente), 78 (requlacioén de la produccion y comercializacién de bienes y servicios), 7917 (derecho a un ambiente
sano y participacion en las decisiones ambientales), 8018 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales), 81" (prohibicion de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 8220 (deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais), 215%' (emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecoldgico), 2262
(internacionalizacion de las refaciones ecologicas, 268-72 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente),
277-4% (defensa del ambiente como funcion del Procurador), 282-5% (el Defensor del Pueblo y las acciones populares
como mecanismo de proteccién del ambiente), 2892 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas
para la preservacion del ambiente), 300-227 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 30128 (gestion
administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecolégicas), 3102

7 *El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion
de Dios, y con el fin de fortalecer fa unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Politica de Colombia”

8 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afecfan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estén inslituidas para proleger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

9 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y nalurales de fa Nacion.”

10 “E] derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”

11 “Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y Ja libre expresion de su opinion. {...)

72 a atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promoci6n, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y efercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley."(...)

1 “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al /nleres publico o social. La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica.(...)”

" as disposiciones que se dicten en materia crediticia podrén reglamentar las condiciones espemales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de
las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.”

15 “La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcion social; con elfa se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del frabajo y la recreacion, para el mejoramiento cullural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.(...)

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley.”

16 “La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al piblico en
su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra Ia salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciemen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser representalivas y observar procedimientos
democraficos infemos.”

17 “Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.”

18 “E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ja reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situiados en las zonas fronterizas.”

¥ “Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos toxicos. El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de é! de los recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el interés
nacional.”

2 “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio pablico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.
Las entidades ptblicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun.”

2 Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad ptblica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinfa dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podré el Presidente, con la firna de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. {...)

22 £} Estado promoverd la internacionalizacion de las relaciones politicas, economicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.”

2 “F| Contralor General de la Reptiblica tendré las siguienles atribuciones: (...) 7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los
recursos nalurales y del ambiente.”

2 “E] Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendré las siguientes funciones: (...) 4. Defender los intereses colectivos,
en especial el ambiente.”

% “E] Defensor del Pueblo velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes funciones: (...) 5.
Interponer acciones populares en asunfos relacionados con su competencia.”

% “Por mandato de Ia ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pals
vecino, de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrolio comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion
del ambiente.”

7 Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:” 2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrolfo econémico
y social, ef apoyo financiero y crediticio a los municipios, ef turismo, el transporte, el ambiente, las obras ptblicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de fronfera.”

% “La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podrén delegar en los concejos municipales las funciones que ella misma determine. En cualquier
momento, las asambleas podrén reasumir el ejercicio de las funciones delegadas.”

2% “E| Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira, ademas de las normas previstas en la Constitucién y las leyes para los
olros departamentos, por las normas especiales que en maleria administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento
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(control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-
9% (Concejos Municipales y patrimonio ecolégico), 3173' y 29432 (contribucion de valorizacion para conservacion del
ambiente y los recursos naturales), 330-5% (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos
naturales), 3313 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacién del ambiente), 33225 (dominio del
Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333% (limitaciones a la libertad econémica por
razones del medio ambiente), 334% (intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un
ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340% (representacion de los sectores
ecoldgicos en el Consejo Nacional de Planeacion), 3664 (solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de
agua potable como finalidad del Estado).!
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Lectura sistematica, axiologica y finalista descrita por la corte, que en su concepto da lugar a la consolidacion
de una Constitucién Ecolégica que incorpora en si misma una triple dimension, la cual es relacionada por el
primer nivel hermenéutico en materia constitucional al plantear qué.

Esta Constitucion ecolégica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimensién: de un lado, la proteccion
al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico, puesto que es obligacién del Estado proteger las
riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecolégica
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las auloridades y a los particulares. 4

Dimensiones que en todos los casos propenden por el respeto frente al ambiente en su conjunto, incluyendo
naturalmente a la riqueza en fauna y flora de la que goza nuestro Estado; a través del establecimiento de
responsabilidades tanto al Estado como a los particulares. Ahora bien, es clara la corte en indicar que este
cambio de perspectiva no se limita al derecho interna, sino que obedece a una concurrencia juridica, con
fundamentos mucho mas amplios, al respecto dispone este tribunal que,

El bien juridico establecido en el derecho al ‘medio ambiente sano” no es resultado de las labores aisladas que quiera
0 pueda adelantar el Estado, sino que es la consecuencia directa de la decidida concurrencia de éste en el dmbito
interno e internacional y el vinculo de fa libertad de cada persona frente a tal objetivo.4

econémico establezca el legislador. Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de
circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacién de bienes
inmuebles con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de fos municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizaré la expresién institucional de las comunidades raizales de San
Andrés. El municipio de Providencia tendré en las renlas departamentales una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.”

0 “Corresponde a los concejos: (...) 9. Dictar fas normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolbgico y cultural del municipio.”
31 “Solo los municipios podrén gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que olras entidades impongan contribucion de valorizacion. La ley destinara
un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccién.”

32 “L a ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podréa
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.”

33 “De conformidad con la Constifucion y las leyes, los territorios indigenas esfaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segtn los usos y
costumbres de sus comunidades y ejercerén las siguientes funciones: (...) 5. Velar por la preservacion de los recursos nalurales.”

3 “Créase la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la
adecuacion y la conservacion de fierras, la generacion y distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictioldgicos y
demés recursos naturales renovables. La ley determinara su organizacion y fuentes de financiacion, y definira en favor de los municipios riberefios un tratamiento
especial en la asignacion de regalias y en la participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacin.”

35 “E] Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes.”

3 L a actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comtin. Para su efercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacién de la ley. La libre competencia econdmica es un derecho de fodos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de
la ley, impedira que se obstruya o se restrinja Ia libertad econémica y evilard o confrolard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el inlerés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la Nacion.”

37 “L a direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandalo de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en ef uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y lerritorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de fa calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualguier caso el gasto publico social seré prioritario.’...)

38 “Habré un Plan Nacional de Desarroffo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional, En la parte
general se sefialaran los propdsitos y objelivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por ef Gobiemo. {...)

% Habra un Consejo Nacional de Planeacion infegrado por represenlantes de las entidades territoriales y de los sectores econbmicos, socialss, ecologicos,
comunitarios y culturales. El Consejo tendra carécter consultivo y serviré de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrolfo. (...)

“ £ bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamienfo ambiental y de agua potable. )

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto ptiblico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion.

41 Sentencia T-411 de 1992 del diecisiete (17) de mil novecientos noventa y dos (1992), Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm

42 Sentencia T-760 del veinticinco (25) de septiembre de dos mil siete (2007), Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Hernandez, disponible en Sitio Web hitps://www.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2007/-760-07.htm

“3 Idem.
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Como complemento a lo ya indicado, la corte ha reconocido la existencia de instrumentos internacionales
de proteccion al medio ambiente, al respecto indico qué.

no en pocas oportunidades la jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos han resaltado la relevancia juridica y practica del derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, asi como
st conexion con derechos como la vida y la salud. Especificamente, en la Observacion General 14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales se reconocio que éste constituye un medio real para posibilitar la vida
del hombre en el planeta” que *(...) la referencia que en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al “més alto nivel
posible de salud fisica y mental” no se limita al derecho a la atencion de la salud. Por el contrario, el historial de la
elaboracion y la redaccién expresa del pérrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho a la salud abarca una amplia
gama de factores socioeconomicos que promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar
una vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la salud, como la alimentacion
y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de frabajo
seguras y sanas y un medio ambiente sano.4

Componente de proteccion internacional que recuerda la Corte®s, ha reconocido en el medio ambiente un
elemento fundamental y parte en la relacién con la garantia de la dignidad humana; este entre otros a través
de la Declaracién de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio
y la resolucién 45 de 1994 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

- En igual sentido, la Corporacion Constitucional ha reconocido la existencia de una relacién entre la garantia
\ .de proteccion al medio ambiente y otras garantias constitucionales, al respecto?t indicé qué.

En efecto, el nuevo principio constitucional establecido por el Constituyente de 1991 pretende la garantia eficaz de los
derechos fundamentales a través de acciones positivas provenientes del mismo Estado. Asi las cosas, el Estado
Social debe hacer lo que esté a su alcance por establecer un “minimo social de existencia” que salvaguarde los
derechos fundamentales de los individuos. || El medio ambiente (Art. 78 C.P.), es uno de los mecanismos minimos de
existencia del ser humano. Es por intermedio de este que los seres humanos desarrollan su vida en condiciones
dignas (Art. 11 C.P.) Asi enlonces, surge de nuestra Constitucioén el bien juridico ambiental como derecho protegido
por el Estado Colombiano, también llamado Constitucién Ecolbgica (Arts. 7, 8, 11, 49, 58, 63, 65, 66, 67, 72, 79, 80,
81, 82, 86, 87, 88, 90, 95.8, 215, 226, 150, 189,246,268.7, 277.4, 282.5, 289, 360, 367 y 366 entre ofros.).

3.1.2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COMO UN INSTRUMENTO CENTRAL DE
LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA.

Por mandato Constitucional se ha establecido el deber de expedicién del Plan Nacional de Desatrollo, al
respecto la misma Carta Constitucional establecit qué.

Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado, por una parte, general y un plan de inversiones de las entidades

— publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estralegias y orientaciones generales de la politica
econémica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones pablicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de
los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborarén y adoptaran, de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objefo de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeifio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados, por una
parte, estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.4

En cumplimiento de los mencionados mandatos, el Congreso de la Republica, tras iniciativa del Gobierno
Nacional, aprobé la ley 2294 de 20234, en virtud de la cual el Estado Colombiano, asumi6 multiples
compromisos, dentro de ellos, los relacionados con la promocion de la Economia Azul, el fortalecimiento

4 [dem.

4 jdem. I

46 Sentencia C-150 del veintidés { 22 ) de febrero de dos mil cinco ( 2005 ), Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Aratijo Renteria, disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-150-05.htm

a7 Constitucion Politica de Colombia, articulo 339; disponible en sitio web
http:/fwww.secrefariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr011.htmi#339

48 ey 2294 de 2023, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA’, disponible en sitio web https:/iwww.funcionpublica.gov.co/eval/gestornormativo/norma.php?i=209510
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econdmico de los territorios, el empoderamiento de las comunidades, el apoyo al sector productivo, la
proteccion de los ecosistemas, la promocion de las energias limpias entre otras multiples tematicas
relacionadas con la materia.

3.1.2.1. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido incisivo en |a necesidad de hacer de Colombia una potencia de vida,
a partir de cinco ejes de transformacién, a saber, Ordenamiento del territorio alrededor del agua, Seguridad
humana y justicia social, Derecho humano a [a alimentacién, Transformacién productiva, internacionalizacion
y accion climéatica y Convergencia regional. Ejes a los que responde de manera plena la iniciativa legislativa
traida a consideracion del Congreso de fa Republica.

3.1.2.1.1. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL.

El ordenamiento del territorio alrededor del agua es un eje central del Plan Nacional de Desarrollo, Io que en
concepto de la Universidad Javeriana®® consiste en.

armonizar el potencial hidrico del pais con el derecho fundamental al acceso, democralizar su uso y manejo, promover
la proteccion de los pdramos, acuiferos y cuencas, garantizar la conectividad de humedales, recuperar el espacio de
los rios y sus condiciones naturales, proteger la biodiversidad, recuperar los ecosisternas marinos y aprovechar el
potencial de absorcion de carbono de la Amazonia como adapfacién al cambio climético, enire ofros aspectos .5

Concepto que encuentra plena armonia, asi como desarrolio, en la propuesta planteada por la iniciativa
legislativa, donde se propende por hacer del agua, un elemento central de desarrollo, especialmente en los
territorios, promoviendo a su vez el empoderamiento de las comunidades. En igual sentido, la iniciativa
legislativa establece disposiciones acordes con el concepto genérico de justicia ambiental a partir del cual
se dispone de un mandato de actuacidn al Estado, en el que el respeto de los ecosistemas debe guiar la
accion del Estado.

Mandatos que en su conjunto se ven complementados con un compromiso de conservacién de la naturaleza
y de restauracién de los ecosistemas; en virtud del cual, el Estado Colombiano, bajo el liderazgo del
Gobierno Nacional asume [a responsabilidad de que,

Colombia conservard su patrimonio natural mediante la contencion de la deforestacion, el fortalecimiento de las
estrategias para evilar la alteracion y destruccion de sus areas protegidas y ecosistemas estratégicos y avanzara en
su restauracion. Estas apuestas se complementan con la transformacion de ordenamiento alrededor del agua y justicia
ambiental, en especial con los catalizadores de “Justicia ambiental y gobernanza inclusiva”, y de “el agua y las
personas en el centro del ordenamiento territorial”.5!

3.1.2.1.2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL.

La seguridad humana v la justicia social son elementos centrales del Plan Nacional de Desarrollo, para su
materializacion nos hemos planteado como Estado, entre ofros los compromisos el de garantizar que
"Colombia reduciré el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional de un 16 % en 2021
a un rango entre un 11,5 % y un 9,5 %52, “En Colombia tendremos la cobertura de educacion superior mas

8 Universidad Javeriana, Ordenamiento alrededor del agua, disponible en sitio web
hitps:/iwww javeriana.edu.co/pesquisa/ordenamiento-agua-en-colombia/

50 [dem.

51 Bases del Plan Nacional de Desarrollo pag. 149 disponible en sitio Web https:/fcolaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-
2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf

52 Metas del Plan Nacional de Desarrollo, disponible en sitio web, hifps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNF/PND-
2023/infografias-metas.pdf
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alta de la historia, al pasar de 53,9 en 2021, a un 62 % al final del cuatrienio™3 y que “Se aumentara en un
6 % los ingresos de los micronegocios de la economia popular atendidos”. Compromisos que se estarian
cumpliendo con la expedicion de una ley de la RepUblica en el sentido planteado en este proyecto de ley,
en la que se establecen medidas tendientes a garantizar la generacién de ingresos en los territorios, la
formacion de las comunidades para la preservacion de los ecosistemas y el impulso a inventores,
innovadores y emprendedores, incluyendo necesariamente a los actores de la economia popular.

3.1.2.1.3. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.

El Estado ha adoptado dentro del mencionado instrumento de politica ptblica, el compromiso de materializar

el derecho fundamental a la alimentacion, para lo que se adoptaron importantes compromisos, tales como

. "Disminuir la pobreza extrema a un digito, al pasar de un 12,2 % en 2021 a un 9,6 % en 20264, “Disminuir

fuertemente la mortalidad de nifios por desnutricion menores de 5 afios, reduciéndola a 3,37 por cada

100.000."%5; fortalecer 96 instalaciones portuarias®s, y “Aumentar en un 10,38 % la produccion en cadenas

agricolas priorizadas para el Derecho Humano a la Alimentacion, al pasar de 35,3 toneladas de alimentos a

mas de 38,9.57; metas en [as que el empoderamiento de las comunidades, tal y como lo plantea la iniciativa

- legislativa, resulta fundamental. En este sentido, con la iniciativa legislativa contribuira de manera

v significativa al cumplimiento de los compromisos adquiridos como Estado en relacién con materializar la
alimentacion como derecho real, en la vida de la poblacidn residente en el territorio nacional.

3.1.2.1.4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION
CLIMATICA.

La transformacién productiva es un elemento igualmente fundamental de nuestro Plan Nacional de
Desarrollo, al respecto se ha planteado dentro de las metas del mencionado componente, la necesidad de
impulsar una “Transicion energética para la vida"®, comprometiéndonos de dicha forma a que “ef pais
agregara 2.000 MW de capacidad en operacién comercial de generacion eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia renovable™d. En igual sentido, se ha establecido el compromiso en el
companente “Colombia revitaliza la naturaleza con inclusion social” en el sentido de garantizar que
“Colombia ampliara las areas en proceso de restauracion, recuperacion y rehabilitacién de ecosistemas
degradados a 1,7 millones de hectéreas. Es decir, 750.000 mas que en 2022."60,

En igual sentido, hemos adquirido compromisos como Estado, relacionados con el “Freno a la
- deforestacién”®! compromiso de conformidad con el cual, se dispone como objetivo “Reducir la deforestacién
nacional en un 20 %, que equivale a cerca de 35.000 hectareas menos frente al 2021"%2; en relacion con las
exportaciones planteamos la necesidad de “Incrementar al 56,3 % la participacion de las exportaciones de
bienes no minero energético y servicios en el fofal de exportaciones™; en lo que refiere a
“Reindustrializacion intensiva en conocimiento y tecnologia™* el Estado adquirié el compromiso en el que
“Colombia duplicaré su inversion en Investigacion y Desarrollo, al llegar al 0,5 % de la participacion de la
inversién de 1+D en el PIB."65 Asi como en la consecucion de “Un fransporte ambientalmente sostenible:

33 Idem.

5 Direccion Nacional de Planeacion - Metas del Plan Nacional de Desarrollo, disponible en sitio web.
htfps:/fcolaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/infografias-metas.pdf
55 [dem.

5 fdlem,

57 fdem.

58 jdem.

59 jdem.

80 fdem.

61 fdem.

62 fdem.

82 fdem.

84 Jdem.

85 fdem.
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Llegar a 2,14 millones de toneladas de CO, mitigadas por el sector transporté. Es decir, dos millones
adicionales frente a 2021."66

Conjunto de compromisos en los que se establece una relacion directa con la generacién de energia
sostenible en ecosistemas acuaticos, asi con la revitalizacién de los ecosistemas, la diversificacion
econdmica del pais, en busca de sistemas sostenibles de produccion de riqueza en los territorios, el impulso
del conocimiento y la ciencia en los ecosistemas y el impulso de mecanismos de produccion en el mar, méas
sostenibles desde el medio marino y acuatico, tal y como se ha planteado en esta iniciativa legislativa.

3.1.2.1.5. CONVERGENCIA REGIONAL.

En relacion con el componente de convergencia regional, encontramos relacién directa de los estipulados
previstos por la iniciativa legislativa, siquiera con las metas “Vias terciarias para conectar los ferritorios:
Llegar a mas de 88.000 kilbmetros de vias terciarias intervenidas. Hoy la cifra llega a 55.240.” y “Disminuir
la Pobreza para impulsar la paz: Bajar la brecha del indice de Pobreza Multidimensional en los municipios
PDET respecto al total nacional de 12 puntos porcentuales a 10 o 7,4 puntos porcentuales.”, componentes
desarrollados a través de la iniciativa legislativa, en el caso primero como elemento de desarrollo con miras
al fortalecimiento del turismo sostenible y en el caso del segundo como objetivo principal de la iniciativa, en
la que se establecen estrategias para garantizar el empoderamiento de las comunidades, en los territorios.

3.1.2.2. MANDATO DE PROMOCION DE LA ECONOMIA AZUL Y ECOLOGICA EN EL
TERRITORIO NACIONAL, EN LAS BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

De conformidad con lo dispuesto en el acapite, B. TERRITORIO Y SOCIEDAD RESILIENTES AL CLIMA
DEL ACAPITE B. TRANSICION ECO_NOMICA PARA ALCANZAR CARBONO NEUTRALIDAD Y
CONSOLIDAR TERRITORIOS RESILIENTES AL CLIMA 1. HACIA UNA ECONOMIA CARBONO
NEUTRAL, UN TERRITORIO Y UNA SOCIEDAD RESILIENTE AL CLIMA DE LAS BASES DEL PLAN,
“El Gobierno Nacional promovera la economia azul para los espacios maritimos y costeros, aplicando
medidas para el desarrollo de economias resilientes, sostenibles y productivas a través del uso sostenible
de los ecosistemas, del turismo sostenible, de tecnologias innovadoras y con la produccion de energias
limpias."s”. En este sentido, la promocién de la economia azul ya es un compromiso asumido, de tal forma
que la iniciativa legislativa en mencion se convierte en un instrumento en virtud del cual, el Gobierno
Nacional, pero mas aun el Estado Colombiano estaria avanzando en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en materia de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

3.2. LA AGENDA 2030 - LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE; UN
COMPROMISO QUE INVOLUCRA ELEMENTOS CENTRALES DE LA ECONOMIA AZUL.

Colombia ha adquirido compromisos en términos de promocion de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, agenda en virtud de la cual, de acuerdo con lo indicado por la misma organizacion®8, los Estados
miembros adoptan un plan de accién que incluye “17 Objetivos con 169 metas de carécter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econbmica, social y ambiental.”; estrategia que “regira los programas de
desarrollo mundiales durante los préximos 15 afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar
fos medios necesarios para su implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las

6 [dem.

67 Bases del Plan Nacional de Desarollo pag. 151 ~ 152, disponible en sitic  web
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026. pdf

6  Organizacion de Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo  Sostenible, disponible en sitio  web,
https.//www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/
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necesidades de los méas pobres y vulnerables.” Objetivos que en consecuencia son aplicables a nuestro
Estado.

La iniciativa legislativa contribuye a través de sus disposiciones al cumplimiento del mencionado
compromiso, que de conformidad con lo relacionado por la CEPALS®

establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados
miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron y es la guia de referencia para el trabajo de la comunidad
internacional hasta el afio 2030.

Instrumento que de conformidad con lo dispuesto por las Naciones Unidas?®

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se
interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la
desigualdad, el clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, y la paz y la justicia.

1. Fin de la pobreza. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Hambre cero. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

- 4. Educacion de calidad. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
\ de aprendizaje durante toda la vida para todos.

T 5. Igualdad de género. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Agualimpia y saneamiento. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

7. Energia asequible y no contaminante. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

8. Trabajo decente y crecimiento econémico. Promover el crecimiento econémico sostenido, incluyente y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Industria, innovacion e infraestructura. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién
sostenible y fomentar la innovacion.

10. Reduccién de las desigualdades. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resistentes y sostenibles.

12. Produccién y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Accién por el clima. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Vida submarina. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

15. Vida de ecosistemas terrestres. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,

_ detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Paz, justicia e instituciones solidas. Promover sociedades pacificas e incluyentes para el desarrollo
sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y crear instituciones efectivas, responsables e incluyentes en
todos los niveles.

17. Alianzas para lograr los objetivos. Fortalecer las bases de implementacion y la revitalizacion de la alianza
global para el desarrollo sostenible.

3.3. SECTORES ECONOMICOS Y FOMENTO DEL DESARROLLO EN LOS TERRITORIOS
ALREDEDOR DEL AGUA.

La iniciativa legislativa, colocada a consideracion del Congreso de [a Reptblica, centra su propuesta en el
establecimiento de un instrumento de desarrollo territorial, a partir de la preservacion de los ecosistemas,

6 CEPAL, Acerca de Ja Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, disponible en sitio web,
https:/fwww.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-2030-desarrolio-
sosteniblett:~:text=La%20Agenda%202030%20para%20e!%20Desarrollo%20Sostenible%2C%20aprobada%20en%20septiemb
re,gu%C3%ADa%20de%20referencia%20para%20el

70 Naciones Unidas Colombia, disponible en el sitio web, htfps://colombia.un.org/es/sdgs/2
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siendo la proteccién de dichos espacios un elemento fundamental y central de la propuesta, en el marco del
cual, y solo cuando fa preservacion y la proteccion de los ecosistemas se encuentra garantizada, el
empoderamiento econdmico de las comunidades serd un eje que debera guiar dicho desarrollo. En este
sentido, se establecen los lineamientos para la formulacion de las politicas publicas mencionadas, y se
establece, sectores econdmicos estratégicos, que deberian orientar los esfuerzos del Estado, cuando menos
para la proxima década; sectores estratégicos planteados, que tendrian la capacidad de fomentar el
desarrollo de los territorios y en consecuencia el empoderamiento de las comunidades, acompafiado con un
mandato de general de promocién de actividades propias de la economia azul en ecosistemas maritimos y
costeros, asi como de la economia ecolbgica en ecosistemas acuéticos continentales y sus aledafios, con
el que se establece el compromiso del estado de inversion en el sector.

3.3.1. GENERACION DE ENERGIA SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA ECONOMIA AZUL,
LA SOBERANIA ENERGETICA Y LA SUPERACION DE FENOMENOS DE POBREZA
ENERGETICA EN EL PAIS.

La energia es el pilar de la economia moderna que representa un instrumento de desarrollo, asi como una
fuente de accion para los Estados, tal y como lo ha planteado el Banco Mundial, quien haciendo referencia
ala materia ha expuesto que.

La energia es el pilar de una economia moderna. Posibilita las inversiones, las innovaciones y las nuevas industrias
que impuisan el empleo, el crecimiento inclusivo y la prosperidad compartida en un planeta habitable. Se debe ampliar
el acceso a la energia y, al mismo tiempo, cumplir con los objetivos climaticos aumentando las inversiones en eficiencia
energética y energias renovables que permitan la reduccion gradual de los combustibles fésiles.™

Pilar que, de conformidad con lo indicado por el mismo Banco Mundial, se constituye en un nlcleo de
desarrollo, en el que, la inadecuada gestién afecta de manera preponderante a sectores de mayor
vulnerabilidad econdmica de la sociedad, y es un instrumento real de transformacion productiva de los
territorios, bajo una visién de respeto del territorio. Al respecto, la mencionada institucién ha dispuesto que.

La energia es el nicleo del desarrollo. Posibilita las inversiones, las innovaciones y las nuevas industrias que impulsan
el empleo, el crecimiento inclusivo y la prosperidad compartida en un planeta-mas habitable.

Sin embargo, 685 millones de habitantes todavia viven sin electricidad en todo el mundo, y alrededor de 2100 millones
de personas dependen de combustibles y tecnologias tradicionales confaminantes para cocinar sus alimentos.
Ampliar las energias renovables v la eficiencia energética, e invertir en electrificacién a gran escala, al tiempo que se
reducen gradualmente los combustibles fosiles, es fundamental para suministrar energia limpia.

Las crisis energéticas perjudican en mayor medida a los pobres

Las conmociones mundiales, como la pandemia de COVID-19, la guerra en Ucrania y el conflicto en Oriente Medio,
han refrasado atin mas los avances hacia el logro del acceso universal a una energia asequible, confiable, sostenible
y moderna para 2030 (Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] 7). Los paises en desarrollo que enfrentan la carga
mas pesada tienen una capacidad limitada para mitigar la volatilidad de los precios de la energia, y ello conduce al
racionamiento energético en alqunos lugares y a un aumento de la pobreza.

Las energias renovables son clave para una energia verde, sequra y asequible

La energia renovable puede ayudar a los paises a mitigar el cambio climatico, generar resiliencia frente a la volatilidad
de los precios y reducir los costos de la energia. Las tecnologias de energia solar y edlica
son transformadoras (...)(Subrayado fuera del texfo).”

En relacion con ello, fa definicién de una matriz de transicion energética no es un elemento nuevo para el
Estado Colombiano, tampoco lo es para este gobierno; por el contrario, es una prioridad definida desde el
mismo Plan Nacional de Desarrollo, como se expone en el acapite correspondiente de la exposicion de
motivos. El desarrollo de ello, el Ministerio de Minas y Energia, mediante oficio de respuesta a solicitud de
informacién con radicado 2-2024-003126, formulada desde la Unidad de Trabajo Legislativo de la Senadora
Laura Fortich y dando respuesta al interrogante de si Colombia ha realizado, o tiene previsto realizar

7t Banco Mundial, Junio 13 de 2024, entendiendo la pobreza, informacién disponible en sitio web
https:/fwww.bancomundial.org/es/topicfenergy/overview
7_2 Idem.
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inversiones, tendientes a permitir la generacion de energias sostenibles al interior de los ecosistemas
acuaticos, ya sea proyectos de energia undimotriz, mareomotriz, térmica, osmotica, edlica, de corriente o de
otros mecanismos de generacion de energias de fuentes acuaticas y sostenibles, esta cartera ministerial
plantea entre otras que.

En el marco de la Transicion Energética Justa el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia viene
liderando el proceso de transicion de la matriz energética con el objeto de desarrollar energias no convencionales,
limpias y de bajas emisiones. En este sentido, la energia edlica costa afuera constituye una de las grandes apuestas
del Gobierno de Colombia por la diversificacion de la matriz energética v la reduccion de emisiones para cumplir los
compromisos adquiridos en el marco del acuerdo de Paris. Colombia deberé reducir sus emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en un 51% para el afio 2030 y ser carbono neutral en 2050.

En virtud de lo anterior en el marco de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 28), el Gobierno Nacional realizo el lanzamiento oficial de los Pliegos y Bases de
Condiciones para la Primera ronda para la asignacion de Permisos de Ocupacion Temporal sobre areas maritimas
que tiene como objeto definir las condiciones de competencia para que empresas interesadas adelanten anélisis y
estudios tendientes a la definicion de desarrollos de parques edlicos costa afuera en el caribe colombiano.

Una vez adelantados dichos andlisis y estudios seran las empresas inferesadas quienes en ultima instancia adelanten
las inversiones para la construccidn parques de generacion de energia en edlicos costa afuera. No obstante, el
Gobierno Nacional con el objeto de desarrollar capacidades en la industria local y nacional, ha dispuesto que, para
formalizar el Permiso de Ocupacion Temporal (POT), aquellos que cumplan los requisitos técnicos, juridicos y
financieros, deberan mostrar la constitucion del consorcio o union temporal o una sociedad con una empresa publica
o mixta del sector energético de Colombia. De acuerdo con los estudios se prevé que el desarrollo de la cadena de
suministro y el desarrollo, construccion y operacién de cada parque edlico puede alcanzar una inversion de un billon
de dblares y la generacion de 4000 empleos directos e indirectos, por lo que es una apuesta grande para el pais la
materializacion de este proyecto. Se resalta que Colombia es el primer pais de Latinoamérica y el Caribe en realizar
un proceso para la asignacion de areas maritimas para el desarrollo de esta nueva fuente de energia renovable.

Respecto a los proyectos de generacion de energia eléctrica en curso sobre energia undimotriz, mareomotriz, térmica
oceanica y 6smosis, nos permitimos informar que en las bases de datos del Ministerio de Minas y Energia no existe
registro a la fecha de desarrollos sobre estas técnicas. Sin embargo, se tiene conocimiento de grupos de investigacion
que avanzan en la generacion de conocimiento alrededor del potencial de energia maritima en Colombia y en fa
estructuracion de proyectos demostrativos como el CEMARIN, la DIMAR, Universidad del Norte y la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin. (Subrayado fuera del texto).

En virtud de la misma respuesta, y refiriendo a las potencialidades de generacion de energia que podria
generarse en proyectos de energia undimotriz, mareomotriz, térmica, osmotica, edlica, de corriente o de otro
tipo, que pudiesen desarrollarse en espacios marinos, asi como en otros ecosistemas acuaticos, la misma
cartera dispone que.

esta cartera ha realizado varios estudios en el marco del desarrolio de las cooperantes internacionales, dentro de los
cuales se destaca el estudio realizado por The Renewables Consulting Group & ERM, que fue la base para la
construccion de la Hoja de Ruta Edlica Costa Afuera en Colombia.

El anélisis realizado en toda la Region Caribe ha “arrojado areas prospectivas de despliegue en alta mar que suman
aproximadamente 12.500 kilémetros cuadrados de érea de desarrollo potencial. Usando supuestos de densidad de
potencia consistentes con los aerogeneradores de proxima generacion, se supone que estas areas tienen un potencial
de capacidad bruta de aproximadamente 50 GW”. La capacidad de 50 GW es la sumatoria de las diferentes formas
de tecnologia, tanto flotante como fijas.

Por ofra parte, en materia de proyectos de energia undimotriz, mareomotriz, térmica, de corriente, osmotica y otras
relacionadas, este Ministerio no tienen estudios propios sobre su potencial, sin embargo, en el documento "Potencial
energético subnacional y oporfunidades de descarbonizacion en usos de energia final" hay referencias académicas
que resumen ef conocimiento reciente de energia marina en Colombia, correspondiente a los avances de los grupos
de investigacion colombianos en energias renovables y oceanografia. (Subrayado fuera del texto).

Complementariamente a la informacion anterior, y haciendo referencia a los planes, programas, proyectos,
estratégicas o inversiones se han adelantado desde el Ministerio para promover la generacion de energias
limpias en entornos acuaticos, indicando de manera particular las acciones frente a cada uno de ellos, la
cartera ministerial indico que.
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Desde la expedicién de la Hoja de Ruta para el Desarrollo de la Energia Eélica Costa Afuera en Colombia, el Ministerio
de Minas y Energia ha expedido conjuntamente con la Direccion General Maritima las Resoluciones No. 40284 de
2022 y No. 40712 de 2023, en las cuales se reguld el desarrollo de proyectos edlicos costa a fuera mediante un
proceso competitivo. Este titimo se materializo en el lanzamiento de la primera ronda de asignacion de permisos de
ocupacion temporal sobre areas maritimas para el desarrolio de proyectos edlicos costa afuera. La primera ronda es
pionera en Latinoamérica y el caribe, por lo que el pasado 5 de diciembre de 2023, en el marco de la COP28, se
publicaron los pliegos definitivos que reglamentan el proceso competitivo, el cual abre paso a la mtegrac:on de hasta
3 GW de capacidad instalada proveniente de esta tecnologia.

La informacién ya relacionada puede ser complementada, con la proporcionada por el mismo ministerio en
respuesta a proposicion de debate de control politico No 08 y a la aditiva 01 de 2024, aprobada al interior
de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, por iniciativa de la Senadora Laura
Fortich, asi como de otras Senadoras y Senadores con presencia en dicha célula legislativa, haciendo
referencia al desarrollo de medidas orientadas a la preservacion y el desarrollo sostenible de los ecosistemas
costeros, indicd que,

Este Ministerio ha puesto en marcha el Programa de Energia Eélica Marina (offshore), mediante el cual se promueve

el establecimiento de parques edlicos para la generacion energia instalando aerogeneradores en el mar. Esto se

articula con la Mesa Nacional de Monitoreo de Avifauna y Mamiferos Voladores, con relacién a los proyectos edlicos

_ y lineas de transmision en la regién de La Guajira. Adicionalmente, se adelantan espacios de educacion mediante Ia

N realizacién de campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la eficiencia energética, el uso de energias

renovables y la preservacion del ambiente. De igual forma, llevamos a cabo la promocién de programas de

capacitacion para técnicos y profesionales del sector energético y minero en practicas sostenibles y tecnologias
limpias.

En el mismo oficio de respuesta, y contestando en relacién con Planes, Programas, Proyectos, Estrategias
e Inversiones se estan adelantando o se tiene previsto implementar con miras a garantizar el desarrollo
sostenible en el sector energético del pais, el Ministerio de Mina y Energia indica que.

En el marco de la Transicion Energética Justa (TEJ), el Gobierno nacional, liderado por el Ministerio de Minas y
Energia (Minenergia), se encuentra liderando el proceso de fransicién de la matriz energética con el objetivo de
desarrollar energias no convencionales, limpias y de bajas emisiones. En este sentido, la energia edlica costa afuera
constituye una de las grandes apuestas del actual gobierno para la diversificacién de la matriz energética y la reduccion
de emisiones para cumplir los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Paris suscrito en el afio 2015.
Este acuerdo consiste principalmente en que Colombia debe reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en un 51% para el afio 2030 y alcanzar la neutralidad de carbono para 2050.

Desde la expedicién de la Hoja de Ruta para la TEJ, la cual contempla el desarrollo de la energia edlica costa afuera,
este ministerio junto con la Direccién General Maritima materializ6 el lanzamiento de la primera ronda de asignacion

— de permisos de ocupacion temporal sobre éreas maritimas para el desarrollo de proyectos edlicos costa afuera. Esto
se llevé a cabo a través de las resoluciones conjuntas No. 40284 de 2022 y 40712 de 2023, las cuales regulan el
proceso competitivo para el desarrollo de estos proyectos. Es importante destacar que esta primera ronda es pionera
en Latinoamérica y el Caribe. En el marco de la COP28, celebrada el 5 de diciembre de 2023, se publicaron los Pliegos
definitivos que reglamentan este proceso, abriendo paso a la integracion de hasta 3 GW de capacidad instalada
proveniente de esta tecnologia.

Adicionalmente, el Gobierno nacional, con el apoyo de cooperaciones internacionales y actores inferesados en el
desarrollo del proceso, ha determinado la necesidad de realizar una modificacion a la requlacién (Resolucion 40284
de 2024) con el objetivo de flexibilizar los criterios de habilitacién para el permiso de ocupacién temporal (POT) y la
concesion maritima, generando asi un proceso mas competitivo y atractivo para un mercado emergente como el de
nuestro pais. Esta modificacién se encuentra en etapa de comentarios y consulta a la ciudadania e interesados, desde
el 27 de mayo hasta el proximo 11 de junio.

Segtin el cronograma publicado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) tiene previsto oforgar los Permisos de
Ocupacion Temporal (POT) sobre lecho marino en el segundo semestre de 2025. El objetivo principal es el desarrollo
de las capacidades en la industria local y nacional. Por lo tanto, se ha establecido que aquellos que cumplan con los
requisitos técnicos, juridicos y financieros deberan demostrar, para formalizar el Permiso de Ocupacion Temporal
(POT), la constitucién de un consorcio, una unién temporal o una sociedad con una empresa pablica o mixta del sector
energético de Colombia.
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Los andlisis técnicos para este despliegue sugieren que el desarrolio de la cadena de suministro, asi como la
construccion y operacion de cada parque edlico, podrian requerir una inversion de hasta un billon de délares y generar
alrededor de 4.000 empleos directos e indirectos. Por tanto, la materializacion de este proyecto se presenta como una
gran apuesta para el pais. Insistimos que Colombia es pionero en Latinoamérica y el Caribe al llevar a cabo un proceso
para la asignacion de areas maritimas destinadas al desarrolio de esta nueva fuente de energia renovable. (...)
(Subrayado fuera del texto).

En linea con lo ya dispuesto, el Gobierno Nacional, ha evaluado potencialidades de la generacion de
energia costa afuera (offshore), al respecto el documento “Potencial energético subnacional y oportunidades
de descarbonizacion en usos de energia final’ abordando la “Hoja de ruta de la transicién energética justa
en Colombia” plantea que.

1.5 Edlico costa afuera (offshore). En ausencia de obstaculos y con rugosidades de superficie bajas, se alcanzan
mayores velocidades de viento, estas condiciones se logran de manera excepcional en las areas maritimas. Las
mismas condiciones que definen el potencial edlico costa adentro en la zona costera de /a parte alta de la region
Caribe, prevalecen sobre casi la totalidad del &rea maritima del mar Caribe que le corresponde a Colombia. A esto,
se le suma el hecho de presentar profundidades bajas a distancias de no més de 50 km de /a linea costera. En 2022
el Banco Mundial entregé la “Hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera en Colombia”
(Minenergia, 2022) dicho estudio integré variables técnicas, econémicas y ambientales, procurando evitar impactos a
las actividades econémicas, ecosistémicas y culturales que se desarrollan en dicho espacio, para definir las dreas
maritimas optimas para el desarrolfo de proyectos edlicos costa afuera.

En la figura 6 se observan los resultados del estudio, ef cual identificé 14 sitios con condiciones adecuadas, 6 de estos
aprovechables a través de la implementacion de cimentaciones fijas y 8 a través de sistemas flotantes, dando como
resultado 27,2 GWy 21,6 GW de capacidad potencial instalable respectivamente, teniendo un total agregado de 48,8
GW. Tomando un factor de capacidad de 50 % (IRENA, 2019), el potencial de generacion de energia eblico costa
afuera seria de aproximadamente 213,7 TWh/afo.™

78 Potencial energético subnacional y oportunidades de descarbonizacion en usos de energia final, Colombia potencia de la vida,
Ministerio de Minas y Energia; Presidente de la Republica, Gustavo Petro Urrego; Vicepresidenta de la Repiblica, Francia
Marquez Mina; Ministra de Minas y Energia, Irene Vélez Torres; Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Clara Liliana Guatame
Aponte; Agencia Nacional de Mineria (ANM), Luis Alvaro Pardo Becerra; Unidad de Planeacion Minero- energética (UPME), Carlos
Adrian Correa; Institufo de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE), Javier
Eduardo Campillo Jiménez; Servicio Geolégico Colombiano (SGC), Julio Fierro Morales; Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), Juan Camilo Vallejo Lorza y otros; Equipo Editorial: Disefio y diagramacion, Paula
Camila Cruz Fajardo, Olga Lucia Rojas Solorzano y otros. Pag 20.
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Tomado de Potencial energético subnacional y
oportunidades de descarbonizacion en usos de
energia final, Colombia potencia de la vida, hoja de
ruta de la transicién energética justa en Colombia. Pag.
20.

Los preceptos mencionados, son muestra clara de que, la generacidn de energia costa afuera, no es una
propuesta extrafia al plan de transicion energética que ha marcado el Gobierno Nacional, por el contrario,
se enmarca de manera plena, en los desarrollos y esfuerzos que ya ha venido adelantando el Estado
Colombiano, bajo la direccidn del Gobierno Nacional. Instrumento que, de conformidad con el informe
liderado por el banco mundial, y publicado por el Ministerio de Minas y energia, es real mente viable, toda
vez que.

Tomado de Potencial energético subnacional y
oportunidades de descarbonizacion en usos de
energia final, Colombia potencia de la vida, hoja de
ruta de la transicion energética justa en Colombia. Pag.

La costa caribe de Colombia tiene abundantes rectirsos edlicos, en particular cuenta con un potencial total estimado
de 109 GW de energia edlica costa afuera. Al considerar varias limitaciones ambientales, sociales y de otro tipo, el
analisis revela que hay areas de exploracién de desarrollo de aproximadamente 50 GW en potencial acumulado (ver
seccion 4.3.7). Los factores de capacidad neta estimados para sitios de proyectos representativos, gue se refiere a la
cantidad de efectricidad que podrian producir con respecto a su potencial tebrico completo, particularmente en el este
de La Guaijira, se acercan al 70% y se encueniran entre los mas altos del mundo.7(Subrayado fuera del texto.)

Mismo documento, que relaciona los principales retos que le asisten a Colombia en la materia, a lo que
denomina “el trilema energético, al respecto establece que,

Colombia se enfrenta actualmente al refo de abordar su propio trilema energético:

Seguridad: La seguridad energética es fundamental para cualquier pais, y, aunque aproximadamente el 67% de la
electricidad de Colombia se produce a partir de sus propios recursos hidroeléctricos1 , la excesiva dependencia de
una tnica fuente de energia expone al pais a posibles problemas de seguridad energétfica con las crisis estacionales
0 meteorologicas. Se necesita una mayor diversidad en el suministro de electricidad para aumentar la seguridad
general del abastecimiento.

Sostenibilidad: En general, el uso de recursos hidroeléctricos en Colombia significa que el pais estd en mejor posicion
que otros con respecto a las emisiones de carbono de sus fuentes de electricidad. Sin embargo, para cumplir con sus
objetivos actualizados de NDC e implementar sus objetivos de neutralidad de carbono para 2050, Colombia tendra
que desarrollar agresivamente la generacién de electricidad baja en carbono. Segtin las conclusiones de la "Estrategia
Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 para Cumplir el Acuerdo de Paris"2, el uso de la electricidad en todos
los sectores de uso final tendria que duplicarse como minimo para 2050. Esto creard importantes refos y
oportunidades para diversificar la combinacion de energias y desarrollar una capacidad de generacién renovable no
convencional (seccion 12.5.4).

74 Hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera en Colombia, reporte final, Renewables Consulting Group,
World Bank Group, Ministerio de Energia, # La Nueva Energia; Péag. 20. Disponible en sitio web,
hitps:/fwww.minenergia.gov.co/documents/5858/Espa%C3%B1ol_Hoja_de_ruta_energ%C3%ADa_e%C3%B3lica_costa_afuera
_en_Colombia_VE_compressed.pdf
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Equidad: La poblacién de Colombia tiene un excelente acceso a la electricidad, ya que el 99,77% de las personas
tienen acceso a una fuente de electricidad bésica . Sin embargo, el precio de la electricidad es el principal reto de cara
al futuro. Sera fundamental garantizar que los precios de la electricidad se mantengan estables y asequibles. Una vez
mas, la sobreexposicion a fuentes tnicas de electricidad puede ser contraproducente para la estabilidad de los precios.
De igual forma, el aumento potencial de la energia de carbén y gas, como se prevé también, conduciré a una mayor
exposicion a los precios mundiales de las materias primas.’

Energy Security

Sustainabllity

Imagen tomada de hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera en Colombia, Renewables Consulting Group,
World Bank Group, Ministerio de Energia, # La Nueva Energia; Pag. 22.
Disponible en sitio web,
https://www.minenergia.gov.co/documents/5858/Espa%C3%B1ol Hoja_de ruta_energ%C3%ADa_e%C3%B3lica_costa_afuera_e
n_Colombia VE compressed.pdf

Conjunto de retos que demandan de la mayor actuacion del Estado; margen de accién que pretende ser
abordado en esta iniciativa legislativa, a partir de un mandato de formulacién de una politica integral en
el que se establezca un plan integral de accion, en el que se comprometan a las diferentes instancias
estatales en el desarrollo de un plan de accién integral frente al desarrollo sostenible de los ecosistemas,
involucrando de manera puntual entre otras, a la generacion de energia, haciendo de este, una actividad
estratégica a promover cuando menos durante la proxima década; limitacién en el tiempo que pretende
comprender que en el mediano plazo, la rigidez de la permanencia puede orientar la inversion estratégica
en sectores que, para dicho momento han perdido dicha condicién; con lo que seria el Gobierno Nacional
del momento, quien deberia redefinir dichas clasificacién a las mismas o nuevas actividades.

3.3.1.1. ALGUNAS MODALIDADES DE ENERGIA MARINA Y EN ECOSISTEMAS
ACUATICOS QUE PODRIA SER IMPLEMENTADA EN EL MARCO DE LA ECONOMIA
AZUL Y ECOLOGICA.

En relacion con los tipos de energia que pueden generarse en el marco de la economia azul, encontramos
entre otras;

1. Energia Eélica Marina.

“La humanidad siempre se ha enfrentado al mar y al viento. Hoy, el viento que sopla en el mar es también
una fuente de electricidad, la que se produce en los parques edlicos marinos.”; de esta forma inicia el informe
de Enel Green Power8, empresa de energias renovables con mas de 1300 plantas en los cinco continentes,
en el que relaciona explicitamente el concepto de parque eblico marino; al respecto parte por indicar que,
“Un parque edlico marino es una instalacion de produccion de electricidad que utiliza turbinas edlicas
situadas mar adentro, normalmente a varios kilémetros de la costa”

75 Ibid pag. 21y 22.
76 Enel Green Power, Eélica marina: cuando la energia edlica procede del mar; ;Qué es un parque edlico marino? Disponible en
sitio web, https://iwww.enelgreenpower.com/es/learning-hub/energias-renovables/energia-eolica/parque-e%C3%B3lico-marino
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Imagen tomada de Enel Green Power, Eélica marina: cuando la energia edlica procede del mar, disponible en sitio web,
https:/;www.enelgreenpower.com/es/learning-hub/enerqgias-renovables/energia-eolica/parque-e%C3%B3lico-marino

Se relaciona que es un mecanismo idoneo para hacer productiva la parte de la superficie de la tierra ocupada
por mares y océanos; alrededor del 70% de territorio a nivel mundial. Es importante resaltar que, de
conformidad con la informacién proporcionada, este tipo de parques no se construyen tinicamente al interior
de océanos y mares, en cuanto también se tienen experiencia de este tipo de proyectos al interior de lagos.

Al abordar las categorias de parques e6licos marinos, de conformidad con la informacién proporcionada por
la misma organizacién,

Los parques eélicos marinos pueden dividirse en dos grandes categorias en funcién de la técnica adoptada.

* la primera consiste en aerogeneradores fijados al fondo del mar: se utiliza para instalaciones cercanas a la costa,
en lagos y en mar abierto si la profundidad es escasa;

» la sequnda (flofante) es mas adecuada en mar abierto y utiliza palas colocadas sobre plataformas flotantes.”
Haciendo referencia al funcionamiento de dichos parques, plantea que,

El funcionamiento de un parque edlico marino es similar al de los parques edlicos terrestres la electricidad es generada
por turbinas movidas por palas giratorias, que a su vez son impulsadas por el viento.

Los principales componentes de un aerogenerador (o turbina edlica o turbina edlica) son:

o la forre, es decir, la estructura (de entre 30 y 120 metros de altura) que soporta todas las demas;

o el rotor, es decir, el conjunto de palas giratorias movidas por el viento;

* lagondola, a la que esté soldado el rotor y que contiene los dispositivos para convertir la energia cinética del
movimiento del rotor en energia eléctrica.

La electricidad producida por un parque edlico marino se transporta a tierra firme mediante cables submarinos y luego
se introduce en la red de distribucion.’ ‘

Se resaltan dentro de las ventajas de dichos proyectos, aduciendo que.

Los parques edlicos marinos tienen muchas ventajas, algunas de las cuales son comunes a la energia edlica terrestre:
o el viento es una fuente renovable, generalizada, abundante y gratuita;

« [a generacion de electricidad se realiza sin emisiones de gases de efecto invernadero;

» las instalaciones ocupan relativamente poco espacio, ya que los aerogeneradores son principalmente verticales;
 es un sector en crecimiento que contribuye a la creacién de nuevos puestos de frabajo;

e cuando se desmantela una pala de aerogenerador, los materiales de los que esta hecha pueden reciclarse en gran
medida.”™

Refiriendo a las ventajas especificos de estos proyectos en el mar dispone que.

A estas ventajas se afiaden las especificas de los parques marinos:

« la principal ventaja es que los vientos suelen ser mas fuertes en el mar, en parte porque no encuentran obstaculos
como relieves naturales o artificiales;

7 Idem.
78 [dem.
9 [dem.
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o el régimen de vientos en el mar también es mas regular, por lo que el suministro de energia es mas constante y las
estructuras estan sometidas a menos tensiones mecénicas; ademas, es mas facil calcular de antemano la
produccion eléctrica de una central;

En el documento mencionado se reconoce la existencia de multiples retos para lograr [a implementacién de
estos proyectos, al respecto se resalta que.

Al igual que en tierra, la construccién y el funcionamiento de las turbinas edlicas deben tener en cuenta factores
medioambientales, en particular la vida animal: la proteccion de la avifauna se complementa, en este caso, con la
proteccion de la fauna piscicola, también con vistas a mantener intactos los recursos para la pesca, una actividad
econdmica importante para muchas comunidades que viven en zonas costeras.

En general, los parques maritimos presentan retos adicionales en comparacion con los terrestres, principalmente
relacionados con los costes. Debido a las mayores dificuitades logisticas, los costes de construccion, explotacién y
mantenimiento de las turbinas edlicas marinas son mas elevados, especialmente en los parques situados en aguas
profundas.

Por ofro lado, la posibilidad de utilizar grandes cantidades de palas permite reducir los costes de generacion por kWh.
El reto, por tanto, es reducir cada vez mas los costes para hacer mas estrecho el margen de diferencia con las
centrales edlicas terrestres.8!

Dicho esto, y refiriendo a los parques eélicos en el mundo, se resalta a su vez que.

hay un reto que la industria de las renovables ya esta afrontando con éxito: segtin datos de la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), entre 2010 y 2020 el coste medio de las nuevas centrales a nivel mundial se redujo
un 48%. v las estimaciones prevén un nuevo descenso.

En consecuencia, la construccion de parques marinos también esté aumentando: entre 2010 y 2020, la capacidad
instalada de energia edlica marina en todo el mundo se multiplicé por més de diez, hasta un total de 34 GW. Y el
crecimiento se acelera: en 2021 el total superaré los 55 GW, un aumento de més del 60% respecto al afio anterior.
Segun informa la Agencia Internacional de la Energia (AIE), aunque en 2021 los parques marinos solo representaron
el 7% de la potencia edlica total, la nueva potencia instalada durante el afio ascendié al 22% del total, un valor récord,
tres veces superior a la cifra media de los cinco afios anteriores.
El 80 % de este crecimiento se debe a China, que esté experimentando aumentos muy rapidos (la capacidad instalada
se duplico entre 2018 y 2020). Sin embargo, es Europa la que sigue desempefiando el papel de lider mundial,
albergando mas del 70% de la potencia instalada en el mundo. Un récord historico: el primer parque edlico marino a
escala comercial, con una capacidad de 160 MW, se inauguré en 1991 en Dinamarca. Actualmente, el mas grande
del mundo es Hornsea 1, en el Reino Unido, con una capacidad de 1,12 GW.82 (Subrayado fuera del texto).

Finalmente se relaciona que, “Al igual que Ifalia, muchos otros paises tienen previsto aumentar
considerablemente (o empezar de cero) su capacidad edlica marina.” Dicho esto, es importante resaltar,
que, de conformidad con las CEA, citando al informe sobre fa economia azul®? ha planteado que.

Con cinco millones de personas empleadas en 2018, el ntimero de puestos de trabajo en la economia azul de la UE
registré un aumento del 11,6 % con respecto al afio anterior. El principal motor de este aumento ha sido el sector
del turismo costero. Los puestos de trabajo en el sector de la energia edlica marina se han multiplicado por nueve en
menos de diez afios.8

Complementado con la informacion, de conformidad con la cudl “La Unidn Europea, lider mundial en
tecnologia de la energia oceanica, lleva camino de producir, de aqui a 2050, hasta el 35 % de su
electricidad a partir de fuentes en alta mar.”

8 jdem.

81 [dem.

8 [dem.

83 Comision Europea: Informe sobre la economia azul de 2020, Empresas Andaluzas SEA, Informe sobre la economia azul de
2020: los sectores azules contribuyen a la recuperacion y allanan el camino para el Pacto Verde Europeo, disponible en sitio web,
hitps:/fwww.cea.es/comision-europea-informe-sobre-la-economia-azul-de-2020/

84 [dem.
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2. Energia de las Olas o Undimotriz.

De conformidad con lo indicado por el Instituto para la diversificacién y ahorro de energia, del Gobiemo de
Espafia, al hacer referencia a esta energia referimos a.

el aprovechamiento energético producido por el movimiento ondulatorio de la superficie del agua del mar. El oleaje es
una consecuencia del rozamiento del aire sobre la superficie del mar, por lo que resulta muy irregular. Ello ha llevado
al desarrollo de multiples dispositivos o convertidores de energias del mar segin el principio de captacion del
dispositivo: columna de agua oscilante (OWC), cuerpos flotantes, sistemas de rebosamiento y/o impacto, efc.

Tomado de El Espariol, Esta espiral flotante aprovecha la fuerza de las olas para generar la energia limpia mas
barata, disponible en sitio web, https:/fwww.elespanol.com/omicrono/tecnologia/20220830/espiral-flotante-
aprovecha-fuerza-generar-energia-limpia/697430302_0.him/

Por su parte Enel Green Power®, lo define una manera mucho mas simple, como “sistema de generacion
de energia a partir de las olas del mar”. Haciendo referencia a la misma tipologia de generacidn de energia
plantea que.

Son tres las tecnologias principales que se concentran en tres principios fisicos diferentes con el objetivo de convertir
la energia de las olas en electricidad, fodo un reto que confia en la inteligencia y la innovacion.

Abordando la explicacién del fendmeno que permite la generacion de energia por este medio, se relaciona
que.

La energia marina almacenada en las olas, también conocida como energia undimotriz o Wave Energy, se debe a la
accion que ejerce el viento sobre la superficie del mar y que genera ondulaciones en la propia superficie del agua.
Unas ondulaciones cuya secuencia se puede sumar para producir el movimiento superficial peribdico caracteristico
de fas ofas.

En relacion con los sistemas de aprovechamiento de energia undimotriz, se relaciona que se desarrollan a
partir del aprovechamiento de la energia de las olas utilizando diferentes principios fisicos: relacionando lo
anterior de la siguiente manera:

Wave Activated Body: Uliliza el movimiento que las olas confieren a un cuerpo, que a su vez se fransmite a un
sistema capaz de convertir esfa energia mecanica en energia eléctrica (turbinas o convertidores eléctricos).
Overtopping: Uliliza la energia de unas barreras rompeolas, donde el agua que roza la barrera se almacena en un
tanque y luego pasa a través de una turbina hidraulica.

Oscillating Water Column: Utiliza la variacion de nivel periodica de una columna de agua que se crea dentro de una
camara especial conectada al mar, que a su vez comprime una masa de aire que impulsa un turbogenerador.

Sistema de generacion de energia, que podria ser evaluado, como eventual fuente de generacién de energia
en nuestro pais.

85 Enel Green Power, Wave Energy — Sistemas de generacion de energia a partir de las olas del mar, disponible en sitio web,
https:/iwww.enelgreenpower.com/es/learning-hub/energias-renovables/energia-marina/energia-undimotriz
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3.

Energia Mareomotriz.

Dentro de las posibilidades de generacidn de energia sostenible en el mar, se encuentra en la energia
mareomotriz, generacion de energia, que es desarrollada a partir de centrales de generacion; centrales que
es descrita por BBVA, en su componente de sostenibilidad, donde se relaciona que.

Una central mareomotriz es aquel lugar en el cual se transforma la energia producida por las mareas del mar a energia
eléctrica. Para su aprovechamiento, se construyen diques, con turbinas en su parte inferior, normalmente en estuarios
de rios o bahias. El embalse creado por la construccion del dique se llena y se vacia con cada movimiento de marea
y el paso del agua que genera permite activar las turbinas que generan la electricidad.®

Refiriendo especificamente a la energia indica que.

La energia mareomotriz, también llamada energia oceénica o marina, es aquella que se consigue con el movimiento
de las mareas. La energia que genera la marea al subir y bajar se aprovecha con unas {urbinas que al activarse
mueven el conjunto mecanico del alternador, produciendo asi energia eléctrica.8”
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Imégenes tomadas de Webconsuitas — Energia mareomotriz y ormzabal velantia, energia maretrotiz, disponibles en sitios web,
hitps://www.ormazabal.com/energia-mareomotriz-que-es-y-como-funciona/ y hitps://www.webconsultas.com/belleza-y-

bienestar/medioambiente/energia-mareomotriz

Con esta descripcién podria llegar a confundirse con la ya mencionada, energia undimotriz, al respecto la
misma institucion establece como claridad que.

No hay que confundirla con la_energia undimotriz, aquella que se produce con el movimiento de las olas. La
mareomotriz, en cambio, aprovecha el movimiento de las mareas y se basa en el almacenamiento de agua en un
embalse formado al construir un dique con unas compuertas que permiten la entrada de un caudal de agua para la
generacion eléctrica. A través de las plantas mareomotrices se aprovecha el agua para generar la carga eléctrica.
Este tipo de energia es renovable y limpia ya que no consume elementos fosiles ni tampoco produce gases que
ayudan al efecto invernadero. Como ventaja hay que decir que se puede producir en cualquier época del afio y, como
se puede conocer en qué momento se van a producir las mareas, se puede adecuar el disefio de los sistemas para
que sean mas idéneos. Ademas, las instalaciones son silenciosas y faciles de mantener. Incluso se puede bajar la
produccion de electricidad bajando la intensidad de las turbinas.88

Abordando os mecanismos existentes para generacién de energia por este medio, la organizacion
soluciones tecnolégicas en el campo eléctrico urmazabal velantia, haciendo referencia previa
funcionamiento de dicha energia refiere que,

el agua se desplaza en funcion de la influencia gravitacional que la luna y el sol provocan sobre nuestro planeta. De
esta manera, esta fuerza ejerce una deformacion sobre las masas de agua, provocando un movimiento de las mismas
y generando corrientes y desplazamientos que nosofros llamamos mareas. Cualquier persona que conozca
minimamente un entorno marino, sabe de la existencia de mareas altas y bajas. Pues bien, las centrales de energia
mareomotriz usan en su favor estas fluctuaciones del agua para generar energia. %

de
al

Contintia por relacionar los mecanismos de generacién de energia que se contemplan bajo esta tipologia
de produccion, al respecto relaciona las siguientes:

8 BBVA Sostenibilidad, Asi funciona una central mareomotriz y genera energia, 15 de abril de 2024, disponible en sitio web,
hitps:/fwww.bbva.com/es/sostenibilidad/asi-funciona-una-central-mareomolriz-y-genera-energia/
87 ldem.
8 jdem.
89 Organizacion de soluciones tecnoldgicas en el campo eléctrico URMAZABAL VELANTIA, disponible en sitio web,
https.//www.ormazabal.com/energia-mareomotriz-que-es-y-como-funciona/
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Central tipo presa. Las centrales tipo presa son lo mas parecido a una central hidroeléctrica aplicado a un enforno
maritimo. Gracias a la instalacion de uno o varios muros de contencion (presa) para provocar un desnivel artificial, el
agua queda atrapada a través de unos canales de llenado cuando la marea llega a su punto élgido. Asi, el dique
inundado se sitia en una situacion de desnivel con respecto a la lamina de agua natural cuando la marea comienza
a descender. Es, en ese momento cuando las compuertas de los canales son abiertas para que el agua circule a
través de las turbinas; donde las hélices comienzan a girar drasticamente para accionar un generador que, a su vez,
produce electricidad....)

Central de generador de corrientes de mareas. Se frata de una instalacion compuesta por un conjunto de
generadores, anclados al lecho marino, que podriamos comparar con una turbina edlica y cuyo rol es el de aprovechar
el movimiento del agua de manera similar a como lo hacen los generadores eblicos. Esta es la tipologia menos invasiva
con el medio ambiente y cuyo coste es inferior al resto, dado que son instalaciones con una obra de ingenieria mucho
mas sencilla; algo que esté haciendo que, poco a poco, gane cuota de mercado frente a ofras soluciones.(...)
Central de energia mareomotriz dinamica. El Gltimo tipo de central de energia mareomotriz es la lamada dindmica
o0 DTP (Dynamic Tidal Power). Esta es tecnologia, todavia en fase tedrica, que frata de aprovechar la interaccién de
las energias cinéticas y potenciales generadas por las corrientes de marea. Para ello, se propone construir sistemas
de grandes represas, de entre 30 y 50 kildmetros de longitud desde la costa hacia el mar, que no encierren un érea
como tal. Asi, se forma una especie de dique en forma de T que genera una diferencia enire el nivel del mar a cada
lado del dique més largo; que se dota de turbinas para aprovechar la transferencia de agua de un lado al ofro. Algunos
de los planteamientos cifran entre 6 y 17 GW el poder de generacion de una de estas centrales, que nuevamente
requeririan de unas condiciones geoldgicas especiales que se encontrarian en paises como Corea del Sur o Reino
Unido.(...)%0

4, Energia Solar Flotante o fotovoltaica flotante.

Ofro de los campos de generacidn de energia aprovechando los espacios maritimoes y los cuerpos de agua
es [a generacién a partir de paneles solares flotantes, al respecto la organizacion dedicada a la innovacién
en el sector, cuerva energia haciendo referencia al sector indica que,

La energia fotovoltaica flotante es una tecnologia que implica la instalacion de paneles solares en superficies de agua,
como embalses, canteras o yacimientos de extraccion de minerales. Esta préctica permite aprovechar las superficies
acuéticas para cubrir la creciente demanda de energia solar. En realidad, se trafa de un método alternalivo que surge
con el objetivo de extender la energia solar a todas las zonas cuyo terreno no cuenta con las caracteristicas dptimas
para la instalacion de fotovoltaica terrestre.

T
el

Imagenes tomadas de El Espafiol, de paneles solares en el mar a baterias de nanomateriales: “asi es como Noruega
reinventa la energia sostenible” y Ecoinventos green tecnology: “Paneles solares en el mar, Holanda desafia a las olas con
la fotovoltaica flotante” disponibles en sitios web hitps://ecoinventos.com/paneles-solares-en-el-mar-holanda-desafia-a-las-

olas-con-la-fotovoltaica-flotante/ y hitps.//www.elespanol.com/invertia/disruplores-
innovadores/innovadores/20210929/paneles-solares-baterias-nanomateriales-noruega-reinventar-
sostenible/615439307_0.htm!

Frente a la conveniencia de adopcién de este tipo de proyectos Aranguren, Luis Alejandro en investigacién
divulgada por la Universidad del Rosario relaciona que.

Las plantas solares flotantes fotovoltaicas (FPV) son una forma de mejorar la generacion solar fotovoltaica
aprovechando las superficies de agua como mecanismo de enfriamiento natural para los paneles solares, generando
mas energia. En Colombia nuestra principal fuente de generacién de energia es hidroeléctrica, lo cual nos abre la

% fdem.
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posibilidad a implantar proyectos FPV en un gran niimero de ubicaciones, fomando un 30% del érea de los embalses,
con un potencial de generacion de aproximadamente 10.000 MWp.%!

Mecanismo de generacién de energia que de igual forma podria ser objeto de estudio, con miras a
analizar la viabilidad de ser adoptado como fuente de energias limpias para el Estado Colombiano.

3.3.2. LA DESALINIZACION DEL AGUA COMO HERRAMIENTA IDONEA PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL AGUA DULCE EN DIVERSOS SEGMENTOS
TERRITORIALES DEL PAIS.

La limitacion en las reservas de agua dulce en los territorios es una realidad que ha limitado el acceso a este
recurso en multiples comunidades a lo largo y ancho del mundo; representando mdltiples retos que exigen
de la actuacion del Estado, con miras a garantizar el respeto de los derechos de dichas poblaciones que
conviven con realidades de limitacién en el acceso al recurso hidrico, especialmente de personas
vulnerables que se ven especialmente afectadas; y es que, tal y como lo ha relacionado Lifeng Li, Director
de la Divisién de Tierras y Aguas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); en informe “Escasez de agua, crisis climatica y seguridad alimentaria mundial: un
llamamiento a la accion colaborativa® publicado por Naciones Unidas.

La escasez de agua constifuye uno de los retos mas acuciantes para el desarrollo de nuestros tiempos.
Actualmente, 2.400 millones de personas viven en paises afectados por el estrés hidrico. Muchas de ellas son
pequeiios agricultores que ya tienen problemas para cubrir sus necesidades diarias de agua potable, alimentos
nutritivos y servicios basicos, como la higiene y el saneamiento. Las mujeres, las poblaciones indigenas, asi como las
personas migrantes y refugiadas se ven especialmente afectadas.

La competencia por este valioso recurso va en aumento, y la escasez de agua constifuye cada vez mas un motivo de
conflicto. Los recursos de agua dulce por persona se han reducido un 20 por ciento en los Gltimos 20 afos. A su vez,
la disponibilidad y calidad empeoran rdpidamente debido a décadas de uso inadecuado, falta de una gestién
coordinada, captacion excesiva de agua sublerranea, contaminacién y cambio climatico.

Por si fuera poco, el aumento y la mayor frecuencia de fenémenos meteorologicos extremos, sequias e inundaciones
estan tensionando nuestros ecosistemas, con consecuencias devastadoras para la seguridad alimentaria mundial.
Las soluciones para esta crisis mundial estan en la agricultura, que representa el 72 por ciento de las extracciones
mundiales de agua dulce, el mayor porcentaje de todos los sectores.®?

Ante esta realidad resulta de vital necesidad, avanzar de manera prioritaria en el establecimiento de
condiciones que permitan garantizar la conservacidn y restauracion de ecosistemas relacionadas con la
recarga hidrica del pais; para lo que en la iniciativa legislativa se establecen disposiciones que propenden
por fortalecer dichas garantias; dicho esto, resulta necesario reconocer la necesidad de tomar medidas
complementarias que permitan un acceso inmediato a dicho liquido vital, Necesidad que ha sido solventada
en multiples Estados, y atn en el Estado Colombiano; el uso de aguas salinas, con fines de potabilizacion.

Agua, que puede ser transformada en potable con un proceso de desalinizacion, haciendo referencia a ello
el programa para el medio ambiente, de la Organizacién de las Nacionales unidas, en reportaje denominado
“Cinco cosas que debes saber sobre la desalinizacion” explica el proceso que permite dicho resultado, al
respecto indica que, “La desalinizacion implica eliminar la sal def agua de mar y filtrarla para producir agua
potable de calidad.” Relacionando retos que aln persisten en el proceso, asi como aspectos que pueden
resultar relevantes en la discusion. Al respecto se resalta entre otras que, “Varios paises, entre ellos

91 Plantas solares fotovoltaicas flotantes (FPV), Aranguren, Luis Alejandro; Universidad del Rosario, disponible en sitio web
https://repository.urosario.edu.cofitems/86b0b57b-d371-4fdc-a963-b86036474d67 y
https://repository.urosario.edu.co/handle/10336/33978

92 [ifeng Li, Director de la Division de Tierras y Aguas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ); en informe “Escasez de agua, crisis climatica y seguridad alimentaria mundial: un lamamiento a la accién
colaborativa®,  Organizacion de Naciones Unidas, 16 de Octubre de 2023, disponible en sitio web
https:/iwww.un.org/es/crésC3%B3nica-onu/escasez-de-agua-crisis-clim%C3%A 1tica-y-seguridad-alimentaria-mundial-un-
llamamiento-

laft~:text=L0s%20recursos %20de %20agua%20duice, subterr% C3%A 1nea%2C%20contaminaci%C3%B3n%20y %20cambio %2
Oclim%C3%A tico.
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Bahamas, Maldivas y Malta, satisfacen todas sus necesidades de agua mediante el proceso de
desalinizacion. Arabia Saudita (con 34 millones de habitantes) obtiene aproximadamente 50% de su agua
potable de la desalinizacion.”

Medida que se plantea ante la existencia de una realidad preocupante en términos de acceso al agua en el
pais, fenomeno que fue alertado recientemente por la Contraloria General de la Nacion, tal y como lo dio a
conocer por diversos medios de comunicacién, de conformidad con los cuales.

La Contraloria General de la Republica advirtio que el 11% de los hogares colombianos no tiene acceso al servicio de
agua y 450 de los municipios del pais la reciben de mala calidad. {...)

El vicecontralor encargado Carlos Mario Zuluaga alerté que, de no aumentar la inversion, a Colombia le tomaria 100
aiios garantizar el acceso al agua polable en todo el pais.{...)

Segtin el estudio de la entidad, en términos de cobertura, se presenta un déficit del 2,2 % de los hogares en cabeceras
municipales y al 41,4% de los hogares en centros poblados y rural disperso. Déficit también presente en términos de
continuidad del servicio, pues de los 32 departamentos del pais, en 10 de ellos el suminisiro de agua no alcanzé a
cubrir las 20 horas por dfa. Asimismo, la entidad revelé que este déficit también esté presente en términos de
continuidad del servicio, pues de los 32 departamentos del pais, en 10 de ellos el suministro de agua no alcanzo a
cubrir las 20 horas por dia.%

Informe mismo que resalta a su vez un hecho bien particular, y es que un departamento como el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, rodeado de aguas salinas, se encuentra con cifras
especialmente preocupantes en términos de acceso al liquido vital, al respecto se resalta que.

Durante el periodo 2018 — 2022, de los 32 departamentos que tiene Colombia, en 10 de ellos el promedio en el
suministro de agua no alcanzd a cubrir las 20 horas/dia:

San Andrés, Cesar, Chocd, La Guajira, Magdalena, Meta, Putumayo, Sucre, Vaupés y Vichada.

Se observé una disminucién significativa en la prestacion de servicio publico de agua en cerca de 11 departamentos
durante el periodo 2018-2022, mostrando un incremento negativo relevante en los departamentos de San Andrés,
Choco, Huila, y Vichada, entre otros.%

Situacion que, si bien es cierto, no podria solucionar esta problematica, si pudiera contribuir como medida
inmediata para fortalecer el liquido vital disponible en favor de las comunidades. Finalmente, es importante
recordar, que el Estado Colombiano ya ha realizado inversiones en la materia.

3.3.3. EL TURISMO SOSTENIBLE COMO FUENTE DE DESARROLLO Y MOTOR
ECONOMICO DEL PAIS E INSTRUMENTO DE CUMPLIMIENTO DE LA AGENDA 2030.

“Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana” de esta manera
titulo el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo® el comunicado de prensa del 06 de junio de 2024, en
el que se dio a conocer que “Colombia, el pais de la belleza, sumo mas de 2.1 millones de visitantes no
residentes entre enero y abril de 2024”. Titulares que dan cuenta del papel que posee la industria turistica
para el presente y las altas expectativas de este sector en el futuro de nuestro pais. Sector econémico que
de acuerdo con lo indicado por el mismo ministerio tuvo altos impactos en la economia del pais, al respecto
resalta que “33,2 billones de pesos fue el valor agregado del turismo en 2023, el mas alto desde 2015."; con
cifras igualmente positivas en términos de visita de ciudadanos residentes fuera del pais; teniendo como

cifra muy positiva el hecho que, “Entre enero y abril de este afio los visitantes no residentes crecieron 7,3 %

respecto al mismo periodo de 2023

93BJu radio, Alerta por el agua en Colombia: 11 % de los hogares no tiene acceso al servicio de acueducto, 20 de marzo de 2024,
disponible en sitio web https://www.bluradio.com/nacion/alerta-por-el-agua-en-colombia-11-de-los-hogares-no-tiene-acceso-al-
servicio-de-acueducto-rg10

94 £l Extra, San Andrés, entre los departamentos con peor servicio de agua potable del pais, segtin la Contraloria, 20 de marzo
de 2024, disponible en sitio web hitps:/felextra.co/san-andres-entre-los-departamentos-con-peor-servicio-de-agua-potable-segun-
la-contraloria/

95 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia
colombiana, 06 de junio de 2024, disponible en sitio web https:/fwww.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismofturismo-ocupa-lugar-
esencial-economia-colombiana
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En termino de ocupacion de personas del sector, de conformidad con dichas cifras, alcanzo las 872.527
personas ocupadas, cifras complementadas con que “la inversion extranjera directa en comercio,
restaurantes y hoteles registro ingresos al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecimiento del 11 %
respecto al afio 2022.” '

En el mismo informe se resalta, que la demanda contintia creciendo en el sector, al respecto se relaciona
que.

Colombia, el pais de la belleza, sumé 2'104.179 visitantes no residentes en dicho periodo, con un aumento del 7,3 %
respecto al mismo periodo de 2023. Solo en el mes de abril, aport6 450.664 viajeros a este dato global.

Del total de viajeros que llegaron al pals en los primeros cuatro meses del afio, 1'381.420 fueron extranjeros (sin
sumar ciudadanos venezolanos); otros 446.705 corresponden a colombianos residentes en el exterior; 68.162 fueron
venezolanos con motivo de descanso y esparcimiento y ofros 207.892, pasajeros provenienfes de cruceros
internacionales. (...)

Respecto a las cifras de transporte aéreo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se present6 un incremento del
15,7 % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los 17'457.000 pasajeros movilizados, de acuerdo con
datos de la Aeronéutica Civil. Se destaca el crecimiento significativo del 31,6 % en la movilizacién de pasajeros
internacionales, y del 6,6 % en pasajeros transportados dentro del pais.%

Ahora bien, dentro de este campo encontramos miltiples tipologias de turismo, jugando un papel
fundamental el propuesto en la iniciativa legislativa, el turismo sostenible; al respecto BBVA en su
componente de sostenibilidad establece que.

El turismo sostenible persigue desarrollar su actividad generando un impacto minimo sobre el medioambiente. La
clave principal es que la explofacion de un recurso sea por debajo del limite de renovacién del mismo. Es decir, se
trata de fomentar un turismo respetuoso con el ecosistema, con minimo impacto sobre el medioambiente y la cultura
local. Ademas, el aspecto econdmico busca la generacion de empleo e ingresos de la poblacion autéctona.9”

Frente a estas actividades turisticas, la Organizacion Mundial del Turismo ha establecido [a relacién directa
que existe entre el desarrollo de actividades turisticos y el cumplimiento de la agenda 2030 por parte de los
Estados, al respecto indica que.

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetivos. Concretamente, se ha incluido en algunas
de las metas de los objetivos 8, 12 y 14 relacionados respectivamente con el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el consumo y la produccion sostenibles y el uso sostenible de los océanos y los recursos marinos.

El turismo sostenible tiene una posicion firme en la Agenda 2030, pero para cumplir esta agenda hace falta un marco
de aplicacion claro, una financiacion adecuada e inversion en tecnologfa, infraestructuras y recursos humanos. %

Haciendo referencia puntual a la relacion especifica de la actividad con cada uno de los objetivos, los
relaciona de la siguiente forma.

OBJETIVO 1: FIN DE LA POBREZA. Siendo uno de los sectores econdmicos con mayores dimensiones del mundo,
y uno de los que registra un crecimiento mas rapido, el turismo se encuentra en una buena posicion para fomentar el
crecimiento econdmico y el desarrollo a todos los niveles y aportar ingresos mediante la creacion de empleo. El
desarrollo del turismo sostenible, y su incidencia en las comunidades, puede vincularse con los objetivos nacionales
de reduccibn de la pobreza, con los relacionados con fa promocion del emprendimiento y los pequefios negocios, y
con el empoderamiento de los grupos menos favorecidos, en particular las mujeres y los jovenes.

OBJETIVO 2: HAMBRE CERO. El turismo puede estimular la productividad agricola al promover la produccién, el uso
y la venta de productos locales en los destinos turisticos y su plena integracion en la cadena de valor del sector.
Ademas, el Agroturismo, un segmento en crecimiento, puede complementar las actividades agricolas tradicionales. El

9 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia
colombiana, 06 de junio de 2024, disponible en sitio web https /www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/turismo-ocupa-lugar-
esencial-economia-colombiana

97 BBVA sostenibilidad, disponible en sitio web htlps.//www.bbva.com/es/sosten/btl/dad/que-es-el—turlsmo-sostemble/

98 ONU TURISMO, Organizacion Mundial del Turismo, disponible en sitio web, https://www.unwlo.org/es/turismo-agenda-2030
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crecimiento de los ingresos en las comunidades locales puede conducir a una agricultura més resiliente y a la vez
aportar valor a la experiencia turistica.

OBJETIVO 3: SALUD Y BIENESTAR. La contribucién del turismo al crecimiento econémico y al desarroflo también
puede tener un efecto colateral en la salud y el bienestar. La enfrada de divisas y los impuestos procedentes del
turismo pueden reinvertirse en atencion y servicios de salud, lo cual deberia contribuir, entre otras cosas, a mejorar la
salud maternal, reducir la mortalidad infantil y prevenir enfermedades.

OBJETIVO 4: EDUCACION DE CALIDAD. Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de trabajo debidamente
formada y competente. El sector puede aportar incentivos para invertir en educacion y en formacion profesional y
ayudar a la movilidad laboral a través de acuerdos transfronterizos sobre cualificaciones, estandares y certificaciones.
En particular, los medios dedicados a la educacion deberfan beneficiar a los jévenes, las mujeres, las personas
mayores, los pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales, ya que el turismo tiene la capacidad de
promover la inclusividad, los valores de una cultura de tolerancia y de paz asi como la interactividad de la ciudadania
a escala global,

OBJETIVO 5: IGUALDAD DE GENERO. El turismo puede empoderar a las mujeres de muiltiples formas, y en particular
mediante la provision de puestos de trabajo y oportunidades de generacion de ingresos en empresas, grandes,
medianas y pequefias, relacionadas con el turismo. Siendo uno de los sectores con un mayor porcentaje de mujeres
empleadas y emprendedoras, el turismo puede servir para liberar el potencial de las mujeres y ayudarlas a participar
plenamente y a emanciparse en todos los dmbitos de la sociedad.

OBJETIVO 6: AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO. El turismo puede desempefiar un papel crucial para lograr el acceso
al agua y la seguridad, asi como la higiene y el saneamiento para todos. El uso eficiente del agua en el sector turistico,
unido a medidas de seguridad apropiadas, gestién de aguas residuales, control de la contaminacion y eficiencia
tecnolégica, pueden ser clave para salvaguardar nuesiro recursos mas preciados.

OBJETIVO 7: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE. Siendo un sector que requiere una aportacion
energética sustancial, el turismo puede acelerar el cambio hacia las energias renovables e incrementar su cuota en
la matriz energética mundial. Por consiguiente, al promover unas inversiones sélidas y a largo plazo en fuentes de
energia sostenibles, el turismo puede ayudar a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mitigar el cambio
climéatico e implantar soluciones energéticas nuevas e innovadoras en areas urbanas, regionales y remotas.

OBJETIVO 8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO. El turismo es una de las fuerzas motrices del
crecimiento econémico mundial y actualmente responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando
acceso a oportunidades de trabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jovenes y las mujeres,
puede beneficiarse de la mejora de las capacidades y del desarrollo profesional. La contribucion del sector a la
creacién de empleo se reconoce en la meta 8.9: «Hasta 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales».

OBJETIVO 9: INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA. El desarrollo del turismo necesita infraestructuras
publicas y de origen privado de calidad y un entorno innovador. El sector puede también incentivar a los gobiernos
nacionales para que renueven sus infraestructuras y modernicen sus industrias, haciéndolas mas sostenibles, mas
eficientes en términos de empleo de recursos y mas limpias, ya que todo ello puede ser una forma de atraer a los
furistas y a otras fuentes de inversion exiranjera. Todo ello deberia facilitar ademas una industrializacion més
sostenible, algo necesario para el crecimiento econémico, el desarrollo y la innovacion. development and innovation.

OBJETIVO 10: REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES. El turismo puede ser una poderosa herramienta de
progreso comunitario y reduccion de la desigualdad si involucra en su desarrollo a la poblacién local y a todos los
agentes clave. El sector puede contribuir a la renovacién urbana y al desarrollo rural, y a reducir los desequilibrios
regionales, brindando a las comunidades la oportunidad de prosperar en su lugar de origen. El turismo es también un
medio efectivo para que los paises en desarrollo participen en la economia mundial. En 2014, los paises menos
adelantados (PMA) recibieron 16.400 millones de délares de los EE.UU. en exportaciones derivadas del turismo
internacional, cifra que suponia 2.600 millones de ddlares en el afio 2000. Este considerable aumento ha convertido
al turismo en un importante pilar de sus economias (constituyendo el 7% del total de exportaciones) y ha ayudado a
algunos a superar la condicion de PMA.

OBJETIVO 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES. Una ciudad que no estd acondicionada para sus
ciudadanos no lo esta para los turistas. El turismo sostenible tiene la capacidad de mejorar las infraestructuras urbanas
y la accesibilidad universal, de promover la regeneracién de areas en decadencia y de preservar el patrimonio cultural
y natural, activos de los que depende el turismo. Una mayor inversion en infraestructura verde (transportes méas
eficientes, menor contaminacion del aire, conservacién de los sitios del patrimonio y espacios abiertos, etc.) deberia
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dar como resultado unas ciudades mas inteligentes y verdes de las que podrian beneficiarse no sélo sus habitantes,
sino también los turistas.

OBJETIVO 12: PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE. Un sector turistico que adopta practicas de consumo
y produccién sostenibles puede tener un papel significativo en la transicién hacia la sostenibilidad. Para ello, tal como
se sefiala en la meta 12.b del objetivo 12, es imprescindible «Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos
en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales». El programa de turismo sostenible del marco decenal de programas sobre modalidades de
consumo y produccion sostenibles (10YFP) aspira a desarrollar esas précticas del programa de desairollo sostenible,
que incluiran iniciativas de uso eficiente de los recursos que redundaréan en unos mejores resultados economicos,
sociales y ambientales.

OBJETIVO 13: ACCION POR EL CLIMA. El turismo contribuye al cambio climético y a la vez se ve afectado por el
mismo. Por ello, redunda en el propio interés del sector que éste tenga un papel protagonista en la respuesta global
al cambio climatico. Reduciendo el consumo de energia y utilizando fuentes renovables, especialmente en el sector
del transporte y el alojamiento, el turismo puede ayudar a abordar uno de los retos méas apremiantes de nuestra época.

OBJETIVO 14: VIDA SUBMARINA. El turismo costero y maritimo, el mayor segmento turistico, especialmente para
los pequerios estados insulares en desarrollo (PEID), depende de unos ecosistemas marinos saludables. El desarrollo
del turismo debe formar parte de una ordenacion integrada de las zonas costeras a fin de ayudar a conservar y
preservar unos ecosistemas marinos fragiles y servir de vehiculo para promover la economia azul, en consonancia
con la meta 14.7: «Hasta 2030 aumentar los beneficios econémicos que los pequedos estados insulares en desarrollo
y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la gestion
sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismos.

OBJETIVO 15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES. Disfrutar de paisajes majestuosos, bosques indemnes, una

- biodiversidad abundante y enclaves clasificados como patrimonio natural es a menudo una de las principales razones
para que los turistas visiten un destino. El turismo sostenible puede desempefiar un papel importante, no sélo en la
conservacion y la preservacion de la biodiversidad, sino también en el respeto de los ecosistemas terrestres, debido
a sus esfuerzos por reducir los residuos y el consumo, la conservacion de la flora y la fauna autoctonas, y las
actividades de sensibilizacion.

OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. Puesto que el turismo esta hecho de miles de millones
de encuentros enfre personas de conlextos culturales diversos, el sector puede fomentar la tolerancia y el
entendimiento muiticultural e interconfesional, asentando asf los cimientos de sociedades més pacificas. El turismo
sostenible, que beneficia e involucra a las comunidades locales, puede también constituir un medio de vida, reforzar
la identidad cultural y fomentar actividades empresariales, ayudando asi a evitar la violencia y el conflicto y a consolidar
la paz en sociedades que han vivido un conflicto reciente.

OBJETIVO 17: ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS. Debido a su naturaleza intersectorial, el turismo tiene la
capacidad de reforzar las asociaciones publico-privadas y de involucrar a miltiples agentes interesados —
internacionales, nacionales, regionales y locales — para trabajar conjuntamente con el fin de alcanzar los ODS y otros
objetivos comunes. Efectivamente, la cooperacion y las asociaciones publico-privadas son un fundamento necesario
y esencial para el desarrollo del turismo, como lo es también una mayor sensibilidad respecto al papel del turismo en
el cumplimiento de la agenda para el desarrollo después de 2015.99

Analisis que permite observar los beneficios que obtendriamos como Estado, con el establecimiento de las
actividades de turismo sostenible como eje estratégico de desarrollo para nuestro pais, cuando menos en la
préxima década; impactando de manera directa ejes centrales de los compromisos internacionales asumidos
por el Estado, pero mas aln, ejes centrales para el desarrollo de los territorios; impactando en factores
determinantes para el desarrollo de los territoritos, tales como el fomento para el desarrollo de unidades
productivas, la generacién de ingresos y fuentes de empleabilidad para el caso que nos compete, alrededor
de los ecosistemas acuaticos, al tiempo del logro de! fortalecimiento de la proteccion sobre los ecosistemas.

9 ONU TURISMO, Organizacion Mundial del Turismo, disponible en sitio web, htfps://www.unwto.org/es/turismo-agenda-2030
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3.3.4. BIOTECNOLOGIA E INVESTIGACION EN ECOSISTEMAS MARINOS Y EN OTROS
ECOSISTEMAS ACUATICOS.

El desarrollo de actividades de biotecnologia e investigacion son ejes estratégicos en el desarrollo de una
economia sostenible y resilientes, al respecto el medio digital de divulgacion cientifica, Revista Catalisis , ha
indicado que.

La biotecnologia marina hace referencia a la utilizacién de organismos marinos y lacustres para el desarrollo de
procesos tecnolégicos, productos y servicios con aplicaciones para la sociedad . Es un campo innovador de
investigacion y tecnologia, pues mas del 80% de los organismos vivos del planeta se encuentran en los ecosistemas
marinos y cuerpos lacustres (lagos, lagunas). A estos ecosistemas se'los considera un valioso recurso para el
descubrimiento de biomoléculas con aplicaciones industriales, alimenticias, acuicolas y farmacéuticas. Sin embargo,
s6lo el 5% ha sido estudiado debido a las limitaciones tecnologicas para acceder al desconocido y a veces dificil
entorno marino. 1%

Informacién que puede ser complementada por la difundida por la red cultural del Banco de la Republica,

abordando a la Biotecnologia Azul, quien al respecto ha indicado que.,
Esta érea de aplicacién se conoce como biotecnologia azul o biolecnologia marina, y se encarga de explorar la
diversidad que hay en los ambientes acuaticos y elaborar con ellos diversos productos. Los océanos llegan a constituir
las dos terceras partes del planeta Tierra. Son una fuente de miltiples recursos, especialmente de alimento. Del orden
de un 35% de los productos de origen pesquero que consumimos en el mundo, son procedentes del sector de la
acuicultura, un porcentaje que aumenta progresivamente. 101

Frente a la pregunta de ;jqué es? y ¢ para qué sirve? haciendo referencia a la biotecnologia azul, Vaneza
Paola Lorett Velasquez, en el mismo documento dispone que.

El territorio colombiano cuenta con una riqueza hidrica excepcional. Por su ubicacion, clima y geografia goza de zonas
liforales que lo ponen en contacto con el mar caribe en la region norte y el océano pacifico en la costa occidental.
Ademds, en el pais fluye aproximadamente el 5% del agua dulce del mundo.
De la mano con todas estas formas de cuerpos de agua aparece una amplia biodiversidad en los ecosistemas
acuéticos que merece la pena investigar y sobre fodo aprovechar racionalmente. 02

Refiriendo a la misma temaética el portal de informacion ambiental Expertos, abordando “La biotecnologia
marina y las politicas de conservacion: Protegiendo los océanos con leyes innovadoras” plantea que.

La-biotecnologia marina se refiere al uso de organismos marinos, o de compuestos obtenidos de estos organismos,
para desarrollar productos, procesos y tecnologias con aplicaciones en diversos campos, como la medicina, la
alimentacion, la energia y la proteccion del medio ambiente. Este campo de estudio y desarrollo tecnolégico abarca
una amplia gama de aplicaciones, desde la obtencion de compuestos farmacéuticos a partir de organismos marinos,
hasta la restauracion de ecosistemas costeros.

La biotecnologia marina se basa en el uso sostenible de los recursos marinos y en la comprension de los procesos
biologicos que ocurren en los ecosistemas acuaticos. Este enfoque busca promover la conservacion de la
biodiversidad marina y el uso responsable de los recursos naturales, al mismo tiempo que impulsa la innovacién en la
creacion de soluciones para desafios ambientales y sociales.

La biotecnologia marina juega un papel fundamental en la proteccién de los ecosistemas marinos al proporcionar
herramientas y tecnologias para la monitorizacion, conservacion y restauracién de los océanos. Ademas, contribuye

100 Revista Catalisis, Nimero 10 - volumen 5, DICIEMBRE 2023, caminos hacia el desarrolio sostenible Biotecnologia marina,
una oportunidad de desarrollo para el Ecuador (ed. 2023), Ogonaga, Ingrid 1; Chavez, Julissa 1; Chiza, Danilo 1; Obando,
Sebastian 1, Morales, Daniela 1 & Sandoval, Carla 1, 2, Universidad Técnica del Norte, Facultad de Ingenieria en Ciencias
Agropecuarias y Ambientales, Ibarra, Ecuador, disponible en sitio web htfps:/fwww.catalisisec.com/v5-n10-biotecnologia-marina.
101 Bjotecnologia azul, Red cultural del Banco de la Republica de Colombia, 24 de enero de 2022, disponible en sitio web,
https:/fwww.banrepcultural.org/programas/semana-de-la-ciencia-y-la-tecnologia-blaa/biotecnologia-ciencia-de-
colores/biotecnologia-azul -

102 Bjotecnologia azul, Vaneza Paola Lorett Velasquez, Red cultural del Banco de la Republica de Colombia, 24 de enero de 2022,
disponible en sitio web, https:/fwww.banrepcultural.org/programas/semana-de-la-ciencia-y-la-tecnologia-blaa/biotecnologia-
ciencia-de-colores/biotecnologia-azul
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a la comprension de la biodiversidad marina y al desarrollo de estrategias para su preservacion a largo plazo, lo que
resulta crucial en un contexto de creciente impacto humano en los ecosisternas marinos. %

Colocando con ello de presente, el papel fundamental que posee la biotecnologia marina en aspectos
fundamentales relacionados entre otras, con la conservacién de los ecosistemas; uso que ya ha venido
siendo desarrollado en el Estado Colombiano, especialmente a través de la INVEMAR, quien ha desarrollado
investigaciones importantes en la materia; planes de accién que deberfan ser fortalecidas, con miras a dotar
al Estado de herramientas que permitan mitigar afectaciones importantes sobre ecosistemas marinos y
costeros.

Y es que, tal y como ha sido relacionado por la Revista Pesquisa de la Universidad Javeriana, “Mas del 70
% de los ecosistemas marinos de Colombia estan en alto riesgo de colapso”, al respecto relaciona que.

El paso del huracén lota por tierras colombianas a finales de 2020 dejo en evidencia lo fragiles que pueden ser algunos
ecosistemas. “Pueden colapsar muy répido. Eso también permite dimensionar cuéles serian las afectaciones no solo
por actividades humanas sino también por algunas amenazas naturales’, afirma Andrea Luna, directora del Instituto
Javeriano del Agua y docente de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ella, junto a los ec6logos Edwin Uribe, Andrés Eiter, de la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales, se dedicaron
durante dos afios a revisar cifras de monitoreo de cinco tipos de ecosistemas marinos y costeros del Caribe y el
Pacifico colombiano: corales, manglares, pastos marinos, litorales y playas de arena. Este trabajo tenfa como objetivo
dar un primer panorama del riesgo al colapso que presenta cada uno de ellos.

Los investigadores muestran preocupacion por los hallazgos. “La gran mayoria de ecosistemas estén en categoria
naranja, que es un riesgo alto y muy considerable”, asegura Edwin Uribe. “Si bien estos pueden fluctuar entre las
categorias de riesgo, vemos que hay una tendencia hacia el aumento™%4

Informacion que es desarrollada de igual forma frente a los ecosistemas especificos, al respecto y
proporcionando informacion relacionada con los corales indica que.

Estos ecosistemas enfrentan amenazas de origen humano entre las cuales estan la pesca con dinamita (a pesar de
ser una actividad ilegal), las actividades de turismo y la contaminacién producida por gran cantidad de sedimentos.
También enfrentan dos amenazas nalurales: el incremento en la frecuencia y severidad de los huracanes y las
relacionadas con el cambio climatico. “Las zonas que mas tenemos conservadas actualmente podrian ser las que
més se ven afectadas por el cambio climéatico, porque son disturbios que estan presentes en todo el territorio marino,
segun lo revela nuestro trabajo”, revelan los investigadores.

Los corales son animales que viven en simbiosis con algas que son, en parte, las que les dan sus colores. Con el
aumento de la temperatura, asi sea un solo grado, las algas son expulsadas y su estructura comienza a blanquearse,
proceso que se le conoce como la enfermedad del blanqueamiento y que los puede llevar a la muerte.

“Con el cambio climético no solo esta aumentando la temperatura, sino que los océanos se estan volviendo mas
acidos. El pH esté disminuyendo, situacion que puede afectar la formacion de carbonato de calcio, que es el esqueleto
de los corales”, explica la investigadora Andrea Luna.

El estudio indica que en el Caribe los corales estan en alfo riesgo de colapsar debido a los cambios en la salud del
ecosistema. En el Pacifico, a pesar de las fluctuaciones abruptas de temperatura por causa del fenémeno de El Nifio,
“estos ecosistemas se han venido adaptando a esos flujos y por eso no los ha afectado de una forma considerable”,
explica el ecologo Edwin Uribe. Sin embargo, agrega que “a pesar de esto, el alto riesgo en el Pacifico se debe a que
las zonas coralinas tienen un area tan pequefia, que los hace altamente vuinerables al colapso” 105

Aberdando lo relacionado con a pastos marinos aduce que.

Més de la mitad de estos ecosistemas estudiados estén en peligro de colapso importante. Llama la atencion de los
investigadores que hay muy pocos expertos en pastos marinos en el pais y que en varios lugares es muy escasa la
informacion disponible.

Estos son ecosistemas muy dindmicos que cambian rdpidamente. "En muchas zonas turisticas hay una presion
importante sobre el pasto marino debido a la contaminacion, al pisoteo, a la resuspensién de sedimentos y a su

103 Portal — Ambiental Expertos, La biotecnologia marina y las politicas de conservacién: Protegiendo los océanos con leyes
innovadoras, disponible en sitio web htfps://ambientalexpertos.org/tecnologia-y-derecho-ambiental/biotecnologia-marina-politicas-
conservacion-protegiendo-oceanos-leyes-innov/

104 Revista PESQUISA; Universidad Javeriana, 2021, Més del 70 % de los ecosistemas marinos de Colombia estan en alto riesgo
de colapso; disponible en sitio web, hitps://www.javeriana.edu.co/pesquisa/mas-del-70-de-los-ecosistemas-marinos-de-colombia-
estan-en-alto-riesgo-de-colapso/

105 fdlerm,
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1
eliminacién, entre otras presiones ejercidas por humanos en estos ecosistemas ", dice Luna. Esta situacién da
cuenta del desconocimiento sobre este ecosistema y su importancia para la alimentacion de especies y como lugar
de transifo de animales entre los manglares y los corales. %

En relacién con los literales rocos plantea que.

La principal amenaza de este tipo de ecosistema es la transformacion del habitat causada por actividades humanas.
La presencia de puertos implica un dragado que no se compensa en olras zonas o si se hacen, no son suficientes.
Ademas, los asentamientos humanos o actividades econémicas traen consigo modificaciones e incluso el reemplazo
de su estructura.

La contaminacion es considerable en estos ecosistemas. El litoral esta habitado, principalmente, por organismos con
carbonato de calcio, por lo cual se proyecta que la acidificacion sera una amenaza muy relevante en el futuro.

Refiriendo a las playas de arena y los riesgos de erosion de las costas se dispone que.

Este ecosisterna fue el de menor preocupacion para los investigadores, pero aclaran que es el que tiene la menor
cantidad de informacion disponible. Las normativas de las autoridades ahora prohiben construcciones en zona de
playa (aunque se hayan realizado en el pasado).

La destruccion del habitat, la contaminacion y la fragmentacion causada por el ser humano para construcciones de
vivienda, hoteles y actividades econémicas es la mayor afectacién de este ecosistema.

Aunque se presenta un nivel de riesgo moderado en el Pacifico continental, los investigadores alertan sobre este
ecosistema en las zonas oceanicas del Caribe, como San Andrés y Providencia, ya que son dreas que por su tamano
son susceptibles al colapso, como ya se evidencié con el paso del huracén lofa.

Este primer estudio da cuenta de las miltiples amenazas a las que se enfrentan los ecosistemas costeros y marinos,

_pero también dejo ver que hay vacios de informacion. Para Andrea Luna, una de las labores pendientes es recopilar

todos los datos en una sola red. Se han hecho grandes esfuerzos investigativos, pero estan desarticulados. 07
Ademas, frente a la tarea del moniforeo, los investigadores recomiendan unificar las técnicas, aumentar el ndmero de
estaciones y los periodos en que se toman los datos, todo esto para responder al objetivo de las listas rojas, que es
medir el nivel de riesgo y tomar med/das que permitan mitigar las amenazas para proteger y restaurar los ecosistemas
afectados.

Conjunto de problematicas en las que la investigacién y la biotecnologia podrian tener un papel
determinante, como punto de partida para el fortalecimiento de los planes de mitigacion de las afectaciones,
que permitan preservar los ecosistemas. Elemento problemético, que en nuestro concepto debe ser
promovida de manera inmediata y prioritaria por el Estado, por lo que se plantea ser una de las actividades
a priorizar en el marco de desarrollo de una politica integral de economia azul.

3.3.5. EL FORTALECIMIENTO DE LA PESCA SOSTENIBLE, COMO ELEMENTO CENTRAL
PARA LA CONSOLIDACION DE LA SOBERANIA Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
LOS TERRITORIOS.

El fortalecimiento de la pesca y la acuicultura ha sido reconocido por [a FAO, como una necesidad tendiente
a combatir el hambre, la malnutricidn y la pobreza; al respecto el informe “El Estado mundial de la pesca y
la acuicultura — La transformacion azul en accién 2024’de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura resalt6 que.

Combatir el hambre, la malnutricién y la pobreza sigue siendo esencial para lograr los objetivos y metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los sistemas acuaticos son cada vez mas reconocidos por las miltiples
soluciones que ofrecen para mejorar la sequridad alimentaria y la nutricion, mitigar la pobreza e impulsar el desarrollo
socioecondémico, especialmente en las numerosas comunidades costeras yrlberenas de todo el mundo, manteniendo
“al mismo tiempo una huella ecoldgica baja. 108

106 fdem.

107 fdlen. ‘

108 nforme “El Estado mundial de la pesca y la acuicultura — La transformacién azul en accion 2024", Organizacion de las Naciones
Unidas  para la  Alimentacién y la  Agricultura,  Pag. 19, disponible  en  sitio  web
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b8e7ddc7-222a-463c-9005-8b367bbb29ealcontent
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Como andlisis del sector a nivel mundial, la misma FAO, posee algunas cifras que pueden resultar
relevantes, al respecto relaciona respecto a los indices de produccion total de la pesca y la acuicultura que.

La produccion total de la pesca y la acuicultura alcanzé un récord histérico de 223,2 millones de toneladas (equivalente
en peso vivo) en 2022, es decir, 185,4 millones de toneladas de animales acuaticos y 37,8 millones de fonefadas
(peso hiimedo) de algas, lo cual supone un incremento del 4,4 % en comparacion con 2020. EI 62 % de los animales
acudticos se captur6 o recolecté en zonas marinas (el 69 % procedente de la pesca de captura y el 31 %, de la
acuicultura) y el 38 %, en aguas continentales (el 84 % procedente de la acuicultura y el 16 %, de la pesca de captura).
Los paises asiéticos produjeron el 70 % de los animales acuaticos, seguida de los paises de Europa y América Latina
y el Caribe (un 9 % cada uno), Africa (7 %), América del Norte (3 %) y Oceania (1 %). China siguio siendo el principal
productor (36 %), sequida por la India (8 %), Indonesia (7 %), Viet Nam (5 %) y el Perti (3 %).

La produccion mundial de la acuicultura alcanzé un nuevo récord de 130,9 millones de toneladas en 2022, valorados
en 313 000 millones de USD, que comprendian 94,4 millones de toneladas de animales acuéticos y 36,5 millones de
toneladas de algas. Asia contribuy6 al 91,4 % del total general, seguida de América Latina y el Caribe (3,3 %), Europa
(2,7 %), Afiica (1,9 %), América del Norte (0,5%) y Oceania (0,2 %). Diez paises principales (China, la India,
Indonesia, Viet Nam, Bangladesh, Filipinas, Reptiblica de Corea, Noruega, Egipto, y Chile) produjeron mas del 89,8 %
del total. En 2022, la produccion acuicola de especies animales (51 %) superd por primera vez a la produccién de fa
pesca de captura, con la acuiculfura continental produciendo el 62,6 % del fotal de animales acuaticos culfivados. El
aumento general (7,6 %) en comparacion con 2020 se registré sobre todo en Asia (87,9 % del incremento) y también
en América Latina y el Caribe (7,3 %), Europa (3,5 %) y Africa (0,8 %). Este aumento se produjo principalmente en la
acuicultura de peces de aleta (58,1 %), seguida de la de crustaceos (24,6 %) y moluscos (15,6 %). 109

Especificamente en el componente de pesca de captura se relaciona que.

La pesca de captura mundial produjo 92,3 millones de toneladas en 2022, es decir, 91,0 millones de toneladas
{equivalente en peso vivo) de animales acuéticos y 1,3 millones de toneladas (peso hiimedo) de algas. China siguié
siendo el principal productor pesquero de captura (14,3 %), seguido de Indonesia (8,0 %), la India (6,0 %), el Pert
(5,8 %), la Federacion de Rusia (5,4 %), los Estados Unidos de América (4,6 %), Viet Nam (3,9 %) y el Japén (3,2 %)
Con 80 millones de toneladas de animales acuaticos producidos en 2022, la pesca de captura marina sigue siendo la
principal fuente de animales acuaticos a nivel mundial (43 %). En torno al 85 % de la produccién total de la pesca
marina estaba formada por peces de aleta, principalmente anchoveta (4,9:millones de toneladas), colin de Alaska
(3,4 millones de toneladas) y listado (3,1 millones de toneladas).

Las capturas de grupos de especies valiosas siguieron aumentando, alcanzando un récord de 8,3 miliones de
toneladas en el caso de los atunes y especies afines, 3,9 millones de toneladas en el de los cefalépodos y 3,3 millones
de toneladas en el de los camarones y las langostas. La pesca continental produjo 11,3 millones de toneladas,
obtenidas principalmente en Asia (63,4 %) y Africa (29,4 %), donde este tipo de pesca resulta imporante para Ia
seguridad alimentaria. Los productores principales fueron la India (1,9 millones de toneladas), Bangladesh
(1,3 millones de toneladas), China (1,2 millones de foneladas), Myanmar (0,9 millones de foneladas) e Indonesia
(0,5 millones de toneladas). Es probable que las cifras de la pesca continental estén subestimadas debido a las
dificultades que afrontan estos paises a Ia hora de recopilar datos. 110

En el mismo informe se presentan preocupaciones en torno a los recursos pesqueros marinos, previo al
reconocimiento de menoras en las cifras, mejoras insuficientes pero que pueden orientar un marco de
accién, con relacién a ello indica que.

El estado de los recursos pesqueros marinos sigue siendo motivo de preocupacion, a pesar de las notables mejoras
registradas en varias regiones. La proporcion de poblaciones de peces marinos explotadas dentro de los limites de la
sostenibilidad biolégica disminuy6 hasta el 62,3 % en 2021, es decir, un 2,3 % menos que en 2019. Al ponderarse
teniendo en cuenta sus niveles de produccién, se estima que el 76,9 % de los desembarques registrados en 2021 de
poblaciones a las que la FAO somete a seguimiento se componia de pobiaciones biolégicamente sostenibles, una
cifra significativamente mas elevada que la media mundial del 62,3 %. Asimismo, el 86 % de las principales
poblaciones de attin se encontraban dentro de niveles biolégicamente sostenibles. Estos ejemplos confirman que con
una ordenacion eficaz de la pesca se recuperan las poblaciones y aumentan las capturas, por lo que se solicitan
medidas urgentes para ampliar su cumplimiento con vistas a revertir esta tendencia descendente.

109 Informe “El Estado mundial de la pesca y la acuicultura — La transformacion azul en accion 2024", Organizacion de las Naciones
Unidas  para la  Alimentacion y la  Agricullura,  Pag. - 19, disponible  en  siic  web
https./fopenknowledge.fao.org/server/apilcore/bitstreams/b8e7ddc7-222a-463¢-9005-8b367bbb29ea/content

110 [pid. P4g. 19-20. _ ’ .
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Las poblaciones de peces continentales pueden recuperarse rapidamente de niveles de mortalidad elevados. La
presion pesquera puede ser elevada debido a la gran cantidad de personas que participan en esta actividad, pero los
factores ambientales desempefian una funcion mas importante en la productividad y la resiliencia. Asimismo, la falta
de recursos y capacidad a nivel nacional, asi como la escasa prioridad que se oforga a la pesca continental son
obstéculos importantes para realizar un seguimiento de estas pesquerias y gestionarias. Existen datos recientes que
indican que el 47 % de las principales cuencas hidrograficas importantes para la pesca continental se encuentran en
situacién de “presion baja”, el 40 %, en situacion de “presion moderada”y el 13 %, en situacion de “presion alta”. Estos
resultados pueden ayudar a fundamentar el establecimiento de prioridades en las intervenciones realizadas en el
contexto de la gestion integrada de los recursos hidricos. !

Haciendo referencia a las flotas, que se ocupan de la actividad se relaciona que.

Se estimé que la flota pesquera mundial contaba con 4,9 millones de embarcaciones en 2022, dos tercios de estas
con motor. Asia posee fa mayor flota pesquera a nivel mundial (71 % del total), seguida de Africa (19 %), América
Latina y el Caribe (5 %), América del Norte y Europa (2 % cada una), y Oceania (menos del 1 %). Asia posee la flota
mas numerosa de embarcaciones con motor (80 %) y sin motor (54 %) y Africa posee la segunda mayor flota pesquera
sin motor. Muchos Estados pesqueros (por efemplo, China, el Japén y los Estados miembros de la Unién Europea)
siguen aplicando la estrategia de reducir el nimero de embarcaciones pesqueras. 112

Frente a las cifras de empleabilidad, por parte del sector, se relaciona que.

En 2022, el sector primario de la pesca y la acuicultura proporcioné empleo a unos 61,8 millones de personas, en
comparacion con los 62,8 millones de personas registrados en 2020, de los cuales el 54 % participaba en la pesca y
el 36 %, en la acuicultura, mientras que el subsector no se especifico para el 10 por ciento de la mano de obra. Asia
proporcioné el 85 % de esos puestos de trabajo, seguida de Africa (10 %) y América Latina y el Caribe (4 %), mientras
que Europa, Oceania y América del Norte representaban en conjunto solo el 1 %. La mayor parte de los trabajadores
de la acuicultura se encontraban en Asia (95 %), seguida de Africa (3 %) y América Latina y el Caribe (2 %). En la
pesca, el 77 % de la mano de obra mundial se encontraba en Asia, el 16 %, en Africa y el 5%, en América Latina y el
Caribe. En los casos en que se dispone de datos desglosados por sexo (66 % de los datos), las mujeres representaban
el 24 % de los pescadores y acuiculfores (28 % en la pesca continental) y al 62 % de los trabajadores de la elaboracion.
El 53 % de las mujeres trabajaban a tiempo completo, en comparacién con el 57 % de los hombres. No obstante,
siguen existiendo desigualdades de género, entre ellas, la diferencia de sueldos, el reconocimiento insuficiente de la
contribucion de las mujeres al sector y la violencia de género.13

Refiriendo a las proyecciones de esta institucion en términos de previsiones de pesca y acuicultura
relaciona que.

Las previsiones de la FAO sobre la pesca y la acuicultura apuntan a un incremento de la produccion, el consumo
aparente y el comercio mundiales hasta 2032, aunque a ritmos mas lentos en comparacion con previsiones anferiores.
Se prevé que la produccion mundial de animales acuéticos alcance los 205 millones de toneladas en 2032,
111 millones de foneladas procedentes de la acuicultura y 94 millones de toneladas de la pesca de captura, un
incremento del 17 % y el 3 % respectivamente. La acuicultura representara el 54 % de la produccion total de animales
acudticos y el 60 % de los alimentos acuéticos totales destinados al consumo humano, es decir, una cifra estimada
de 184 millones de toneladas o el 90 % de la produccion total. El consumo aparente de animales acuaticos aumentara
un 12 % para proporcionar, de media, 21,3 kg per cépita en 2032, debido principalmente al aumento de los ingresos
y la urbanizacién, las mejoras en las précticas posteriores a la captura y la distribucion, y las tendencias alimentarias.
Lamentablemente, el consumo aparente per capita en Africa sequiré descendiendo, de forma mas alarmante en el
Africa subsahariana, donde muchas personas dependen de los alimentos acuéticos para satisfacer sus necesidades
nutricionales, especialmente de proteinas de origen animal y micronutrientes. Las exportaciones de productos
acuaticos seguiran creciendo, pero representaran solo el 34 % de la produccion total en 2032, en comparacion con el
38 % registrado en 2022. Se espera que los precios sigan descendiendo ligeramente tanto en términos nominales
como reales hasta 2025-27, tras lo cual aumentaréan de nuevo.

se

Dentro de los datos que se resalta en el mismo informe, es posible observar entre otras de igual forma que.

La pesca en pequefa escala es fuente esencial de nutricion y medios de vida para millones de personas. Se
necesita un mayor reconocimiento y medidas a nivel mundial para apoyar y empoderar a estas comunidades.

"1 ibid. Pag. 20
112 fgem.

13 /bid., Pag. 19.
114 fdem,
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»  Se estima que la pesca en pequefia escala contribuye al 40 % de las capturas mundiales y sustenta al 90 %
de la mano de obra de Ja pesca de captura, representando las mujeres el 40 % de quienes participan en la
cadena de valor de los productos acuéticos. :

e Unos 500 millones de personas dependen de la pesca en pequefia escala para obtener sus medios de vida,
incluidas 53 millones que participan en la pesca de subsistencia, un 45 % de las cuales son mujeres.

o las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala fueron aprobadas
hace una década, pero su funcion esencial en la pesca en pequefia escala sigue sin reconocerse lo
suficiente.

» El fomento del reconocimiento y gobernanza de la pesca en pequefa escala a través de enfoques de
ordenacion conjunta sigue siendo crucial para garantizar una explolacion sostenible, un desarrolio
socioeconémico equitativo, asi como igualdad de oportunidades para todas las personas.

(..)

Los esfuerzos realizados para lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas
con la pesca y la acuicultura deben acelerarse. La FAO insta a la comunidad internacional a intensificar
las acciones para apoyar la aplicacion del Programa de transformacion azul.

e Los progresos en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible siguen siendo lentos y
desiguales.

o Losindicadores sobre la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y el apoyo a la pesca
en pequefa escala muestran una adopcién cada vez mayor de las directrices y politicas internacionales. Sin
embargo, el indicador sobre el incremento de los beneficios econdmicos derivados de la pesca marina
sostenible se esté quedando rezagado, mientras que el porcentaje de poblaciones de petes explotadas
dentro de los limites de la sostenibilidad biolégica sigue alejandose del objetivo.

e LaFAO alienta a los paises a aplicar el Programa de transformacion azul a fin de impulsar un cambio en los
sistemas alimentarios acuéticos y lograr un aumento de la acuicultura sostenible, una ordenacion eficaz de
la pesca y una actualizacién de las cadenas de valor.715

Conjunto de medidas que en suma se plantean con la iniciativa legislativa, siendo la misma, un instrumento
que le permitiria al Estado Colombiano, avanzar en el cumplimiento de compromisos relacionados con el
sector, de manera particular los relacionados con la agenda 2030.

3.3.6. TRANSPORTE RESPETUOSO DE LOS ENTORNOS MARINOS Y DEMAS
ECOSISTEMAS ACUATICOS.

Taly como lo dio a conocer la Revista Técnica de Medio Ambiente RETEMA, citando el Informe de la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

el transporte maritimo representa nada menos que el 13,5% de las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector logistico. Teniendo en cuenta que esta cifra llegaba al 71% en el caso del transporte por carretera, se trata de
un problema marginal. No obstante, esto deja un amplio margen de mejora. 116

En el mismo informe se relata, los avances que se han venido adoptando al interior de la Unién Europea,
con mira s a avanzar en la bsqueda de las cero emisiones en el afio 2050; al respecto se detalla que.

Como sabe, la Union Europea esta llevando a cabo varias iniciativas para reducir el impacto ambiental negativo de la
industria logistica. Aunque muchas de ellas se refieren al fransporte por carretera y ferrocarril, recientemente se han
tomado decisiones que afectaran significativamente al futuro del sector de la logistica maritima.

Se trata de la Resolucion del Parlamento Europeo de 6 de octubre de 2022 sobre el impulso de la accién oceanica
para mejorar la gestién de los océanos y la biodiversidad (2022/2836(RSP)), adoptada por el Comité de Proteccion

115 fdem.

116 Revista Técnica de Medio Ambiente RETEMA del 25 de octubre de 2023, Transporte maritimo y proteccion del ecosistema
marino: ;cuales son los Glfimos avances?, disponible en sitio web hitps://www.retema.es/actualidad/transporte-maritimo-y-
proteccion-del-ecosistema-marino-cuales-son-los-ultimos-avances citando el Informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente,
citando a European Environment Agency, “Transporte maritimo en la UE: el primer informe sobre el impacto ambiental reconoce
los avances logrados en materia de sostenibilidad y confirma que es necesario un mayor esfuerzo para prepararse ante la
creciente demanda” disponible en sitio web https.//www.eea.europa. eu/highlights/ey-maritime-transport-ﬁrst-environmental
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Avances que se encuentran en desarrollo, que podrian ser evaluados por el Estado Colombiano, con
miras a avanzar en el cumplimiento de compromisos relacionados con la fransicion energética vy
productiva del pais.

3.3.7. TRANSFORMACION DE RESIDUOS DE ECOSISTEMAS ACUATICOS EN EL MARCO
DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA.

De conformidad con el Programa para el Medio Ambiente de la Organizacién de Naciones Unidas,

Los océanos producen al menos 50% del oxigeno del planeta, albergan la mayor parte de la diversidad biolégica de
la Tierra y proporcionan la principal fuente de proteinas para mas de 1.000 millones de personas. También sustentan
la economia global. Los servicios de los ecosistemas marinos proporcionan més de 60% del valor econdmico de la
biosfera mundial y 590 millones de personas dependen de la pesca marina y la acuiculfura para su sustento.

Pero la contaminacion por plasticos representa una amenaza existencial para los ecosistemas marinos.®

Desechos que tienen un gran impacto sobre el ecosistema marino, al respecto se resalta que,

Aproximadamente 11 millones de foneladas métricas de desechos plasticos ingresan al océano cada afio. Sin una
accion inmediata y sostenida, esa cantidad podria triplicarse para 2040 a 29 millones de toneladas métricas por afio.
Esto es lo mismo que tirar 50 kilogramos de pléstico por cada metro de costa alrededor del mundo.?®

Informacién complementada con aquella, segun la cual,

La basura marina, especialmente el pléstico, podria ser la mayor amenaza para nuestros océanos” y “Al descomponerse
en microplasticos, entra en la cadena alimentaria y acaba coh la vida marina. El plastico marino esté causando dafios
irreparables a las economias, especialmente en los sectores del turismo y la pesca20

Delicado panorama que requiere de acciones inmediatas que permitan fortalecer los procesos de
recuperacion de desechos, para lo que se plantea establecer estrategias que incluyan al sector privado como
parte de la solucién, con miras a contribuir de manera real a la preservacion del ecosistema marino, asi
como de ofras fuentes de agua.

3.4. GARANTIAS DE PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS EN LA INICIATIVA
LEGISLATIVA.

La iniciativa legislativa establece la proteccion de los ecosistemas como eje central de toda actuacion y
desarrollo de la economia azul y la economia ecologica, el igual sentido se establecen medidas especificas
orientadas garantizar la proteccion de la totalidad de ecosistemas, independiente a si resulta viable el

desarrollo de economias productivas o si se refiere a ecosistemas con destinacion (nica y exclusiva a

proteccion. En este sentido, se establecen mandatos directos orientados a garantizar tanto la conservacion
y preservacion de los ecosistemas acuéaticos y de recarga hidrica del pais, como la restauraciéon de
ecosistemas que pudiesen demandar de intervenciones especificas que garanticen la preservacion de su
naturaleza.

17 dem.

118 Programa para el Medio Ambiente de la Organizacién de Naciones Unidas, La Campafia Mares Limpios promueve el derecho
a un medio ambiente saludable, incluidos océanos libres de pléstico, disponible en sitio web hitps:/www.unep.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/ia-campana-mares-limpios-promueve-el-derecho-un-medio-ambiente , citando a  campada Mares
Limpios del PNUMA, disponible en sitio web htlps://www.cleanseas.org/?_ga=2.111453191.242277490.1722291080-
1324297883.1722291080

119 [dem,

120 Programa para el Medio Ambiente de la Organizacion de Naciones Unidas, La Camparia Mares Limpios promueve el derecho
a un medio ambiente saludable, incluidos océanos libres de plastico, disponible en sitio web hitps:/iwww.unep.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/la-campana-mares-limpios-promueve-el-derecho-un-medio-ambiente citando a Lefteris Arapakis, fundador
de una escuela de pesca sostenible en Grecia y Joven Campeén de la Tierra del PNUMA en 2020.
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3.5. FORTALECIMIENTO DE LOS TERRITORIOS E IMPULSO ECONOMICO DE LOS MISMOS
CON LOS PLANTEAMIENTOS DISPUESTOS EN EL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa, de igual manera posee como eje central de impulso de los territorios y fortalecimiento
de las economias locales, en este sentido, se pretende que el desarrollo que se podria generar de la
economia azul y 1a ecoldgica en los ecosistemas hidricos del pais, ademar de repercutir positivamente en el
territorio nacional a través del fortalecimiento de la proteccién de los ecosistemas, aspecto de relevancia
nacional e internacional, como a través del fortalecimiento de sectores que contribuyen de igual forma a
problematicas nacionales, tales como la generacion de energias resilientes y acordes a la transicion
energética a la que se ha comprometido el pais; permitiria el empoderamiento de las comunidades vy la
generacién de ingresos y bienestar en el territorio al permitirles el desarrollo de nuevos escenarios
productivos y empresariales.

3.6. DESARROLLO EMPRESARIAL E IMPULSO DE LA ECONOMIA POPULAR A TRAVES DE
LOS ESTIPULADOS PREVISTOS POR LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

De conformidad con los estipulados planteados en el proyecto de ley, en el marco del desarrolio de la
economia hidrica, se dara impulso a un elemento central del Plan Nacional de Desarrollo, que compromete
al Estado en su conjunto, bajo la direccion del Gobierno Nacional, en el impulso de la economia popular;
economia que encontraria un escenario propicio para su desarrollo en los territorios aledafios a los cuerpos
de agua, donde deberian desarrollarse escenarios de productividad entrono a la proteccion de los
ecosistemas y la implementacion de una vision transversal de sostenibilidad. Elementos de desarrollo que
se daria a partir del impulso a la invencion, la innovacién y el emprendimiento en el marco de la economia
hidrica.

3.6.1. INVENCION, INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO, COMO ELEMENTOS CENTRALES DE
DESARROLLO EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA.

Los componentes de invencién, innovacion y emprendimiento son ejes centrales de la economia azul y la
economia ecoldgica, y esta vision la que ha sido transversalizada en la totalidad de medidas propuestas en
la iniciativa legislativa, especialmente en aquellos aspectos relacionados con la generacion de ecosistemas
propicios para la transicion econémica y productiva del pais; en este sentido, la propuesta normativa parte,
de un empoderamiento de las comunidades y el establecimiento de garantias que les permitan a las
comunidades desarrollar escenarios de productividad en tormo a la generacién e invencién de nuevas
fuentes de produccion bajo criterios claros de sostenibilidad y de proteccion de los ecosistemas maritimos,
costeros asi como de los diversos cuerpos de agua en los territorios.

3.7. GENERACION DE EMPLEO COMO ELEMENTO CENTRAL DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA Y DEL EMPODERAMIENTO DE LOS TERRITORIOS.

La iniciativa legislativa realiza un planteamiento integral y transversal a la totalidad de las disposiciones
incorporadas y es la prevalencia de la proteccién de los ecosistemas y en el marco de lo posible, el
establecimiento de medidas que permitan el desarrollo sostenible y la generacion de ingresos a partir de la
generacion de ingresos, el desarrollo de actividades bajo una vision de productividad, o que a su vez,
deberia orientar el empoderamiento econdmico de los territorios y en consecuencia la posibilidad de
comprometer de mayor manera a las comunidades en fa proteccion de los ecosistemas, al permitirles
generar ingresos al tiempo de cumplir con la labor de proteccién de los ecosistemas.

En igual sentido, con la iniciativa legislativa se establecen directrices tendientes a lograr la generacion de
nuevas unidades productivas, lo que a su vez deberia repercutir en una mayor generacién de empleos, que
oriente a su vez, una contribucion al fortalecimiento de las cifras de empleabilidad en el pais. Desarrollo que
deberia darse en multiples segmentos productivos, involucrando de manera inmediata, cuando menos, a
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sectores tales como ef energético, la investigacion, el transporte marino y riberefio, la pesca sostenible, entre
otros mUltiples sectores.

3.8. ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA AZUL Y ECOLOGICA.

De conformidad con lo indicado por la Comisidén Colombiana del Océano, en el Mapa Esquematico de la
Repliblica de Colombia®2!; la proporcidn que representa el drea maritima es significativamente amplia, al
respecto tenemos que,

El espacio maritimo de Colombia corresponde a un 44,86 % aproximadamente del territorio nacional, pero es
susceptible de crecer’'??, lo anterior en cuanto “Se encuentran dos areas maritimas pendientes por delimitacién al
noreste con Venezuela y al Occidente con terceros paises, por lo que no es correcto en las presentaciones
institucionales de PowerPoint, mapas y material publicitario cerrar estos espacios.2

Fruto del amplio espacio maritimo que posee nuestro pais, relaciona el mismo documento que,

Colombia cuenta con 10 tratados limitrofes maritimos vigentes, los cuales delimitan a nuestro territorio nacional con
11 paises™?4; sumado a que “El pais cuenta con tres (03) zonas especiales denominadas de acuerdo con los tratados
asi: Zona de Investigacion cientifica y explotacién Comiin con Reptblica Dominicana; Area de Régimen Comuin con
Jamaica y Zona especial con Ecuador.”125

21 Comisién Colombiana del Océano, Mapa Esquematico de la Republica de Colombia, disponible en sitio web
https://eco.gov.co/secretaria/marinosfterritorio-marino/mapa-esquematico/.

122 jdem.

123 fdemn.

124 [dem.

125 Jdem,
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Tomado de Comisién Colombiana def Océano, Mapa Esquemtico de la Republica de Colombia, disponib/;a en Sitio Web
https:/fcco.qov.co/secretaria/marinos/tertitorio-marino/mapa-esquematico/

En relacidn general con el agua en su conjunto, resulta de la mayor relevancia observar algunos datos que
pueden orientar la comprension de la iniciativa legislativa, al respecto el medio de comunicacién espafiol El
tiempo.es'?, que desarrolla desarrollos informativos relacionados con la sostenibilidad, en el afio 2022
resaltd que un setenta (70 %) de la tierra se encuentra cubierta de agua, de la cual, mas del 97 %

126 Ef Tiempo.es; Madrid Espafia, 2022, “Dia Mundial del Agua 2022: ; Cuénta agua potable hay en la Tierra? ; Se puede acabar?”,

disponible en sitio web htps:/fwww.eltiempo.es/noticias/dia-mundial-del-agua-2022-cuanta-agua-potable-hay-en-la-tierra-se-
puede-acabar
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‘ corresponde a aguas salinas y alrededor de un 2.5 % corresponde a aguas dulces; al respecto relaciona
| .

qué.
El 70 % de la superficie de la Tierra esta cubierta de agua. Eso significa que en el mundo hay unos 1.386 millones
de kilémetros ctibicos de agua, una cantidad que se mantiene igual desde hace dos mil millones de afios. Pero, mas
del 97 % de ella es salada y apenas el 2,5 % es dulce.

Relacion de informacion que es perfectamente complementada, con aquella, de conformidad con la cual.

| El' 90 % de los recursos de agua dulce disponibles en la Tierra estén en el Polo Sur, en el circulo polar antértico.
Solo el 0.01 % del agua dulce se encuentra en rios y lagos, mientras que el 0,5 % de agua dulce disponible se halla
en depésitos subterraneos o acuiferos.

Haciendo referencia a la superficie del planeta, indica la cadena de television estadounidense en espariol
Univisién1?7, resalto que “Al analizar la superficie del planeta, sencillamente se puede estimar que un 71 %
esta cubierto de agua, y el restante 29 % es masa continental.”, de igual forma resalta que,

De la cantidad total, el 96,5 % es agua salada y se distribuye entre los océanos, mientras que el restante
3,5 % es agua dulce que se encuentra a nivel superficial en forma de rios y arroyos, a nivel subterraneo en
forma de acuiferos naturales, y en forma de hielo en los polos y cimas de montafias.

Cifra que coincide con la relacionada por la fundacién AQUAE128, de conformidad con la cual,

La vasta superficie de la Tierra contiene alrededor de 1386 millones de kilometros ctbicos de aqua. Esta cifra nos
ayuda a comprender por qué nuestro planeta es un 70 % agua. Esta cifra se ha mantenido estable durante mas de
dos mil millones de afios: ni han aumentado, ni disminuido. De estos, 1386 miflones de km® de agua, un 96,5 % es
agua salada. Si bien es cierfo que, gracias a la tecnologia apropiada, esta agua puede ser apta para el consumo
humano, tiene un coste significativamente superior al de ofros tipos. Se calcula, por tanto, que la cantidad de agua
duice que hay en la Tierra representa tan solo el 3.5 % del fotal. Por otro lado, si nos paramos a pensar en el hecho
de que el 90 % de estos recursos se encuentran en la Antartida, la sensacion de abundancia de este recurso
disminuye. En ese sentido, solo el 0.5 % de agua dulce se encuentra en depdsitos sublterréneos y el 0.01 % en rios
y lagos. De esta manera, el agua dulce se distribuye en un 70 % en agua congelada en glaciares y un 30 % en la
humedad del suelo o acuiferos. Respecto al resto, un 1 % se encuentra en cuencas hidrogréficas y... tan solo un
0,025 % es potable.

Informacién que es resaltada en el siguiente gréfico,

¢CUANTA AGUA HAY
EN LA TIERRA?

¢ ' AGUA DULCE -~ AGUA SALADA

Elvolumen
de agva

dalplaneta
1.386 milt./km®

yocéanos .’
00 agua dutce y
l do ss108 sals 93,112 /km?
estin anriesy lages
-¢COMO SE DISTRIBUYE EL AGUA DULCE?
. S,
N, et 304,
Lapotatis 0'025 %

Imagen tomada dé Fundacion AQUE, ; Cuénta agua hay en la tierra? ¢ Y cuénta es apta para el consumo? , disponible en sitio web,
httos:/Mww.fundacionaquae.org/cuanta-agua-en-la-tierra/.

5010 18,6 UL/ ’

s, e
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127 Univisién, 24 de marzo de 2018, disponible en sitio web, https//www.univision.com/explora/que-porcentaje-del-planeta-tierra-
es-agua

128 Fundacion AQUE, ;Cuénta agua hay en la tierra? ;Y cuénta es apta para el consumo? , disponible en sitio web,
https://iwww.fundacionaquae.org/cuanta-agua-en-la-tierra/ '
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En relacion especifica con nuestros ecosistemas, mediante oficio de peticion de radicado 20239910097314,
desde mi Unidad de Trabajo Legislativo, se extendi6 solicitud de informacion ante el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, solicitud que fue oportunamente atendida, en respuesta
enviada en oficio 20245000000291, oficio en virtud del cual se acercaron algunas definiciones importantes,
de conformidad con la memoria técnica del mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia a escala 1:1000.000; dentro de los que se pueden resaltar definiciones importantes para la

comprension de los ecosistemas que se abordan en la iniciativa legislativa, al respecto se establece qué.

Los arroyos y ros son considerados ecosistemas de tipo lético o “aguas que corren o fluyen” y dada la escala
nacional de identificacion se relacionardn como ‘rios”, més no arroyos, denominacién que es para cuerpos de
agua que se identifican a escalas més detalladas.

Los lagos o lagunas son cuerpos de agua dulce que se encuentran algjados del mar y estan asociados
generalmente a un origen glaciar, tecténico o aluvial; su aporte de agua a los lagos y lagunas colombianos viene
de los rios y del afforamiento de aguas freaticas. Existen lagos y lagunas de origen tanto glaciar, como de origen
tecténico o de origen aluvial. Entre esta Glfima clasificacion, se pueden encontrar las ciénagas y las madre-viejas
o0 meandros, los cuales conservan una conexion con el rio que les dio origen.

Los embalses son considerados como unos cuerpos de agua artificial o de tipo ransformado, segun la leyenda
definida para la identificacién ecosistémica del mapa de ecosistemas.

Los pantanos se refieren éreas de tierras bajas, medias o altas, con amplia influencia de suelos de tipo acuico
o que tienen mal drenaje, lo que permite encharcamientos permanentes o con prolongados periodos de
inundacion; cuentan con vegetacién acuatica en mediano o amplio cubrimiento e incluyen también a las turberas.

Segtin la definicién ecoldgica acogida en la metodologia de identificacién de ecosistemas y elaboracion del MEC
se tiene que los humedales son aquellos ecosistemas que presenian suelo esté safurado de agua o que
permanecen inundados una parte del afio, evidenciando diferente dindmica segiin la femporalidad en las
inundaciones y el drenaje. Estos ecosistemas pueden permanecer inundados enfre, menos de, fres meses, seis
meses o hasta més de seis meses durante el afio, tiempo en el que las unidades de tierra se convierten en
regufadores hidricos con funciones de control de flujos de agua y produccion biolégica.

Respecto a los glaciares y nevados, estan intimamente relacionados, en el sentido que los glaciares se
denominan a las masas de hielo, rocas y nieve que hacen parte de la cumbre de los coloquialmente
denominados “nevados”. Por tanfo, en este documento se haré relacion a este conjunto de elementos como
“glaciales y nivales”.

Los manglares son considerados como ecosistemas costeros de tipo transicional que cuentan con un bosque
inundable formado por arboles muy tolerantes a la sal (mangles propiamente dichos u ofras especies haléfilas)
que ocupan la zona intermareal cercana a las desembocaduras de cursos de agua dulce de las costas de
latitudes tropicales y subtropicales de la Tierra.

Los paramos se consideran como parte del complejo de ecosistemas de alta montana, y que se originan por
factores ambientales relacionados con el piso térmico y su clima (temperaluras frias y muy frias, por debajo de
los 10 °C, pluviosidad, frecuencia de nieblas, baja presion atmosférica y escasa densidad del aire), hasta llegar
a las zonas de glaciares y nivales, excluyendo dnicamente las coberturas fransformadas. Se destaca que los
paramos se pueden manifestar tanto en provincias de humedad secas como himedas.

desiertos son aquellas éreas caracterizadas por encontrarse por debajo de los 800 m s.n.m4. y presentes en
areas con provincias de humedad desértica, presentar alto indice de aridez y fuertes vientos; exhibe vegetacion
tipo matorral, arbustal espinoso, cardonal, plantas suculentas y cactéceas; también presentan herbazales, zonas
desprovistas de vegetacion, dunas y zonas arenosas. Este tipo de ecosistema se localiza en el departamento
de La Guajira. Segtn los criterios de caracterizacion climatica definidos para el Mapa de Ecosistemas del pals,
los denominados desiertos, las zonas de La Candelaria (Boyaca) y La Talacoa (Huila), no son propiamente
desiertos, si no se consideran dentro de la categoria de ecosistemas subxerofiticos subandinos.

Los bosques y las selvas en una descripcién general hacen alusidn que son ecosistemas que cuentan con una
cobertura densa de arboles: el término “Bosque” es ampliamente usado y reconocido para toda la extension del
territorio colombiano.
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Dando respuesta a una solicitud puntual de los diferentes ecosistemas, la misma institucién, a fravés de la
mencionada respuesta, dio a conocer qué.

Segtn la informacion disponible a la fecha, segtin el Mapa de Ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia (MEC) a escala 1:100.000, version 2.1 aio 2017, el pais cuenta con 91 ecosistemas para la clasificacion de
ecosistemas generales, de los cuales son 7 marinos (fodos naturales) y 84 son continentales (63 naturales y 21
transformados). De los continentales, se tienen 15 costeros (13 naturales y 2 transformados), 27 ecosistemas
acuaticos (25 naturales y 2 transformados) y 42 ecosistemas terrestres e insulares (25 naturales y 17 transformados).

En linea con la informacién mencionada, se efectuaron analizar especificos frente ecosistemas especificos,
que seran observados a continuacion.

De conformidad con la mencionada comunicacién, “el area glaciar en Colombia contintia reduciéndose, dado
que al ser comparada con el drea a principios del 2021 (34,20 +0,67 km?), evidencia una reduccién de

aproximadamente 1,11 km? (3,2 %) de la cobertura glaciar nacional.”

‘ AREA GLACIAR 2022: 33,09 + 0,63 km?
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20245000000291 del IDEAM, 2023

Informacion que puede ser complementada, con la disponible en la pagina web de la propia entidad!2,
donde se brinda informacion especifica frente a los ecosistemas glaciares, describiendo una disminucion
sistematica de estos ecosistemas en el pais; al respecto indica qué.

Anteriormente existian més glaciares. Las referencias geograficas y cronicas realizadas durante el siglo XIX en
Colombia permiten hacer un inventario de los glaciares existentes para dicho momento. El Atlas Geogréfico e Historico
de la Reptblica de Colombia, elaborado por Agustin Codazzi y editado por Manuel Paz y Felipe Pérez en 1889,
“ describia 13 montafias glaciadas. Esta evidencia historiogréfica coincide con analisis de morrenas y ofras formas
deposicionales realizados mas recienfemente por geomorfologos. Fotografias aéreas permiten identificar aquellas
montafias colombianas en donde se generd el deshielo total en el franscurso del siglo XX (Antonio Florez,
2002. Geomorfologia de Colombia. Universidad Nacional de Colombia, Bogotd). El incremento en la temperatura y la
falta de precipitacion solida necesaria para mantener el hielo terminé por fundir totalmente los siguientes glaciares:

123 [DEAM, disponible en sitio web. http:/fwww.ideam.gov.co/web/ecosistemas/sierra-nevada-cocuy-guican
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Mapa tomado de IDEAM, Sitio Web hitp:/iwww.ideam.qov.colveblecosistemas/glaciares-colombia

Informacion que es complementada con una informacion preocupante de conformidad con la cual, Colombia
ha perdido alrededor del 90 % de su érea glaciar; sumado a que el area de nevados de Colombia se reduce
entre el 3 % y el 5 % por afio, aproximadamente; al respecto establece qué.

En términos generales, los glaciares colombianos han pasado de 347.9 km? aproximadamente al final de la Pequefia
Edad de Hielo (siglos XVII-XIX) a 33,09 £0,63 km?en 2022; es decir, Colombia ha perdido el 90 % de su area
glaciar.

De acuerdo con los analisis del cambio de area de los nevados colombianos, en los dltimos 50 afios se estima que
los glaciares pierden del 3 al 5 % de su area glaciar por afio. Los estudios adefantados por el IDEAM demuestran
que la superficie glaciar en Colombia se ha reducido en un 70 % desde los afios 50. Solamente entre la dltima
década de 2010 al afio 2020 se establecié una pérdida del drea glaciar de los 12.2 km? (26 %), evidenciando una
posible relacién entre el comportamiento recesivo de las masas glaciares del pais y los aumentos de la temperatura
media global.

Refiriendo de manera especifica a los seis glaciales, el mismo IDEAM'30 describe de manera detallada, la
situacion de los diferentes ecosistemas de la siguiente forma.

LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Panoramica de la Sierra Nevada de Santa Marta. Fotografia tomada por la Fuerza Aérea Colombiana como uno de los productos del proyecto
“Glaciares Tropicales Andinos en un contexto de cambio climatico”. Convenio IDEAM-FAC. 2017. Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio

Web hitp:/fwww.ideam.qov.colweb/ecosistemas/sierra-nevada-santa-marta

De conformidad con lo dispuesto por el IDEAM, en relacidn con este ecosistema,

A unos cuantos kilometros del Mar Caribe, entre escarpes y filos pronunciados que forman una pirdmide casi
perfecta, se levantan los glaciares de la Sierra Nevada de Santa Marta, el macizo litoral mas alto del mundo. Estas
montafas glaciadas, las mas septentrionales del territorio colombiano y de Suramérica, estan separadas de la gran

130 IDEAM, disponible en sitio web hitp/iwww.ideam.gov.co/web/ecosistemas/sierra-nevada-santa-marta
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cordillera de los Andes y son el corazén mismo del territorio de cuatro pueblos indigenas: Los Kogui, los Arhuaco,
los Wiwa y los Kankuamos. Son parte fundamental de los territorios de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada
de Santa Marta (Koguis, Arhuacos, Wiwas y Kankuamos), y estan incluidas en el resguardo Kogui-Malayo-
Arhuaco.?!

Haciendo referencia al area glaciar, el IDEAM ha establecido que,

Para el afio 2020, el érea de la Sierra Nevada de Santa Marta se calculd en 5.81 +0,17 km? Esta compuesto por
32 fragmentos de hielo mayores a una hectérea, el més grande tiene una superficie de 1.75 km? (sector pico
Simonds). En el siguiente cuadro y mapa se aprecia la evolucion de la Sierra Nevada de Santa Marta. %2

"Evolucion area glaciar Sierra Nevada de Santa Marta
. Area glaclar
Afio s
| (Km) Fuente de datos
+1850 826
1939 214 Interpretacion de fotografias aéreas, IDEAM y
80's ‘194 Universidad Nacional de Colombia, 1997.
-80's 144 “Geosistemas de !a alta montafia. Bogota.
80's 11
.2010 8.7 Interpretacion de imdgenes satelitales Landsat
2018 7.4 " TMETM, Spot, ALOS, RapidEye, QuickBird,
2017 8.54 Sentinel y PlanetScope. Seleccidn auténomaa
2019 6.22 _padi'rde cambinaciones multiespectrales y
2020 581 posterior interpretacién.
Datos de la evolucién del érea glaciar en la Sierra Nevada - nE . M
de Santa Marta. Fuente: IDEAM Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web
Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web htto:/fwww.ideam.qov.coweb/ecosistemas/sierra-nevada-
http:/www.ideam.qov.colweb/ecosistemas/sierra-nevada- santa-marta
sania-marta

LA SIERRA NEVADA EL COCUY O GUICAN

Panoramica de la Sierra Nevada, EI Cocuy o Glican. Autor: Sergio Gaviria. Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web
http:/'www.ideam.gov.co/documents/11769/132651/Foto_SierratNevada+del+Cocuy+otGuican.jpa/cdf3631c-c85a-49f4-a4ab-
4e0ac011f0ea?t=1531856306864

Describiendo las caracteristicas glaciolégicas de este ecosistema, el IDEAM indica que,

Las masas de hielo se encuentran sobre rocas sedimentarias plegadas en un sistema sinclinal-anticlinal en el cual se
diferencian zonas escarpadas (generalmente hacia el oriente) y zonas de pendientes més suaves (hacia el occidente).
Debido a esta disposicion estructural, los glaciares tienden a ubicarse en las laderas occidentales y a descender hasta
los 4700 o0 4800 metros de allitud aproximadamente; pese a que las precipitaciones sobre este flanco son menores a
las del costado oriental. Siguiendo la misma tendencia del resto de nevados en Colombia, la evolucién reciente de los
glaciares de la Sierra Nevada, El Cocuy o Giiican (desde mediados del sigio XIX) ha estado marcada por el retroceso
y la formacion sistemas lagunares y morrénicos.’s3

131 jdem.
12 fdom.
132 [dem.
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Evoluclidn area glaciar Sierra Nevada El Cocuy o Gilican
Afio Area gl:clar Fuente de datos
(Km’)
i18,50 148.7 Interpretacion de folografias aéreas, IDEAM y
:g: 23 Uni idad Nacional de Colombia, 1897.
- Geosi fia. .
%0's 237 de la alta montafia. Bogota.
2003 19.8
2007 186 Interpretacion de imagenes satelitales Landsat
2010 16.5 TM/ETM, Spot, ALOS, RapidEye, QuickBird,
2016 144 Senlinel y PlanetScope. Seleccion auténoma a
2017 13.78 patfir de combinaciones multiespectrales y
2019 1347 paosterior interpretacion.
2020 13.19
Datos de la evolucién del drea glaciar en la Sierra Nevada,
El Cocuy o Giiicén. Fuente: IDEAM

Imagen fomada de IDEAM, disponible en Sitio Web Evolucion multitemporal del drea glaciar de Ia Sierra
hitp:/iwww.ideam.qov.co/documents/11769/132651/Foto Sierra Nevada El Cocuy o Giiican. 2022, Fuente: IDEAM.
+Nevada+del+Cocuy+o+Guican.jpa/cdf3631c-c85a-49f4-adab- Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web

4e0ac011/0sa?=1531856306864 http:/www.ideam.gov.co/documents/11769/132651/Foto_Sierra
+Nevadatdel+Cocuy+o+Guican.jpg/cdf3631c-c85a-49f4-a4a5-
4e0ac011f0ea?t=1531856306864

VOLCAN NEVADO DEL TOLIMA

Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web htfp./iwww.ideam.qov.coweb/ecosistemas/volcan-nevado-folima

Refiriéndose a las caracteristicas de este ecosistema, el IDEAM en su pagina web ha establecido que,

Alinterior del glaciar se encuentra el crater del volcan, que cuenta con un didmetro aproximado de 180 metros. Hacia las
laderas cercanas a la cumbre, es posible encontrar antiguos flujos de lava que se intercalan con pequerias lenguas
glaciares que bajan hasta los 4900 0 5000 msnm aproximadamente.

& El nevado del Tolima es recocido por los montafistas colombianos, dada la dificultad en el ascenso, resultado de sus

S empinadas y escarpadas cumbres de lava que constituyen el cono volcanico. Esta topografia influye en la existencia de
marcados sistemas de grietas al interior del glaciar, explicada por los esfuerzos y tensiones ejercidos por la gravedad
sobre el hielo. Adicionalmente, dichos agriefamientos pueden responder, igualmente, a la actividad fumardlica e
hidrotermal caracteristica del volcan (Ingeominas. 1998. Volcan Nevado del Tolima. Evaluacion sismoldgica, glaciologica
y geoquimica).134

Volcén Nevado def Tolima desde el Volcdn Nevado del Ruiz. 2010. Autor: Jorge Luis Ceballos
Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web hitp://www.ideam.qov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-tolima

En igual sentido, haciendo referencia al area glaciar, el mismo instituto ha planteado que,
Para el afio 2020, el area del Volcédn Nevado del Tolima se calculé en 0.52 20,05 Km? Ingeominas (1998) calculé el
espesor promedio del glaciar en la zona mas plana en 70 metros. En el siguiente cuadro y mapa se aprecia la
evolucién del érea del Volcan Nevado del Tolima. 1%

134 ldeam, disponible en sitio web http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-tolima
135 [dem.
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Evolucion érea glaciar Volean Nevado del Tolima
Ao Area gl:cizr Fuente da datos
(Km'}

118,50 84 Interpretacion de folografias aéreas, IDEAMy

S0's 27 Universidad Nacional de Colombia, 1997.

80,5 16 Geosisternas de |a alta montafia. Bogota.

90's 1.2

2010 075 Interpretacion de imagenes satelitales Landsat

2016 0.63 TMETM, Spot, ALOS, RapidEye, QuickBird,
| 2017 0.59 Sentinel y PlanetScope. Seleccién auténomaa|
| 2018 0.55 partir de combinaciones multiespectrales y

2020 0.52 posterior interpretacién.

del Tolima. Fuente: IDEAM 2022, Fuente: IDEAM
Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web Imagen tomada de IDEAM, disponible en Sitio Web
http/www.ideam.qov.co/web/ecosistemas/ivolcan-nevado-tolima hitp:/www.ideam.qov.coweb/ecosistemas/volcan-nevado-lofima

VOLCAN NEVADO DEL HUILA

| = =
Datos de la evolucion del drea glaciar en el Volcan Nevado Evolucién multitemporal del Volcan Nevado del Tolima.

Picos del Volcan Nevado del Huila. 2007. Foto: Servicio Geolégico Colombiano
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web htfp:Alwww.ideam.qov.co/documents/11769/132655/Foto_Huila_SGC_2007/2acd97d2-98bb-4b8a-
befe-65fddb06360a?t=1531158189785

Detallando las caracteristicas glaciolégicas generales del ecosistema, el IDEAM, en su pagina web, ha
dispuesto qué.

Las masas de hielo siguen una forma alargada en sentido norte-sur, cubriendo domos volcénicos y lavas, y bajando
hasta los 4700 o 5100 metros aproximadamente. Hacia el oriente y occidente se extienden lenguas prolongadas,
morfologia que cambi6 especialmente durante la primera década del siglo XXI. Segtin Pulgarin (2005), los glaciares
del Volcan Nevado del Huila mostraron una tendencia a la fusion durante la dltima mitad del siglo XX, evidenciada en
el retroceso del limite inferior glaciar y una pérdida de altura promedio de 14.5 metros en su espesor.

La influencia de la reactivacion voicéanica de mediados de la década del 2000 generd una modificacion en la extension
y la dindmica de esos glaciares. Segtin Bernardo Pulgarin (2010. Erupcionesdel Volcan Nevado del Huila (Colombia)
en febrero y abril de 2007 y cambios en su masa glaciar en glaciares tropicales: Colombia, Ecuador y Bolivia en
Glaciares, nieves y hielos de América Latina. Ingeominas), los eventos eruptivos de 2007 y 2008 permitieron la
formacion de dos fisuras de gran tamafio sobre el glaciar, con cerca de dos kilometros de largo y varias decenas de
metros de ancho. Las grietas permitieron la caida de grandes bloques de hielo, desde los bordes de las enormes
fisuras hacia el interior de estas, siendo derretidos paulatinamente por las altas temperaturas propias de la actividad
fumardlica, muy abundante en ese momento a lo largo de las grietas.?36

P L (3

Servicio Geoldgico Colombiano.
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web htto/www.ideam.qov.co/documents/11769/132655/Foto Huila SGC 2007/2acd97d2-98bb-4bBa-
befe-65/ddb06360a?t=1531156189785

Volcan Nevado del Huila. 2011. Puede observarse, si se compara con fa primera foto en 2007, el domo surgido entre fos picos centro y sur. Foto:

13 |deam, disponible en sitio web htfp://www.ideam.gov.co/documents/11769/132655/Foto_Huila_SGC_2007/2acd97d2-98bb-
4bBa-befe-65ddb06360a?t=1531158189785
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Para el afio 2020, el area del Volcén Nevado del Huila se calculé en 6.74 +0,43 Km2. En el siguiente cuadro y mapa
se aprecia la evolucion del érea del Volcan Nevado del Huila:

Evolucion area glaciar Volcan Nevado del Huila
Ao frea glt;ciar Fuente de datos
{Km)

21850 a7 Interprelacion de folografias aéreas, IDEAMy
:g: :;i Universidad Nacional de Colombia, 1997.
s 16 Gepsistemas de la alta montafia. Bogotd.
2010 97 Interpretacion de imdgenes salelitales Landsal
2016 1.1 TMETM, Spol, ALOS, RapidEye, QuickBird,
017 737  |SentinelyPlanetScope. Seleccion autdnroma a
2019 713 partir de combinaciones mulliespectrales y
2020 6.74 posterior interpretacidn,

Dalos de la evolucion del drea glaciar en el Volcan Nevado del
Huila. Fuente: IDEAM
Imagen fomada de Ideam, disponible en Sitio Web
hitp:/fwww.ideam.qov.co/documents/11769/132655/Foto Huila SG

Evolucion multitemporal de! rea glaciar del Volcan Nevado del
Huila. 2022. Fuente
Imagen fomada de I/deam, disponible en Sitio Web

(¥ i .OV. i
| C 2007/2acd9702-08bb-4bBa-befe- http:/’www.ideam.qgov.co/documents/11769/132655/Foto_Huila
| —————GSI ddb06360a71=1531158189785 SGC 2007/2acd97d2-98bb-4b8a-befe-

% - 65fddb06360a?t=1531158189785

VOLCAN NEVADO SANTA ISABEL

Volcan Nevado Santa Isabel, sector Conejeras. Eurﬁi;res centro y norte (domo a la izquierda). Diciembre de 2016. Autor: Jorge Luis Ceballos. Imagen
fomada de Ideam, disponible en Sitio Web hitp:/iwww.ideam.qov.co/web/ecosistemasiolcan-nevado-santa-isabel

En la descripcion institucional realizada frente a este ecosistema, el IDEAM ha indicado que, se encuentra.

Ubicado entre los volcanes nevados del Tolima y del Ruiz, el Santa Isabel es la montaiia glaciada a menor altitud en
Colombia y junto con estos dftimos forma parte del area protegida del Parque Nacional Natural Los Nevados. No es
una estructura volcanica con un créter y forma conica convencional como el Tolima o el Huila, sino un conjunto de
domos o superficies convexas creadas por efusién de lavas, mayoritariamente a fines de la época geologica Terciario
y principios del Cuaternario (Antonio Flérez.1992. Los nevados de Colombia, glaciares y glaciaciones. Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC) que permiten el asentamiento de glaciares. 7

Al abordar las caracteristicas glaciolégicas generales dispone que.

La morfologia de este volcan estad marcada por la presencia de un conjunto de domos volcénicos ubicados en sentido
norte sur, sobre los cuales se asienta el hielo. La evolucion reciente de los glaciares del Volcan Nevado Santa Isabel
(1850 hasta el presente) ha estado signada por una répida de glaciacion. El deshielo también ha estado ligado a la
influencia ejercida por la actividad volcanica de! Ruiz, responsable de la caida de ceniza y lapilli sobre el hielo del
Santa Isabel. Estos materiales disminuyen el albedo o la capacidad del glaciar para reflgjar la energia incidente,
acelerando el derretimiento por medio de la acumulacion de energia. Este proceso ha sido tan acelerado y notorio

| que en menos de diez afios el nevado ha dejado de ser una sola masa continua y actuaimente se compone de ocho

; fragmentos separados.

| De acuerdo con datos producto de monitoreo direcfo del IDEAM sobre este glaciar, se estima que, de continuar al
mismo ritmo de retroceso, el declive tolal de este nevado tomaria apenas una década. En caso de presentarse en los
préximos afios un fendmeno climatico extremo tipo ¢ £l Nifiog, indudablemente se acelerara su extincion, ya que la
ausencia de nubosidad (menor precipitacion de nieve) y mayor radiacion solar que caracleriza a este evento, impacta
seriamente a los glaciares.

137 Ideam, disponible en sitio web http:/fwww.ideam.gov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-santa-isabel
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Paralelo al fenémeno de derretimiento del hielo, han surgido nuevas y pequefias lagunas (lagunas proglaciares) que
reposan sobre la roca volcanica desnuda y que pueden ser vistas antes de llegar al limite inferior glaciar.
Adicionalmente, el glaciar Santa Isabel, por ser el nevado de menor altitud en Colombia, es el que presenta un mayor
desequilibrio en su balance de masa, caracteristica que se hace evidente en el répido deshielo que actualmente
presenta. Sus glaciares alcanzan en promedio los 4700 msnm en su limite inferior. 13

Refiriendo al &rea glaciar actual, relaciona que,

Para el afo 2020, el érea del Santa Isabel se calculo en 0,45 £0,04 Km2. Esté compuesto por ocho fragmentos de
hielo (en 2010 tenia cualro) y el més pequeio tiene un érea de 532 m? (denominado por Ideam como “Cuadrado”) y
el mas grande tiene una superficie de 21 hectareas (Cumbre Norle o El Hongo). En el siguiente cuadro y mapa se
aprecia la evolucion del area del Volcan Nevado Santa Isabel. 139

Evolucion area glaciar Volcan Nevado Santa Isabel
Area glaciar
Afio 29 ;’“ Fuente de datos
Km)
t1B'50 28 Interpretacion de folografias aéreas, IDEAM y
:gz 2: Universidad Nacional de Colombia, 1997,
05 3 Geosistemas de la alta montafia. Bogota.
2010 19 Interpretacion de imagenes satelitales Landsat
2016 1.0 TMETM, Spot, ALOS, RapidEye, QuickBird,
}\ 2017 0.65 Sentinel y PlanetScope. Seleccién auténomaa
. 2019 0.52 partir de combinaciones multiespectrales y
2020 0.45 posterior interpretacion.
Datos de la evolucion del area glaciar en el Volcén Nevado
Santa Isabel. Fuente: IDEAM

Evolucion mulfitemporal del érea glaciar del Volcén Nevado
Santa Isabel. 2022. Fuente: IDEAM
Imagen tomada de /deam, disponible en Sitio Web
hitp:Awww.ideam.qov.cotweb/ecosistemas/volcan-nevado-
‘ sanla-isabel

Finalmente, es importante observar el caracter de referente mundial de este, nuestro glaciar; al respecto, el
instituto refiere en el sentido qué.

Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web

hito:Afwww.ideam.qov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-
santa-isabel

£l sector Conejeras, donde el IDEAM realiza mensualmente un monitoreo directo sobre la superficie del glaciar, hace parte
desde el afio 2009 del inventario del Servicio Mundial de Monitoreo Glaciar (World Glacier Monitoring Service-WGMS).
Esto gracias a su representatividad geogréfica - ya que es un glaciar ecuatorial, por ende, altamente sensible a variaciones
de la temperatura en la baja atmosfera-, como fambién al monitoreo constante e ininterrumpido por parte del IDEAM y la
produccion de datos confiables. 40

s 200 _ 2010 2014 _ 02

il
A L SO TERT -

Volcén Nevado Santa Isabel, sector glaciar Conejeras. Autor; IDEAM.
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web http:/fwww.ideam.qov.coveb/ecosistemasivolcan-nevado-santa-isabel

VOLCAN NEVADO DEL RUIZ

Volcan Nevado del Ruiz. 2014. Fuerza Aérea Colombiana.
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web hitp://www.ideam.qov.cofweb/ecosistemas/volcan-nevado-ruiz

138 [dem
139 l’dem
140 fdem.
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Refiriéndose a este ecosistema, el Ideam ha indicado que,

Sobre el eje de la cordiliera Central se alza una de las estructuras volcanicas activas mas conocidas de Colombia: el

Volcan Nevado del Ruiz. Junto con los volcanes nevados Santa Isabel y del Tolima forma parte del area protegida del

Parque Nacional Natural Los Nevados. Es el nevado mas septentrional de la cordillera Central. Histéricamente, lo han

observado gran parte de los habitantes del pais, desde Manizales por el occidente y desde el valle del Magdalena por
’ el oriente. Se puede observar incluso desde las partes altas de Bogoté en dias despejados.’#

- Volcan Nevado del Ruiz. Diciembre de 2014. Escena de imagen SPOT. IDEAM
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sifio Web http:/www.ideam.qov.co/web/ecosistermas/olcan-nevado-ruiz

En relacién con las caracteristicas glaciolégicas generales, el instituto ha publicado que,

Quizas es el glaciar y volcén mas reconocido al interior del pais, especialmente por su actividad volcanica en las
(iltimas décadas (caso del lahar de Armero en noviembre de 1985), asi como por el continuo ascenso de turistas. En
la actualidad permanece cerrado para visitantes debido a su actividad volcéanica y emision de cenizas.

La masa glaciar del Ruiz se caracteriza por permanecer unida a una sola matriz, tinicamente interrumpida por el Créter
¢Arenas;. Esto debido a la morfologia del volcan, conformada por dos mesetas o planicies sobre la parte superior de
la estructura. La primera corresponde con a planicie donde se emplaza el crater Arenas y posee una extension
aproximada de 1,6 km? La segunda cuenta con una extension aproximada de 1 km? se localiza al sur de la primera
y tiene una topografia menos plana y més redondeada, cubriendo lo que puede ser un domo volcanico. Tanto la
topografia anteriormente descrita, como la altura de esas dos estructuras (localizadas ambas por encima de los 5000
metros), hacen que los glaciares que alli reposan tengan una tendencia a conservarse y a no experimentar procesos
de fusion glaciar tan intensos.

Sin embargo, la actividad volcénica que caracteriza a la estructura puede generar deshielos stbitos o prolongados a

- raiz de ascensos en la temperatura de las rocas en la base del hielo o por caida de material piroclastico.#2

B ,zf‘f . i ‘;,,
Gruesa capa de ceniza sobre ef glaciar. Volcan Nevado del Ruiz. 2007. Aulor: Jorge Luis Ceballos
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web hitp://www.ideam.qov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-ruiz

Frente al mismo aspecto, el IDEAM contintia relacionando que,

Concluyentemente, tanto la actividad volcanica como el ascenso de la temperatura de la baja atmésfera, han reducido
su area notablemente. El glaciar Nereidas, por ejemplo, que fuera uno de los mas representativos para los montafiistas
del pais, se cataloga actualmente como un glaciar ; muertoé; es decir, desprendido de la parte superior y cubierto por
ceniza volcénica.

141 ldeam, disponible en sitio web http:/fwww.ideam.gov.co/web/ecosistemas/volcan-nevado-ruiz
142 [dem,
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Por tiltimo, vale la pena mencionar la existencia de estoraques de hielo, raras formaciones en donde grandes blogues
de roca son sostenidos por columnas de hielo (Murioz Velasquez. 1998).

Tanto las condiciones climéticas de la baja atmosfera como la actividad volcanica, han impactado al Ruiz. Su masa
glaciar se ha visto reducida y ha sido evidente su cambio de superficie en el tiempo. Para ¢l afio 2017, el area del
Volcan Nevado del Ruiz se calcul6 en 8.4 Km? Un estudio en 2010 estimé en 49 metros el espesor promedio de hielo
en el afio 2000, con espesores maximos puntuales de hasta 190 melros que probablemente corresponderian a un
antiguo crater ahora cubierto de hielo (Ramirez Cadena y otros. 2010. Uso de un GPR (Ground Penetrating Radar)
en glaciares tropicales: Colombia, Ecuador y Bolivia en Glaciares, nieves y hielos de América Latina. Ingeominas). En
el siguiente cuadro y mapa se aprecia la evolucion del érea del Volcan Nevado del Ruiz:43

Evolucion area glaciar Volcan Nevado del Ruiz
Area glactar
Aiio 2 Fuente de datos
{Km®)
x1 8,50 475 Interpretacion de fotografias aéreas, IDEAMy
50's 20| riversidad Nacional de Colombia, 1097,
gg: gg Geosisternas de [a alta montaria. Bogota.
2010 103 Interpretacion de imagenes satelitales Landsat
2016 [ 93 TMETM, Spot, ALOS, RapidEye, QuickBird,
2017 8.88 Sentinel y PlaneiScope. Seleccidn autdnoma a
2019 8.39 partir de combinaciones mulliespecirales y
2020 8.14 posterior interpretacién.
Datos de la evolucion del area glaciar en el Volcan Nevado
del Ruiz. Fuente: IDEAM i

Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web

hitp:#iwww.ideam.qov.coMveblecosistemasiolcan-nevado-niz Evolucion multitemporal del area glaciar del Volcan Nevado del

Ruiz. 2022. Fuente: IDEAM
Imagen tomada de Ideam, disponible en Sitio Web
htp:ffwww.ideam.qov.colwveb/ecosistemas/volcan-nevado-ruiz

En el oficio de respuesta a la peticién, haciendo referencia a los ecosistemas asociados a bosques naturales,
en la mencionada respuesta, se da a conocer qué.

Para el caso de la cobertura boscosa, se puede mencionar que el pais cuenta con 59,3 millones de hectéreas de bosque
natural y que el 52 % del territorio continental e insular de Colombia es bosque natural. Asi mismo, de acuerdo al dltimo
reporte de deforestacion del pais, en el pafs se deforestaron 123.517 ha de bosque natural en el afio 2022, lo que
representa una reduccion del 29,1 % en el érea deforestada respecto a la deforestacion que se presenté en el afio 2021
con una extensién de 174.103 ha.

Refiriendo a los ecosistemas de paramo, el Instituto Humboldt Colombia, mediante oficio de respuesta a
“solicitud de informacién de ecosistemas de paramos, radicado en este Instituto con el No.
202404400031022” formulada desde la célula legislativa de la Senadora Laura Fortich, indicé entre otras
que,

“of limite cartografico de los complejos de péramo se encuentra distribuido en mayor proporcion sobre las cordilleras
Oriental (55 %) y Central del pais (28 %). Los complejos restantes se distribuyen sobre los sectores de Narifio y
Putumayo (10 %), la cordillera Occidental (8 %), y en la Sierra Nevada de Santa Marta (5 %) El 52 % de los limites
cartograficos de los complejos de paramo estan bajo alguna figura del sistema de areas protegidas del pais. EI 33 %
del area se encuentra bajo la categoria de Parques Nacionales Naturales y el 19 % bajo alguna ofra categoria de
proteccion. El 49 % del drea de los complejos de paramo del pais no se encuentran bajo alguna figura de proteccion”.

Espacios en los que se encuentran ubicado los 37 ecosistemas de paramo con los que cuenta el pais,
distribuidos en el territorio nacional, tal y como se observa en el mapa continio, previsto en el mismo
documento, construido de conformidad con lo indicado por el mismo documento, teniendo como insumos
“(1) Base de datos geogréfica de la propuesta de limite de los complejos de paramo a Escala 1:25.000. afio
2019 y (2) Actualizacion de los limites cartogréficos de los Complejos de Paramos de Colombia, escala
1:100.000, afo 201210.

143 [dem.
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Figura 2. Mapa de localizacion de los pdramos en Colonibia.

Tomado de respuesta a solicitud de informacion de ecosistemas de paramos, radicado en este Instituto con el No. 202404400031022, instituto Humboldt
Colombia.

Areas coralinas. éreas coralinas de Colombia, de conformidad con la informacién disponible de invemar’#,
en Colombia se han identificado a la fecha, 29 areas coralinas, a saber,

144 Invemar, disponible en sitio web, hitps://areas-coralinas-de-colombia-invemar.hub.arcgis.com/
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01. Archipiélago de San Bernardo
02. Bahia honda

03. Bahia Portete

04. Bajo Alicia

05. Bajo Tortugas

06. Bajos de Salmedina

07. Cayo Bolivar (Courfown)
08. Cayos de Alburquerque
09. Cayos de Bajo Nuevo.
10. Cayos de Quitasuefio
11. Cayos de Roncador

12. Cayos de Serrana
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13. Cayos de Serranilla

14. Choco Norte

15. Isla Arena

16. Isla de San Andrés

17. Isla Fuerte, bajo Buschnell y
Burbujas

18. Isla Gorgona

19. Isla Malpelo

20. Isla Tortuguifia

21. Islas de Providencia y Sanfa
Catalina.

22. Las Animas.

b

Laura Fortich Sanchez

H. Senadora

23. Peninsula de Baru, isfas del
Rosario y bajos aledafios.

24. PNN Corales Profundidad.

25. Puerto Lépez.

26. Punta San Bernardo — Punta
Comisario.

27. Santa Marta y PNN Tayrona.

28. Uraba chocoano.

29. Varadero.

&

b, INVEMAR, disponible en htf

s./fareas-coralinas-de-colombia-invemar.hul

b.arcgis.com/datasets/INVEMAR::gdb-atlas-de-areas-

coralinas-de-colombia-fase-ii-/explore 2layer=28&location=9.243233%2C-76.576492%2C5.00
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En suma, Colombia es un pais con una riqueza ambiental e hidrica, que tal y como lo ha relacionado, entre

otras, por la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Sistemas, 145y el portal de noticias Valora Analitik146,

citando al Fondo Mundial para a Naturaleza (WWF), quien resalté qué.

Colombia es considerada potencia hidrica mundial con seis nevados y mas de 48.000 humedales (entre rios, lagos,
lagunas, ciénagas, arrecifes y estuarios, entre otros) habitados por el 87 % de la poblacion. Asimismo, el pais cuenta
con el 50 % de los paramos andinos del mundo, cinco vertientes hidrograficas, 30 grandes rios, 1.277 lagunas y
més de 1.000 ciénagas. Sin embargo, la mano del hombre, el cambio climatico y otros factores, ponen en riesgo
estas fuentes de agua.

En Colombia, los paramos dan origen a las cuencas hidricas que nutren a gran parte del pais y generan el 85 % del
agua potable de Colombia, por lo cual, en el marco del Dia Mundial de la Proteccion de fa Naturaleza que se celebré
este 18 de octubre, los sectores ptiblico, privado y la sociedad civil se han unido para generar conciencia sobre la
necesidad de proteger este ecosistema.

Riqueza hidrica que es evidenciada entre ofras por el mapa el instituto Humboldt en su portal interactivo de
Biodiversidad 147, donde se evidencia una amplia riqueza hidrica del territorio.

145 Asociacion Colombiana de Ingenieros de Sistemas, disponible en sitio Web, citando a Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF), disponible en sitio web, htips://www.acis.org.co/portal/content/noticiadeinteres/los-p%C3%A1ramos-en-colombia-

proveen-el-85-del-agua-potable-del-pa%C3%ADs

16 Valora Analitik, citando a Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), disponible en sitio web,
https://www.valoraanalitik.com/noticias-positivas-de-titanes-real-madrid-bavaria-y-alpina/

1“7 Insfituto Humboldf en su portal inferactivo de  Biodiversidad,  disponible en  sitio  web,
http:/ireporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2016/cap4/412/#seccion12
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Instituto Humbolat en su portal interactivo de Biodiversidad, disponible en sitio web, http//reporte.humboldt.org.cosbiodiversidad/2016/capd/412/¢secciont2
De igual forma, es evidenciable en el mapa MUNICIPIOS, DRENAJES Y OROGRAFIAS DE COLOMBIA, del Sistema de Referencia: Magna Sirgas, Origen Nacional, escala 1.1500000 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, que se observa a continuacion.
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4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

S

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Piblica para el impulso y la promocién de la Economia Azul
y la Economia Ecoldgica en los ecosistemas hidricos del pais y se dictan otras disposiciones” - “Ley de Economia Azul y Ecolégica”

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

)
. i

Establece la denominacién del articulo estableciendo un
marco de referencia de los que se aborda en el proyecto
de ley, a saber, ¢l desarrollo de la economia azul, en los
ecosistemas marinos y costeros, asi como el desarrolio de
una economia resiliente, para los efectos en la iniciativa,
denominada economia ecologica, en lo que refiere al
desarrollo sostenible de los ecosistemas de agua dulce y
los espacios aledarios a estos.

TITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.

El mencionado titulo aborda aspectos introductorios a la
iniciativa legislativa, estableciendo de manera puntual lo
que se pretende incorporar al ordenamiento juridico con el
proyecto de ley, y los principios que deberian orientan
dichos desarrollos normativos en el territorio nacional.

ARTICULO 1. OBJETO. Por medio de la presente ley se establecen los lineamientos para la formulacion de las politicas publicas de promocion de
la economia azul y de economia ecologica en los ecosistemas hidricos del pais, se establecen disposiciones tendientes a promover el desarrollo
sostenible de la economia azul y ecolégica a través de la implementacion de medidas que propendan por la conservacion y proteccion de [a
biodiversidad asociada a los océanos, mares, rios, lagos, embalses, pantanos, arroyos, lagunas y demas espacios acuéticos bajo fa jurisdiccion del
pais; asi como de las éreas estratégicas de recarga hidrica, tales como, nevados, glaciares, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas,
humedales, desiertos y los demas ecosistemas relacionados con la sostenibilidad hidrica del pais; se promueve la innovacion, la generacion de
empleo, el desarrollo socioeconémico, la generacion de micro, pequefas, medianas y grandes empresas; organizaciones de la economia popular
asi como otros emprendimientos en el sector; el acceso al agua dulce en los territorios, la seguridad alimentaria de las comunidades aledafias asi

Se establece el objeto en el que se enmarca la iniciativa
legislativa, a saber, el desarrollo de una economia en torno
al agua, a través del desarrolio de [a Economia Azul y la
Economia Ecolégica en ecosistemas marinos y costeros;
como en ecosistemas de agua dulce y aledafios a dichos
cuerpos hidricos.
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como la gestion del riesgo y la gobernanza; garantizando el fortalecimiento de la investigacion cientifica, la educacion y la capacitacion en este
campo; la transferencia de tecnologia y la reduccion de la contaminacion en los cuerpos de agua.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

1.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. La economia azul en Colombia y la economia
ecoldgica en Colombia se regiré por los siguientes principios rectores.

Sostenibilidad: Las actividades relacionadas con la economia azul y la economia ecolégica se desarrollarén de manera sostenible,
asegurando la conservacion a largo plazo de los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua y la proteccion del medio ambiente
acuético. Se promoveran practicas y tecnologias que mitiguen los impactos negativos sobre los ecosistemas marinos y de los cuerpos de
agua y maximicen los beneficios sociales y econémicos a largo plazo.

Inclusion: Se promovera la participacion de las comunidades locales, las personas con discapacidad, las mujeres y comunidades étnicas
y demas actores involucrados en la foma de decisiones relacionadas con la economia azul y la economia ecolégica.

Conservacién de la biodiversidad: Se protegeré y conservara la biodiversidad y los ecosistemas marinos y de los diferentes cuerpos de
agua, asi como los habitats y especies que dependen de ellos. Se promoverédn medidas de conservacién y restauracion, y se fomentara la
adopcion de praclicas responsables que eviten la sobreexplotacion y degradacion de los recursos.

Innovacion y desarrollo tecnolégico: Se fomentara la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnologico en el ambito de la
economia azul y la economia ecolégica. Se promovera la transferencia de tecnologia y conocimientos para mejorar la eficiencia, la
productividad y la sostenibilidad de las actividades econémicas relacionadas con los recursos marinos y de los diferentes cuerpos de agua.
Cooperacién y coordinacién: Se impulsara la cooperacion entre las instituciones gubernamentales, las comunidades locales, el sector
privado y la sociedad civil para lograr una gobernanza efectiva de la economia azul y la economia ecoldgica. Se estableceran mecanismos
de coordinacion, dialogo y consulta que fomentarén la colaboracion y el intercambio de informacién entre los actores involucrados.
Equidad: Se garantizarg que las oportunidades economicas y los beneficios derivados de la economia azul y la economia ecolbgica, sean
equitativos y accesibles para todas las comunidades y grupos sociales, evitando el uso no sostenible de los recursos, ecosistemas marinos,
costeros y acuaticos continentales. '

El mencionado precepto, que se sugiere sea incorporado
al ordenamiento juridico, plantea los principios que, en
concepto de los autores de la iniciativa, debiesen orientar
la aplicacion de la economia hidrica en nuestro pais.

En este sentido, se plantea que elementos como la
sostenibilidad; la inclusién; la conservacién de la
biodiversidad; la innovacion y el desarrollo tecnolégico; la
cooperacién y la coordinacion; la equidad; la creacion de
valor; la planificacién espacial; la resiliencia, y la
cooperacion internacional sean principios orientadores
para la interpretacion de lo que serfa ley de la Republica.
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7. Creacion de valor. Se propendera por la promocion activa de emprendimientos e ideas de negocio innovadoras y sostenibles; dando
aplicacion a practicas empresariales respetuosas de los ecosistemas y desarrolladas con el objetivo de generar desarrollo en los territorios
y el empoderamiento de las comunidades.

8. Planificacién espacial: Se planificara de manera cuidadosa el uso del espacio marino-costero y de los ecosistemas acuaticos continentales,
garantizando la coexistencia de diversas actividades econdmicas de manera sostenible.

9. Resiliencia: Se promovera la resiliencia de las comunidades costeras y las aledafias a los cuerpos de agua;, la adaptacion al cambio
climatico, reconociendo los desafios que enfrentan debido al aumento del nivel del mar; la afectacién de los ecosistemas acuaticos
continentales y otros impactos.

10. Cooperacién internacional: Se promovera la colaboracién con otros paises y organismos internacionales en la gestidn de los océanos y
de los ecosistemas acuaticos continentales, asi como en la promocion de practicas sostenibles en la economia azul y la economia ecologica.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

]

En este titulo, se aborda, de manera integral, los

TiTULO Il desarrollos normativos en forno al desarrolic de la

DE LA ECONOMIA AZUL. economia azul en nuestro pais.
En el acapite en mencion se establecen los elementos
CAPITULOI. generales que desarrolla el titulo  segundo,

ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA AZUL

correspondiente al desarrollo de la economia azul.
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Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

ARTICULO 3. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS Para la adecuada mterpretac:on
de la presente ley, se entenderé por,

ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. Conjunto de actividades sostenibles, relacionadas con el uso de los recursos de
los océanos, mares y costas tendiente a lograr el desarrollo economico y empresarial de los territorios; a través de medidas de promocién de diversas
actividades desarrolladas bajo la vision de aprovechamiento sostenible de recursos naturales en los entornos marinos y costeros; garantizando la
conservacion de la biodiversidad, la proteccion del medio ambients, asi como la promocion del bienestar de las comunidades costeras. Dentro de
pstas actividades se pueden resaltar entre otras, la acuicultura y la pesca sostenible, el turismo costero, la generacién de energia renovable marina,
la biotecnologia marina, el uso de tecnologia y la innovacién para el establecimiento de garantias de acceso al agua y la investigacion cientifica y las
demas actividades sostenibles asociadas los ecosistemas acuéticos salinos.

En el menolonado arhculo se establece una def inicién
especifica frente al concepto principal desarrollado en el
titulo de economia azul, previsto por la iniciativa legislativa.

CAPITULO I,
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL.

En el mencionado capitulo se establecen las disposiciones
relacionadas con el marco juridico que deberia sustentar
el desarrollc de una economia productiva en torno a los
ecosistemas marinos y costeros en el pais.

ARTICULO 4. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA AZUL EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS. El Gobierno
Nacional, por medio del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Transporte, formulara dentro del afio siguiente a la expedicion de la norma e implementara una
politica publica para la promocion de la Economia Azul en Colombia, en virtud de la cual se impulsaré el desarrollo sostenible y la conservacion de
los recursos marinos, estableciendo las directrices y acciones estratégicas a Sequir para promover una economia azul inclusiva, equitativa y
ambientalmente responsable, fomentando la generacion de empleo, el crecimiento econémico y la mejora de la calidad de vida de las comunidades
costeras.

Se establece un mandato institucional a las diferentes
instancias Estatales, tendientes a garantizar la disposicion
de una Politica Publica sustentada en Planes, Programas,
Proyectos, Inversiones, Estrategias y demas instrumentos
necesarios para garantizar el desarrollo integral de la
Economia Azul en nuestro pais.
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ARTICULO 5. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA. Para efectos de la formulacion de la politica piblica a que
refiere el presente capitulo, las entidades competentes garantizaran un plan integral de promocion de la economia azul en el territorio nacional, de
manera articulada con el desarrollo juridico vigente, en relacion con los diferentes ecosistemas salinos, la cual incluira cuando menos compromisos
y medidas tendientes a.

Promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros, asegurando la proteccion de la biodiversidad y los
ecosistermnas a través de la implementacion de planes, programas, proyectos, estrategias e inversiones especificas en la materia.
Establecer mecanismos de priorizacién de la oferta publica, hacia el financiamiento de infraestructura azul, orientada a la restauracion de
ecosistemas, proteccion de las costas frente a fendémenos de erosion y fortalecimiento de Ia resistencia de los mismos ecosistemas a
fenémenos naturales.

Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion y la transferencia de tecnologia en el &mbito de la economia azul, orientada especialmente
a la conservacion de los ecosistemas salinos y costeros y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con la materia; para lo cual
establecera entre otras, programas de capacitacion, becas y alianzas con instituciones académicas y centros de investigacion.

Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales de los niveles nacional, departamental, distrital o municipal, asi como con
instituciones académicas, agremiaciones, organizaciones no gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad y los demas actores relevantes para promover la economia azul de manera integral.

Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las actividades economicas relacionadas con la economia azul, con el fin de
garantizar el respeto pleno del ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y socioeconémicos.

Disponer de medidas de reconocirnienito a las actividades asociadas al sector productivo en la economia azul, las cuales deberan incluir
cuando menos el establecimiento de marca de referencia como actor de la economia azul, asi como planes, programas y proyectos
tendientes a incentivar el desarrollo productivo del sector.

Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas, tendientes a garantizar la conectividad a los territorios
relacionados con la economia azul en los que existan limitaciones de acceso fisico o de ofro tipo, que impidan o limiten el impulso de su
desarrollo sostenible, las cuales podra incluir, desarrollos de obras de infraestructura, construccién o mejoramiento de vias terrestres,
fluviales u ofras; asi como ofro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos ambientales, que permita

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

De conformidad con el planteamiento dado al articulo
anterior se establece un mandato de promocién de una
politica publica integral de abordaje a la economia azul, en
este sentido, en este articulo se establecen los
lineamientos para el desarrollo integral de dicha politica
publica, de una manera que responda a las necesidades
propias de nuestro territorio, y garantice el mayor
involucramiento de las comunidades en el desarrollo
sostenible de nuestro territorio.

Finalmente, de conformidad con la estructura planteada en
esta iniciativa, se abordarian dos politicas piblicas de
manera individual, no obstante, existe un nexo indiscutible
en el concepto hidrico o agua, el cual pedria ser tenido en
cuenta por el ejecutivo al momento de realizar la
formulacién de [a Politica Publica, para realizar el abordaje
de manera unificada.
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territorios.

Emitir directrices y reglamentar el desarrollo de las actividades econémicas relacionadas con la economia azul, garantizando la
implementacion de practicas sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.

Reglamentar las actividades sostenibles que seran promovidas desde el Estado en el marco de la economia azul.

Promover la cooperacion internacional en materia de economia azul tendiente a promover la conservacion y el desarrollo sostenible de los
océanos y los recursos marinos y costeros.

Lievar a cabo acciones de divulgacion, sensibilizacion y educacion para promover la valoracion y proteccién de los recursos marinos y
costeros, asi como la conciencia sobre la importancia de la economia azul.

Incentivar la inclusion de actividades de economia azul en los documentos de planeacién nacional y territorial, y garantizar la inclusion de la
temética, en las diferentes politicas, asi como en los instrumentos de intervencion, tales, como planes, programas y proyectos, y garantizara
la disposicion de inversiones en la materia.

Generar lineamientos en materia de incentivos no tributarios para el establecimiento de actividades de economia azul, tendientes a promover
la inversion y el desarrollo sostenible del sector.

Desarrollar estrategias de adaptacion al cambio climatico, en las diferentes actividades relacionadas con la economia azul, incluyendo la
implementacion de medidas especificas de proteccion a los ecosistemas.

Garantizar la inclusion de medidas de gestion del riesgo en las actividades de economia azul, tendientes a conservar el bienestar integral
de los ecosistemas.

Incentivar la economia circular y la gestion de residuos sélidos y liquidos, con el objetivo de mitigar los impactos ambientales y promover la
conservacion de los ecosistemas.

Fomentar el desarrollo de tecnoldgicas limpias y desarrollos innovadores, tendientes a efiminar fa contaminacion minera y costera.
Disponer de medidas especificas, asi como de instrumentos de politica publica tendientes a lograr la igualdad de género y la inclusion de
personas con discapacidad en sectores clave de la economia azul

Aumentar el nimero de profesionales, técnicos y tecndlogos con conocimientos en actividades de la economia azul.

Incrementar el niimero de programas académicos de educacién basica, media y superior con énfasis en la economia azul.

optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la dinamizacion de la economia local y la generacion de empleo en los

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

9)
f)
s)
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Fomentar las capacidades técnicas, de emprendimiento, de innovacién y de desarrollo empresarial de las comunidades costeras, a fravés
del establecimiento de estrategias especificas que permitan el desarrolio de ecosistemas productivos y de desarrollo econémico del sector.
Generar lineamientos en materia de formalizacion laboral en las actividades de economia azul.

Establecer programas de formacion educativa, asi como otros mecanismos de oferta institucional, orientados a la formacion de personal,
con capacidad de responder a las demandas laborales, asociadas a los ecosistemas salinos.

Determinar mecanismos, instrumentos e incentivos a la participacion ciudadana y el voluntariado en procesos de conservacion de
ecosistemas maritimos y costeros, asi como de la calidad del agua salina del pais.

Disponer de medidas especificas orientadas a fortalecer la capacidad tecnologica y operativa de monitoreo de fenémenos naturales que
pudiesen afectar los ecosistemas maritimos y costeros; y fortalecer el conocimiento cientifico que facilite la toma de decisiones, a las
autoridades responsables de la conservacién de estas.

Estructurar y gjecutar proyectos estratégicos sostenibles que propendan por la conectividad entre los océanos atléntico y pacifico; asi como
entre la infraestructura portuaria presente en ellos.

aa) Las demés medidas que resulten pertinentes en el marco de la mencionada politica publica.

Parégrafo. Si en el marco de la implementacion de la politica publica en mencion, resulta necesaria la adopcion de una politica publica unificada, a
la prevista en el articulo 11 de esta ley, el gobierno nacional estara facultado para hacerlo, garantizando la adopcion de instrumentos de politica
publica especificos que reconozcan las realidades propias de cada uno de los ecosistemas.

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

CAPITULO Ill.
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA AZUL.

El mencionado capitulo aborda los conceptos de
planificacion, asi como de implementacion de ia economia
azul en el territorio.

ARTICULO 6. ZONIFICACION MARINA, COSTERA, PARA LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de garantizar la gestion integral y sostenible de los
espacios marinos, costeros, en el ambito de la economia azul, el gobierno nacional, por medio de las Unidades Ambientales Costeras; con el apoyo
de los entes territoriales, establecera un plan de ordenamiento y manejo integrado con actualizacion periédica de acuerdo a los resultados de su

En virtud de este articulo se establece un mandato en el
sentido de dar vida a un plan de ordenamiento y manejo
integrado con actualizacion periédica, tarea que se
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implementacion; la cual delimitaré y requlara las diferentes areas y usos de los ecosistemas objeto de este capitulo, teniendo en cuenta los posibles
efectos del cambio climético en los ecosistemas marinos, como el aumento del nivel del mar, la acidificacién oceénica y el calentamiento del agua,
asfi como la necesidad de adaptacion y mitigacion; la cual podra incluir entre otras categorias la de &reas de conservacion marina, 4reas de uso
mliltiple sostenible, areas de pesca y acuicultura responsable, éreas para actividades turisticas y recreativas, éreas de investigacion cientifica y areas
para la generacion de energia renovable marina, éreas de transporte y se basara en la mejor informacion cientifica disponible.
En igual sentido, e/ Gobierno Nacional garantizara la adopcion de un sistema de monitoreo del cambio climatico en las éreas zonificadas, la promocion
de la capacitacion y concienciacion sobre este tema en el contexto de la economia azul, y promovera la resiliencia de las comunidades costeras ante
los impactos climaticos; garantizando la coordinacién de los diferentes instrumentos de politica publica con los instrumentos internacionales
orientados a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

6)

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

realizaria bajo la direccion del Gobiemno Nacional a través
de las Unidades Ambientales Costeras.

En igual sentido, se establece un mandato en el sentido de
garantizar la adopcion de un sistema de monitoreo del
cambio climatico en las &reas zonificadas.

ARTICULO 7. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA AZUL.
El Gobierno Nacional garantizara la adopcion de medidas que propendan por la sostenibilidad y la preservacion de los ecosistemas oceanicos,
marinos, costeros a través de la gestion del riesgo en la planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Azul en las que se aborde siquiera
la identificacion de posibles riesgos ambientales asociadas a las actividades propias de la Economia Azul se evaltie el impacto de las actividades en
fos ecosistemas; la implementacion de estrategias para garantizar la preservacion de los ecosistemas incluyendo siquiera medidas de restauracion
y proteccion, asi como de practicas sostenibles en el desarrollo de las actividades.

El articulo en mencion aborda un mandato de adopcion de
medidas que propendan por la sostenibilidad y la
preservacion de los ecosistemas marinos y corteros.

CAPITULO IV.
FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION
Y EL EMPRENDIMIENTO

Este, capitulo cuatro establece las reglas especificas de
fomento de la invencién, lainnovacion y el emprendimiento
en torno a la economia azul, con lo que se sustentaria el
desarrollo de acciones desde instancias estatales, que
tenderian a garantizar el desarrollo de la economia azul.

ARTICULO 8. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA AZUL. Con el fin de garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas,
proyectos, medidas, inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Publica prevista en la presente norma, el gobierno nacional
promovera la movilizacion de recursos a través de.

Se establecen fuentes de financiamiento de la economia
azul en nuestro pafs para lo que se plantea el desarrollo y

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co



1 | DELAREPUBLCA.

v Ny, | CONGRESO

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

3)

b)

c)

d)

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

El desarrollo y adaptacion de instrumentos financieros, tales como Pagos de Servicios Ambientales (PSA); bancos de habitat y
compensaciones.

Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la movilizacion de recursos hacia los ecosistemas de la Economia
Azul, tales como canje de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto, entre ofros, que vayan generando
un mercado financiero y de capitales que soporte la economia azul; asi como por la promocion de los ajustes y desarrolfos necesarios en el
Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente al fortalecimiento de los bonos azules; medidas
que seran lideradas desde la institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento
Nacional de Planeacion y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demas actores del sector
financiero.

El desarrollo de planes de accidn nacionales y subnacionales que cuenten con estrategias financieras de corto y largo plazo, que incorporen
recursos de las distintas fuentes publicas, privadas, de cooperacion, asociaciones publico- privadas, finanzas mixtas, entre otras en el marco
de la corresponsabilidad en la sostenibilidad de una Economia Azul.

Focalizacion de recursos de cooperacion internacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores, que propenda por la
proteccion de los ecosistemas marinos y costeros del pais.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

adaptacion de instrumentos financieros, el desarrollo de
mecanismos financieros a gran escala, planes de accion y
focalizacion de recursos de cooperacion internacional.

ARTICULO 9. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA ECONOMIA AZUL. Con el objetivo de promover la inversion, el desarrollo
y la generacion de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones y medidas que estimulen la invencion, la
innovacion y el emprendimiento, asi como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia azul; instrumentos de politica
publica que deberan incluir cuando menos, el establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos, economicos y creditos blandos,
el impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y fa transferencia de conocimientos en la economia azul.

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacién y aceleracion de emprendimientos; incentivos a investigadores,
innovadores e inventores en el sector asi como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en sectores como la acuiculfura, la
biotecnologia marina, la energia renovable marina y de otros ecosistemas acualicos y el turismo sostenible, desalinizacion del agua y demas

Se establece un mandato de promocion de la inversion en
faver del fomento de la inversion y el desarrollo en este
sector; para [o que se establece mandatos de promocion
de las diferentes etapas del proceso de desarrollo en dicho
sector, bajo una vision de desarrollo en las comunidades;
en el que el componente de desarrollo educativo jugara un
papel fundamental.

Carrera 7 No. & - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co

8L



. Ny,

v LRl CONGRESO
1 ] DELAREPUBLICA PARTIDO LIBERAL
i [] DECOLOMBIA __ - COLOMBIANO

SENADO DE LA REBELICA

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

actividades asociadas a la Economia Azul; asi como la formacion de las comunidades en los sectores de la economia prevista en la presente norma;
para lo que se podra incluir entre ofras el desarrollo de programas educativos, becas y cursos de formacidn; lo anterior en colaboracion con
instituciones educativas y centros de investigacion que manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera medidas tendientes a garantizar la promocion de los productos y servicios provenientes de la
economia azul, tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar su competitividad, asi como el reconocimiento de los productos con
gtiquetados o certificaciones, como productos sostenibles y reglamentara los incentivos fiscales, financieros y administrativos asi como los criterios
objetivos de seleccion, frente a la oferta estatal prevista por esta norma, con miras a garantizar la iqualdad de oportunidades en el acceso a la oferta
institucional, garantizando la equidad de género y la inclusién de personas con discapacidad; estableciendo criterios diferenciales en favor de
poblacién vulnerable y garantizando en todos los casos el reconocimiento de los conocimientos locales de las comunidades en la aplicacién de la
politica publica, en procura de orientar una interiorizacién mas efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en los territorios.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional garantizara la inclusion de mecanismos de seguimiento y evaluacion a los diferentes instrumentos de politica
publica adoptados en el marco de la presente ley, en la que se contemplaré cuando menos los impactos en términos de inversion, generacién de
empleo y desarrollo sostenible en la economia azul,

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

Finalmente, a partir de tres preceptos se establecen
medidas especificas de promocién y actualizacion de los
instrumentos de [a politica publica, de conformidad con los
resultados observados en [a implementacion de la misma.

TITULO It
ECONOMIA ECOLOGICA EN CUERPOS DE AGUA DULCE DEL PAIS.

En este titulo se aborda de manera integral el componente
de economia ecoldgica, aplicable de conformidad con lo
previsto en la iniciativa legislativa a los cuerpos de agua
dulce, lo que involucra de manera directa a las
comunidades aledafias a dichos ecosistemas.

CAPITULO I.
ASPECTOS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA ECONOMIA ECOLOGICA.

En el mencionado acépite se abordan los elementos
determinantes para la adecuada interpretacion de la
economia ecologica en los ecosistemas de agua dulce.
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ARTICULO 10. DEFINICION Y ALCANCE DE LA ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS DE ECOSISTEMAS ACUATICOS
CONTINENTALES. Para la adecuada interpretacion de la presente ley, se entendera por.

ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES. Conjunto de instrumentos y practicas sostenibles, relacionadas
con el uso de los recursos de los ecosistemas de agua dulce, tales como rios, lagos, embalses, pantanos, arroyos, lagunas y demas espacios
acuaticos bajo la jurisdiccion del pais; tendientes a lograr el desarrollo econdmico y empresarial de los terriforios; a través de medidas de promocion
de diversas actividades desarrolladas bajo la vision de aprovechamiento sostenible de recursos naturales; utilizacion responsable y sostenible de los
ecosistemas de agua dulce, garantizando la conservacion de la biodiversidad, la proteccién del medio ambiente, asi como la promocion del bienestar
de las comunidades aledafias a los cuerpos de agua, dentro de las que se puede resaltar entre ofras, la acuicultura y la pesca sostenible, el turismo
en estos ecosistemas, el aprovechamiento de fuentes de energia renovable de ecosistemas acuaticos no maritimos o costeros; la biotecriologia para
fa conservacion, el uso de tecnologias innovadoras para el establecimiento de garantias de acceso al agua en los territorios, la investigacion cientifica
en el sector y las demas actividades sostenibles asociadas a ecosistemas acuaticos continentales.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

Se establece la definicion del concepto de economia
ecologica en ecosistemas de agua dulce, a efectos de la
adecuada interpretacion de la presente norma.

CAPITULOII.
POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA
ECONOMIA ECOLOGICA.

El mencionado capitulo se aborda un tema central de
desarrollo del referente titulo, consistente en el mandato
de desarrollo de una politica publica integral de desarrollo
de la politica ecoldgica en los ecosistemas de agua dulce,
asi como de proteccion a ecosistemas de recarga hidrica
del pals.

ARTICULO 11. POLITICA PUBLICA DE PROMOCION A LA ECONOMIA ECOLOGICA EN ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES Y
DE PROTECCION A ECOSISTEMAS DE RECARGA HIDRICA DEL PAIS. El Gobierno Nacional, por medio del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Transporte, formulara dentro del afio siguiente a la expedicion de la norma e implementara una

Se establece de manera puntual el mandato de disposicion
de una politica publica en los términos previstos por el
titulo objeto de desarrollo a cargo de diversas instancias
estatales que deberian desarrollar un trabajo
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politica publica para la promocion de la Economia Ecolégica en ecosistemas acuéticos continentales y de proteccion de ecosistemas de recarga
hidrica de Colombia, en virtud de la cual se impulsara el desarrolio sostenible y la conservacion de los ecosisteas acuéticos y ecosistemas
estratégicos de recarga hidrica; estableciendo las directrices y acciones estratégicas a seguir para promover una economia ecolbgica inclusiva,
equitativa y ambientalmente responsable, fomentando la generacion de empleo, el crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades costeras y aledafias a los cuerpos de agua.

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO,

mancomunada con miras a lograr un desarrollo integral de
dicha politica.

a)

b)

d)

ARTICULO 12. DIRECTRICES PARA LA FORMULACION DELA POLITICA PUBLICA. Para efectos de la formulacion de la politica piblica a que
refiere el presente capitulo, fas entidades competentes garantizaran un plan integral de promocion de la economia ecologica en el territorio nacional,
de manera articulada con el desarrollo juridico vigente, en relacion con los diferentes ecosistemas acuaticos continentales, la cual incluiré cuando
menos compromisos y medidas tendientes a.

Propender por la conservacion y el uso sostenible de los recursos de ecosisternas acuaticos continentales

y aledafios a estos; asi como de los ecosistemas de recarga hidrica, garantizando la proteccion de la bicdiversidad y los ecosistemas, y la
calidad del agua para las comunidades.

Impulsar la investigacion cientifica, la innovacion y la transferencia de fecnologia en el ambito de la economia ecoldgica orientada
especialmente a la conservacion de los écosistemas acuaticos continentales y aledafios a estos, asi como de los ecosistemas de recarga
hidrica y el fortalecimiento del conocimiento relacionado con la materia; propendiendo por el desarrollo de practicas economicas compatibles
con la preservacion de los ecosistemas.

Coordinar y colaborar con otras entidades gubernamentales de los niveles nacional, departamental, distrital o municipal, las Corporaciones
Auténomas Regionales; asi como con instituciones académicas, juntas de accion comunal, agremiaciones, organizaciones no
gubernamentales incluyendo las de mujeres, adultos mayores, comunidades étnicas y personas con discapacidad y los demas actores
relevantes para promover la economia ecologica de manera integral.

Establecer sistemas de monitorio, y evaluacion de las actividades econémicas relacionadas con la economia ecologica, con el fin de
garantizar el respeto pleno del ordenamiento juridico vigente, asi como monitorear los impactos ambientales y socioeconomicos.

Se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica, asi como de los planes, programas,
proyectos, inversiones, estrategias y demas instrumentos
que le pudiesen desarrollar.

En igual sentido, se establece un mandato de
transversalizacion de la politica pUblica con el componente
de sostenibilidad, complementado con una facultad de
desarrollo unificado de esta politica pablica, con la de
economia azul.

Carrera 7 No. § - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich(@senado.gov.co




‘CONGRESO .
DE 1A REPUBLICA

DECOLOMBIA,_

| COLOMBIANO
DECOLOMRIA ... | H. Senadora

- Laura Fortich Sdnchez
PARTIDO LIBERAL

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

e) Disponer de medidas de reconocimiento a las actividades asociadas al sector productivo en la economia ecol6gica, las cuales deberan
incluir cuando menos el establecimiento de marca de referencia como actor de la economia ecoldgica, asi como planes, programas y
proyectos tendientes a incentivar el desarrollo productivo del sector.

f)  Disponer de oferta estatal tendiente a reconocer y apoyar econémicamente a los emprendimientos, innovaciones y desarrollos empresariales
que promuevan el desarrollo sostenible de los ecosistemas y de las comunidades aledafias, para lo que podra disponer de incentivos.

g) Implementar planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones o medidas, tendientes a garantizar la conectividad a los territorios
asociados a la economia ecolbgica en los que existan limitaciones de acceso fisico o de otro tipo, que impidan o limiten el impulso de su
desarrolio sostenible, las cuales podré incluir, desarrollos de obras de infraestructura, construccion o mejoramiento de vias terrestres,
fluviales u ofras; asi como otro tipo de intervenciones desarrolladas con cumplimiento pleno de lineamientos ambientales, que permita
optimizar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la dinamizacién de la economia local y la generacion de empleo en los
territorios.

h) Disponer de inversiones en infraestructura verde, orientada a la gestién hidrica, incluyendo la restauracion de ecosistemas acugticos y de
ecosisteras de recarga hidrica; propendiendo por el respeto del derecho de las generaciones futuras a gozar de ecosistemas sanos.

i) Garantizar el establecimiento de intervenciones que garanticen la accesibilidad plena y efectiva de personas con discapacidad a los
ecosisternas refacionados con la economia ecologica, garantizando su participacion efectiva en las actividades desarrolladas en ellas.

j)  Promocién de préacticas responsables del uso del agua, en las diferentes actividades desarrolladas en el marco del desarrollo ecol6gico de
los ecosistemas acuaticos continentales.

k)  Emitir directrices para el desarrollo de las actividades de desarrollo sostenible, relacionadas con la economia ecologica, garantizando la
implementacion de practicas sostenibles y el cumplimiento de las normas ambientales y sociales.

) Reglamentar las actividades sostenibles que serén promovidas desde el Estado en el marco de la economia ecolégica en ecosistemas
acudaticos continentales.

m) Establecer instrumentos de politica pablica orientados a promover el desarrollo sostenible de las actividades sostenibles que seran
promevidas en las comunidades en el marco de la economia ecolégica.

n) Promover la cooperacion internacional en materia de economia ecoldgica, tendiente a promover la conservacion y el desarrollo sostenible
de los ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica.
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Llevar a cabo acciones de dlvu/gaCIon sensibilizacion y educacion para promover la vanrac:on y protecaon de los ecosistemas acuaticos
continentales y de recarga hidrica, asi como la conciencia sobre la importancia de la economia ecolbgica y la proteccién de dichos
ecosistemas

Incentivar la inclusion de actividades de economia ecologica en los documentos de planeacion nacional y territorial; asi como en los
diferentes instrumentos de politica piblica relacionados con los mencionados ecosistemas.

Garantizar la inclusion de medidas de gestion del riesgo en las actividades de economia ecolégica, bajo una vision de proteccion de dichos
ecosisternas.

Lograr la igualdad de género y la inclusion de personas con discapacidad en sectores clave de la economia ecol6gica; garantizando el
sstablecimiento de medidas tendientes a garantizar la accesibilidad plena a personas con discapacidad en el sector.

Garantizar el acceso de las comunidades a programas de formacion, tendientes a aumentar el nimero de profesionales, técnicos y
tecndlogos con conocimientos en actividades de la economia ecolégica; incentivando desde el Estado el mismo fin.

Incrementar el nimero de programas académicos de educacion basica, media y superior con énfasis en la economia ecologica.

Generar lineamientos en materia de formalizacién laboral en las actividades de la economia ecoldgica.

Establecer programas de formacion educativa, asf como otros mecanismos de oferta institucional, orientada a la formacion de personal con
capacidad de responder a las demandas laborales, asociadas a los ecosistemas acuaticos continentales y de recarga hidrica.

Fomentar mecanismos de voluntariados y ofro tipo de apoyos ciudadanos orientados a la conservacién del agua y de los ecosistemas
acuéticos continentales del pals, asi como de recarga hidrica que en él hacen presencia.

Disefiar un plan nacional de adquisicién de ecosistemas de la economia ecoldgica objeto de la presente ley, con miras a facilitar el desarrolio
de labores de proteccion y cuidado sobre los ecosistemas, asi como su desarrollo sostenible en aquellas circunstancias en las que sea
viable hacerlo.

Disponer de instrumentos de inversion que propendan por el tratamiento de aguas residuales, con el fin de evitar o siquiera mitigar las
afectaciones sobre los ecosistemas.

Desarrollar planes, programas, proyectos, inversiones o medidas, tendientes a recuperar ecosistemas acuaticos continentales o de recarga
hidrica afectados por contaminacion o presencia de recursos residuales; garantizando la libre postulacién de ecosistemas por parte de las
comunidades, con miras a priorizar su restauracion.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.
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Parégrafo. Si en el marco de la implementacion de la politica ptiblica en mencion, resulta necesaria la adopcion de una politica publica unificada, a
la prevista en el articulo 4 de esta ley, el gobierno nacional estaré facultado para hacerlo, garantizando la adopcion de instrumentos de politica publica
especificos que reconozcan las realidades propias de cada uno de los ecosistemas.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

CAPITULO III.
PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA ECOLOGICA.

El mencionado capitulo, aborda los instrumentos de
planificacion, asi como de implementacién de la economia
ecologica en el territorito, bajo la orientacion, de una vision
de proteccion de los ecosistemas.

ARTICULO 13. ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION TERRITORIAL ASOCIADOS A LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS CONTINENTALES Y DE RECARGA HIDRICA. Las entidades responsables de la formulacion e implementacion de instrumentos de
planeacion territorial relacionados con ecosistemas acudticos continentales y de recarga hidrice, establecerdn mecanismos de monitoreo permanente
frente a los efectos del cambio climatico en cada uno de los ecosistemas, que servirdn como insumo para la actualizacion periédica de los mismos;
e involucraré a las comunidades aledarias en la formulacién y actualizacién de dichos instrumentos de planeacién territorial, garantizando la
coordinacion de los diferentes instrumentos de politica ptblica con los instrumentos internacionales orientados a la mitigacién de los efectos def
cambio climatico.

En la actualidad ya existen instrumentos de planeacion
territorial, en diferentes instancias, incluyendo las
abordadas en la iniciativa legislativa, en este sentido, en el
proyecto de ley se dispone de un mandato de actualizacién
de dichos instrumentos garantizando la participacion de las
comunidades, asi como el involucramiento directo de los
instrumentos internacionales orientados a la mitigacién del
cambio climatico.

ARTICULO 14. MEDIDAS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN LA PLANEACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ECONOMIA
ECOLOGICA. El Gobierno Nacional garantizara la adopcion de medidas que propendan por la sostenibilidad y la preservacion de los ecosistemas
acuéticos continentales, a través de la gestion del riesgo en Ia planificacion y el desarrollo de actividades de Economia Ecologica; en las que se
aborde siquiera la identificacion de posibles riesgos ambientales asociadas a las actividades propias de la Economia Ecolbgica, se evalie el impacto
de las actividades en los ecosistemas; la implementacion de estrategias para garantizar la preservacion de los ecosistemas incluyendo siquiera
medidas de restauracion y proteccion, asi como de préacticas sostenibles en el desarrollo de las actividades.

La disposicién garantizaria la adopcidn de medidas que
propendan por la preservacion y la sostenibilidad de los
ecosistemas de agua dulce a fravés de la gestion del
riesgo y la planificacion del desarrollo del sector.
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CAPITULO IV.
FOMENTO DE LA INVENCION, LA INNOVACION
Y EL EMPRENDIMIENTO

o o i

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

En el capitulo se abordan las reglas de invencion,
innovacion y emprendimiento en el sector.

ARTICULO 15. FINANCIAMIENTO DE LA ECONOMIA ECOLOGICA. Con el fin de garantizar la adecuada implementacion de los planes, programas,
proyectos, medidas, inversiones y estrategias adoptadas en el marco de la Politica Publica prevista en la presente norma, el gobierno nacional
promovera la movilizacién de recursos a través dé.

a) El desarrollo y adaptacién de instrumentos financieros, tales como Pagos de Servicios Ambientales (PSA); bancos de habitat y
compensaciones.

b) Desarrollo de mecanismos financieros de gran escala que propendan por la movilizacion de recursos hacia los ecosistemas de la Economia
Ecologica, tales como canje de deuda, aseguramiento de activos naturales, bonos azules, bonos de impacto, entre otros, que vayan
generando un mercado financiero y de capitales que soporte la Economica Ecologica; asi como por fa promocion de los ajustes y desarrollos
necesarios en el Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, como medida tendiente al fortalecimiento de los bonos
azules; medidas que seran lideradas desde la institucionalidad colombiana, especialmente con el Ministerio de Hacienda y Credito Piblico,
Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; asi como con Bancos Multilaterales y demas actores
del sector financiero.

¢) Eldesarrollo de planes de accion nacionales y subnacionales que cuenten con estrategias financieras de corto y largo plazo, que incorporen
recursos de las distintas fuentes publicas, privadas, de cooperacion, asociaciones pliblico- privadas, finanzas mixtas, entre otras en el marco
de la corresponsabilidad en la sostenibilidad de una Econémica Ecolbgica:

d) Focalizacion de recursos de cooperacion internacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores, que propenda por fa
proteccion de los ecosistemas acuéticos continentales y de recarga hidrica del pais.

Se establecen las reglas de financiamiento de la economia
ecoldgica, en los ecosistemas objetc de la mencionada
iniciativa.
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ARTICULO 16. FOMENTO DE LA INVERSION Y DESARROLLO EN LA ECONOMIA ECOLOGICA. Con el objetivo de promover la inversion, el

desarrollo y la generacion de empleo; se implementaran planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones y medidas que estimulen fa invencion,
fa innovacion y el emprendimiento, asi como el crecimiento sostenible de los sectores relacionados con la economia ecolGgica; instrumentos de
politica publica que deberan incluir cuando menos, el establecimiento de incentivos fiscales, financieros y administrativos; econdmicos y créditos
blandos, el impulso de inversiones orientadas a la investigacion, el desarrollo tecnologico y la transferencia de conocimientos en la economia
Ecolbgica.

Con este mismo fin se promoveran alianzas estratégicas, programas de incubacion y aceleracion de emprendimientos; incentivos a investigadores,
innovadores e inventores en el sector asi como mecanismos de financiamiento para proyectos innovadores en sectores como la acuicultura, la
energia renovable en ecosisternas acuéticos continentales y el turismo sostenible y deméas actividades asociadas y la Economia Ecol6gica; asi como
la formacion de las comunidades en los sectores de la economia prevista en la presente norma; para lo que se podra incluir entre otras el desarrollo
de programas educativos, becas y cursos de formacion; lo anterior en colaboracion con instituciones educativas y centros de investigacion que
manifiesten el interés de acompafiar los mencionados proyectos.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera medidas tendientes a garantizar la promocion de los productos y servicios provenientes de la
economia ecologica, tanto a nivel nacional como internacional, con el fin de impulsar su competitividad, asi como el reconocimiento de los productos
con etiquetados o certificaciones, como productos sostenibles.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara los incentivos fiscales, financieros y administrativos asi como los criterios objetivos de seleccion,
frente a la oferta estatal prevista por esta norma, con miras a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la oferta institucional,
garantizando la equidad de género y la inclusién de personas con discapacidad; estableciendo criterios diferenciales en favor de poblacion vulnerable
y garantizando en todos los casos el reconocimiento de los conocimientos locales de las comunidades en la aplicacion de la politica publica, en
procura de orientar una interiorizacion mas efectiva y estable de emprendimientos e iniciativas novedosas en los territorios.

Laura Fortich Sdnchez

H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

]

En el mencionado articulo se establece un mandato de
implementacion de planes, programas,
estrategias, inversiones y medidas tendientes a fomentar

proyectos,

lainversién y el desarrollo en la economia ecoldgica en los

ecosistemas de agua dulce del territorio.
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Paragrafo 3. El Gobierno Nacional garantizara la inclusion de mecanismos de seguimiento y evaluacion a los diferentes instrumentos de politica
plblica adoptados en el marco de la presente ley, en la que se contemplara cuando menos los impactos en términos de inversion, generacion de
empleo y desarrollo sostenible en la economia azul.

]

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

TITULO IV. :
RESTAURACION Y PROTECCION DE ECOSISTEMAS

El titulo aborda un componente esencial de la iniciativa,
relacionada con el componente de restauracion y
proteccion de ecosistemas objeto de la mencionada norma
para lo que en su interior se desarrollan mandatos
especificos orientados a garantizar su bienestar.

ARTICULO 17. INVENTARIO NACIONAL DE ECOSISTEMAS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo de las autoridades ambientales estructurard un inventario nacional de
ecosistemas de la Economia Azul y la Economia Ecolégica. Este inventario debera incluir cuando menos una identificacion plena de los ecosistemas,
un monitoreo integral del Estado de los mismos, asi como una relacion de medidas o intervencién requeridas para garantizar su preservacion y
conservacion.

El Gobierno Nacional garantizara una actualizacion periédica del inventario propendiendo por reflejar los cambios en las condiciones de los
ecosistemnas, asi como el impacto de las medidas adoptadas a través de los planes de restauracion previstos por esta ley.

Se establece un mandato de dar desarrollo a un inventario
nacional de ecosistemas con el que se pretende establecer
una fuente confiable de informacion frente al Estado real
de los ecosistemas con miras a optimizar la priorizacion de
las intervenciones en dichos ecosistemas.

ARTICULO 18. CONSERVACION DE LOS RECURSOS MARINOS, COSTEROS Y DE ECOSISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES EI
Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades competentes, con el propésito de garantizar la
conservacion de los recursos marinos, costeros y de otros cuerpos de agua objeto de la presente ley, establecera medidas y acciones especificas
para prevenir la sobreexplotacion, minimizar los impactos negativos y promover la proteccion de los ecosistemas, incluyende cuando menos la
identificacion y proteccion de éreas, la restauracion de ecosistemas y la implementacion de estrategias para garantizar el aprovechamiento sostenible,
asi como el establecimiento de limites y regulaciones para la extraccion de recurso, como la pesca y la explotacion de minerales y otros recursos,
con el objefivo de garantizar su uso sostenible y evitar la sobreexplotacion, en este sentido, adaptar y desarrollar los mecanismos regulatorios

La disposicion referida aborda mandatos especificos
orientados a garantizar la preservacion de ecosistemas
propios de la economia azul y la economia ecoldgica
prevista por la norma.
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necesarios incluyendo, licenciamiento ambiental necesario para el desarrollo de los sectores econdémicos relacionados con economia azul y la
economia ecol6gica, garantizando la prevencion, mitigacion, correccion y/o compensacion de impactos.

De igual manera, el Gobierno Nacional establecera estrategias de creacion y gestion de areas protegidas, que contribuirdn a la proteccion de la
biodiversidad, la recuperacion de especies en peligro de extincion y Ia proteccion de hébitats criticos; para lo cual impulsaré acciones para la reduccion
de la contaminacion marina y de otros ecosistemas acuéticos, incluyendo la implementacion de sistemas de gestion de residuos, la prevencion y
control de la contaminacion, la promocién de précticas de manejo y disposicion adecuada de desechos, la implementacion de sistemas.de monitoreo
ambiental, el seguimiento de indicadores de bienestar ecosistémica y la prevencion y control de actividades ilegales, como la pesca ilegal, Ia
explotacion ilegal de recursos y el tréfico de especies protegidas; involucrando para su optimizacion la promocion de la investigacion cientifica en
sector, con el objetivo de mejorar el conocimiento sobre los ecosisternas marinos y de los diferentes cuerpos de agua a que refiere la presente ley.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

ARTICULO 19. PROTECCION Y CONSERVACION DE AREAS ESTRATEGICAS DE RECARGA HIDRICA. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades competentes, con el fin de garantizar la proteccion del agua como elemento
central de la economia azul y el desarrollo sostenible de los ecosistemas acuaticos continentales, fortalecera los instrumentos de politica piblica
existente; y de resultar necesario estableceré planes, programas, proyectos, inversiones, estrategias y medidas adicionales, tendientes a garantizar
el fortalecimiento del conocimiento cientifico y la proteccion de las éreas estratégicas de recarga hidrica del pais. Estas areas incluiran, siquiera,
nevados, glaciares, paramos, manantiales de agua, bosques, selvas, humedales, manglares, desiertos y los demas ecosistemnas relacionados con la
sostenibilidad hidrica del pais. En igual sentido, establecera estrategias tendienfes a garantizar la conservacion del agua en dichos ecosistemas,
preservando el estado natural, propio de cada entorno.

El Gobierno Nacional promovera la participacion de las comunidades aledafias en la gestion de las mencionadas éreas y establecera medidas
tendientes a evitar el desarrollo de actividades que pudiesen afectar la sostenibilidad y la conservacion en el tiempo de dichos ecosistemas.

En este articulo se abordan las garantias de proteccion
sobre las areas estratégicas de recarga hidrica del pais,
para lo que se establece mandatos de intervencion con
miras a garantizar el bienestar de dichos ecosistemas, bajo
un criterio de participacion de las comunidades aledafias a
dichas comunidades.

ARTICULO 20. PLAN NACIONAL DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
ECOLOGICA; Y DE CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS. El Gobierno Nacional, bajo la direccion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara en el Plan Nacional de Restauracion Ecolégica, Rehabilitacién y Recuperacién de Areas Degradadas, un Plan especifico de

Se dispone de un plan nacional de restauracion de los
ecosistemas propios de la economia hidrica, asi como la
conservacion de recursos geneficos de dichos

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 315 Edificjo Nuevo del Congreso
Teléfono: (601) 3823345 / 46 - laura.fortich@senado.gov.co

ql



. Ry,

M
CONGRESO. ___
X '] DE LAREPUBLCA
I M DE COLOMBIA

P g s sty
SENASO DELAREFCRDCA B

CONGRESO.

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

PRECEPTO NORMATIVO PROPUESTO.

Restauracion de Ecosistemas Estratégicos de la Economia Azul y la Economia Ecolbgica; y de Conservacion de Recursos Genéticos, el cual tendra
por objetivo, el garantizar la conservacion, proteccion y recuperacion de los ecosistemas acuéticos estratégicos en el territorio nacional; incluyendo
cuando menos a las zonas costeras, manglares, rios, lagos, arroyos, lagunas y humedales; ecosistemas coralinos, sin limitarse a ellos, a efectos de
garantizar una restauracion progresiva, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré priorizar la restauracion de ecosistemas
especialmente criticos, de acuerdo con los andlisis, cientificos, técnicos y ambientales.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la preservacion, aprovechamiento y mayor conocimiento de los diferentes ecosistemas, el Gobierno Nacional bajo
la direccién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y El Instituto Humboldt, garantizaré la reservacion de colecciones de recursos
biologicos y geneticos relacionados con la economia azul y el desarrollo sostenible de los ecosistemas acuaticos continentales, en el Banco de
Tejidos del Pais.

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

ecosistemas, con miras a garantizar-la conservacion,
proteccidn y recuperacion de los ecosistemas acuaticos
estratégicos en el territorio nacional.

TITULO V.
EDUCACION, GOBERNANZA Y RECONOCIMIENTO EN EL SECTOR.

Se da desarrollo a dos capitulos relacionados con la
gobernanza y el reconocimiento en favor de actores
destacados del sector

CAPITULO |
EDUCACION Y GOBERNANZA.

El mencionado capitulo se aborda un elemento que
consideramos central del desarrollo sostenible de los
territorios, a saber, el componente educativo, sumado al
componente de gobernanza, con miras a garantizar un
trabajo real y mancomunado entre diversos actores, tanto
gubernamentales, como  no  gubernamentales,
involucrados en el desarrollo de la economia hidrica.

ARTICULO 21. PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, el SINA y el Ministerio de Defensa Nacional, promovera la educacion, la capacitacion y el desarrollo de capacidades en la

El mencionado articulo establece un mandato de
promocidn y capacitacion Dbajo una coordinacion
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economia azul y la economia ecologica, e implementaran politicas, planes, programas, proyectos, inversiones y medidas que fomenten la formacion
de las comunidades, Ia difusion del conocimiento y la concientizacidn social sobre las necesidades de proteccion de los ecosistemas marinos y de
los diferentes cuerpos de agua; para lo que promovera la inclusion de contenidos relacionados con la economia azul y la economia ecologica, en los
programas educativos; con respeto pleno de la autonomia de las instituciones universitarias. En igual sentido estableceran programas de capacitacion
y formacion en la gestion sostenible de los recursos, las précticas responsables en el uso de los espacios marinos, y de los diferentes cuerpos de
agua; asi como la adopcion de tecnologias y practicas innovadoras en la economia azul y la economia ecologica, dirigidos a diferentes actores, como
pescadores, acuicultores, prestadores de servicios turisticos, cientificos, emprendedores, comunidades y autoridades territoriales.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional promoveré el fortalecimiento y de resultar necesario, la transformacion o creacién de centros de investigacion,
formacién y divulgacion en la economia azul y la economia ecologica, que contaran con la infraestructura y los recursos necesarios para el desarrollo
de programas educativos y de capacitacion, asi como la difusion de los resultados de investigacion a través de eventos, publicaciones y plataformas
digitales; e incentivara la participacion de las diferentes instituciones en redes de educacion ambiental, la colaboracion con instituciones educativas
extranjeras y la participacion en programas de intercambio de estudiantes y docentes.

.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

interinstitucional; acompafiado con mandatos de
disposicion de inversiones en el sector educativo que
propendan transversalmente por el desarrollo de los
sectores asociados a la economia azul y la economia
ecologica en ecosistema de aguadulce.

ARTICULO 22. PROMOCION DE LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El
Gobierno Nacional promoveré la cooperacién y la coordinacion efectiva en la economia azul y la economia ecoldgica, para lo cual establecera
mecanismos que faciliten la colaboracion entre los diferentes actores involucrados, tanto del sector piblico, el sector privado, la academia, la sociedad
civil, asi como de las comunidades locales para la toma de decisiones y la implementacion de politicas previstas en esta ley. En igual sentido,
fomentara la colaboracion y el intercambio de informacion entre las entidades encargadas de la gestion de los recursos marinos, y de los diferentes
cuerpos de agua, asi como la articulacion de politicas y la gestion integrada de dichos espacios.

Paragrafo. El Gobiemo Nacicnal promovera la cooperacion internacional en la economia azul y la economia ecolégica, a través de la participacion
en acuerdos, convenios y programas de cooperacion bilateral y multilateral y la blusqueda de colaboracién con ofros paises, organismos
internacionales y entidades especializadas para el intercambic de conocimientos, el fortalecimiento de capacidades y la implementacion de proyectos

Se establecen las disposiciones relacionadas con la
promocion de la economia azul y la economia ecolégica
con miras a garantizar un trabajo mancomunado entre las
diferentes instancias tanto estatales, multilaterales como
sociales en pro del desarroilo del sector.
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conjuntos en el ambito de la economia azul y la economia ecolbgica; garantizando en todos los casos la existencia de procesos de rendicion de
cuentas y dialogo con las comunidades.

__|

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

ARTICULO 23. PROMOCION DE LA INCLUSION SOCIAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
ECOLOGICA. El Gobierno Nacional propendera por el fortalecimiento de las capacidades productivas y emprendedoras de las comunidades
aledafias a los cuerpos de agua, en la economia azul y la economia ecologica, a través de programas de capacitacion, acceso a financiamiento,
transferencia de tecnologia y apoyo técnico. En igual sentido establecera mecanismos de financiamiento especificos para proyectos sostenibles en
la economia azul, con énfasis en el apoyo a pequerios emprendedores locales y promovera el desarrollo de proyectos y emprendimientos sostenibles
que generen empleo y mejoren las condiciones de vida de las comunidades costeras y aledarias a los cuerpos de agua objeto de la presente ley; y
promovera el desarrollo de planes, programas, proyectos e inversiones que impulsen la diversificacion economica de las comunidades, fomentando
el desarrollo de sectores como el turismo sostenible e inclusivo, la acuicultura responsable, la produccion y comercializacion de productos derivados
de los recursos marinos y de los diversos cuerpos de agua del pais, asi como la generacion de energfa sostenible renovable y demas actividades
relacionadas con la Economia Azul y la Economia Ecologica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional promovera la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural vinculado a los recursos marinos, costeros; y de
los ecosisternas acuaticos continentales; incentivara los procesos de responsabilidad social empresarial y la adopcién de practicas sostenibles en las
actividades econémicas refacionadas con los recursos marinos, costeros y de los ecosistemas acuaticos continentales, y garantizara que los
diferentes planes, programas, proyectos, inversiones y emprendimientos promovidos en la economia azul y la economia ecol6gica, cumplan con
estandares ambientales rigurosos para preservar la salud de los ecosistemas acuaticos, marinos y de los cuerpos de agua.

Paragrafo 2. Con el fin de promover la inclusion social y econémica en el émbito de la Economia Azul y la Economia Ecol6gica, el Gobierno Nacional
fomentaré la creacion y el fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y redes de trabajadores, emprendedores y comunidades locales involucradas
en actividades relacionadas con los recursos marinos y acuéticos; y proporcionaré asistencia técnica, capacitacion y acceso a recursos financieros
para apoyar la formacion y el funcionamiento efectivo de estas asociaciones.

Con la disposicién normativa se establece un mandato de
fortalecimiento de las capacidades productivas de las
comunidades, propendiendo porque el desarrollo de la
economia azul y la economia ecolégica se refleje de
manera directa en las comunidades.

De igual forma, se establece un mandato de actualizacion
constante de los instrumentos de politica publica
adoptados, de conformidad- con los resultados obtenidos
en las diferentes instancias de evaluacion de los mismos
instrumentos.
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Paragrafo 3. En [as diferentes medidas adoptadas en el marco de la promocion de la inclusion social prevista por la presente norma, se garantizara
el reconocimiento de las necesidades propias de las comunidades étnicas que habitan en éreas costeras y aledafias a los cuerpos de agua, asi como
la participacion de las comunidades en la identificacion de proyectos y emprendimientos que sean culturalmente apropiados y estén alineados con
sus valores y formas de vida tradicionales.

Parégrafo 4. Las diferentes entidades involucradas en la implementacion de la presente ley estableceran sistemas de monitoreo y evaluacion de los
diferentes planes, programas, proyectos e inversiones, asi como de sus impactos en términos de mejoras en las condiciones de vida de las
comunidades y el desarrollo sostenible de los ecosistemas; estableciendo indicadores de medicion en términos de reduccion de la pobreza en el
territorio, acceso a la educacion y mejoras en la salud de las comunidades; en igual sentido promoverén activamente la participacion de mujeres,
personas con discapacidad, personas cuidadoras; jovenes, adultos mayores, poblacion rural y rural dispersa; personas cabeza de familia y poblacion
étnica; en todas las actividades relacionadas con la Economia Azul y la Economia Ecoldgica, garantizando su igualdad de oportunidades y el acceso
a recursos y capacidades necesarios para su pleno desarrollo en estos sectores.

|

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

ARTICULO 24. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO Y LA INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SECTORES CLAVES
DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. Las entidades responsables de la formulacion e implementacion de la Politica Publica
prevista en la presente ley garantizaran el establecimiento de medidas diferenciales que propendan por la iqualdad de género y la inclusion de
personas con discapacidad, bajo una vision centrada en el fomento del liderazgo en proyectos relacionados con los ecosistemas oceanicos,
maritimos, costeros, asf como de los ecosistermnas acuéticos continentales, por parte de mujeres, asi como por personas con discapacidad.

En este sentido, se garantizara la inclusion de medidas de financiamiento y apoyo especifico, a los proyectos desarrolladas por estas; y se garantizara
la iqualdad de oportunidades en el acceso a los planes, programas, proyectos, inversiones o medidas adoptadas en el marco de la Economia Azul y
la Economia Ecolbgica.

La inclusion social de sectores objeto de la especial
proteccion del Estado es un elemento esencial de la
economia azul y la economia ecologica bajo la vision de la
iniciativa legislativa, vision desarrollada en este articulo en
el que se compromete garantizar un enfoque de inclusion
de género como de personas con discapacidad.

CAPITULO II.
RECONOCIMIENTO A EMPRENDIMIENTOS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR.

El capitulo referido aborda un componente de
reconocimiento a emprendimientos e innovaciones
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OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.
empresariales que se desarrollen en el sector objeto de la
norma.

ARTICULO 25. PROMOCION DE MARCA “COLOMBIA, POTENCIA AZUL” Y RECONOCIMIENTO A PERSONAS JURIDICAS DESTACADAS
DEL SECTOR. Crease una marca de certificacion denominada “Colombia, Potencia Azul” como una estrategia de reconocimiento a emprendimientos,
organizaciones de la economia popular, empresas, establecimientos y organizaciones relacionadas con la Economia Azul y la Economia EcolGgica.
Dicha marca contara con un sello de calidad, el cual sera otorgado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y turismo,
y tendra una vigencia de tres afios; renovable de manera indefinida, mientras cumpla con las condiciones previstas por esta norma. El Gobierno
Nacional reconocera anualmente, mediante mencion de honor “Colombia, Potencia Azul”, a las personas juridicas que se destaquen en la promocion
de la Economia Azul y la Economia Ecolbgica.

El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones previstas por este articulo, dentro de los seis meses siguientes a la expedicién de la norma.
Superado este término conservara su facultad reglamentaria.

Se establece un reconocimiento a emprendimientos
destacados del sector, asi como la disposicién de una
marca especifica que reconozca a la totalidad de actores
del de la economia azul y la economia ecoldgica en
ecosistemas acuaticos del pais.

TITULO VI.
SECTORES ESTRATEGICOS DE ECONOMIA AZUL Y ECOLOGICA PARA EL PAIS EN LA PROXIMA DECADA.

El mencionado titulo aborda los sectores considerados
como estratégicas para el desarrollo de la economia azul
y para el desarrollo de la economia ecoldgica para la
proxima década, limitacion en el tiempo que se justifica en
la necesidad de reconocer la evolucion propia de la
economia sostenible que puede dar lugar a que
actividades estrategias actuales pueden dejar de serlo en
el mediano plazo, asf como que sectores que hoy no son
reconocidos como de mayor relevancia puedan haber
dejado de serlo, de igual forma, en el mediano plazo.

CAPITULO L.
SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA.

Se aborda el acapite relacionado con los sectores
estratégicos de la economia azul y la economia ecoldgica.
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Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y demas entidades competentes promovera el turismo accesible, inclusivo y
sostenible en los ecosistemas acuaticos y marinos a traves de la implementacion de politicas, asi como planes, programas, proyectos, inversiones y
medidas que fomenten la conservacion de los recursos naturales, la proteccion del patrimonio cultural y el desarrollo socioeconémico equitativo de
las comunidades aledanas a los cuerpds de agua.

Estas medidas deberan incluir cuando menos, el desarrolio de destinos turisticos inclusivos y sostenibles en éreas marina y demas ecosistemas
acuéaticos objeto de Ia presente ley; la planificacion y gestién integrada del turismo, la diversificacion de la oferta turistica en los ecosistemas,
garantizando su adecuamiento para el disfrute integral de personas con discapacidad, él fomento de actividades como el turismo de naturaleza, el
turismo de aventura, el turismo cultural y el turismo cientifico.

Parégrafo 1. En todos los casos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo garantizara la capacitacion y formacion en turismo inclusivo y
sostenible para los actores involucrados en la prestacion de servicios turisticos, en los que se incluiran programas de educacion y sensibilizacion
para promover practicas responsables, la conservacion de los recursos naturales, medida que serd acompafiada con el establecimiento de
mecanismos de control y regulacién para garantizar la calidad y la sostenibilidad de los servicios turisticos en los espacios marinos, costeros y
aledafios a los cuerpos de agua; la certificacion y etiquetado de turismo incluyente y sostenible, asi como la adopcion de buenas practicas
ambientales, sociales y econémicas por parte de los prestadores de servicios turisticos.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Ministerio de Relaciones exteriores estableceran medidas de promocion
del turismo incluyente y sostenible en dichos ecosistemas, a través de campafias tanto en el territorio nacional, como internacional, en busca de
garantizar el posicionamiento de Colombia como un destino turistico sostenible e incluyente en el ambito de la economia azul y la economia ecoldgica.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional reglamentaré la adopcion de los lineamientos para la promocion del turismo sostenible y accesible, de conformidad
con los estandares internacionales existentes en la materia, garantizando en todos los casos la vision de proteccion de los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad y el derecho de gozar del turismo sostenible, en condiciones igualitarias; estableciendo instrumentos especificos

ARTICULO 26. FOMENTO DEL TURISMO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobierno

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

El turismo dentro de la visién actual es un elemento central
para la economia de miltiples comunidades en los
territorios; reconcciendo ello, [a iniciativa legislativa
plantea que sea esté, uno de los sectores estratégicos de
la economia azul y la economia ecoldgica, en los términos
previstos por la iniciativa legislativa.

El planteamiento de la iniciativa legislativa propende por el
establecimiento de garantias efectivas de inclusién a
personas con discapacidad, haciendo la inclusion real, un
elemento central de las actividades desarrolladas en el
sector de la economia azul y ecologica.

Se compromete al Estado con la adopcién de diversas
medidas de promocién frente a las actividades turisticas y
el posicionamiento de Colombia como potencia turistica
sostenible. :

En el marco de ello se plantea el desarrollo de actividades
y aplicacién de estrategias tendientes a garantizar el
reconocimiento del pais, no selo a nivel externo, sino en el
campo internacional.

Un elemento igualmente central, no siendo este
componente la excepcion, es la garantia de participacién
de las comunidades aledafias a los ecosistemas en la
formulacidén e implementacion de los instrumentos de
politica publica de promocion de la actividad en los
territorios, propendiendo porque dicho desarrollo del
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de inversion, tendientes a garantizar las condiciones de accesibilidad a los diferentes espacios relacionados con la actividad turistica; asi como el
establecimiento de garantias que compensen el costo de la discapacidad asociado al ejercicio de actividades turisticas.

Paragrafo 4. En la formulacion de los diferentes instrumentos de politica publica tendientes a garantizar la implementacion de la norma, se fomentara
la participacion de las comunidades locales; al igual que en la planificacion y gestion del turismo en sus éreas, asegurando una distribucidn equitativa
de los beneficios derivados de estas iniciativas; propendiendo porque la financiacion de dichas iniciativas se realice con garantias de transparencia
en la asignacion.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

sector, propenda de manera directa por el establecimiento
de condiciones de bienestar a las comunidades; el
establecimiento de fuentes de ingreso a las comunidades,
su empoderamiento economico y la disposicion de
garantias que propendan por el respeto real de la dignidad
humana de las comunidades en su modo de vida.

ARTICULO 27. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el apoyc de las entidades o instituciones que determine el Gobierno Nacional, fomentara la
investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica y el desarrollo de capacidades en la economia azul, y promovera planes, programas, proyectos y
medidas tendientes a impulsar la generacion de conocimiento, la transferencia tecnolégica y la colaboracién entre los sectores publico y privado;
para lo cual garantizaré siquiera la promocion de la investigacion en los sectores objeto de la presente ley, para lo que fomentara la generacion de
conocimiento cientifico y tecnologico que contribuira a la conservacion de los recursos marinos y de ecosistemas acuaticos, el desarrollo de
actividades sostenibles y la mejora de la competitividad de los sectores involucrados; el establecimiento de programas de apoyo, financiamiento y
becas para la investigacion y la formacion de personal especializado en el sector, la conformacion de centros de investigacion y laboratorios
especializados en virtud de los cuales se llevaran a cabo desarrollos cientificos en la materia; la transferencia de tecnologia y conocimiento cientifico
hacia el sector productivo, con el fin de impulsar la innovacion y el desarrollo de productos, servicios y procesos sostenibles; la participacion de las
empresas'en programas de investigacion y desarrollo tecnolégico, la cooperacion internacional en materia de investigacion y desarrollo asi como el
establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion de los resultados e impactos de la investigacion y la innovacion en la economia azul y la
economia ecoldgica.

El Gobierno Nacional implementara un sistema de informacion de la economia azul donde se visualicen las diferentes tematicas de la Economia Azul
y la Economia Ecolégica; tales como, la Pesca, la Bicdiversidad, el Turismo, el Transporte maritimo y de otros cuerpos de agua, la Energia renovable,
la Biotecnologia, la Erosion Costera, la gestion de residuos sélidos, y la Gobernanza.

El conocimiento de nuestros ecosistemas es un aliado
central para su conservacion, asi como para la
conservacion del bienestar de las comunidades; esto
Ultimo al permitir identificar fenémenos, tales como
eventuales situaciones naturales que impliquen riesgos a
la vida aledafia a los ecosistemas, tales como maremotos
u otro tipo de fenémenos; de igual forma permite conocer
el estado real de los ecosistemas y los riesgos de
afectacion sobre la integridad de los mismos, dando los
insumos para el establecimiento de acciones que
propendan por garantizar su conservacion y bienestar.
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Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

de Minas y Energia, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promoverd, incentivara y desarrollara proysctos de energia
sostenible al interior de los ecosistemas marinos (energia offshore o costa afuera) incluyendo siquiera proyectos de energia undimotriz, mareomotriz,
térmica, osmotica, edlica, de corrientes y demas mecanismos de generacion de energias de fuentes acuaticas y sostenibles; incluyendo el apoyo
para la dotacion de sistemas de produccion de energia renovable en las comunidades.

A efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el mencionado articulo, el Gobiemno Nacional podré establecer inversion en
proyectos de energia acudtica sostenible a través de incentivos fiscales, financiamiento accesible y programas de apoyo a la investigacion y
desarrollo. La cooperacion publico-privada seré promovida para impulsar la innovacion y la expansion de estas tecnologias; garantizando en todos
los casos la existencia de estandares ambientales que garanticen la proteccion de los ecosistemas.

Paréagrafo 1. Los proyectos desarrollados de conformidad con lo previsto por la presente ley gozaréan, cuando menos, de los mimos beneficios
previstos en el ordenamiento juridico para las energias renovables; entre ofras, por las leyes 1715 de 2014; 2169 de 2021 y la 2099 de 2021; el
gobierno nacional, establecera beneficios adicionales, en el marco del ordenamiento juridico vigente.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de las autoridades ambientales, de cada uno de los ecosistemas, donde se desarrollen las actividades
previstas por la presente ley, establecera los lineamientos y directrices ambientales, que deberan cumplir, la totalidad de proyectos desarrollados;
garantizando en todos los casos, la sostenibilidad de los ecosistemas.

ARTICULO 28. GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE Y SOSTENIBLE EN LA ECONOMIA AZUL. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio

La transicién energética y productiva es un elemento
central de nuestro Plan Nacional de Desarrollo; de igual
forma es un elemento central que se requiere para el
desarrollo real de la economia de nuestro territorio;
objetivos de desarrollo que orientan este precepto
normativo que pretenden incluir el sector de generacion de
energia sostenible como parte de los sectores estratégicos
para |a préxima década en nuestro pais.

Es importante tener en cuenta que, en la actualidad, ya
existen algunos beneficios normativos en favor de
proyectos de generacion de energia sostenible, los cuales,
de conformidad con lo planteado en el paragrafo 1 seria
integralmente aplicable a los nuevos proyectos que
pudiesen desarrollarse tras la aprobacion de la iniciativa
como ley de la RepUblica. Beneficios que serian aplicables
en su integridad a los proyectos de energia undimotriz,
mareomotriz, térmica, osmotica, edlica, de corrientes vy
demas mecanismos de generacion de energias de fuentes
acuaticas y sostenibles

ARTICULO 29. GARANTIAS DE ACCESO AL AGUA POTABLE Y DESALINIZACION DEL AGUA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA AZUL.
El Gobierno Nacional garantizara el acceso al agua potable a las comunidades, como elemento central de desarrollo de la economia azul; en aquellas
circunstancias en las que la oferta de agua potable resulte limitada, promoveréd medidas tales como la desalinizacion del agua del mar como un

El acceso a agua potable es un derecho humano que no
se encuentra garantizado en su integridad a mdltiples
segmentos poblacionales del pais, entre ellos, algunos que
desarrollan un modo de vida rodeados por agua salinas;
dicho es el caso de los habitantes de nuestro archipiélago,
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componente fundamental de la gestién de recurses hidricos; garantizando la preservacion de los ecosistemas marinos en los que se desarrollen las
diversas actividades tendientes a la desalinizacién del agua.

En todos los casos se propendera porque la desalinizacion del agua contribuya a la seguridad hidrica, al desarrollo econdmico y a la promocion de
practicas sostenibles en la gestién de recursos hidricos, reafirmando el compromiso del Estado con la proteccién de los ecosistemas acuaticos y el
bienestar de la sociedad.

Laura Fortich Sanchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

de vivir rodeados de agua no poseen un 100% de acceso
permanente al agua dulce, fendmeno extensivo a miltiples
espacios que hacen parte del territorio nacional aledafios
al mar, quienes podrian encontrar en la desalinizacion del
agua una opcion real de acceso al agua.

ARTICULO 30. FORTALECIMIENTO DE LA PESCA Y REPOBLAMIENTO DE ECOSISTEMAS EN LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
ECOLOGICA. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad de Pesca y Acuicultura — AUNAP y el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo fortalecera el desarrollo de actividades de pesca sostenible, especialmente de pesca artesanal y de
pequefia escala; basada en el uso de métodos y tecnologias que respeten los ciclos naturales de reproduccion de las especies y minimicen los
impactos ambientales, y propendera por su consolidacion como un sector determinante en el marco de la garantia de la seguridad alimentaria, la
generacion de empleo y la lucha contra el hambre.

Con el fin de lograr dicho fin, estableceré entre otros, procesos de formacion desarrollados bajo una vision de conservacion de los ecosisternas y
fortalecimiento de la cadena de produccion, de conformidad con los lineamientos que determine el Gobierno Nacional, orientados a la capacitacion
de las personas que desarrollan estas actividades; apoyo a procesos de optimizacion de la produccion, la extraccion, la industrializacion y la
comercializacion, que incluirdn cuando menos, beneficios tributarios y no tributarios, asi como el fortalecimiento de redes de negocio conectando a
los diferentes actores de la cadena de produccion; asi como la promocion del producto, tanto a nivel interno como en el dmbito internacional, inversion
en infraestructura pesquera y la modernizacion de las flotas, garantizando précticas seguras y respetuosas con el medio ambients.

En igual sentido y con el objetivo de preservar la biodiversidad de los ecosistemas se implementaran programas de repoblamiento y restauracion de
hébitats en los diferentes ecosisternas acuaticos, teniendo en cuenta el mandato de proteccion de los ecosistemas y la vision ecologica de nuestra

La pesca, especialmente |a artesanal y a pequefia escala
ha hecho parte fundamental de la garantia de acceso al
minimo vital que garantice la vida digna a mdiltiples
familias, en este sentido con la iniciativa legislativa, se
plantea el compromiso del Estado en la promocitn de esta
actividad, garantizando que su desarrolio se realice de
manera sostenible y respetuosa con sus entornos,

En igual sentido, se establecen mandatos especificos al
Estado, con miras a garantizar el repoblamiento de
ecosistemas donde la presencia de especies se encuentre
limitada, entendiendo la necesidad de garantizar la
preservacion de [as especies en el mediano plazo y en
consecuencia la fuente de ingresos a las comunidades.
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Carta Constitucional. En todos los casos, estos programas seran desarrolfados en colaboracion con cientificos y expertos en conservacion, y se
aseguraré la participacion activa de comunidades pesqueras aledafias.

Paréagrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara medidas especificas de fomento a la pesca, reconociendo las condiciones particulares de los
ecosisternas, asi como de los segmentos poblacionales que desarrollan dichas actividades.

Laura Fortich Sdnchez
H. Senadora

OBJETO DEL CONTENIDO ENUNCIADO.

ARTICULO 31. FOMENTO DEL TRANSPORTE MARITIMO Y RIBERENO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE LA ECONOMIA AZUL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA. El Gobiemo Nacional, bajo la direccién del Ministerio de Transporte y demas entidades del sector, propendera por acelerar
los procesos de adopcion de tecnologias y practicas sostenibles en el transporte maritimo y riberefio; incluyendo entre otras el incentivo para la
adquisicion de embarcaciones sostenibles; el establecimiento de medidas tendientes a fortalecer la capacidad portuaria del pais, a partir de
desarrolios y modernizaciones de la infraestructura portuaria sostenible; la prevencién de derrames de petrdleos u otros recursos contaminantes; la
planificacion de las rutas de navegacion bajo una vision de preservacion de los ecosistemas y prevencion de colisiones con la vida marina, riberefia
y de las éreas sensibles; entre otras medidas que propendan por el desarrollo del sector y la efectiva proteccion de los ecosistemas.

El transporte al interior de los ecosistemas maritimos y
riverefios especialmente es un elemento central para
garantizar la sostenibilidad productiva, en este sentido, con
este, estipulado normativo se plantea el establecimiento de
un mandato de promocion de la adopcion de tecnologias
sostenibles que reducan el impacto ambiental.

TITULO VII.
DISPOSICIONES FINALES.,

Incorpora disposiciones complementarias, relacionadas de
manera directa con la implementacion de la ley.

ARTICULO 32. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA LEY. El Gobierno Nacional sera responsable de la elaboracion de las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos; asi como de efectuar las inversiones, liderar la coordinacion y hacer seguimiento de las acciones realizadas en el marco de
esta ley; quien a su vez establecera mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de esta ley, con el fin de evaluar su integral
cumplimiento; asi como el impacto de la misma sobre las comunidades, asi como sobre los ecosistemas maritimos, costeros y de otros ecosistemas
acuaticos. Mecanismos que se desarrollaran con el acompariamiento de organizaciones de la sociedad civil, asi como de las comunidades aledarias
alos cuerpos de agua.

Establece mandatos en términos de implementacion y
seguimiento para la materializacion de los fines previstos
por [a ley.
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ARTICULO 33. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean | Se establece una vigencia inmediata con un capitulo
contrarfas. Las disposiciones previstas por el titulo VI, perderan vigencia una vez superados los diez afios a partir de la reglamentacion de la norma. | refacionado con los sectores econdmicos estratégicos,
: reconociendo la evolucion propia del mercado.

La mencionada iniciativa legislativa fue socializada en diversas oportunidades, recibiendo un importante apoyo a través entre otras, de un concepto escrito titulado “Recomendaciones al
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Publica para el impulso y la promocién de la Economia Azul en el pais y se dictan
ofras disposiciones”; por parte del Banco Mundial. Concepto que fue importante insumo para el fortalecimiento de este proyecto de ley; organizacion frente a quien debo expresar mi mayor
agradecimiento por la disposicién permanente expresada en los diversos medios y evidenciada en sus importantes aportes a lo largo del proceso previo que da lugar a la radicacién del
proyecto de ley. La iniciativa legislativa, de igual forma conté con el acompafiamiento del Especialista y Profesional del Derecho, Gilberto Valero Quintero; asi como del Doctor Camilo
Botero Saltaren; Doctor en Gestion del Agua y de la Costa y distintos estudios de posgrado, entre ellos: Master Europeo in Water and Coastal Management, Master en Ingenieria de Puertos
y Costas, Especialista en Gestion Publica; y su experiencia como experto de la UNESCO en Sistemas de Alerta por Tsunami (Hawai EEUU), Experto del PNUMA en Acuerdos Ambientales
Multilaterales (Grenada); y docente e investigador de la Universidad Sergio Arboleda. Apoyos que fueron fundamentales para el desarrollo de la iniciativa legisiativa; frente a quienes de
fgual forma agradezco su apoyo y disposicion.
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5. IMPACTO FISCAL.

Con relacion al impacto fiscal de la presente iniciativa legislativa, nos remitimos a la Jurisprudencia del primer
nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de
2010, con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla, en'la cual establecié qué.

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parameiro de racionalidad legistativa, que
esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre eflos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Uitimo, en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. £l mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracler, que involucra una barrera en la funcién constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de fa
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera qué las camaras han efectuado un analisis
de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del trémite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar
en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya seflalado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de lievar a los legisladores a la
conviceién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empefio, ello no constituye razon suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras
finalmente decidan aprobar Ia iniciativa cuestionada.

Dicho esto, es importante tener en cuenta, para el adecuado analisis de la presente iniciativa legislativa, que
la misma constituye un instrumento de consolidacién de los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Desarrollo; al respecto debemos tener en cuenta, que las BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, ya estableci6 el mandato de promocion de los sectores econémicos abordados en esta
iniciativa legislativa; al respecto la misma iniciativa dispuso un mandato de conformidad con el cual,

El Gobierno Nacional promovera la economia azul para los espacios maritimos y costeros, aplicando medidas para
el desarrollo de economias resilientes, sostenibles y productivas a través del uso sostenible de los ecosistemas, del
turismo sostenible, de tecnologias innovadoras y con la produccién de energias limpias. 48

Mandato complementario al dispuesto en el mismo plan de conformidad con el cual “Dado que cerca de la
mitad del espacio nacional es insular, costero y maritimo, el océano serd un motor de fransformacién
productiva y sus ecosistemas protegidos actuaran como fuente de la garantia del derecho humano a la
alimentacién” dispuesto en la pagina 23 de las mismas BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

148 Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarroflo, 2023, pag. 151 y 152, disponible en Sitio Web
https:/fcolaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/Ley_2294 del_19_de_mayo_de_2023.pdf
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Concepto de economia azul, que a través de multiples desarrollos se ha desligado del concepto oceanico y
del mar, para ser extendido a la economia generada en torno al agua, no obstante, entendiendo que dicho
avance en la interpretacion de la economia azul, a dicho concepto amplio, haré referencia a la economia
verde o ecolbgica en ecosistemas de agua dulce; Lo anterior para hacer referencia precisamente al
desarrollo de economias sostenibles y resilientes en torno a los ecosisternas de agua dulce, mandatos de
desarrollo que de igual forma encuentran fundamento en las BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO, las cuales establecen entre otras que,

Ha llegado el momento de ordenar el territorio alrededor del agua. Y ello significa repensar las dindmicas urbanas, la
transformacion energética y los sistemas productivos teniendo como punito de partida el agua.(...) A pesar de que
Colombia es rica en agua, se observa un proceso continuo de deterioro de las fuentes hidricas. Esta dindmica tiene que
revertirse, de tal manera que se recuperen las cuencas, los paramos, los rios, las ciénagas y los humedales. !4

Mandatos adoptados por el Gobierno Nacional y el Estado Colombiano en su integridad, frente a segmentos
poblacionales especificos, al respecto , dentro de las mismas BASES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO en la pagina 109, se establecid que, “Se impulsaré un programa piloto de empleos verdes
para las mujeres alrededor del cuidado y la recuperacion de las cuencas hidrograficas y de bosques, el
transito hacia energias limpias y la economia circular”

En igual sentido, se establecié un mandato, especifico de proteccién a ecosistemas hidricos, que es, un
elemento central de la iniciativa legislativa, en la pagina 145 de las mismas Bases, consistente en “fomentar
la economia circular y el crecimiento verde, conservar las fuentes hidricas y el manejo adecuado de residuos
sélidos, asi como desarrollar actividades para la lucha contra la deforestacion y el cambio climatico”

Mandatos a su vez complementado, con una disposicién no relacionada de manera exclusiva con alguna de
las dos visiones a saber desarrollo en ecosistemas acuaticos marinos o con ecosistemas de agua dulce,
sino que podria ser un marco de desarrolio a cualquiera de las visiones de desarrollo, de conformidad con
fa cual el Estado se compromete en que,

Se acelerara la generacion de energias renovables y se impulsarén tecnologias que permitan el desarrollo del
potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y ofras no convencionales como estrategia para democratizar
la generacion de la energia e incentivar la reduccion de farifas de energia a través del aprovechamiento de las energias
verdes. El pais acelerara la penefracién de energias renovables en la matriz y el sistema energético contaré con
infraestructura y tecnologia avanzada que atienda la demanda, a la vez que cumple los compromisos sociales,
ambientales y garantiza la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de energia.1®

La iniciativa legislativa de igual forma establece mandatos en términos de educacion y formacién en el
trabajo para la transformacion energética y productiva del pafs, al respecto las BASES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO establece, entre otras un compromiso consistente en que,

Se identificarén sectores o subsectores econoémicos con potencial de transicion y con ventajas comparativas para
estimar la demanda y las brechas de competencias y cualificaciones. La adecuada articulacion entre los sectores
publico y privado se debe realizar, de tal manera que contribuya a la consolidacién del empleo. Se crearéa la mesa
intersectorial de intermediacion laboral y se disefaréan acciones para que la educacion superior, la formacion para el
trabajo, la formacion profesional integral responda a las necesidades de la transformacion productiva. Habré una
estrategia de cualificacion y reconversion de trabajadores desde industrias altamente contaminantes y obsoletas hacia
la economia productiva y de transicion energéica.

Medida con la que se pretende contribuir a la materializacién del compromiso ya mencionado de transitar
hacia energias limpias v resilientes, frente a la que existe una conciencia en relacion con la necesidad de
eliminar la dependencia, al respecto las mencionadas Bases, establecen de manera puntual que,

La dependencia energética y econémica del pais de los combustibles fosiles representa una baja competitividad y
acentda la vulnerabilidad. Se requiere una respuesta urgente, que de manera progresiva lleve a cambios sustantivos

9 bid, Pag. 23,
180 Jbid. Pég. 153
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en los modos de produccion y de consumo. De manera contundente, se usaran los excedentes financieros del carbén
y del petréleo para hacer una transicién energética que lleve a una economia verde. 5!

Objetivo que se pretende cumplir a través de,

Realizar Ia transformacion energética de manera progresiva, que reduzca la dependencia del modelo extractivista y
democratice el uso de recursos energéticos locales como las energias limpias y la generacion eléctrica. Como politica
de esle gobierno se buscara acelerar una transicion energética justa y se promoveré que los excedentes del petroleo
y del carbén contribuyan a la financiacion de las economias alternativas. 152

Conjuntos de mandatos que en nuestro concepto sientan las bases para el desarrollo de una politica publica
integral, en la que se establezcan planes, programas, proyectos, estrategias, inversiones, y demas
instrumentos necesarios para lograr un desarrollo real de los mares y costas colombianas, asi como de los
rios, lagos, embalses, pantanos, arroyos, lagunas, manantiales de agua, humedales y demas espacios
acuaticos bajo la jurisdiccion del pais; desarrollo que naturalmente debera impactar a las comunidades
aledafias a los cuerpos de agua; de tal forma que esta iniciativa legislativa, no establece mandatos nuevos,
limitandose al establecimiento de [ineamientos que desarrollan compromisos previamente adquiridos por el
Estado Colombiano a través del Plan Nacional de Desarrollo; lo que implica per se, que no se refiere a
nuevos mandatos de gasto, sino por el contrario la limitacion al desarrollo de mandatos ya adquiridos por
iniciativa del Gobierno Nacional y con el acompafiamiento de este Congreso de la Republica. En este
sentido, la iniciativa legislativa, encuentra fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo y en consecuencia
se encuentra acorde con el Marco Fiscal de mediano plazo.

6. CIRCUNSTANCIAS QUE PODRIAS CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista, de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que
se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos que
tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con beneficios frente a la vinculacion
laboral en el sector publico de personas con discapacidad. Sin embargo, la Ley 2003 de 2019, establece
que para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe,
discuta, vote un Proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, situacion
que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

151 Ibid. Pég. 166.
182 bid. Pag. 175.
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7. CONSIDERACIONES FINALES.
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En virtud de la iniciativa legislativa el Estado Colombiano avanzaria de manera significativa en el
cumplimiento del mandato constitucional y convencional de proteccién y promocion del desarrollo sostenible,
de manera respetuosa del entorno, garantizando el respeto real, por la vision ecologica de nuestra Carta
Constitucional. En miras de ello, el proyecto de ley plantea el desarrollo de ecosistemas de desarrollo real,
entorno a una economia azul y ecoldgica entorno a los ecosistemas hidricos del pais, al tiempo de establecer
garantias de proteccion sobre la totalidad de ecosistemas relacionados con el agua, incluyendo dentro de
ellos, los de recarga hidrica del pais. Iniciativa legislativa que lleva a instancias del Congreso de la Republica,
la posibilidad de adoptar un mandato de desarrollo de politica piblica que propenda por el desarrollo de una
economia respetuosa de su entorno, al tempo de empoderar a las comunidades aledafias a los cuerpos de
agua, generarles ecosistemas de desarrollo y favorecer su empoderamiento econémico y su capacidad de
generacién de unidades productivas.

En este sentido, esta corporacion tiene la oportunidad de adoptar una iniciativa legislativa que contribuye al
cumplimiento de multiples compromiso adquiridos desde el estado Colombiano, tanto a nivel interno como
a nivel internacional, relacionados de manera directa con la preservacién de los ecosistemas y el
establecimiento de condiciones que garanticen el bienestar de las comunidades y el establecimiento de
garantias de vida digna, especialmente a segmentos poblacionales objeto de su especial proteccion con
razdn a circunstancias de vulnerabilidad. Tenemos la conviccién de que esta corporacion legislativa
respondera a las demandas de una nacién, que mayoritariamente ha adquirido conciencia frente a la
necesidad de transitar a un modelo de desarrollo respetuoso de su entorno.

De las Honorables y los Honorables Congresistas,

, C
- , \\‘
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Senadora de la Republica
Partido Liberal ColoWno
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| SECCIONDELEYES ,
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 04 de Septiembre de 2024
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.224/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
PARA EL IMPULSO Y LA PROMOCION DE LA ECONOMIA AZUL Y LA ECONOMIA
ECOLOGICA EN LOS ECOSISTEMAS HIDRICOS DEL PAiS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — LEY DE ECONOMIA AZUL Y ECOLOGICA”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ,
RICHARD FUELANTALA DELGADO, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO, PAULINO RIASCOS RIASCOS, FERNEY SILVA IDROBO, LILIANA BITAR CASTILLA,
DIDIER LOBO CHINCHILLA, EDGAR DiAZ CONTRERAS, MARCOS DANIEL PINEDA, LORENA
RIOS CUELLAR, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, KARINA ESPINOSA OLIVER, NICOLAS
ECHEVERRY ALVARAN: la Honorable Representante RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ y otra firma
ilegible. La fi#ateria de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Cghstitucional Permgpente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciong ‘

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 4 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectd: Sarly Novi
Revis¢: Dra. Ruth LUgig

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
| <] | |
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 10:24 a.m., se recibié Proyecto de Ley No.224 de 2024 “Por medio de la cual
se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica para el impulso y la promocion
de la economia azul y la economia ecoldgica en los ecosistemas hidricos del pais y se dictan otras
disposiciones — Ley de Economia Azul y Ecologica”.

Autores: H.S. Laura Ester Fortich Sanchez, Richard Fuelantala Delgado, Carlos Julio Gonzalez Viila,
Soledad Tamayo Tamayo, Paulino Riascos Riascos, Ferney Silva Idrobo, Liliana Bitar Castilla, Didier
Lobo Chinchilla, Edgar Diaz Contreras, Marcos Daniel Pineda, Lorena Rios Cuellar, Claudia Pérez
Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Nicolas Echeverry Alvaran, H.R. Ruth Caicedo De Enriquez y otra
firma ilegible.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisidn, para designacion de ponentes.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta
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