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Bogotd, D.C., 09 de agosto del 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General -

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las
plazas de mercado publicas, se promueven los mercados campesinos, étnicos y comunitarios
y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de congresistas de la republica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas constitucional y legalmenté, nos permitimos respetuosamente radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trdmite
legislativo respectivo. '
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Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Partido Comunes Senadora

Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS IMELDA DAZA COTES
Sengdor Senadora
Partido Comunes Partido Comunes




IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democritico Alternativo
Pacto Histérico
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GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

PEDRO BARACUTAO GARCIA
Representante a la Camara
Partido Comunes

< : 2

V™ it

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
Partido Comunes

GABRIEL ERNESTO PARRADO
DURAN

Representante a la Camara por el Meta
Pacto Histdrico - PDA
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Polo Democratico - Pacto Histérico
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Cdmara
Cundinamarca

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Cdmara Putumayo
Pacto Histérico
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NORMAN DAVID BANOL.
Representante a la Camara.
Circunscripcidn especial indigena MAIS
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MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Camara por Bogotd

CATALINA PEREZ PEREZ
Senadora de la Republica
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Aida Avella
Senadora de la

Esquivel
Republica

Pactp Histérico - Union Patridtica UP
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Répiiblica
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repiblica

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS
Senador de la Repiiblica
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Juan Pablo Salazar
Representante a la CAmara
CITREP Alto Patia — Norte del Cauca

AIATAY,
DAVID RICARDO CERO MAYORCA

Reprg S(‘li{ta{‘ te a ld Camara por Bogota
Coalicion Pacto Histérico

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Cdmara Atlantico
Pacto Histérico
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la CAmara -Huila
Partido Liberal

&
B




Secretaria Cewe,m\;ﬁxrt 135y ss Lay 5° de 1.602) }
El dia_ 2B del mes )’“\rm&—c del afio =24
se radicd en este despacho el proyecto de iey
Ne._ 4 A4 Acto Legistativo N°. con todos ¥

f,’;

cada uno de los reqyisitos constitucionaies y legales
por: H:5. Fabla & . o, Omar e e

o




.

»

A

Bon = Tl o e i

]

ey g
oo S e

o e ey ey Ty

T e
R0, S NDNE SRS

“

S

PROYECTO DE LEY N°{9Y DE 2024

“Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se
promueven los mercados campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones”

= x

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

TITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar, fortalecer y proteger
las Plazas de Mercado Publicas y los Mercados Campesinos y Comunitarios, a través de la
reglamentacién de su funcionamiento y la creacién -de politicas-y planes nacionales que
consoliden estos mercados. También se orienta en organizar la distribucién y el
abastecimiento de alimentos y afianzar las tradiciones, culturas, saberes y espacios propios
de estos mercados para el intercambio de bienes y servicios que provienen principalmente de
la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para todas las plazas
de mercado publicas del pais, los mercados campesinos y comunitarios, los productores
rurales y urbanos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, los artesanos y las
artesanas que comercializan sus productos y las maestras y los maestros de la cultura
culinaria que desarrollan su oficio en las plazas de mercado y mercados campesinos y
comunitarios, las personas naturales o juridicas que participen en el proceso de produccién y
comercializacién de bienes y servicios tipicos de plazas de mercado y las entidades estatales
de orden territorial y nacional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacioén de la presente ley, se consideran
necesarias las siguientes definiciones:

Plaza de mercado: Las Plazas de Mercado son canales de comercializacion directa con
cultura propia e identidad territorial, basados en actividades de cardcter permanente o
itinerante, que reine a comerciantes, campesinos, vivanderos, trabajadores artesanos,
cultores, sabedores y demds actores del ecosistema de la economia popular, familiar y
comunitaria. Estos canales se ubican sobre bienes y .espacios de uso publico construidos o
definidos a efectos de desarrollar su tradicién y comercializar bienes y servicios
primordialmente -de produccion nacional para el abastecimiento alimentario, artesanias,

- emprendimientos, productos gastrondmicos, plantas, entre otros.

Sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos: Son los mecanismos y
herramientas que se utilizan para el desarrollo de actividades, funciones y relaciones
(producci6én, manipulacién, almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al
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por mayor y por menor, etc.) que permiten a las poblacxones satisfacer sus exigencias de
ahmentos

Economia campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccién, transformacion,
distribucién, comercializacién y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por
los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais.
Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y
econdmicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las artesanfas, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no vinculadas

_con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de reciprocidad,

cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y
mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar cond1c1ones de bienestar y buen
vivir para las y los habltantes y! comumdades rurales

Circuitos de comercializacién alternativos: Buscan objetivos diferentes a los propuestos
por los mercados y cadenas convencionales, propendiendo por la comercializacion de
diversos productos con la menor participacién posible de intermediarios y buscando ir mas
alla de la simple transaccién de un bien para garantizar el bienestar de consumidores y
productores. Algunos de estos objetivos consisten en fomentar el acceso al mercado para los
productores campesinos, familiares y comunitarios para promover su autonomia y
empoderamiento; promover la sostenibilidad socioeconémica y ambiental de estas formas de
produccion y el territorio; ofrecer precios justos; promover la soberania alimentaria; mejorar
las relaciones bajo principios equitativos entre el campo y la ciudad; y conservar y fortalecer
el patrimonio y la cultura.

Circuitos cortos de comercializacién: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
locales o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién, lo que
permite precios justos tanto al productor como al consumidor. Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas distancias, generan un impacto medioambiental més bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacién entre personas productoras y
consumidoras, favoreciendo una produccién mas limpia y un consumo més responsable.

Economia solidaria: Sistema socioecondmico que:se construye de manera conjunta
alrededor de iniciativas culturales y ambientales conformadas por organizaciones sociales de
formas asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democréticas y
humanistas, para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la
economia.



Mercados Campesinos y Comunitarios: Son actividades para el intercambio de productos
y saberes de origen campesino, familiar y comunitario, con enfoque agroecologico, por
medio de espacios constituidos para el desarrollo de la economfa social, solidaria y popular,
donde se tejen relaciones sociales directas entre el productor y el consumidor para la
comercializacién de artesanias, emprendimientos, bienes y servicios agropecuarios y
culturales, motivados también por el rescate de la identidad territorial y el fomento de la
cultura.

Alimentaciéon Adecuada. Es aquella que cumple con los estidndares de calidad para
satisfacer las necesidades energéticas y nutricionales de las personas en todas las etapas del
ciclo vital considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento y desarrollo.
Promueve el suministro de nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia materna
e incluye alimentos ricos en nutrientes en la alimentacion complementaria y se caracteriza
por ser una alimentacién completa, equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua
que previene la aparicién de enfermedades asoc1adas con una mgesta deficiente o excesiva
de energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el derecho de las personas, comunidades, pueblos y naciones a
definir sus propios sistemas alimentarios y controlar sus bienes comunes. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de adopcién de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana y suficiente, producida con métodos
ecoldgicos y ambientalmente sustentables que respeten su cultura, tradiciones y territorios.
Asi mismo, a estar protegidos de cualquier accién por parte de terceros actores que conlleven
riesgo a sus formas de vida y alimentacidn adecuada.

Autonomias alimentarias: Es el derecho de las poblaciones a controlar su proceso
alimentario, segin sus tradiciones, usos y costumbres, el cual cobija también el libre acceso
a los bienes naturales, productivos y conocimientos necesarios para asegurar su
alimentacion. :

Seguridad alimentaria: Concepto técnico orientado a que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de
llevar una vida activa y sana.

Proceso alimentario: Proceso que involucra las dindmicas y factores asociados a la
consecucion y generacién de alimentos, sus mecanismos sociales y culturales de intercambio
y transaccion, las distintas maneras en las que se transforman los alimentos, las formas de
uso y consumo, el aprovechamiento bioldgico de los alimentos, asi como los circuitos
econdmicos, sociales y culturales y contextos ambientales que este proceso comprende, y las
relaciones de poder, los conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad para la
defensa del derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria.

Economia popular: La Economia Popular en las culturas las artes y los saberes se
manifiesta como un modelo alternativo de organizacién social y econémico que se conecta



3
H

[stemt]

g e

|

con las pricticas-y expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de organizaciones
sociales, pueblos, comunidades, colectivos, familias e individuos para dar respuesta a
necesidades segiin su contexto historico, politico y cultural, enfocdndose en el desarrollo
humano y la sostenibilidad de una vida digna. Este cruce entre economfia popular y practicas
artisticas, culturales y de los saberes surge y se sostiene a través del trabajo en red de diversas
comunidades, organizaciones sociales, familias y pueblos que han resistido a dindmicas de
los grandes mercados, las industrias y sus formas de produccién, creacién y circulacion,
gjerciendo su soberania cultural, autodeterminacion y preservando su memoria orgamzatlva
y patrimonial.

ARTICULO 4°. COLABORACION ARMONICA DE LAS ENTIDADES DEL
ESTADO. Las competencias atribuidas a las distintas entidades y niveles territoriales a
través de esta ley, garantizardn la adecuada coordinacion para el cumplimiento de los fines
previstos, las cuales serdn ejercidas conforme a los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordmamon concurren01a subs1d1arledadycomplementarxedad

PARAGRAFO 1°. Las decisiones tomadas por las entldades pubhcas en ejercicio de las
funciones dadas por la presente Ley, tendran en cuenta la participacion de la sociedad civil,
con el objetivo de que sean acordes con las necesidades de cada uno de los territorios del
pais.

TITULO II. ]
DEL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS DE MERCADO EN EL PAIS

ARTICULO 5°. DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. Facultase al Ministerio
de -Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al
Ministerio del Trabajo, al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo Nacional de Economia Popular,
liderar el disefio y evaluacion de las politicas, planes y programas del orden nacional para el
fortalecimiento y proteccién de las Plazas de Mercado Publicas.

ARTICULO 6°. POLITICA DE ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. En un término no mayor a dos afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de las Culturas,. las Artes y los Saberes, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo Nacional de Economia Popular
deberan crear una Politica de Estado para el fortalecimiento y proteccién de las Plazas de
Mercado Publicas.

Asf mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promoverd programas y
estrategias para que las plazas de mercado funjan como infraestructura cultural orientadas a
promover la circulacion de practicas y expresiones artisticas y culturales.



ARTICULO 7°. CRITERIOS DE LA POLITICA DE ESTADO. La formulacién e
implementacién de la politica debera contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad, suministro y acceso estable a alimentos saludables en
términos de cantidad, variedad, calidad e inocuidad para promover el derecho a la
alimentacion. :

2. Proponer incentivos econémicos a los vivanderos, trabajadores, pequefios comerciantes,
campesinos y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de
la presente ley, que comercializan productos de la economia campesina, familiar y
comunitaria en las Plazas de Mercado Publicas.

3. Implementar un enfoque territorial acorde con las particularidades productivas y sociales
de cada territorio donde se ubican las Plazas de Mercado Publicas respetando las pricticas
culturales y el patrimonio cultural en las areas rurales y urbanas

4. Promover un enfoque partlclpatlvo enla elaborac1on e 1mplementa01on de la politica que
incluya a los comerciantes, vivanderos, trabajadores y otros actores de las Plazas de Mercado
Publicas definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley.

5. Implementar un enfoque diferencial en las disposiciones del plan de fortalecimiento de las
Plazas de Mercado Publicas.

6. Elaborar un diagnéstico de los circuitos de comercializacién y abastecimiento en el pais
para su redisefio en los que se deberan incluir los circuitos alternativos y cortos de
comercializacién con las Plazas de Mercado Publicas para reducir la huella de carbono, los
desperdicios y los intermediarios que no proveen valor agregado.

7. Fomentar, conservar, salvaguardar, divulgar y financiar el patrimonio cultural material e
inmaterial de las Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social de todos los vivanderos, trabajadores permanentes,
ocasionales, comerciantes y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata

el articulo 9 de la presente ley de las Plazas de Mercado Publicas.

9. Promover programas y estrategias de turismo comunitarjo en, las Plazas de Mercado
Plblicas con base en su cultura local.

10. Promover la proteccion y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
forman parte de los nacleos de economia familiar en las plazas de mercado.

11. Proponer tratamientos para la reduccién de pérdidas o desperdicios de alimentos segun
las dlSpOSlClOl’leS de la ley 1990 de 2019.

12. Deﬁmr estrategias para el manejo adecuado de residuos en las Plazas de Mercado



13. Articular las Plazas de Mercado Publicas con las politicas y programas de abastecimiento
y distribucion de alimentos con énfasis en la produccién campesina y de la economia popular.

14. Disefiar estrategias para promocionar ¢l consumo de alimentos saludables y basados en
la cultura local que se ofertan en las Plazas de Mercado Publicas.

15. Determinar la viabilidad de un régimen laboral diferencial para quienes trabajan en las
plazas de mercado publicas, a través de medidas adoptadas por el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de gestiéon de aprovechamiento de residuos orgénicos en las
plazas de mercado, destinado a la elaboracién de agroinsumos para la produccion
agroalimentaria local.

17. Garantizar la construccion y adecuacion de centros de. acoplo con la finalidad de reunir,
almacenar y conservar la producmon agrlcola del pequefio y mediano cultivador campesino,
los cuales contaran con la financiacién o coﬁnan01a01on del Goblerno Nacional.

18. Implementar una red ‘de articulacién de laS centrales de abast'o's, las plazas de mercado y
los mercados campesinos y comunitarios.

19.-Reconocer y promover la cultura, experiencia y labor que desempefian los comerciantes,
campesinos, vivanderos y trabajadores de la economia popular, familiar y comunitaria en las
plazas de mercado.

20. Apoyar y promover las actividades culinarias tradicionales que desarrollan los
comerciantes, vivanderos y trabajadores de las plazas de mercado publicas.

21. Apoyar proyectos de energias renovables en las plazas de mercado, como la instalacion
de paneles solares, que garanticen escenarios autosuficientes y promuevan la transicion
energética.

22. Promover y gestionar acciones de proteccion sobre cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad de los diferentes actores de las plazas, de tal manera que se
logre estructurar circuitos entre los distintos eslabones de’ las plazas: -expendedores de
alimentos, artesanos, cocineros, vendedores de los viveros y otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley, con el fin de articular las
diferentes expresiones que se intercambian en el marco de las plazas de mercado.

ARTICULO 8° PLAN NACIONAL SOBRE PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS. En el marco de la Politica de Estado, el gobierno nacional creard e
implementard de manera participativa un Plan Nacional para la creacién, adecuacion,
rehabilitacién y fortalecimiento social, econdmico, ambiental, cultural y en infraestructura
de las Plazas de Mercado Publicas.



PARAGRAFO 1°, El Plan Naéional debe ser pfesentado con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de Mercado Piblicas, con una proyeccion de diez (10) afios, al
término de los cuales debe ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°, En los casos en que la adecuacion y rehabilitacién no sea posible y por
lo tanto se requiera la reubicacién, segin criterios técnicos definidos por las alcaldias
municipales o distritales, esta debera hacerse en lugares con instalaciones que prevengan los
riesgos higiénicos y sanitarios, y con condiciones adecuadas de conservacion, manipulacion
y comercializacién de alimentos y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial a5001ado
a las plazas de mercado.

PARAGRAFO 3°. La implementacion del Plan se realizar4 teniendo en cuenta los criterios
establecidos por los entes territoriales y sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas. Basicos de Ordenamiento
Territorial. En caso de que aplique, se deberd tener en cuenta lo dispuesto en los Planes
Especiales de Manejo y Protecmon (PEMP) de Bienes de Interes Cultural.

PARAGRAFO 4°. Dicho plan deber4 detal[ar cudles serdn las entidades estatales
responsables, su justificacion y antecedentes, tiempos y numero de proyectos a intervenir,
alcance del plan, fuentes de financiacion, estrategias, instrumentos de politica y de
planeacién; criterios de priorizacién, mecanismos de seguimiento, evaluacién y rendicion de
cuentas. También debera articularse con los lineamientos Estratégicos de Politica Piblicas
para la Economia y Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y la ley 2046
de 2020 o la norma que las reemplace del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con
las lineas de la politica piblica de Economia Popular que serdn expedida conforme lo
establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, ley 2294 de 2023.

ARTICULO 9°. DE LA CREACION DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE LAS
PLAZAS DE MERCADO Y DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, la Agencia de Desarrollo Rural y las entidades territoriales, tendran un
tiempo maximo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para disefiar,
implementar y mantener el Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado Publicas y
Privadas y de los mercados campesinos y comunitarios en el territorio nacional.

Se promovera la artlculamon de este registro con el Registro Umco de Artesanos de Colombia
(RUAC) y el Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, para garantizar una gestion
eficiente y coordinada de la informacién relevante para el desarrollo econémico y cultural
del pafs.

Este registro deberd contener datos precisos y actualizados sobre las Plazas de Mercado
Publicas y Privadas, asi como de los mercados campesinos y comunitarios, con el fin de
facilitar la formulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos destinados a



su fortalecimiento y proteccidn, en concordancia con las necesidades de abastecimiento y
distribucion de alimentos en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. La informacion que resulte del Registro Unico Nacional de las Plazas de
Mercado Plblicas y de los mercados campesinos y comunitarios en lo que no corresponda a
datos personales serd de consulta publica y estard disponible en un portal web creado para tal
fin por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se utilizara inicamente para cumplir
con los objetivos del presente articulo, la custodia y proteccion de datos personales estard a
cargo del Gobierno Nacional y las entidades territoriales. '

PARAGRAFO 2°. El Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado y de los mercados
campesinos y comunitarios estard articulado con el Sistema Publico de Informacion
Alimentaria, de pequefios productores locales y de productores de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria y sus orgamzacmnes como lo establece la Iey 2046 de 2020.

ARTICULO 10°. DE LA REGLAMENTACION Y ADMINISTRACION DE LAS
PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS

A partir de las competencias y responsabilidades legales que tienen las gobernaciones,
alcaldias municipales y distritales, deben administrar, custodiar, defender y fortalecer las
Plazas de Mercado Publicas para el desarrollo de las.actividades y comercializacion de bienes
y servicios autorizados en este mercado, orientadas en el abastecimiento y comercializacion
de alimentos nutritivos, seguros e inocuos de origen campesino, familiar y comunitario.

PARAGRAFO 1. La reglamentacion, administracion y las acciones implementadas por las
alcaldias municipales y distritales sobre las Plazas de Mercado Ptiblicas deberan adoptar un
modelo de publico popular para garantizar los derechos bajo un enfoque diferencial, la
participacién y la gobernanza comunitaria de los comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores de las plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de las alcaldias municipales y distritales inscribir en el Registro
Unico Nacional, las Plazas de Mercado con su respectivo reglamento, que debe ser dictado
para regular como minimo la administracién, participacién, control y vigilancia, cargue y
descargue, gobernanza, derechos y deberes, uso del espacio publico y précticas culturales.

PARAGRAFO-3. La administracién debe fomentar la cooperacién y la-asociatividad de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores de las Plazas de Mercado Publicas con
actores internos y externos. ‘

PARAGRAFO 4. Las administraciones de las plazas de mercado deberan promover la

“salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en las plazas de mercado, para garantizar la
sostenibilidad de las manifestaciones-culturales de familias dedicadas a la actividad durante
generaciones.



ARTICULO 11° JUNTA DIRECTIVA DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS.
Cada plaza de mercado publica en todo el territorio nacional deberd constituir una junta
directiva encargada de reglamentar, administrar y organizar el ejercicio interno de la plaza
de mercado para el cumplimiento de las funciones sociales, econdmicas, ambientales,
alimentarias y culturales. Cada junta directiva debera estar integrada mayoritariamente por
trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de las plazas de mercado con facultades de
deliberacién y decision.

PARAGRAFO 1. Cada junta directiva deber4 dictar su propio reglamento que debe ser
socializado y aprobado por los trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de la plaza de
mercado.

ARTICULO 12°. DEL ESPACIO DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. El
uso del espacio de las Plazas de Mercado Plblicas pertenece a todos los habitantes del
territorio donde se encuentran ubicadas, por ser blenes de uso publico inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

PARAGRAFO 1°, Es deber, de las alcaldias municipales y distritales con las Juntas
Directivas de las Plazas de Mercado Publicas del articulo 11 de la presente ley, regular los
usos internos de los espacios de la plaza, definir formulas tarifarias bajo principios de
economia popular y establecer la asignacion del espacio en las Plazas de Mercado Publicas,
promoviendo el bienestar general sobre el interés particular y respetando la vocacién y el uso
adecuado. Esto sin vulnerar el principio de confianza legitima y garantizando los derechos,
las tradiciones, costumbres y saberes de los comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores.

PARAGRAFO 2° En ¢l marco de las disposiciones de los planes o esquemas de
- ordenamiento territorial, las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de destinar
los inmuebles de uso publico para crear las Plazas de Mercado Publicas cuando las
condiciones de abastecimiento y distribucion de alimentos lo ameriten.

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de modificar la
funcidn de los inmuebles de uso plblico para terminar las Plazas de Mercado Publicas, bajo
consentimiento de los vivanderos, trabajadores y comerciantes, con concepto técnico de la
alcaldia y con aprobacién del concejo municipal.

PARAGRAFO 4°, Cuando las plazas de mercado publicas funcionen sobre bienes fiscales
se debe regular el uso y aprovechamiento del espacio para que sea de uso publico.

ARTICULO 13. SISTEMAS TERRITORIALES DE PLAZAS DE MERCADO. Para
garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada y organizar el abastecimiento y
distribucion de alimentos, bienes y servicios ofertados por las plazas de mercado, el gobierno
nacional con los entes territoriales debe definir y organizar sistemas municipales, distritales,
departamentales o regionales que articulen las plazas de mercado piblicas, privadas, mixtas



y comunitarias con las centrales de abastos y otros mercados de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

ARTICULO 14°. SISTEMA DE INFORMACION. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio. de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica y las entidades territoriales disefiaran, 1mplementaran y mantendran el Sistema
de Informacion de las plazas de mercado.y los mercados campesinos y -comunitarios para
monitorear los precios, abastecimiento, distribucion, demanda de productos que alli se
comercializan y funcionamiento de estos mercados en el pafis.

PARAGRAFO 1° El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica deberd
entregarles a las diferentes plazas de mercado del pais, un informe del Sistema de
Informacion de precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario con el fin de que puedan
conocer el comportamiento de los precios y estén regulados bajo el mismo sistema.

ARTICULO 15°. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LAS PLAZAS DE
MERCADO. El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social establecerd las disposiciones sobre protéccion y bienestar animal en los
siguientes aspectos:

1. Lineamientos para que las autoridades territoriales puedan incentivar la reconversion de la
actividad de venta de animales vivos en las plazas para los comerciantes, vivanderos y
trabajadores que voluntariamente deseen acogerse a ellos.

2. Habilitar espacios al interior de las plazas de mercado, para la comercializacion de
animales que cumplan los requisitos sanitarios y que promuevan medidas de proteccion y
bienestar animal.

ARTICULO 16°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o quien haga sus veces, definird los
términos vivanderos, comerciantes y trabajadores y otros con los que se identifican las
personas que desarrollan actividades tradicionales en las plazas de mercado. Estas
definiciones deben ser adoptadas en las politicas, planes, programas, proyectos y reglamentos
que sean emitidos sobre las plazas de mercado.

TITULO III
DE LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS

ARTICULO 17°. DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS: Las
gobernaciones, alcaldias municipales y distritales con asesoria de la Agencia de Desarrollo
Rural deberan promover, fortalecer, reglamentar y financiar los mercados campesinos y
comunitarios en un plazo méximo de un afio a la expedicion de la presente ley. Con el
objetivo de fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, promover los circuitos



alternativos de comercializacién y contribuir al suministro y distribucion de bienes y
servicios propios de estos mercados.

PARAGRAFO 1°. La promocion, fortalecimiento y reglamentacion de los mercados
campesinos y comunitarios debe fundamentarse en la gobernanza comunitaria y la
participacién de organizaciones de la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 18°. DE LOS CONTROLES SANITARIOS. Las alcaldias municipales y
distritales con asesoria del Invima y las secretarias de salud de las gobernaciones, deberan
facilitar, capacitar y asesorar a los productores campesinos, familiares y comunitarios para el
cumplimiento de los controles sanitarios, certificaciones y los protocolos de higiene.

ARTICULO 19°. DEL ESPACIO. En el marco de las disposiciones de los Planes de
Ordenamiento Territorial es deber de las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales
en articulacién con la Agencia de Desarrollo Rural, garantlzar los bienes de uso publico,
espacios adecuados, logistica y las condlclones necesarias para ¢l desarrollo de los mercados
campesinos y comunitarios.

ARTICULO 20°. DE LA COMERCIALIZACION. Es deber de las gobernaciones,
alcaldias municipales y distritales garantizar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo,
la economfa solidaria y las alianzas comerciales y estrategias innovadoras para la
comercializacién de los productos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo
Rural, las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales deben informar y comunicar por
medio de campafias y en medios de comunicacion las caracteristicas, ventajas y beneficios
de los mercados campesinos y comunitarios para incentivar la demanda de bienes y servicios
propios de este mercado. :

'PARAGRAFO 2°. Las gobernacionés, alcaldias municipales y distritales deben promover
las marcas, sellos y sistemas participativos de garantias y de confianza que certifiquen los
productos propios y agroecoldgicos de la economfa campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 21°. POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS 'Y
COMUNITARIOS. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de” Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacién con el Ministerio de la Igualdad, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y.el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes construirdn y
adoptaran la Politica Plblica para el fortalecimiento, protecmon y promocién de los mercados
campesinos y comunitarios. :

PQA‘RA'GR'AFOHIo Para la construccion y adopcién de la politicé publica se debe garantizar
la participacién de las organizaciones que lideran los mercados campesinos y comunitarios
en las regiones del pais.



ARTICULO 22°. CRITERIOS DE LA POLITICA PUBLICA DE. MERCADOS
CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. La formulacién e implementacién de la politica
debe contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar. la asistencia técnica agroecoldgica a los productores que hagan parte de los
mercados campesinos y comunitarios, con el fin de fortalecer sus cadenas de produccion,
transformacién y comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos, alternativos y agroalimentarios de comercializacién como
estrategia fundamental de estos mercados para reducir la intermediacién, el desplazamiento
de los alimentos y fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria.

3. Fomentar la creacion de redes de consumidores para incentivar la compra directa en los
mercados campesinos y comunitarios y las alianzas entre productores y consumidores para
el fortalecimiento de la soberania alime_ntaria__local y la economia campesina y comunitaria.

4, Visibilizar la oferta de los mercados campesmos y comumtarlos a través de medios
digitales de comermallzacmn

5. Garantizar la participacion de las organizaciones campesinas, familiares y comunitarias en
la formulacién y desarrollo de esta politica publica, asi como el acompafiamiento de la
academia, organizaciones afines y la sociedad civil.

6. Promover la transiciéon agroecoldgica como una forma de produccidén propia de los
mercados campesinos, familiares y comunitarios.

7. Impulsar las formas asociativas, organizaciones, y las cooperativas de la economia
campesina, familiar y comunitaria para fortalecer la economia popular, social y solidaria y
los circuitos cortos.

8. Articular la produccidén campesina, familiar y comunitaria con las compras publicas, y
fomentar las alianzas plblico populares para su fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes mcentlvos economicos para promover los mercados campesinos y
comunitarios.

10. Establecer lineamientos para el tratamiento de residuos derivados de las actividades de
los mercados campesinos familiares y comunitarios, que permita el aprovechamiento de los
residuos orgamcos para la elaboracion de agroinsumos.

11. Generar lmeamlentos para procesos de economia circular que poten01en los mercados
campesinos, familiares y comunitarios.
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12. Implementar los enfoques diferenciales poblacionales y territoriales de manera
transversal para reconocer eficazmente a.la poblacion relacionada con los mercados
campesinos, sus saberes, tradiciones y practicas culturales.

13. Exaltar y fomentar la labor de las mujeres vinculadas en la economia campesina, familiar
y comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y proteccién del patrimonio cultural inmaterial y material
asociado a los mercados campesinos y comunitarios.

ARTICULO 23°. PLAN NACIONAL DE MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. En el marco de la politica publica de mercados campesinos y
comunitarios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, formulard, implementard y hard seguimiento al Plan Nacional
de Mercados Campesinos y Comunitarios, con el propésito de promover, fortalecer, proteger
y consolidar los mercados campesinos y comunitarios.

Este plan serd formulado y adoptado en un término maximo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley con la participacion de organizaciones
campesinas, familiares y comunitarias.

PARAGRAFO 1°, El plan nacional debe ser presentado con la politica de mercados
campesinos y comunitarios con una proyeccion:de diez (10) afios, al término del cual debe
ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. El plan nacional se articulard con otros planes y programas sectoriales
con los que tenga objetivos y metas en comun.

ARTICULO 24. COMITE MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL DE MERCADOS
CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. Las gobernaciones, alcaldias municipales y
distritales deben instalar un comité territorial en los municipios y departamentos donde se
realizan mercados campesinos y comunitarios o haya interés de constituirlos. El comité
territorial serd una instancia de participacién comunitaria y campesina para definir y hacer
seguimiento a las politicas, planes y programas territoriales de mercados campesinos y
comunitarios. También serd un espacio de articulacién y relacionamiento entre las
administraciones territoriales con las organizaciones campesinas y comunitarias para
organizar el desarrollo de los mercados campesinos y comunitarios.

Paragrafo 1. El comité territorial creard su reglamentacion, operacién y funciones segun las
necesidades y naturaleza de cada territorio.

ARTICULO 25°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto fortalecer y proteger las plazas de mercado piblicas en
todo el territorio nacional y promover los mercados campesinos y comunitarios, con el
propésito de afianzar tradiciones, culturas, saberes y espacios para la comercializacion de
bienes y servicios provenientes de la economia campesina, familiar y comunitaria. Este
proyecto también se orienta en reforzar la economia popular, social y solidaria; proponer un
marco normativo sobre estos mercados; estimular la gobernanza comunitaria; presentar
lineamientos para la formulacién de politicas; y establecer un modelo de administracion
publico popular.

2. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Cofombié

La Constitucién Politica de Colombia (1991) determina en su articulo 63 que: “Los bienes

de uso piblico, los parques naturales, las tiei¥ds cominales de grupos étnicos, las tierras de.
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley,

son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Las Plazas de Mercado quedan cobijadas con el articulo en mencién en cuanto estas se
establecen como bienes de uso piiblico, razon que las hace inalienables, 1mprescr1pt1bles e
inembargables.

Igualmente, la carta constitucional en su articulo 82 establece que: “es deber del Estado-velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el
cual prevalece sobre el interés particular”

Por su parte, en su articulo 22 establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento!. Atendiendo este mandato, el 24 de noviembre de 2016 el gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo
FARC-EP, suscribieron el Acuerdo para la terminaciéon del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera, el cual fue refrendado via Congreso de la
Republica y el cual quedd establecido en un articulo transitorio en la Constitucion Politica
mediante el acto legislativo 01 de 2017 “Por el cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucién para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones* dando asi, su blindaje juridico y
estableciéndolo como acuerdo y norma de Estado.

! Colombia. Constitucion Politica de 1991.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

2 Congreso de la Republica. 2017. Acto Legislativo 01 de 2017 "Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccién de una
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De la misma manera, el articulo 64 de la Constitucidn establece que “es deber del Estado
proimover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion <sic>, salud, vivienda,

seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos,

asistencia técnica y empresartal con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesznos 3

De otro lado el articulo 65 de carta constltucmnal consagra que “la produccion de alimentos
gozard de la especial proteccion “del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, ast como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras”.*

Cédigo civil

El cédigo civil, en su tltulo 111, articulo 674 trata de los blenes publlcos y de uso publico. Este

establece que “se llaman bienes de la unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Repiiblica.
Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del
territorio. Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Umon o bienes fiscales”. -

Resolucion 2674 de 2013

Esta resolucién reglamenta el articulo 126 del decreto ley 019 de 2012, al cual establece los
diferentes requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que
ejercen actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacién de alimentos. : :

A lo largo de los 55 articulos que contiene esta resolucion se reglamentan dichos requisitos
requeridos - para que tanto personas naturales como jurfdicas ejerzan las nombradas
actividades. En ese marco, las Plazas de Mercado y las personas que estdn al interior de ellas
deben cumplir estos protocolos. '

Este proyecto de ley promueve dicho cumplimiento mediante el fortalecimiento integral de
las Plazas, con ello se contribuye a mejorar el ambiente y todo lo relacionado con fabricacién,
preparacion, envase, almacenamiento y comercializacion de alimentos.

paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO%20LEGISLATIVO%20N%C2%B0%2001%20
DE%204%20DE%20ABRIL%20DE%202017.pdf

3 Colombia. Constitucién.Politica de 1991.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#64

4 Ibid. Articulo 65.



Ademés, existen. mds de 50 instrumentos legales, entre resoluciones, decretos,
normatividades técnicas, politicas y decretos, relacionados con el buen funcionamiento de
las Plazas de Mercado en cuanto a temas ambientales, manejo de aguas, residuos sélidos,
energia eléctrica, alumbrado publico, entre otras.

Ley 9 de 1979 “Por la-cual se dictan m_edidas sanitarias”

La ley 9 de 1979 trata en sus articulos 237 y 238 lo relacionado con el almacenamlento de
las basuras en las Plazas de Mercado: en el primer ftem nombrado indica que: “en todo disefio
y construccién de plazas de mercado se dejardn sitios especificos adecuadamente dotados
para el almacenamiento de las basuras que se produzcan’.

Por su parte, el articulo 238 establece que: “en las plazas de mercado que, al entrar en
vigencia la presente Ley, no cuenten con lo establecido en el articulo anterior, se procederd
a su adecuacion en los términos y plazos que. indique: la entidad encargada del control”.

El derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas

El derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuada (por sus siglas DHANA) es uno
de los derechos humanos que estd consagrado en diversos pactos del nivel internacional que
ha ratificado Colombia. Este derecho se rige por el principio de progresividad, es decir, el
Estado no puede tomar medidas regresivas al respecto, tal y como lo ha puntualizado la Corte
Constltu01onal en dlversas sentencias, entre ellas la Sentencia C-228/11.°

La Declaracion Uhiversal de Derechos Humanos establece que en su articulo 25: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por- circunstancia independientes de su voluntad” . En segundo lugar, es de
resaltar el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
aprobado en Colombia mediante ley 74 de 1968, el cual integra el bloque de
constitucionalidad y en virtud del cual se reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para sty su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efecnwdad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”

(énfasis propio).

El Comité de Derechos Econdémicos, Somales y Culturales de Nacmnes Unidas también se
ha pronunciado en varias oportunidades en relacion con el alcance del derecho a la
alimentacion. En su Observacién General Namero 12 de 199 define el derecho a la
alimentacién adecuada como aquel que: “se ejerce cuando ejerce cuando todo hombre, mujer

5 Corte Constitucional, sentencia C-228 de 2011. Recuperada de:
https:/www. corteconst1tuc1onal gov. co/RELATORIA/201 1/C-228-11 htm



o nifio, ya sea sélo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El Derecho a la Alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimildndolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nuiritivos concretos. El
Derecho a la Alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente. No obstante,

los Estados tienen la oblzgaczon bdsica a'e adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el pdarrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de
desastre natural o de ofra indole”.

El derecho a la alimentacién también estd reconocido en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José” suscrito el 22 de noviembre de 1969 y el Protocolo
de San Salvador de 1988 ambos ratificados por el Estado colombiano y en el cual se indica
que:

“Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mds alto mvel de desarrollo fzszco emoczonal e intelectual.

Con el objeto de hacer efecrlvo este a’erecho yaer radlcar la desnutricién, los Estados
partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento
y distribucion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las polltzcas nacionales sobre la materia.’
(Protocolo de San Salvador, articulo 1 2)

El marco internacional de derechos humanos ha desarrollado los componentes del derecho
humano a la alimentacién que algunos enfoques han denominado de manera mas amplia
derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuadas®, indicando que estos son: i. La
disponibilidad; ii) El acceso; iii) La calidad; iv) La aceptabllldad y la sostenibilidad. Por
disponibilidad debe entenderse que “las personas o comunidades deben tener las
posibilidades de alimentarse, bien mediante la produccién directa de sus propios alimentos o
mediante su obtencidn a través de distintos sistemas de distribucién o intercambio. Esto
significa que un pafs debe velar para que haya siempre alimentos disponibles, apoyando
internamente a quienes los producen y facilitando los medios y recursos para distribuirlos y
obtenerlos.” 7

El acceso puede ser econdmico o fisico y hace referencia “al hecho especifico de poder
“alcanzar” los alimentos. No es suficiente que un pais tenga alimentos disponibles si la gente
no puede acceder a ellos. El acceso puede ser econémico, como cuando las personas de las
ciudades que no producen sus propios alimentos los adquieren en el mercado o las tiendas de
barrio y necesitan dinero para comprarlos”.® :

6 Este es el enfoque de organizaciones como FIAN Internacional y las secciones latinoamericanas como FIAN
Colombia

7 FIAN Colombia, 2015, La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacidn: qué es y cdmo hacerla,
Bogota, Pag. 20.

8 Ibid., pag. 20.
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La aceptabilidad por su parte quiere decir que los alimentos deben ser- cultural y
nutricionalmente adecuados para quienes los consumen “no se puede, por ejemplo, obligar a
las personas a consumir alimentos que no hacen parte de sus costumbres alimentarias o
culinarias, o que por diversas creencias son considerados inadecuados”.’ Finalmente la
sostenibilidad significa “que la alimentacién y los recursos para producir los alimentos deben
estar siempre presentes para las generaciones de ahora y del futuro, y ser conseguidos o

utilizados con formas de produccién que respeten el ambiente”.'

A nivel interno la Constitucién Politica reconoce el derecho a la alimentacion como un
derecho fundamental de los nifios y nifias (art.44), al igual que la proteccién alimentaria de
la mujer embaraza y lactante. Igualmente, en Colombia se protege en forma especial la
produccién de alimentos y otorga prioridad al desarrollo de las actividades productoras de
alimentos.

Para garantizar el efectivo derecho a la alimentacidn, -se-debe- contar con los siguientes
atributos; La disponibilidad: El suministro de alimentos adecuados debe obtenerse en el
marco de sistemas alimentarios sosténibles desde el punto-de-vista ambiental y econémico;
El acceso: El acceso a los alimentos debe ser estable tanto en el 4mbito fisico como en el
econémico, y no debe dificultar el goce de otros derechos; y:1a adecuacidn: La alimentacion
resulta adecuada cuando satisface tres requisitos: Adopcidn de alimentos en cantidad y
calidad nutricional suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos;
inocuidad de los alimentos para el consumo humano; aceptabilidad de los alimentos para una
cultura determinada.'!

Por otra parte, en Colombia habfa un potencial de oferta disponible de alimentos, para el afio
2016, de mas de 28 millones de toneladas, donde se desperdician 9.7 millones de toneladas
a lo largo de la cadena alimentaria: 22% se pierden 'y 12% se desperdician.!?

Uno de los. factores que ponen en riesgo el derecho humano a la alimentacién y nutricion
adecuadas y-la seguridad alimentaria del pais es la “ausencia o desarticulacién de sistemas
de abastecimiento”'3, factor relacionado intimamente con las plazas de mercado del pais.

Plazas de Mercado en Colombia
Colombia no cuenta con un registro que dé cuenta de las.plazas de mercado en el pais, sin

embargo, se establece que hay alrededor de 800 de estas a lo largo de la geografia nacional,
su .gran mayoria -750- se encuentran en mal estado, son ineficientes e inadecuadas, '

9 Ibid., pag. 21.. N

1° Ibid., pag. 21. - - : :

I Ministerio-de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion 464 de 2017 ob cit. Pag. 37
12 Ibid. Pég. 38.

13.Ibid. Pag. 38. - » .

14 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-58310
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situacién que las pone en riesgo. Segiin Ximena Ramirez, existen alrededor de 1.500 plazas
de mercado en la geografia nacional.'

Las Plazas de Mercado han sido definidas como “el bien fiscal de uso piiblico mediante el
cual el Estado ejerce la funcion social de garantizar el abastecimiento de alimentos, con
calidad nutricional, oportunidad, confianza y precio justo a través de la comercializacidn de
productos provenientes de la economia campesina de mediana y pequefia escala que
conserva patrones culturales y tradicionales propios”.'® Este tipo de espacios caracterizados
por ser “bienes de uso publico, no por el hecho de su destinacion a la prestacion de un
servicio publico sino por pertenecer su uso a todos los habitantes del territorio. El cardcter
de bienes de uso publico somete a las plazas de mercado a la custodia, defensa y
administracién por parte de las entidades publicas respectivas”, tal como lo establece la
Sentencia No. T-238/93 del Corte Constitucional.

El Alcalde como jefe de la administracién local y representante del municipio es por
mandato del articulo 314 de la Constitucion Politica. Nacional,. la autoridad publica
encargada de asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a
cargo del municipio, entre los que se encuentra. la construccion de las obras que demande
el progreso local.

Asi mismo, es deber del Estado velar por la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. No obstante dado
que algunos municipios por su debilidad fiscal no logran contar con recursos suficientes
para hacer las inversiones necesarias en estos bienes, se propone en este proyecto el
esquema colaborativo de financiacion y gestién en el que entidades del nivel nacional,
departamental y las alcaldias municipales y distritales se coordinen y concurran para
lograr los objetivos propuestos tendiente a mejorar las condiciones de infraestructura,
ambiente, presentacion, cultura, gastronomia y aprovechamiento del espacio de las Plazas
de Mercado, tendiente a su fortalecimiento.

Como también lo ha afirmado la Corte Constitucional: “la elaboracion y ejecucion de
planes de renovacién, saneamiento, reubicacion y aprovechamiento del espacio publico
tienen claro sustento constitucional y legal. Las entidades publicas - entre ellas el
municipio como entidad fundamental de la division politico-adminisirativa del Estado
(CP.art. 311). --estdn facultadas para regular la utilizacion del suelo en defensa del
interés comin ( CP art. 82)”!7. Ademads, ha dicho el alto tribunal que “por virtud de la
ley, los municipios estdn obligados a poner a disposicion de productores y consumidores
un espacio - abierto- o cerrado - dentro del perimetro urbano destinado. al libre
intercambio de productos de primera necesidad a precios no especulativos (D. 929 de
1943, articulo 1°). La prdctica comercial, consagrada luego legalmente, ha llevado a
distinguir dentro de las plazas de mercado por lo menos dos tipos de puestos de venta:

15 https://www.larepublica.co/economia/plazas-de-mercado-clave-en-resurgir-campesino-2055496

16 Departamento Nacional de Planeacion (2018) Construccion y dotacién de una plaza de mercado.
Recuperado de: https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/plazademercado/PTplazademercado.pdf
17 Corte Constitucional, sentencia T-238 de 1993.
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los "puestos fijos", corrientemente dotados de algunos servicios publicos, y los puestos
"accidentales”, dispuestos para recibir el mercado campesino que fluye al pueblo o
ciudad en forma irregular y dependiendo de las fluctuaciones en las cosechas. Es asi
como los municipios no estdn autorizados para éxigir impuesto, contribucion o derecho
alguno ni pueden prohibir a los campesinos productores que expendan directamente sus
productos, a no ser que se les haya sefialado previamente sitio fijo en la plaza de mercado
(art. 2° ibidem)'?.

Por otra parte la importancia de las Plazas de Mercado se da por acercar a los productores
campesinos que ofertan sus productos propios de los Circuitos Cortos de Comercializacion,
con los consumidores urbanos que aseguran sus alimentos mediante la compra de estos en
dichas herramientas de mercadeo al por mayor y al detal. En las ciudades donde no existen
Centros de Abasto, las Plazas de Mercado tienen una doble funcionalidad: abastecen
supermercados, tiendas, autoservicios y; también a las personas o familias que llegan para
comprar productos frescos en dichos Iugares :

Como se ha establecido, en las Plazas de Mercédo “se refugia la identidad, los rasgos
culturales y las tradiciones colombianas”!® ya que es ahi donde confluyen hombres y mujeres
de diferentes etnias y culturas que albergan sus tradiciones y las conservan mediante la
trasmision de sus conocimientos de generacion en generacion, tal es el caso de las cocineras
y cocineros tradicionales que realizan sus actividades gastronémicas al interior de las
llamadas galerias. .

La cocina tradicional se caracteriza por la utilizacién de productos provenientes de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, productos que se encuentran en las plazas y
que lo transforman en alimentos para el consumo, conservando asi la cultura alimentaria de
las regiones del pais.

De la misma manera, estos espacios son generadores de empleos formales e informales, en
medio de nuevas dindmicas comerciales que no las favorecen ya que su infraestructura es, en
muchos casos, obsoleta, debilitando asi el potencial laboral, gastronémico, cultural y de
aseguramiento alimentario que hacen las galerias.

Asi mismo, las Plazas de Mercado al ser espacios de comercializacién de productos
provenientes de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, aporta en la reduccion de
distancias, costos y de pérdidas de dichos productos, contribuyendo al bienestar de los
productores y los premos justos entre vendedor y comprador

De igual manera, al ser receptoras y guardianas de multlpllcldad sabores, culturas y-etnias,
se han convertido en escenarios para el turismo. La variedad de productos que se ofertan en
las galerias han llamado la atencién de personas provenientes de diferentes paises que a

18 Thid.

19 https://www.colombia.co/cultura- colomblana/gastronom1a/p1aZas -de-mercado-en-colombia-lo- mejor- :
decada-region-en-un-
sololugar/#:~:text=La%20plaza%20d¢%20mercado%20en,encuentra%2010%20mejor%20de%20Colombia.
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menudo las visitan, propiciando nuevas entradas econdmicas para las personas vendedoras
en las plazas.

En torno al problema ambiental en las Plazas de Mercado, la ley 9 de 1979 establece en su
articulo 237 que “en todo disefio y construccién de plazas de mercado se dejaran sitios
especificos adecuadamente dotados para el almacenamiento de las basuras que se
produzcan.”. Por su parte, el articulo 238 de la nombrada ley, establece que “en las plazas de
mercado que, al entrar en vigencia la presente Ley, no cuenten con lo establecido en el
articulo anterior, se procedera a su adecuacion en los términos y plazos que. indique la entidad
encargada del control”, situacién que ain no se materializa en diferentes Plazas de Mercado,
lo que afecta ambientalmente la poblacion que oferta sus productos, la que demanda y el
entorno de las mismas.

Plazas de Mercado y objetivos de desarrollo sostenible

La agenda 2030 fijada por las Nacmnes Umdas atlende al7 Ob_]CthOS y 169 metas, lo que
demuestra la ambiciosa agenda 4 nivel mundial en aras de lograr el desarrollo sostenible. El
fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacién de calidad; igualdad de género;
agua limpia y saneamiento; energia asequlble y ‘no contaminante; trabajo decente y
crecimiento econdémico; industria, renovacién e infraestructura; reduccion de las
desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccién y consumo responsable;
accion por el agua; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e instituciones
solidas; y alianzas para lograr los objetivos, son los 17 objetivos que las naciones acogieron
para lograr el nombrado desarrollo. :

Los objetivos dos y doce (hambre cero; produccion y consumo responsable) tienen estrecha
relacién con las Plazas de Mercado, pues estas pueden contribuir al logro de estos, si se tiene
en cuenta que en las llamadas galerias los alimentos se compran a precios justos y se propicia
el consumo responsable. Asi, estas tienen una participacion en la cadena de abastecimiento
alimentario de las ciudades y cabeceras municipales del pais.

En estos espacios de comercializacién se enfoca la reduccién de costos y con ello se
contribuye al control de los precios, aportando a un desarrollo sostenible de toda la cadena
de distribucion en la Plaza de Mercado.

El Acuerdo de Paz en su punto.1l: sobre.comercializacién, economia solidaria y
agricultura campesina, familiar y comunitaria

El Acuerdo de Paz suscrito por la antigua guerrilla de las FARC-EP y el Estado colombiano,
en su punto 1, establece la Reforma Rural Integral, para el desarrollo del campo colombiano,
“sienta las bases para la transformacion estructural del campo. Crea las condiciones para
la poblacién rural —hombres y mujeres- y de esta manera contribuye a la construccion de
una paz estable y duradera”?® -

20 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. 24 de
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En'su contenido sobre: Acceso y Uso de tierras. Tierras improductivas. Formalizacién de la
propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva; Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y; Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, reconocen
el papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del
campo, “la erradicacion del hambre, la generacion de empleo e ingresos, la dignificacion y
formalizacién del trabajo, la produccién de alimentos, y, en general, en el desarrollo de la
nacién, en coexistencia y articulacion complementaria con otras formas de produccion
agraria.”!

En el marco de este proyecto de ley y dado que estdn en consonancia, se acoge la definicion
de Economia campesina, familiar y comunitaria establecida en la Resolucion 464 de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la cual esta se define como el

“Sistema de produccion, transformacion, distribucién, comercializacion y consumo
de bienes y servicios, organizado y gestionado por. los hombres mujeres, familias, y
comunidades (campesinas, indigenas, ~ negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y los- diferentes medios de vida que emplean las
Jfamilias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales,
politicas y econémicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una
diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca,

- la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la
- biodiversidad. el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no-vinculadas con la actividad agropecuaria. En
este sistema predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacién y solidaridad,

y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para
los habitantes y comunidades rurales. ”#

A consecuencia de esto y con la correcta implementacién del Acuerdo de Paz, los
desequilibrios que existen entre el campo y la ciudad disminuirdn de forma permanente, asi
mismo, el reconocimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria permite proteger
e incentivar un sector poblacional en mora de ser reconocido como sujeto de derechos.

Alrespecto cabe recordar cvlvue desde el 2018 fue aprébéda a nivel internacional la Declaracion
de Derechos de Campesinos y Otras personas que trabaja en zonas rurales la cual es

noviembre de 2016. En: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal .pdf Pag.10.

21 Ibid. Pag. 11. '

22 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ob cit, pag. 37 .
https://www.minagricultura.gov. co/Normat1v1dad/Resoluc1ones/Resolu01%C3%B3n%20No%20000464%2
0de%202017.pdf. Pag. 4
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instrumento internacional que debe guiar a todos los Estados en la formulacion de politicas
publicas a favor de estas poblaciones. En particular dicho instrumento sefiala:

“Articulo 1. A efectos de la presente declaracion, se entiende por “campesino” toda persona
que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de manéra individual o en asociacion con otras
o como comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar
a que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano
de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacién del trabajo, a que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la
tierra. "

La Declaracion ademds de la definicidn de campesino establece varios de los derechos
especiales de esta poblacién entre los cuales resultan especialmente relevantes para esta
iniciativa y por ello se deben destacar el derecho a la organizacién (art.9), el derecho a una
alimentacion adecuada y- el derecho fundamental a estar protegidos contra el hambre (art.15)
y el derecho a un nivel de vida adecuado, - que se les facilite “el acceso a los medios de
produccién necesarios para obtenerlo, entre -ellos las herramientas de: produccion, la
asistencia técnica, los créditos, los seguros a otros servicios financieros” (art16) y el deber
de los Estados de adoptar “medidas apropiadas para favorecer el acceso de los campesinos y
otras personas que trabajan en las zonas rurales a los medios de transporte y a las instalaciones
de transformacién, secado y almacenamiento necesarias para vender sus productos en los
mercados locales, nacionales a regionales a.unos precios que les garanticen unos ingresos a
unos medios de subsistencia decentes.” (art.16)

Asi mismo, proteger la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria se establece en el
segundo principio del punto 1 del Acuerdo asi: “Desarrollo Integral del Campo. ... En todo
caso se apoyard y protegerd la.economia campesina, familiar y comunitaria procurando se
desarrolls y fortalecimiento”*, lo cual implica fortalecer la cadena de produccién de
comercializacion. También en el 6: “Integralidad: asegura la productividad, mediante
programas que acomparien el acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y comercializacion y con otros medios de
produccién que permitan agregar valor ", Al igual que contempla medidas para garantizar
una “alimentacion sana, adecuada y sostenible”. :

Por. su -parte, el -principio nueve establece: el derecho a la alimentacién: “la. politica. de
desarrollo agrario integral debe estar orientada a asegurar progresivamente que todas las
personas tengan acceso a una alimentacién sana y adecuada y que los alimentos se
produzcan bajo sistemas sostenibles "¢

23 ONU- Asamblea General. Declaracién de Derechos de Campesinos y Otras personas que trabajan en zonas
rurales Resolucién aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2018. '

24 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. 24 de
noviembre de 2016. En: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf. Pag. 12

25 1bid. Pag. 13 : A ’

26 ibid. Pag. 13
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Fortalecer la cadena de comercializacién requiere de subsidios, créditos, asistencia técnica,
fortalecimiento organizativo para los productores, entre otras herramientas sustanciales que
permitan incrementar el valor de productos provenientes de la economia campesina, familiar
y comunitaria. En relacion a ello, el punto 1.3.3.1 (Estimulos a la economia solidaria?’ y
cooperativa) busca dar solucién a dichas problemaéticas mediante la materializacion del Plan
de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural. Con este plan se busca estimular
las formas asociativas de trabajo, fortalecer las capacidades de pequefios productores y
productoras, comercializar sus productos, entre otros, en aras de mejorar sus condiciones de
vida®8

En concreto, el Plan Nacional busca “brindar apoyo técnico y financiero a las comunidades
rurales en la creacién y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y organizaciones
solidarias, especialmente aquellas vinculadas con la produccion y abastecimiento
alimentario, en particular la produccion orgdnica.y agroecologlca y las organizaciones de
mujeres .

Con especial 1mp0rtanc1a para.: el fortalemmlento de comermahzacxon el punto 1.3.3.4
Mercadeo- establece el Plan Nacional para la promocién de-la comercializacién de la
produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria. Dentro de los criterios
establecidos en dicho punto estan:

1. - “La promocién de asociaciones solidarias, incluyendo las asociaciones de mujeres
rurales, para comercializacion que provean informacion y logistica, administren los centros
de acopio y promociones los productos del campo, dando especial atencion a las dreas
priorizadas, de manera que se minimice progresivamente la intermediacion, se reduzca el
precio final al consumidor, se propicien relacionamientos directos entre quienes producen
y consumen, y se creen condiciones para garantizar me]ores ingresos para los productores
y productoras.

2. Financiacién o cofinanciacion de centros de acopio para la produccién alimentaria
de la economia campesina, familiar y comunitaria que atiendan las particularidades y las
necesidades de la region, asi como la promocicn de la administracion de los centros de
acopio por parte de las comunidades organizadas.

27 Para el buen desarrollo de este proyecto de ley, se acoge la definicién de ecoriomia solidaria establecida en

la resolucion 464 de 207: “Sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de

fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por précticas autogestionarias solidarias,

democraticas y humanistas, sin 4nimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y

fin de la economia”. En:

https SIWWW. minagricultura. gov co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20N0%20000464%20d
€%202017.pdf. Pag.4

28 Gobierno de Colombia y FARC EP. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de

una paz estable y duradera. 24 de noviembre de 2016. En: ' ' -

http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y- conversac1ones/Documentos%2000mpart1dos/2411-

2016NuevoAcuerdoFinal.pdf. Pag. 28 .

2 Ibid. Pag. 28.



3. _La promoczon en los centros urbanos de mercados para la producczon de la economia
campesma famzltar y comunitaria.

4. La promocién dé encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros
modelos de produccién, que podrdn ser verticales u horizontales y en diferente escala, en
Jfuncion de la integracion campo-ciudad, en beneficio de las comunidades —mujeres y
hombres- y para agregar valor a la produccion.

5. . Eldisefio e implementacion progresiva de un mecanismo de compras publicas para
atender la demanda de las entidades y programas institucionales, que de manera
descentralizada, fomente la produccién local para apoyar la comercializacién y absorcion
de la produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria.

6. La implementacién para los productores y las productoras, de un sistema de
informacion de precios regzonales que se apoye en las-tecnologias de la informacion y las
comunicaciones "

Este sector de la poblacién rural que produce alimentos- orgénicos y que gran parte tiene
menos de 5 hectdreas, dedican sus tierras a la ganaderfa (55%) y la agricultura (45%)3.
Muchos de sus alimentos no pueden ser llevados a los mercados por las dificultades propias
de las regiones rurales que no cuentan con infraestructura vial y los que logran ingresar a la
cadena de comercializacion, son vendidos a muy bajo costo.

Ello evidencia la carencia en la cadena de comercializacién de productos propios de la
agricultura campesina familiar y comunitaria. Un ejemplo palpable son las plazas publicas
de mercado que no cuentan con infraestructura idonea y es alli donde llegan comunidades de
diversas culturas y etnias para ofrecer sus productos en pequefios puestos cuya infraestructura
es inexistente o se encuentra muy deteriorada. Muchas veces en el suelo ofrecen sus
productos tal como sucede en la Plaza de Mercado del barrio Alfonso Lépez del municipio
de Popayan, ciudad capital del departamento del Cauca. '

La Reforma Rural Integral establecida en el Acuerdo de Paz reconoce el papel de la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria como factor para el desarrollo rural con
enfoque territorial, en.la erradicacién del-hambre, la generacion de empleos; la garantia en la
producei6n. alimentaria, . entre, otros*. De-la-misma. manera establece -que -la politica .de
desarrollo agrario integral debe orientarse hacia el aseguramiento progresivo del derecho a
la alimentacién. 33

“La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas - la agricultura, la ganaderia, la pesca, la

3 |bid. Pag. 31

31 Fajardo, Dario. Colombia: Agricultura y politica de tierras en el bicentenario. P4g. 2.
32 Gobierno de Colombia y FARC-EP, ob cit, pag. 7

3 Ibid. Pag. 13.



acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento-de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En
este sistema. predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad,
y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para
los habitantes y comunidades rurales”.>!

El Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final

El Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo Final de Paz es el orientador de las
politicas publicas requeridas para la correcta materializacion del Acuerdo durante 15 afios.
Este hace mencién sobre la produccién y la comercializacién de los productos del campo,
como uno de los problemas para que exista pobreza rural en Colombia.

En relaciéon a la produccién y comermallzamon tan solo el 10 7% de UPA (Unidades
Productoras Agricolas) en las 4reas rurales dispersas: solicitaron algtin crédito para el afio
2013. Por su parte, en términos. de asistencia técnica, tal como lo demuestra el Censo
Nacional Agropecuauo el 83.5% de las UPA en 4reas rural dispersa no recibieron
asistencia.’

La reactivacién econémica de mercados locales y regionales se establece como un referente
para el desarrollo incluyente del pais y la transformacion estructural del campo, asi como la
oportunidad para que las comunidades accedan a bienes y servicios. 36

El PMI establece, atendiendo los Planes Nacionales que acompaﬁan la Reforma Rural
Integral la “produccion agropecuaria, economia solidaria 'y cooperativa y formalizacion
laboral, con el objetivo de fortalecer las capacidades productivas de la economia campesina,
familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de
innovacion tecnologica y garantizar la protecczon social, el trabajo dlgno y los derechos de
los. trabajadores.y trabajadoras del campo » : :

Para ello contempla 9 estrategias, una de ellas para el mercadeo que busca crear e
implementar el “Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de
la economia campesina, familiar y comunitaria” y “cuenta con la implementacion de un
sistema. de. informacion de precios regionales. y la creacion y/o fortalecimiento de
organizaciones solidarias para que provean informacion y logistica, administren los centros
de acopio y promocionen los productos del campo. La estrategia también contempla la
construccion y rehabilitacion de centros de acopio para la produccion alimentaria de la
economia campesina, familiar y comunitaria que atiendan las particularidades y las

34 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucién 464 de 2017. Pag. 13.

35 Gobierno de Colombia. Plan Marco de Implementacién Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. Pag. 22

36 Ibid. 23.

37 1bid. 41



neceszdades de la region. Igualmente esta estrategza contard con medldas afi rmativas para.
promqver,_e_l empoderamiento econdmico de las mujeres rurales.”®

Dentro de los indicadores, productos, responsables, afio de inicio y fin, se encuentran algunos
que cobran mayor importancia para el fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria a través del mejoramiento de las plazas publicas de mercado o galerias
municipales y el apoyo a la creacién de organizaciones de economia solidaria que permitan
articular esfuerzos para que las comunidades campesinas comercialicen sus productos sin

intermediarios y a precios justos tanto al comprador como el vendedor.

Producto Indicador Responsable AI}O. A.n 0
P
Inicio | Fin
Ministerio del
. . s Trabaj idad
Servicios de creacion, . rabajo .Un
apoyo y financiamiento Organizaciones T Administrativa
dIe): oreanizaciones solidarias ~ creadas, |Especial .~ de|2017 2031
solidarias g ~ | apoyadas y financiadas* Orgamzamones
S IR ... |Solidarias .
, (UAEOS)
Ministerio del
Servicios . de .apoyo, Oreanizaciones Trabajo - Unidad
fortalecimiento . y £ | Administrativa
. ' solidarias fortalecidas en .
financiamiento de Especial de (2017 2031
. capacidades productivas N
organizaciones e Organizaciones
1o y administrativas g
solidarias S Solidarias
(UAEOS)
Creacion ylo Porcentaje de| -
fortalecimiento de | OrEANIZACIONSS SoTICatias Ministerio del
. creadas, apoyadas, . .
organizaciones financiadas o Trabajo - Unidad
solidarias para que . Administrativa .
] . . fortalecidas que provean ol 031
provean informacién y |. i . .. | Especia de {2018 203
. . informacion y logistica, N
logistica, administren . Organizaciones
. administren los centros 1
los centros de acopio y de 2coDio v promocionen Solidarias
promocionen los los }fro d};s tos del (UAEOS)
productos del campo cafﬁpo**** o
Financiacién o Proyectos de desarrollo
cofinanciacién para la |agropecuario y - rural| Ministerio de
construccion o|integral con enfoque|Agricultura y
rehabilitacién de | territorial  identificados | Desarrollo Rural /{2018 2031
centros de acopio en|que requieren centro de|Agencia de
proyectos de desarrollo | acopio, con centros de | Desarrollo Rural
agropecuario rural con |acopio - construidos o

38 [bid, 41




respectivo plan.

enfoque.territorial para | rehabilitados, para
territorios y poblacién |territorios y poblacion
definidos en el | definidos en el

respectivo plan

Estrategia nacional de
comercializacion de la

Estrategia nacional - de

Ministerio de

comercializacion con

economia solidaria, Agricultura y 2017 2018

campesina, familiar y enfoque territorial, Desarrollo Rural
. formulada
comunitaria.
. . Estrategia nacional de | Ministerio de
Estrategia nacional de e .
compras  piblicas de | SOTPras publicas  de | Agricultura y
P _ P . productos de origen | Desarrollo Rural y|2017 2023%
productos de origen . . :
agropecuario agropecuario en | Colombia Compra
g implementacién . . | Eficiente .

En cuanto al pilar que busca garantizar'de forma progresiva el derecho humano a la
alimentacién, mediante la creacion de un sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la allmentamon de’la poblacmn rural a partir de tres-estrategias de politica pablica.

Dentro de estas, se encuentran las politicas de acceso y consumo de alimentos de calidad
nutricional y en cantidad suficiente (adecuacion); y de produccioén y comercializacion de
alimentos.

La politica de acceso y consumo de alimentos se basa en el apoyo a la “construccion o
mejoramiento de plazas de mercado® o galerias municipales, asi como el fortalecimiento de
mercados afrodescendientes e indigenas, tanto en produccion. agroindustrial como
artesanal’; 1a politica de produccién y comercializacion, “contempla acciones encaminadas
al fortalecimiento de sistemas productivos agroecolégicos para la produccion de alimentos
para el autoconsumo. Adicionalmente, el fortalecimiento y promocion de los mercados

%9 a tabla con los indicadores, productos, responsables, afio de inicio y afio de fin que se nombran, es construida
a partir de la contenida en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera. Pégs. 43, 44 y 45.

40 Mediante sentencia T-238/93, las plazas de mercado fueron definidas como bienes de uso plblico donde las
autoridades publicas estan en la obligacion de preservarlas: “Las plazas de mercado son bienes de uso
publico, no por el hecho de su destinacién a la prestacion de un servicio publico sino por pertenecer su uso a
todos los habitantes del territorio. El caricter de bienes de uso pblico somete a las plazas de mercado a la
custodia, defensa y administracion por parte de las entidades piblicas respectivas.” La primera autoridad
municipal tiene la facultad legal de adoptar las medidas administrativas que considere indispensables para la
adecuada utilizacidn del espacio publico en las plazas de mercado, en particular con el fin de garantizar unas
condiciones de libre competencia y de salubridad 6ptimas que propicien la comercializacién directa y efectiva
por los campesinos de productos de primera necesidad”. En:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-238-93.litm. La decision de la sentencia es acogida
para el buen funcionamiento de esta normativa. : , et :
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Para hacer segu1mlento a estas polltlcas hay tres indicadores especificos en el PMI como a
contmuamon se descrlbe

P.rbducto

| Indicador

Responsable

Ao de
inicio

Ao

Plazas de mercado o
galerias municipales

‘| Porcentaje = de

solicitudes
aprobadas para la construccién
o rehabilitaciéon de plazas de
mercado o galerfas municipales

Prosperidad
Social

2018

fin

2031

Mercados Indigenas
y afrodescendientes
(Agroindustrial)

fortalecidos mediante
asistencia técnica

comercializacion

para - faf—-

Proyectos ,

grupos  étnicos fortalemdos

mediante asistencia técnica para.
| Turismo .

la comercializacion -

productivos  de

Ministerio de

Comercio,

Industria y

2017

20314

Mercados Indigenas
y afrodescendientes
(Artesanal)

Proyectos de participacion en
espacios comerciales, apoyados
por el Ministerio de Comercio,

Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

2017

2031

Industria y Turismo

Comercializacion de productos provenientes de la agricultura familiar y comunitaria

El informe de la Misién Rural®® (2015) evidencia que los mercados para productos e insumos
agricolas son imperfectos. Los productores y consumidores, los eslabones mds débiles, son
los mas afectados en cuanto los intermediarios imponen los precios.

Freddy Ordofiez, investigador del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativos <ILSA-, ejemplifica este problema analizando el caso Bogotano: “El camino
recorrido por los altmentos desde el productor hasta el consumidor implica en un momento
la concentracion en pocas manos de los productos: 26.000 productores diarios (2.000.000
de pr oductores anuales) -> 1.846 intermediarios -> 4. 800 agentes mayoristas -> 135.000
distribuidores minoristas -> 7.363.782 consumidores”*. La estrechez en el centro de la

41 Ibid. Pag. 47.

42 Latabla con los indicadores, productos, responsables ano de inicio y afio de fin que se nombran, es construida
a partir de la contenida en el PMI. Pag. 47.

43 Departamento Nacional de Planeacion. El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz.
Informe detallado de Ia Mision para la transformacion del Campo. Tomo I, Bogota. Mision para la
transformacion del campo, (2015). Recuperado de;
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/DOCUMENTO%20MARCO-MISION. pdf

4 https://prensarural.org/spip/spip.php?article3877



cadena de produccién hasta su comercializacién se denomina “efecto embudo” o “reloj de
arena.

La intermediacion para la ciudad capital es excesiva: “El Plan Maestro de Abastecimiento y
Seguridad Alimentaria de Bogotd (2015) estimo que habia por lo menos tres intermediarios
en la cadena de comercializacién que no agregaban valor y generaban un sobrecosto del
21% sobre el precio”®, asi la agricultura campesina, familiar y comunitaria no logra mejorar
sus condiciones de vida, tampoco, los consumidores obtienen precios justos.

La comercializacién para los productores no permite agregar valor, afectando
econdmicamente a las familias que viven de la produccion de alimentos. Misiéon Rural (Tomo
1) establece la necesidad de brindar acceso a los pequefios agricultores “a infraestructura de
redes de frio, acopio, secado y en general de logistica y transformacién para generar un mayor
valor agregado™,

Se resalta también la importancia de los pf&&hotéé establecidos en los llamados circuitos
cortos, donde el productor vende sus productos sin la. 1ntermed1a01on estableciendo asi,
precios justos para ellos y quien lo compra. Los. mercados campesinos son ejemplos claros
que se realizan en el pafs y logran ofrecer alimeritos frescos, sanos'y de buena calidad.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha-definido los mercados campesinos y
comunitarios —para una eficaz materializacion de este proyecto de ley, se acoge el siguiente
concepto de mercados campesinos y comunitarios- como

“Esquemas de comercializacion de bienes y servicios agropecuarios a nivel local
caracterizados por: (i) presencia y gestion, de manera exclusiva o principal, por
- parte de productores y organizaciones de agricultura campesina, familiar y
comunitaria; (ii) ausencia o minima intermediacion (limitada a algunos productos
no disponibles localmente); (iii) venta de productos frescos, de temporada y
procesados; (iv) promocién de alimentos y productos propios del territorio; (v)
busqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi)
fomento de la agricultura limpia o agroecologica. Estos esquemas de
comercializacion suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo
publico o comunitario”.?

El Informe de Misién Rural (fomo II), establece unas estrategias y recomenidaciones para que
los mercados campesinos sean impulsados por el Gobierno Nacional y los gobiernos
departamentaleq y mumclpales los apoyen e 1mpulsen 48

45 Departamento Nacional de Planeacién, ob cit. El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz.
Informe detallado de la Misi6n para la transformacion del Campo. Tomo 1. 2015. Bogota, DC. Pag. 122.

“6 Ibid. Pag. 122.

47 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ob cit,

https://www.minagricultura.gov. co/Normatmdad/Resolumones/Resolum%CB%B3n%20N0%20000464%20d

€%202017.pdf. Pag. 5
“¢ Departamento Nacional de Planeacion. El campo colombiano: un camino hama el bienestar y la paz.



“Los municipios deben proveer y adecuar los espacios, la infraestructura y la logistica

necesaria para su operacion, y divulgar entre productores y consumidores las ventajas
de este canal de comercializacion. Las organizaciones de productores deben consolidar
voliimenes, cumplir.con la calidad y oportunidad de entrega, organizar la logistica de
transporte de los productos y establecer los mecanismos de coordinacion con otras
organizaciones del territorio para su buena operacion. ™

Dentro de los problemas que afronta la agricultura colombiana, la comercializacién es uno
de los principales. El DNP sefiala que dentro de los ejes probleméticos de la comercializacion
estan: (A) la falta de institucionalidad apropiada, (B) falta de infraestructura, (C) falta de
estandares y de adopcién de buenas practicas, (D) el abuso de posicién dominante en ciertos
eslabones de las cadenas, y; (D) falta de informacién.*

En términos de infraestructura, la falta de vias; de.plataformas logisticas, centros de acoplo
cadenas de frio, entre otras, afectan negatlvamente la sanidad e inocuidad de los alimentos®!
Todas estas problematicas se reflejan en las plazas de mercado del pais, lugar donde se
ofertan productos provementes de la Agrlcultura Campesina, Familiar y Comunitaria, con
llevando a que la agregacion de valor sea minima y en algunos ‘casos no se logre compensar
la inversién de dinero, trabajo y tiempo.

La Resolucién 006 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el

cual se adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializaciéon de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en
cumplimiento de los establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final” -

La Resolucion 006 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, formulado en cumplimiento de los
establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”, contempla la bisqueda del cierre de las
brechas entre el campo y la ciudad, mediante estimulos a la producmon agropecuaria y la
econémia social y- solidaria, donde se encuentra el mercadeo® que busca garantizar
condiciones idéneas para la comercializacién de productos provenientes de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria.

El sistema de comercializacidén cumple la funcién de trasladar los.productos desde el centro
de produccién —parcelas, fincas, etc- hasta las manos del consumidor final de manera idonea.

Informe detallado de la Misién para la transformacién del Campo. Tomo L. 2015. Bogota, DC. Tomo II. Pags.
85, 86.

4 Ibid. Pag. 86.

5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Resolucién 464 de 2017. Pag. 40.

5! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucion 464 de 2017. Pag. 41.

52 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucién 006 de 2020 “por el cual se adopta el Plan
Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, formulade en cumplimiento de los establecido en el punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”. Pag. 4



De ahi su importancia para el abastecimiento, el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad
y los precios justos tanto para el productor como consumidor.

Este Plan establece que un Sistema Eficiente de Comercializacién debe tener dos
dimensiones para su logro efectivo: la dimensién sistémica que contiene los elementos de
competitividad, eficiencia y equidad; y la dimensién de Producto, relacionada con las
especificaciones téénicas, las instalaciones, la adecuacién del producto y los acuerdos de
entrega’’.

Segun dicho plan, él sistema-de comercializacidn debe verse como una parte de la cadena de
valor, esté establecida mediante un conjunto de actividades armonizadas y secuenciales, que
van desde: 1. La provisién; 2. La produccidn; 3. Acopio y Beneficio; 4. Procesamiento, y; 5.
Distribucién y comercializacién®*. Todas estas actividades son generadoras de valor, es decir,
le inyectan un plus econémico a cada producto.

Esta cadena de valor se encuentra incluida efi dos entornos: el 4mbito local, determinado por
las secuencias anteriormente descritas y; el macro entorno, relacionada con la normatividad,
lo social, econémico, cultural, politico, demografico, tecnoldgico, ambiental, etc., todas ellas,
incidiendo de forma directa en cada una de las secuencias.

Uno de los problemas que se encuentran en la cadena de valor es la intermediacion. Se ha
determinado que los intermediarios son quienes mayormente generan ganancias, cuando
estos le compran directamente a los productores y le inyectan el valor agregado cuando llega
a manos del consumidor, generando asi, bajos precios al productor y elevados al consumidor.
Ejemplo de ello es el estimativo de precios del tomate y cebolla: el productor tan solo recibe
entre el 18.5% y el 24% del valor pagado por el consumidor final®, el caso bogotano, donde
hay tres intermediarios en promedio en la cadena de comercializacion.

Algunas tipologias para lograr evitar la intermediacion, se encuentran los Circuitos Cortos
de Comercializacion: dentro de ellos estdn los “mercados campesinos, ruedas de negocios,
misiones comerciales, compras publicas locales, agro ferias, ventas directas por internet,
tiendas especializadas, tiendas estatales”®.

Por su parte, la falta de institucionalidad apropiada para la comercializacién (“entendida
como la ausencia de claridad en las competencias de diferentes sectores y niveles de
gobierno™); la falta de infraestructura (“vias .terciarias; centros de acopio, . plataformas
logisticas, cadenas en frio, infraestructura para la transformacion’ ’); la falta de adopcmn de
buenas practicas; las posiciones dominantes en la cadena de valor; la baja presencia de
esquemas asociativos; débiles lazos en los relacionamientos comerciales, y; la falta de
informacion, son el conjunto de problematicas que existen en la comercializacién de

53 Tbid. Pag. 7
54 Ibid. Pag. 7
55 Ibid. Pag. 13
56 Ibid. P4g. 10
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productos provenientes de la rurahdad colombiana, tal como lo establece la Resolucmn 006
de 202057

En medio de este contexto, los destinos de los productos de Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria son diversos, pero dos abarcan la gran mayoria de productos: el autoconsumo
y la comercializacién. Dentro de esta ﬁltima, los productores venden cerca de un tercio a las
plazas de mercado o un comercializador®®. Entre un 15 y 20% la venden a cooperativas o la
industria.

Dentro de las lineas y estrategias del Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacion
de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, se encuentra la Linea
3, estrategia 1: fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion a nivel
territorial, que dentro de sus mecanismos esta la “cofinanciacion de estructuras comerciales
tales como plazas de mercado, galerias, puntos de ventas, plataformas logisticas, plantas de
transformacion, centrales de acopio y beneficio, centros en sus componentes de
infraestructura, y gestion que favorezcan el fortalpczmzento de la-comercializacion, entre
otros. ’[63]° ~

El problema de comercializacién en Colombia.: -

La deficiente comercializacién en Colombia es una de las principales probleméticas que
viven los productores rurales. Dentro de las 8 principales problemadticas que evidencia la
Misién Rural esta la falta de infraestructura que van desde la paupérrima red de vias
terciarias, las plataformas logisticas, los centros -de acopio, hasta las cadenas de frio e
infraestructura para la transformacion de los productos6°. A ello, se suma la deficiente
infraestructura de las plazas de mercado y su entorno.,

Otra de las principales problemaéticas, se encuentra la “baja presencia de esquemas
asociativos” y la “existencia de lazos débiles en los relacionamientos comerciales ente las
organizaciones de productores y los agentes comerciales e institucionales®'. En otras
palabras, la falta de apoyo técnico y financiero para que productores puedan conformar
cooperativas de economia solidaria u otros instrumentos organizativos, es una barrera para
comercializar sus productos y generar valor, asi mismo, la articulacién institucional con
productores de Economia Campesina, Familiar y Comunitaria es un impedimento para las
compras -publicas de ploductos provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. :

El informe de la Mision Rural establece que dentro de los instrumentos de la estrategia de
fortalecimiento.de-la.agricultura familiar se encuentra la asociatividad y la comercializacion.
La primera vista como un factor que permita consolidar a las organizaciones como gestores

S7Ibid. Pag. 12
58 Tbid. Pag. 14
59 Tbid. Pag. 22
% Ibid. P4g. 13
5! Tbid, Pag. 13




del desarrollo social. La segunda, establecida como politica, busca generar mayores
oportunidades para vincularse a los mercados de manera equitativa e “incentivar alternativas
que los acerquen a los consumidores™5?

La asociatividad para el logro efectivo de la comercializacién de productos provenientes de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria es.necesaria para que las comunidades
organizadas puedan influir en las politicas publicas y con ello, fortalezcan la cadena de
produccion y comercializacion, esta Gltima con grandes deficiencias en materia institucional,
econémica y de politica publica, tal como lo establece la Misién Rural®,

Los Circuitos Cortos de Comercializacion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 464 de 2017, define los
circuitos cortos de comercializacién 0 circuitos de proximidad como

“una forma de comercio basada en la venta dzrecta de producfos frescos [locales] o
de temporada sin intermediario —o reduciendo al minimo la intermediacion— entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores
al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a
largas distancias [...] generan un impacto medioambiental mds bajo” (CEPAL,

- 2014): Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion de
. productores y consumidores, favoreciendo una produccién mds limpia.y un.consumo
mds responsable. %

Esta forma de comercio se caracterizado por la venta de productos frescos o de temporada,
donde la venta es directa entre €l productor y consumidor logrando un precio justo para los
dos. Es habitualmente promovido por los mercados campesinos moéviles que se realizan en
algunas’ ciudades del pais, sin embargo, ain falta desarrollo .institucional e incentivos
econdmicos para que se consoliden en las ciudades para establecer nuevos esquemas de
comercializaciéon que promuevan la venta de productos provenientes de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Tal como lo establece el Informe detallado de la Mision para la Transformacién del Campo,
la consolidacion de los circuitos cortos de comercializacién requiere que el “gobierno
nacional defina lineamientos incentivos para impulsarlos”® dentro de los cuales se destaca

62 Departamento Nacional de Planeacién. El campo colombiano: un carnino hacia el bienestar y la paz.

INFORME DETALLADO DE LA MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO. Tomo 1I. P4g.

75

&3 Ibid.

64

https://WWw.m’inagricultura.gov.co/NOrmatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20000464%20d
€%202017.pdf. Pag. 3.

%5 Departamento Nacional de Planeacion, ob cit, El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz.

INFORME DETALLADO DE LA MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO. Tomo II. Pag.

8s. s . .
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la financiacién de un Sistema de Informacién que permita disponer de datos en torno a los
precios de negociacion.

Uno de los problemas de la comercializacién de productos provenientes de la Agricultura
Campesma. Familiar y Comunitaria reside en que el productor se lleva menos margen de
ganancia. Una manera de darle solucién a este tipo de problema son los circuitos de
proximidad o circuitos. cortos de comercializacion®. Segin la CEPAL, estos reducen
distancias, costos de transporte, perdidas de alimentos, mantienen los productos- frescos y
evitan la intermediacién, logrando con ello que tanto productos como consumidor, tengan
precios justos, al igual que generan un impacto bajo en el medio ambiente.

En relaciéon con los mercados donde se materializan los Circuitos Cortos de
Comercializacion, la FAO evidencia que existen por lo menos cuatro tipos: los Mercados
publicos institucionales donde se realizan las compras publicas, entre otras; los Mercados
domésticos, que muchas.veces no:cuentan con la infraestructura adecuada pero que han
venido consolidandose en los territorios, tales son los casos de los Mercados Campesinos;
los Mercados territoriales, que se caracterizan. por tener un vmculo con los productos de la
canasta de bienes y servicios localesy; los Mercados ad hoc, basados en el turismo urbano y
la gastronomia.®’

Los problemas relacionados con los,Circuitos Cortos de Comercializacién radican en que no
hay infraestructura adecuada, dentro de ellas, las plazas de mercado, pero también, la falta de
sistemas de informacién de precios regionales®® hace que los compradores vayan a otro tipo
de lugares para abastecerse de productos alimenticios.

Comercializacion en las Plazas de Mercado

La comercializacién de productos provenientes de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria estd destinada principalmente hacia el autoconsumo o trueque [un tercio de la
produccién] y la venta a un comercializador o directamente a las plazas de mercado [poco
més de un tercio de la produccion].®

Por-su parte, el Censo Nacional Agropecuario evidencié que el 19.8% de los productores
residentes en el drea rural dispersa.del pais destina su produccion a las plazas de mercado,
los demds, declaran su venta a cooperativas (11.2%), comercializadoras (20.3%), venta en
lote (0.6%), venta a centrales de abasto (7.8%), venta en mercados internacionales (0.2%),

66 Prada Ana: (2017). Consumo agroecolégico en Colombia ;Quiénes estd alimentando sano en el pais? Ana -
Recuperado de:
https://fear.javeriana.edu.co/documents/2781897/0/Trabajo+final+Agroecolog%C3%ADa/a5a97068-5178-
4ff7-9ebc-6a2991299579

STEAQ. (2016). C1rcu1tos Cortos de Comércializacién: una m1rada desde el enfoque territorial. Recuperado de
http://www.fao.org/in- -action/territorios-inteligentes/articulos/colaboraciones/detalle/es/c/410218/

6 Ministerio de Agricultura y Desatrollo Rural. Resolucién 464 -de 2017. Pag..73

6 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Resolucién 006 de 2020 “por el cual se adopta el Plan
Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, formulado en cumplimiento de los establecido en ¢l punto 1.3.3.4 del Acuerdo Final”. P4g. 14
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uso en la industria (10.6%) y otros destinos (2. 9%) El22. 8% restante, declara su produccion
para autoconsumo.”

Compras Piblicas en el pais

Colombia Compra Eficiente - CCE es la Agencia de contratacién piblica que desarrolla e
impulsa politicas publicas con el fin de lograr una mayor . eficiencia, transparencia y
optimizacién de los recursos del Estado, donde las compras piblicas cumplen un papel
determinante en relacion a este tipo dé aspectos. La contratacion publlca es realizada por
Entidades del Estado que realizan compras de bienes y servicios necesarias para su correcto
funcionamiento.

En el pais, se estima que las compras piblicas de solo tres entidades puiblicas (ICBF; Unidad
Nacional de Servicios del Sistema Penitenciario y; Programa de Alimentacién Escolar)
ascienden a 709 millones de ddlares al afio, sin embargo, la participacion de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comumtarla hace parte de tan solo’el 3% de dicho monto!, lo que
deja ver que las plazas de Mercado estén ante una oportumdad‘ para fomentar su vinculacion
a este tipo de sistema de compras publicas. - ‘

Casos como los del Instituto Colombiano de Blenestar Famlllar (ICBF); el Programa de
Alimentacién Escolar (PAE); el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC); las
Fuerzas Armadas y; el Ejército Nacional son muy importantes en cuanto a las compras
publicas, que para el caso de alimentos, superan los 2.5 billones de pesos colombianos al afio,
aunque su abastecimiento esta mediado por una cadena de intermediacién que deja una baja
participacion de la Agricultura campesina.”

Aspectos relacionados con contratacién de alimentos estdn enmarcados en requerimientos de
caracter logistico que no.pueden cumplir muchas empresas, fundaciones, o las mismas plazas

de mercado generando barreras para acceder al sistema de compras piblicas. Se suma la
operat1v1dad el transporte, cuidado de alimentos, su conservacion, entre otros”. &

Potenciales confllcto de interés

Segiin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de
laLey 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acépite que describa las circunstancias ‘o-eventos -que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacidn del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serén criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista

™ https://www.dane.gov.co/files/images/foros/foro-de-entrega-de-resultados-y-cierre-3-censo-
nacionalagropecuario/CNATomo2-Resultados.pdf P4g.551

7! http://www.fao.org/colombia/noticias/detail-events/es/c/1203348/

2 http://www.fao.org/3/a-i7504s.pdf pagl0 .

3 hitps://www.portafolio.co/opinion/otros-columnistas- 1 /analisis- contratac1on alimentos-mediante-
mercadocompras-publicas-bolsa-mercantil-496257
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pueda encontrar”. Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente 01tada en el tramite
de este proyecto podran incurrir en conflicto de interés los congresmas que tengan parientes
dentro de los grados de consangumeldad afinidad o cw1l establecxdos en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019.

Bajo las anteriores Consideraciones' resulta conveniente y necesario que en Colombia se
fortalezcan las Plazas de Mercado publicas del pafs, incentivar su conservacién como
patrimonio cultural y espacio para la comercializacién de los productos provenientes de la
economia campesina, familiar.y comunitaria:y estimular la economia solidaria entre quienes
comercialicen sus productos en las Plazas de Mercado y promover mercados campesinos.

De los honorables congresistas,

Yoo ecfetv-widio T

Pablo Catatumbo Torres Viéf(;ria
Senador de la Republica = . =+ -

OMAR DE JESUS RESTREPO .
Senador SANDRA RAMIREZ [LOBO SILVA
Partido Comunes Senadora

- Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS IMELDA DAZA COTES ’

Senador . Senadora
Partido Comunes Partido Comunes
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IVAN CEPED/A CASTRO | GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ

Representante a la Camara

Senador de la Republica .
Partido Comunes
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
Partido Comunes

GABRIEL ERNE5STO PARRADO
DURAN

Representante a la Camara por el Meta
Pacto Historico - PDA
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Partido Comunes
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ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Repblica
Polo Democratico - Pacto Histdrico
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Eduard Sarmiento Hidalgo
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Cundinamarca
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
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Juan Pablo Salazar
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES -
Bogota D.C., 28 de Agosto de 2024

Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.194/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS
MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
'me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada e! dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PABLO
CATATUMBO TORRES, OMAR RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN GALLO
'CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, IVAN CEPEDA CASTRO, ROBERT DAZA GUEVARA, CATALINA
PEREZ PEREZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL, MARCOS DANIEL PINEDA, YENNY ROZO ZAMBRANO,
ANDRES GUERRA HOYOS, FABIAN DIAZ PLATA; y los Honorables Representantes GERMAN
GOMEZ LOPEZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, CARLOS
ALBERTO CARRENO, GABRIEL PARRADO DURAN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, NORMAN DAVID BANOL, MARIA DEL MAR
PIZARRO, JUAN PABLO SALAZAR, DAVID RACERO MAYORCA, AGMETH ESCAF TIJERINO,
FLORA PERDOMO ANDRADE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la ComisiogQUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposicionesFonstitucionales y Legales.

GREGORIO ELJAC
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a

la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENAPO DE LA REPUBLIC

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETAHRO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGO

Proyecté: Sarly Novoa
- Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 16 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 11:27 a.m., se recibié Proyecto de Ley No.194 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.S. Pablo Catatumbo Torres, Omar Restrepo Correa, Sandra Ramirez Lobo, Julian Gallo Cubillos,
Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Robert Daza Guevara, Catalina Pérez Pérez, Aida Avella Esquivel,
Marcos Daniel Pineda, Yenny Rozo Zambrano, Andrés Guerra Hoyos, Fabian Diaz Plata, H.R. German Gémez
Lépez, Pedro Baracutao Garcia, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos Alberto Carrefio, Gabriel Parrado Duran,
Luis Alberto Alban Urbano, Eduard Sarmiento Hidalgo, Andrés Cancimance Lopez, Norman David Bariol, Maria
Del Mar Pizarro, Juan Pablo Salazar, David Racero Mayorca, Agmeth Escaf Tijerino, Flora Perdomo Andrade.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacién de ponentes.

David de Jesus Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



