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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la legislacion colombiana, el concepto de humedal se refleja exclusivamente en la Ley 357 de
1997, que aprueba la Convencion Ramsar. Esta ley es la Unica norma que de manera expresa
impone obligaciones al Estado colombiano para la conservacion y proteccidén de los humedales,
considerados en su acepcién genérica. Con todo, si bien la Ley 99 de 1993 no hace uso del
término “humedal”, si hace referencia a diferentes aspectos de la regulacion de los recursos
hidricos y de los ecosistemas con ellos relacionados. Se destaca, en este sentido, el articulo 5
numeral 24 de la Ley 99 de 1993 que establece la responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo sostenible en la materia, ordenandose “(...) regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demds ecosistemas hidricos
continentales”.

Lo anterior es fundamentado en el desarrollo legislativo de la gobernanza del agua, con el fin
de brindar linea jurisprudencial en aras de garantizar los bienes ecosistémicos en especial
frente alos Humedales, que son bienes de uso publico, inembargables, imprescriptibilidad
con prevalencia del interés publico, en coherencia con los Convenios internacionales sobre
Derecho a la vida, salud, bienestar y a la alimentacion en conexidad con el derecho fundamental
al agua, Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1948, Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, sociales, y culturales de 1966, Derecho internacional Humanitario,
Derecho Internacional Publico 1972, Protocolo Carta Africana de Derecho humanos de la mujer
de 2003, Declaracién de la Conferencia del Mar de Plata - Naciones Unidas ONU AGUA, en
concordancia con la carta Politica de 1991 en sus articulos 1, 2,6, 7,11, 12,13, 22, 29, 41,
43,44, 49,50, 52, 58, 63, 64, 65, 67, 70, 72, 78, 79, 82,93,94, y 102; Decreto ley 2811 de 1974,
Decreto 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984, ley 165 de 1994, ley 357 de 1997, Decreto 190
de 2004, Decreto 619 de 2000, Articulo 54 Decreto 1076 de 2015, articulo 104 Decreto 469 de
2003, Decreto 2245 de 2017, y con Sentencias con linea jurisprudencial frente a los
Humedales por la Corte  Constitucional Convencién Relativa a Humedales Proteccién
Ambiental C-582 de 1997, T- 666 de 2002, SU - 842 de 2013, Accién Popular 083 de 1995,
Sentencia del Consejo de Estado CE SC Rad 1994 N 42642, todo en concordancia con el
Cadigo Civil 66 y conforme ala ley 165 de 1994 Convenio de Biodiversidad.

Que, el articulo 11 de la Ley 1931 de 2018 establece que “la articulacién y complementariedad
entre los procesos de adaptacion al cambio climdtico y gestion del riesgo de desastres, se basard
fundamentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
asociados a los fenémenos hidrometeorolégicos e hidroclimdticos y a las potenciales
modificaciones del comportamiento de estos fendmenos atribuibles al cambio climdtico. Esto
aplicard para su incorporacion tanto en los Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climdtico
Territoriales como en los Planes Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, y demds
instrumentos de planeacion definidos en el Capitulo Ill de la Ley 1523 de 2012.”



Que la Ley 1523 de 2012 en el articulo 4, literal (a) relaciona que el concepto de Adaptacion
“Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos actuales o
esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacion al Cambio Climdtico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad”

2. TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto de ley No.168 de 2024 Senado — 073 de 2023 Camara “Por medio de la cual se
incorporan los humedales al sistema de gestion de riesgos y al sistema nacional de cambio
climdtico en su componente de adaptacion, se adoptan otros mecanismos en las cuencas y se
dictan otras disposiciones”, fue inicialmente radicado en la Cdmara de Representantes los
Honorables Representantes a la Camara: Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Andrés
Cancimance Lépez, Alirio Uribe Mufioz, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Leonor Maria Palencia Vega, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote Calderdn,
David Ricardo Racero Mayorca, Olga Beatriz Gonzalez Correay los honorables senadores Robert
Daza Guevara, Carlos Julio Gonzélez Villa, Edwing Fabian Diaz Plata y Martha Isabel Peralta
Epieyu.

Dicho proyecto abordd su tramite legislativo en la Comisién Quinta Constitucional de la Cdmara
de representantes, y fue posteriormente aprobado en la Plenaria de esta corporacion el dia 8
de agosto de 2024.

Asi las cosas, continuando con su tramite en el Senado de la Republica, la Comisién Quinta
Constitucional delegd mediante comunicado CQU-CS-CV19-1082-2024 a las Senadoras
Esmeralda Hernandez Silva (Coordinadora ponente), Catalina Pérez Pérez y al Senador José
David Name para presentar ponencia de primer debate en esta corporacion.

3. Normatividad
3.1 Marco legal internacional:

o El Convenio de la Diversidad Biolégica (Rio de Janeiro, 1992), que en su articulo primero
determina su finalidad asi: “(...) Los objetivos del presente Convenio, que se han de persequir de
conformidad con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una
financiacién apropiada”, convenio adoptado mediante la Ley 165 de 1994.”

. La “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos
setenta y uno (1971), reconoce la conservacién y el uso racional de todos los humedales



mediante acciones locales y nacionales y cooperacion internacional, como contribucién al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo”, la cual fue acogida por Colombia a través de la
Ley 357 de 1997.

3.2 Antecedentes Legislativos

En la legislacidn colombiana, el término humedal se refleja exclusivamente en la Ley 357 de
1997, que aprueba la Convencion Ramsar. Esta ley es la Unica norma que de manera expresa
impone obligaciones al Estado colombiano para la conservacion y proteccién de los humedales,
considerados en su acepcién genérica. Con todo, si bien la Ley 99 de 1993 no hace uso del
término “humedal”, si hace referencia a diferentes aspectos de la regulacion de los recursos
hidricos y de los ecosistemas con ellos relacionados. Se destaca, en este sentido, el articulo 5
numeral 24 de la Ley 99 del 1993 que establece la responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la materia, ordenandole “(...) regular las condiciones de
conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demds ecosistemas hidricos
continentales”.

El tratado internacional mas importante para hablar sobre Humedales es en definitiva la
Convencién Ramsar, acuerdo internacional que promueve la conservacion de los humedales y
su uso racional. Desde su creacién el 2 de febrero de 1971 hasta la fecha cuenta con 172 estados
contratantes y desde su nacimiento habla sobre su importancia: facilidad para atender las
necesidades basicas de la poblacidn, brindan seguridad alimentaria y son amortiguadores de la
naturaleza.

Para el caso especifico de Colombia, su adhesién se da en 1998, después de 27 afios de la
primera celebracion de este acuerdo. Por lo que se expide la Ley 357 de 1997 vy se declara su
exequibilidad por la sentencia de la Corte Constitucional C-582/97- por medio de la cual se
aprueba la “Convencion relativa de los humedales de importancia internacional especialmente
como hdbitat de aves acudticas” y el primer paso se da con el Rio Magdalena, Ciénaga Grande
de Santa Marta, este siendo conformado por una intricada de cafos, rios, pantanos y planicies
aluviales y un conjunto de lagunas costeras que cubren un area de 400.000 hectdreas (s.f.) con
el Decreto No. 224 de 1998.

Esta Ley fue desarrollada por los siguientes decretos y sus resoluciones principales expedidas
desde el Ministerio de Ambiente y autoridades competentes: En primer lugar, encontramos la
Ley 685 de 2001, en la cual se expide el Cédigo de Minas y se dicta que “No podrdn ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras”. Poco después se conoce la Resoluciéon 0157 de
2004, la cual tiene como objeto reglamentar el uso sostenible, la conservacion y el manejo de
los humedales, desarrollando aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién
Ramsar: ambito de aplicacién, naturaleza juridica, la implementacidon de un Plan de Manejo
Ambiental, delimitacion y caracterizacién de estas zonas y las prohibiciones sobre los
humedales. Seguido por la Resolucion 196 de 2006 la cual adopta la guia técnica para la



formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia; alli se encuentran las partes del
plan de manejo anteriormente mencionadas en la Resolucion 0157/04.

Posteriormente encontramos el Consejo Nacional Ambiental del 2002: Politica Nacional para
Humedales interiores de Colombia, este tenia por un lado el objeto candnico de la conservacion
y uso sostenible de los humedales y, por otro lado, obtener beneficios ecoldgicos, econdmicos
y socioculturales de los mismos. A saber, “Integrar los humedales del pais en los procesos de
planificacion de uso del espacio fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del
territorio, reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio, en atencion a sus
caracteristicas propias, y promover la asignacion de un valor real a estos ecosistemas y sus
recursos asociados, en los procesos de planificacion del desarrollo econémico”

Ahora bien, la Ley 1450 de 2011 bajo la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para
ejecucién entre 2010 y 2015 hablaba en su articulo 202 sobre la delimitacién de ecosistemas de
paramos y humedales y destaca que la delimitacion de estos “Los ecosistemas de pdramos y
humedales deberadn ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos, economicos,
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
0 quien haga sus veces. La delimitacion serd adoptada por dicha entidad mediante acto
administrativo. Las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los
grandes centros urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales realizardn el proceso de
zonificacion, ordenamiento y determinacion del régimen de usos de estos ecosistemas, con
fundamento en dicha delimitacion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme
a los criterios y directrices trazados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces. Para lo anterior, tendrdn un plazo de hasta tres (3) afios a
partir de que se cuente con la delimitacion.”

Bajo el siguiente Plan Nacional de Desarrollo “Todos por nuevos pais” se contd con lo siguiente:
no podrian contar el desarrollo minero con areas delimitadas como paramos y humedales;
podrian también las autoridades ambientales restringir parcial o totalmente el desarrollo de
actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracién y explotacién minera y de
hidrocarburos, con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, conforme a
los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas,
cuenta la creacién del RUNAP (Registro Unico Nacional de Area Protegidas) como parte de los
sistemas de informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), creada en conjunto en una
investigacion de 1999 entre el Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto Humboldt.

Para ir a ejemplos particulares podemos encontrar el Decreto 689 de 2000 el cual designa como
humedal la Laguna de La Cocha, modificado por el Decreto 813 de 2014 como Humedal de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley 357 de 1997, gracias a su conformacidn por zonas de pantano
o turberas y paramo zonal, con area total de 39.000 hectareas. De la misma manera a través del
Decreto 2881 de 2997 fueron incluidos en el complejo de humedales Laguna de Otun, para ser
incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, localizado en los municipios de
Pereira y Santa Rosa de Cabal, departamento de Risaralda, que abarca una muestra
representativa de los ecosistemas de paramo que hacen parte del complejo volcanico Ruiz -
Tolima del Parque Nacional Natural Los Nevados, compuesto principalmente por el complejo



Laguna de Otun, el complejo El Mosquito, el complejo El Silencio, el complejo La Leona, el
complejo La Alsacia y el complejo El Bosque, que en su conjunto dan origen a la cuenca del rio
Otun vy sus tributarios (...) con origen en Chocé.

También encontramos el Decreto 233 de 2008 en cual desde el Art 1. Decide “Designar el
Sistema Lacustre de Chingaza para ser incluido en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, localizado en la parte central de los Andes orientales colombianos, en el municipio
de Fomeque, departamento de Cundinamarca, al interior del Parque Nacional Natural Chingaza,
cuenca del rio Frio, en una de las regiones de montafia mds humedas del pais con presencia de
ecosistemas de pdramo y humedales de pdramo”. De la misma manera, el Decreto 1275 de 2014
defiende la designacién del Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida en la Ley 357 de
1997.

Por ultimo, es importante resaltar que en el trabajo conjunto entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial — MAVDT, la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena -
Corpomag y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
INVEMAR en 2004 se implementd un marco de acciones y programas orientados al uso racional
y de conservacion de los humedales mientras se mezclaba con participacién activa de los actores
sociales e institucionales para garantizar servicios ambientales para el desarrollo regional.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 principalmente, en:

“

- Articulo 58: donde se establece que “..el interés privado deberd ceder al interés publico o
social...”,

- Articulo 63: que determina la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los
bienes de uso publico;

- Articulo 79: establece “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. la ley
garantizard lo participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de espacio
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

- Articulo 80: que ordena al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;

- Articulo 366: que determina como fines del estado el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacidn.

. Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” que establece, el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales. Especificamente, los articulos 80, 83, 181 y 267 determinan que las
aguas, los elementos que las contienen y la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles del
Estado, administrados y regulados por este.



- Articulo 43: establece que, el derecho de propiedad privada sobre recursos naturales
renovables debera ejercerse como funciéon social, en los términos establecidos por la
Constituciéon Nacional y sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas, en el
entendido de que, conforme al articulo 58 de la Constitucion, la propiedad privada sobre los
recursos naturales renovables estd sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de
la funcién ecoldgica de la propiedad.

o Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organizé el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, en:

- Articulo 1: que prevé en su numeral 2, la proteccién a la biodiversidad del pais e insta a que
sea aprovechada en forma sostenible

- Art.116: que, en su literal g, autoriza establecer un régimen de incentivos econémicos, para el
adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente, de los recursos renovables y para la
recuperacion y conservacién de ecosistemas por parte de propietarios privados.

. Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”
en:

- Articulo 22. Define los integrantes del “Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo”. Se crea
el Comité Nacional para la reduccién del riesgo como una instancia interinstitucional del sistema
nacional que asesora y planifica la implementacidon permanente del proceso de reduccién del
riesgo de desastres.

- Articulo 23. En su numeral 2 establece que son funciones del Comité Nacional para la reduccion
del riesgo “2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacion del desarrollo y adaptacion al cambio climdtico que contribuyan a la
reduccion del riesgo de desastres”.

. Decreto 1076 de 2015 reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible, donde
su capitulo cuarto es sobre humedales con doce secciones que designa los principales complejos
y el régimen que les aplica.

. Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 {(...)”
en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales de “Con base en la
cartografia de humedales que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
el aporte de los institutos de investigacion adscritos o vinculados, las autoridades ambientales
podrdn restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto
impacto, de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos, con base en estudios técnicos,



economicos, sociales y ambientales, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. {...)”

o Ley 2169 de 2021: Es la ley de accidn climatica que impulsa el desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima en el pais.

. Ley 2294 de 2023 (art. 3y 32) respecto al ordenamiento territorial alrededor del aguay
las prevalencias de las determinantes del ordenamiento territorial del nivel 1, reconoce las
determinantes ambientales que incluye entre otros a los humedales y el ciclo del agua.

Marco reglamentario:

e Resolucion 157 de 2004: expedida por el ahora Ministerio de ambiente y Desarrollo
sostenible, “Por lo cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los
humedales, y se desarrollan aspectos referidos o los mismos en aplicacion de la convencidn
RAMSAR”:

e Resolucion 196 de 2006: “Por la cual se adopta la guia técnico paro la formulacion de planes de
manejo paro humedales en Colombia";

e Resolucion 1128 de 2006: “Por la cual se modifica el articulo 10 de la resolucion 839 de 2003 y el
articulo 12 de la resolucion 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones";

e Resolucién 301 de 2010: “por la cual se crea el Comité Nacional de Humedales (CNH), y se adoptan
otras determinaciones”;

e Decreto 2245 de 2017 “Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2010 y se
adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas";

e Resolucién 1497 de 2018 “Por la cual se modifica la resolucion No. 301 del 1 de febrero de 2010,
por medio de la cual se crea el Comité Nacional de Humedales (CNH), y se adoptan otras
determinaciones”

e Resolucion 957 de 2018:"Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para el acotamiento
de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 849 de 2022 "Por medio de la cual se establece la Guia para la formulacion e
implementacion de los Planes integrales de Gestion del Cambio Climdtico Territoriales -
PIGCCT."
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5. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto integrar los humedales de Colombia al Sistema de Gestion del
Riesgo-SGR y Sistema Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA en su componente de Adaptacion
ante el Cambio Climatico, y adoptar medidas de intervencion preventiva, prospectiva,
prescriptiva o correctiva en las cuencas, encaminadas a la reduccién de la vulnerabilidad,
prevencion de riesgos y al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados
o esperados del clima y su variabilidad.

Actualmente solo el 7% de los humedales en Colombia han sido declarados, pues deben ser
adoptados por autoridades ambientales. Esto solo ocurre por iniciativa de las Corporaciones
o los concejos en las actualizaciones POT. Mientras esto ocurre, la tasa de pérdida de los
humedales aumenta y su vez, aumentan los riesgos climaticos para las poblaciones de su
entorno.

La incorporacién de los mapas indicativos de humedales al SGR, permite una adopcién directa
en los diferentes instrumentos de planeacion municipal y regional, pues se convierten en
suelos con capacidad de adaptacién ante el Cambio Climatico: es decir suelos para la
resiliencia climatica. Actualmente no estan contemplados al interior de dicho sistema, por
tanto, La incorporacién de los humedales en el SGR y en los objetivos de adaptacién ante el
cambio climatico, orienta la implementacién de programas de gestién del suelo para la
resiliencia climatica en zonas en condicién de amenaza o riesgo, que hacen parte de los
instrumentos de adaptacion: se debe involucrar en las medidas de conocimiento para la
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reduccién y manejo del riesgo climatico y constituyen la base de adaptacién basada en
ecosistemas y los instrumentos municipales, departamentales o regionales de la Ley 1931
de 2018

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Colombia es un pais megadiverso con amplia riqueza de fuentes hidricas. Cuenta con el 60% de
los paramos del mundo y cerca de 31.702 humedales, estos ultimos son ecosistemas
estratégicos como fuente de agua dulce, de importancia para la regulacion de los ciclos hidricos
y conservacién de la biodiversidad: incluye humedales urbanos de sabana, de altiplanos, de
abanicos aluviales, arrecifes, estuarios, manglares, marismas, ciénagas, meandros, lagunas,
chucuas, morichales y pantanos; algunos ubicados cerca de las costas, otros en zonas riberefias
o en las altas montafias. Todos estos conforman una inmensa red de ecosistemas indispensables
para la vida de la fauna, la flora y los seres humanos.

El agua y la biodiversidad son la mayor riqueza de nuestro territorio. Sin embargo, este
patrimonio se encuentra fuertemente amenazado por el uso que hacemos de nuestros recursos.
La contaminacion del agua, la desecacidn, el desarrollo industrial, las economias extractivas, las
actividades agropecuarias y el rapido crecimiento urbano han convertido a los humedales en
ecosistemas en riesgo.

Colombia hace parte de la Convencidon Ramsar (1971) a través de la Ley 357 de 1997, en donde
varias naciones del mundo hacen un pacto para la conservacién de los humedales. Y la Ley 165
de 1994, incluye a Colombia como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica, en el que se
asume un compromiso global para la conservacién de la biodiversidad, su uso sostenible y
equitativo. Sin embargo, resultan ser estos ecosistemas estratégicos, los mas afectados por
intervenciones publicas y privadas inadecuadas, permitiendo la pérdida de coberturas bioldgicas
y ha sido ineficiente la normatividad actual, para definir las tipologias de intervencidn. Por tanto,
debe surgir una gestion orientada a la concepcidon de los humedales como escenarios de
adaptacion ante el cambio climatico, que integre las dimensiones de gestion del riesgo basado
en la naturaleza, para evitar su desecamiento en el mediano y largo plazo, asi como enfocar la
gestion publica desde la perspectiva de Area Importante para la Conservacion de las Aves (AICA),
que al dia de hoy, no posee un enfoque de especies objeto de conservacion y las intervenciones
en las cuencas hidrogréficas, estan removiendo los sedimentos con intervenciones inadecuadas
en las secciones de taludes, generando mas riesgos de inestabilidad en las cuencas hidrograficas.

Esta Ley permite implementar indicadores de manera directa los principios de la Ley 1931 de
2018:

16. Riesgo asociado al cambio climdtico: Potencial de consecuencias en que algo de valor estd
en peligro con un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. Los riesgos resultan
de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicion y la amenaza. En la presente Ley, el término
riesgo se utiliza principalmente en referencia a los riesgos asociados a los impactos del cambio
climdtico.
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17.Reduccion del riesgo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo, compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes: mitigacion del
riesgo; y a evitar nuevo riesgo en el territorio: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir
la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los
recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del
riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera. La
mitigacion del riesgo debe diferenciarse de la mitigacion de gases de efecto invernadero; en la
presente ley en cada caso se hacen referencias explicitas.

6.1. Los Humedales y las cuencas hidrograficas

Para entender los humedales es necesaria una aproximacion de la cuenca. Desde la perspectiva
de Ramsar [1]:

Hoy dia, sélo 21 de los 177 rios mas largos del planeta discurren libremente desde su nacimiento
hasta el mar. ¢Por qué? A causa de los cambios inducidos por los seres humanos para
proporcionar determinados beneficios a la gente, como mas agua almacenada para riego, la
mejora en la navegacion fluvial y la proteccidn frente a las inundaciones. La alteracion de los
regimenes de caudal natural de los rios, la fragmentacion de las vias de agua mediante
construcciones levantadas por los hombres (represas, conducciones y diques, por ejemplo), la
pérdida de habitat acuatico, la extincidon de especies, las especies invasoras, la contaminacion
del agua, y el agotamiento de los acuiferos subterraneos, son sélo algunos de los impactos que
nuestra actividad produce sobre los humedales. Lo que hay que subrayar de estos cambios es
qgue no afectan Unicamente a un humedal, pues todos los humedales estan conectados vy las
consecuencias, buenas y malas, de las intervenciones humanas en determinados humedales,
repercuten a menudo en toda una cuenca hidrografica

La excesiva extraccion de agua en las zonas superiores de una cuenca puede hacer que un rioy
las corrientes y los pantanos asociados a estos centenares de kildmetros aguas abajo, reciban
un caudal de agua menor - o, incluso, dejen de recibir agua —. Mas los grandes cambios no
repercuten solo aguas abajo; pueden incluso influir negativamente en el ciclo del agua,
modificando las pautas de la lluvia con los consiguientes efectos en otras partes de la cuenca y
mas alla de ésta.

El Concepto de Continuo Fluvial reconoce que el flujo de energia de las comunidades animales
y vegetales cambia conforme se va aguas abajo y que lo que sucede en cualquier parte de ese
continuo, puede influir en otras partes del sistema. La “corriente” de los seres vivos también
puede ir aguas arriba.

1[1] Disponible en https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/wwd2009-leaflet-
high-s.pdf
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6.2. Factores de presion sobre los humedales

En casos como el embalse del Quimbo, la alteracién de regimenes naturales, particularmente el
desconocimiento de los caudales ecolégico, biolégicos y ambientales han tenido un impacto
irreparable en la pérdida de especies, de la productividad local, sin que hoy en dia catorce afios
después se haya logrado establecer condiciones de compensacidén a las poblaciones de
pescadores, a las especies bioldgicamente comprometidas

Actualmente, con el fin establecer el régimen de caudales, la guia desarrollada en los ultimos 10
afios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, se propone establecer la
naturalizacién de las series hidroldgicas de comportamiento de los rios con el fin de conocer
cuales son las variaciones naturales que este tendria sin la intervencién antrépica; pero dadas
las condiciones de caudales controlados a lo largo de cuencas como el Magdalena o el Cauca, se
tornan dificiles de recomponer, toda vez que este ha sido bastante intervenido, aun cuando se
tienen registros histdricos de monitoreo hidrolégico.

Este conflicto solo en el componente hidrolégico debe ser considerado a efecto de gestion de
riesgos climaticos, incorporando variables de extremos climaticos para escenarios de acuerdo
con los datos IDEAM, que hacen altamente vulnerable al Macizo: el periodo 1971-2000 tuvo un
aumento de la temperatura media del orden de 0.13°C/década vy, el ensamble multimodelo de
los escenarios de cambio climatico proyectan que la temperatura promedio del aire en el pais
aumentara con respecto al periodo de referencia 1971-2000 en: 1.4°C para el 2011-2040, 2.4°C
para 2041-2070y 3.2°C para el 2071-2100. A lo largo del siglo XXI, los voliumenes de precipitacion
decrecerian entre un 15% y 36% para amplias zonas de las regiones Caribe y Andina y existirian
incrementos de precipitacion hacia el centro y norte de la Region Pacifica. La humedad relativa
disminuiria especialmente en La Guajira, Cesar, Tolima y Huila.

Esta situacion indica que el Macizo, la fuente originaria de los Rio Cauca, Magdalena, Caquetd y
Patia es altamente vulnerable en los proximos 20 afios

6.3. Sobre los métodos y los caudales ecoldgicos

Los dialectos de la Ingenieria y la ecologia acuden a métodos que interpretan la realidad desde
diferentes escalas y consecuentemente, lenguajes. Por esto, es fundamental analizar el proceso
ecolégico, desde una perspectiva de escalas, y explicitar los mecanismos subyacentes en cada
escala.

Los humedales en un contexto de cuenca “(...) desempefian funciones como el control de
inundaciones (puesto que acttiian como esponjas almacenando agua y liberando lentamente el
agua de lluvia), protegiendo contra tormentas, recargando acuiferos, controlando la erosién y
reteniendo sedimentos” (DAMA D. T., 2006).2 No obstante, “el reconocimiento de las funciones
ecoldgicas e hidroldgicas de dichos ecosistemas, las complejas interacciones entre procesos
hidraulicos, hidroldgicos y las retroalimentaciones entre estos, asi como la representacion de la
vegetacion y flujo de nutrientes en los humedales, la ausencia de mecanismos de integracion de

2 Tomado de: DAMA, D. T. (2006). Politica Distrital de Humedales. Bogota: DAMA
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informacion y la baja comunicacion entre los estudios de Ingenieria civil y ciencia bioldgicas,
dificulta la integracion de informacion, para orientar la toma de decisiones de manejo”
(Adaptado de (Hattermann F. K., 2008).3

“La investigacion, estudio, evaluacion y control de los componentes del ciclo hidroldgico requiere
un amplio conjunto de conocimientos, medios, observaciones y métodos que posibiliten abordar
desde diversos puntos de vista complementarios la complejidad y variabilidad de cada uno de
esos componentes, de sus interrelaciones y de su relacion con el medio fisico, quimico y bidtico.
Dificilmente una unica técnica o método simple lleva a resultados seguros, que tengan la
confianza de que se trata de una aproximacién razonable a la realidad.”

Regularmente, se emplean métodos fisicos e hidrodinamicos, aunque, actualmente, con el
desarrollo informatico, se han sumado recientemente los métodos numéricos, que permiten
ajustar y validar modelos conceptuales, asi como su reinterpretacion, ideal para la generacion
de escenarios de gestion y manejo: se puede simular la implementacién de medidas de manejo
sin intervenir la zona para conocer su respuesta. Lo anterior aunado a la disponibilidad de
informacidn, aunque existente en los diversos contratos del Estado, no es procesada de manera
sistematica, por lo que, los procesos de investigacién académica viabilizan contribuir a su usoy
proyeccidn para apoyo a las decisiones de la politica publica y gestién de las dreas protegidas,
como los humedales.

En razén a lo anteriormente expuesto, no se cuenta con un modelo unificado, que facilite
integrar en el tiempo y el espacio, informacidn que represente el comportamiento hidrolégico
de los humedales, por ejemplo, en el altiplano cundiboyacense, a procesos de cuenca.
Particularmente, en lo relacionado con el manejo de los sedimentos, no se realizan campafias
con periodicidad uniforme, para su monitoreo.

Los humedales se dividen en interiores y costeros. Entre los interiores pueden ser: Altiplanos,
Deltas interiores, lagos (permanentes, estacionales e intermitentes), madre viejas, meandros o
brazos muertos de rio; pantanos, esteros, charcas permanentes salinas/salobres/alcalinos.
Humedales boscosos de agua dulce; turberas o cubetas de sobre excavacion glaciar y bosques
inundados turbosos; manantiales de agua dulce, pantanos con vegetacién arbustiva; entre
otros.

“La simulacidon numérica constituye una herramienta de apoyo a las decisiones de manejo y
gestion de humedales: Tal variedad de ecosistemas exige para la representacion de sus procesos
ecoldgicos e hidrodindmicos, el desarrollo de modelos especificos para cada uno de ellos, acorde
con la region, las caracteristicas geoldgicas, altitudinales y ecoldgicas. Uno de los errores mds
comunes en modelacion, a efecto de simplificacion, reside en la busqueda de modelos generales,

3 Tomado de: Hattermann, F. K. (2008), Modelling wetland processes in regional applications.
Hydrological Sciences Journal , 1001-1013.

4 Métodos para evaluar interacciones entre cuerpos de agua en un humedal y aplicacién en dos casos de
estudio- T.Betancur, E. Bocanegra, A. Romanelli, D. Santa, Pag. 2.
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pese a que es claramente identificable una hidrodindmica diferencial para cada uno de estos
hidrosistemas.” (Bohdrquez, 2018)°

En el caso de Colombia al realizar revisiones de documentos oficiales de consultoria, es muy
comun hallar Hec-Ras como el principal sistema de modelamiento, que puede privilegiar
planicies y bajas elevaciones. Aunque su Interfaz es amable, pero la creacion de los perfiles de
flujo, por biozonas, puede tornarse dificil para su manejo. La incorporacion de los humedales,
los flujos sedimentarios y profundidades es escaso, y las relaciones con flora o fauna, no pueden
ser incorporadas al modelo en las escalas adecuadas para la modelacién dinamica, no solo por
el modelo, sino por la ausencia de datos (topobatimetrias, velocidades de flujo, conocimiento
detallado multitemporal de las especies de flora y fauna, ciclos sedimentoldgicos, entre otras)
(Bohérquez, 2018) ©

Por ello, se requiere una aproximacidn distinta al entendimiento de los humedales ante
escenarios de cambio climatico. Se requieren aproximaciones que tengan en cuenta variables
sensibles, que permitan dar respuestas efectivas de manera anticipada.

6.4. La aproximacion requerida: sistemas Socioecoldgicos, la Ecohidraulica y
Ecohidrologia

El concepto de ecohidrologia fue desarrollado en el marco del Programa Hidroldgico
Internacional de la UNESCO inspirado en las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre
Agua y Medioambiente de Dublin en 1992, reconocida mundialmente por los principios que alli
se adoptaron para la gestidén integrada de los recursos hidricos (Zalewski, 2002). En esta
conferencia se revisaron las soluciones existentes en cuanto a las practicas de gestion del agua
y se llegd a la conclusién que para lograr la sustentabilidad de los recursos hidricos del planeta
habia que proponer nuevas soluciones, y por lo tanto, la necesidad de nuevos conceptos. Surge
de esta manera la ecohidrologia, como una nueva ciencia multidisciplinaria, cuyo origen
etimoldgico consiste en la fusién de los términos hidrologia y ecologia, y propone precisamente
un nuevo enfoque para la gestidn sustentable y de largo plazo de los recursos hidricos.

Zalewski (1997) "define la ecohidrologia como un concepto cientifico que representa una nueva
aproximacién a la restauracion y gestion sustentable del recurso hidrico y provee una
herramienta adicional para la administracion de la degradacion ecoldgica del agua y de sus
procesos en la superficie: La ecohidrologia considera las interrelaciones funcionales entre la
hidrologia, los procesos incorporados en un ecosistema y su biota, dirigidas al manejo
equilibrado de los ecosistemas en general. Los ecohidrélogos conciben una regulacién del
hidrosistema dual, utilizando simultdaneamente los procesos ecoldgicos e hidrolégicos, para

5Boh(’)rquez, P. (2018). SIMULACION NUMERICA COMO HERRAMIENTA DE APOYO A LAS DECISIONES DE
MANEJO Y GESTION DE HUMEDALES EN LA SABANA DE BOGOTA.

% Ibidem 5.

7 Zalewski M., J. G. (1997). Ecohydrology. A new paradigm for the sustainable use of aquatic resources”, Paris,
Francia: UNESCO International Hydrological Programme (IHP).

15



salvaguardar su integridad ecoldgica global en unas condiciones alteradas por el hombre
(UNESCO, 2010)®

La ecohidrologia se basa en la aplicacidn de los siguientes principios:

1. Restablecer y mantener los procesos evolutivos de circulacién del agua, nutrientes y
energia a escala de una cuenca hidrografica.

2. Amplificar la capacidad de carga y resiliencia de los ecosistemas frente a la presidn
antrépica.

3. Usar las propiedades de los ecosistemas como herramientas de gestion del agua
(ingenieria ecolégica-soluciones basadas en la naturaleza (SbN)).

De otra parte, de acuerdo con (Folkard, 2002)° la eco hidrdulica es un subcampo de la
ecohidrologia que estudia la relacién entre un cuerpo de agua y las comunidades alrededor de
este. Los principales avances en este campo hasta el momento han estado bajo la forma de
curvas de preferencia de hdbitats que mostraban las preferencias de diversas especies de
macroinvertebrados, peces, reptiles, anfibios, vegetacién riparia, etc., en términos de la
velocidad del agua, profundidad, tipo del sustrato y cobertura. La ecohidraulica estudia los
vinculos entre los procesos fisicos y las respuestas ecoldgicas en rios, estuarios y humedales. Su
faceta fluvial establece un marco analitico local con alta resolucion del habitat fisico generado
en un tramo de rio. Surgid en Estados Unidos para definir las condiciones de habitat vinculadas
a la subsistencia de la ictiofauna salmonicola residente en los rios regulados.

Por su parte (Nestler J. M., 2005)° define la ecohidrdulica como: una disciplina integrada que
honra las convenciones y las tradiciones de los ecélogos y de los ingenieros hidrdulicos. Se
reconoce que las dos disciplinas son componentes de la ingenieria y de la ecologia y que tienen
diversos conceptos y acercamientos, centradas, cada una, en ciertas gamas limitadas de los
procesos sobre rangos limitados de escalas. Por lo que se debe creer que estas diferencias se
pueden minimizar dentro de los marcos de referencia dominantes usados por cada una de las
dos disciplinas que la componen. Esto ha conllevado a unir a la visidon del hidrélogo, la
perspectiva bioldgica de los rios y su entorno. La aplicacidn directa de los principios de la
ecohidrologia en cuanto al medio fluvial (ingenieria fluvial), da paso a la ecohidrologia fluvial o
ecohidrdulica fluvial, lo que ha llevado a un mayor entendimiento de la ecohidrologia fluvial,
como el vinculo de las disciplinas ecoldgicas y fluviales en el marco del corredor fluvial, para
realizar un manejo sustentable del mismo, haciendo énfasis en su preservacion estructural y su
funcionalidad. Hoy en dia utilizamos modelaciones hidraulicas o hidroldgicas en las cudles se
incorporan mddulos bidticos y abidticos, pero los supuestos matematicos son eminentemente
fisicamente basados. Se requiere un cambio de enfoque que integre aspectos bioldgicos.

8 UNESCO. (2010). La ecohidrologia como desafio: experiencias y estudios de caso. PHI-VII/ Documento Técnico N°
23. Programa Hidrolégico Internacional para América.

% Folkard. (2002). Fluvial flow-ecology interactions: ecohydrology & ecohydraulics. Lancaster, England: Department of
Geography, Lancaster University.

10 Nestler J. M., G. R. (2005). A mathematical and conceptual framework for ecohydraulics. En P. J. Edited Wood,
Hydroecology and Ecohydrology: Past, Present, and Future.
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6.5. El caudal ambiental, ecoldgico y bidtico

De acuerdo con (IAHS-International Association of Hydrological Sciences, 2001) una de las
aplicaciones inmediatas de la ecohidraulica es la determinacidn de los caudales ecoldgicos y
ambientales para un sistema dulceacuicola. Su implementacidn se establece en los llamados
métodos de simulacién de habitat, hidrobiolégicos o ecohidraulicos. Estas metodologias
recomiendan trabajar con especies de referencia (peces, invertebrados acuaticos, microalgas
del sustrato, vegetacidn riparia y acuatica, etc.) o comunidades bidticas de referencias
agrupadas en gremios -especies del sitio que utilizan un mismo recurso y/o el mismo habitat
(columna de agua, zona litoral y fondo)- teniendo en cuenta los diferentes estadios bioldgicos
de la(s) especie(s) (reproduccion y freza, semilla, larva, alevin, reclutamiento, juvenil y adulto).
Esto no se ha empleado en detalle en Colombia.

Incluso en instrumentos existentes como los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico-
PORH, las definiciones de las especies simbdlicas para los diferentes tramos de rios no disponen
de informacién estadistica regular, sistematica de peces (una responsabilidad de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP) y menos aun de mamiferos o aves. La informacion
disponible es descriptiva y salvo plataformas como la de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, que posibilita cruzar datos de diversos estudios, no es accesible o
interactiva.

En el caso de especies simbdlicas a nivel mundial como el caiman llanero, con uno de los
programas mas antiguos de seguimiento, de acuerdo con la informacién disponible por el
Humboldt en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia - SIB y en sus
publicaciones[6], emite recomendaciones sefialando qué: “Dicho monitoreo deberia contemplar
y establecer el numero de individuos, la categoria de clases de tamafo, la proporcion de sexos,
evaluar los eventos de anidacion y viabilidad de los huevos en el medio natural, al igual que la
genética de las poblaciones silvestres. Hay que disefiar una metodologia que viabilice unificar la
toma de informacion (bioldgica y demogrdfica) en campo con la finalidad de hacer comparables
cualquier estudio que se realice y facilite la toma de decision por parte de Procaiman”. Hay
informacidn de resultados de densidad y abundancia en tres periodos: 1994-1997, 2001, 2010-
2012.Y éste es el caso de una de las especies mas simbdlicas a nivel mundial.

Tomando como referencia, las poblaciones de peces, no se dispone inventarios detallados por
cuenca de las especies protegidas, sensibles o vulnerables, peligro de extincién, vulnerables o
de interés especial y tener en cuenta los criterios asociados a la supervivencia de estas especies
y su relacién con la pesca regional: condiciones de endemismo, tamafio, sustratos, velocidad y
profundidades tipicas en el estadio adulto, etc, pues no se tiene un enfoque orientado a
especies y su ciclo de vida, lo que no ha permitido construir modelos de curvas para las especies
de interés. Los informes sobre fauna, actualmente son recibidos como listados de
presencia/ausencia y aunque la base de datos del SIB”! (Sistema de informacién en
Biodiversidad) se ha robustecido, asi como las bases de datos de ciencia colaborativa como E-
Bird, es necesario establecer informacidn local en cada estudio, que permita analisis de
integridad ecoldgica entre los niveles local y regional.
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Los estudios aportados por los entes licenciables, se concentran esencialmente a “servicios
ambientales”, y los levantamientos bidticos son generalistas, lo que impide en muchos casos un
analisis ex ante y ex post. La entrega de informacion es quizas el que posee mayor seguimiento,
y el Unico asegurado previamente a la licencia. Por otra parte, las intervenciones pueden ser
compensadas con compra de predios, programas basicos de reforestacion, que no se cumplen
de manera estrictal®, dejando impactos severos en las condiciones regionales de la
biodiversidad local y regional.

La informacidon requerida para los anadlisis de integridad ecoldgica, para mamiferos (dantas,
manaties, delfines), peces o especies como el Caiman llanero, que se hallan en via de extincion
y la construccién de curvas de preferencia de habitats, podria obtenerse de los procesos de
licenciamiento, perfeccionando la normativa vigente.

En conclusidn, se requiere un cambio de enfoque en la gestién ambiental, que integre la
perspectiva de poblaciones en torno a la biodiversidad regional y el ordenamiento efectivo en
torno al agua a partir de metodologias concretas que articuladas con los sistemas de monitoreo
y seguimiento, permita una transformacién de modelos productivos en torno a la vida.

6.6. Los sedimentos y su implicacién en los modelos

De acuerdo con (Vélez-Upegui, 2016) *“La complejidad del transporte de sedimentos estd en las
multiples variables que lo afectan, con alta variabilidad espacio temporal a diferentes escalas y
en la interrelacion de los procesos. Por tanto, no hay consenso en una teoria universal que
prediga este transporte en los rios, lo que implica alta incertidumbre en las estimaciones. (...), a
nivel de Antioquia, dice que los estudios de sedimentos requieren un andlisis regional que
combine las variables fisicas de mds incidencia, en especial para los frecuentes rios de lecho no
aluvial - cohesivo o rocoso. Entonces la modelacion es la alternativa para estos estudios, ante
informacion deficiente y demanda de estimaciones para disefio de obras y decisiones regionales”

Las cuencas de Antioquia drenan hacia el rio Magdalena o el Océano Pacifico, siendo dos de las
vertientes mds erosivas en Sudamérica. Esto es un reto para el aprovechamiento del gran
potencial hidrdulico de la regidn, pues por ejemplo debe controlarse la colmatacion, que afecta
la regulacion del recurso, la hidrdulica en zonas de toma y la calidad del agua aprovechada.

De acuerdo con (Bohdrquez, Com. Pers)'?, uno de los principales problemas a los que se enfrenta
la modelacién de cuencas, es la ausencia de datos de sedimentos de entrada y salida en los
diferentes periodos estacionales, tasas de erosion locales, etc. Por lo tanto, se requiere emplear
datos estimados para integrar en los modelos. Y este es un aspecto central en la gestidon de
humedales: el comportamiento de los sedimentos, asi como en procesos de reproduccién de
peces, y las actividades de navegacién fluvial. En la definicion metodoldgica de caudales

concesionados para hidroeléctricas, por ejemplo, el tema de los sedimentos y las obligaciones

1 Catafio-Alvarez, Santiago; Vélez-Upegui, Jaime Ignacio Modelo conceptual agregado de transporte de sedimentos
para cuencas de montafia en Antioquia- Colombia Boletin de Ciencias de la Tierra, nim. 39, enero, 2016, pp. 38-48
Universidad Nacional de Colombia
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qgue se deben imponer para su adecuado funcionamiento requieren analizar de manera
cientifica los conflictos que se han generado en el pasado y corregirlos.

De acuerdo con (PONCE, 2022) “Con el pasar de los afios los embalses de todo el mundo han
mostrado un problema comun y altamente preocupante: el incremento en los niveles de
acumulacion de sedimentos. Dicho problema es la causa principal de la reduccion de la vida util
de los embalses, por lo que realizar un correcto manejo de los sedimentos que entran y de los
sedimentos previamente almacenados constituye, entonces, una necesidad”.** De otro lado,
aunque esta problematica ha sido ampliamente estudiada, hacen falta técnicas de manejo de
sedimentos que vayan mas alla del dragado (procedimiento que retira los sedimentos por medio

),}* puesto que este procedimiento resulta Gtil solo para

del bombeo de agua (Gémez, 2019
embalses pequefios o con pocos sedimentos acumulados. Pero con embalses grandes, cuya
acumulacién se cuenta por el orden de millones de toneladas de sedimentos, el dragado no
podria resolver todos los temas relacionados a la sedimentacion y seria mas un procedimiento
de “mantenimiento”. Del mismo modo, el aumentar la altura de la bocatoma y la altura de la
presa cuando el nivel de colmatacidon es demasiado alto solo es una soluciéon temporal, que a

largo plazo no resuelve nada.

Desde la ingenieria hidraulica, sefiala el autor: “El problema de los embalses colombianos con
respecto a la sedimentacion radica principalmente en sus rios. Los rios tropicales tienden a
producir muchos mds sedimentos en comparacion con otras partes del mundo. Lo anterior,
sumado con el hecho de que, en su mayoria, las presas en Colombia fueron construidas utilizando
referencias o basdndose en la experiencia en proyectos de Estados Unidos (lugar donde los rios
no tienen estas caracteristicas), ocasiondé que el problema de la colmatacion de los embalses no
fuera analizado y estudiado con la profundidad requerida.”*

Se hace notable que este estudio acude a fuentes secundarias, pues no poseemos estaciones
que puedan establecer valores actualizados a 2022, pese a la importancia de estas instalaciones
para el funcionamiento energético del pais. Es un dato fundamental requerido por las
comunidades del entorno y mas aun para efecto de modelacidn de cuencas en el pais. Los
resultados se obtienen de muestreos puntuales y no de campafias de monitoreo realizadas de
manera sistematica e integrada a la red de datos nacionales.

El monitoreo permanente de sedimentos, tanto en suspensidon, como en fondo en puntos
estratégicos de los rios mas importantes, requerido y puede ser complementado con monitoreo
de sensores remotos. Es importante medir la calidad de los sedimentos, en particular
pardmetros fisicoquimicos y metales pesados e incorporar estos datos a sistemas de
modelacién: este monitoreo debe ser articulado con informacién hidrolégica del IDEAM.

La situacién descrita implica una aproximacion distinta a la resolucién de estos fenédmenos. Este
proyecto de ley plantea los mecanismos basados en naturaleza, como alternativa a la gestion

13 Estado Del Arte De Las Alternativas De Manejo De Embalses Con Un Alto Grado De Colmatacion Por Sedimentos,
Tesis Maestria En Ingenieria Civil, MAURICIO PALACIOS PONCE.

14 GoOmez, A. (2019). Revision de Metodologias Sostenibles Aplicables para el Lavado de Sedimentos en el Embalse
de Guavio en Gachala, Cundinamarca. Universidad de los Andes.
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integral, en la perspectiva de adaptacidon al cambio climatico, pues la misma situacion planteada
a las represas, aqueja a los humedales y por esto, el problema es de una magnitud severa a nivel

nacional y se requiere una urgente intervencion.

. Tasa de entrada de Bibliografia — Tasa de Entrada de
Identificador| Embalse sedimentos (Mton/afio) Sedimentos
1 Tominé 2.6 (Ketiner, Restrepo. & Syvitski, 2010)
2 Calderas 0.0438 (Aristizabal & Munera, 2021)
3 Calima 8.745 (Jaramillo. 2015)
4 | Troneras 3 (EEPP, 2002)
5 San Lorenzo 1.047 IDEAM
Pefiol - e
6 Guatapé 4.12 (Kettner, Restrepo, & Syvitski, 2010)
Alto
T
[ Anchicayé 0.198 (EPSA,.2021)
8 Guavio 4. 674 (EL TIEMPO, 2003)
9 Chivor (La 295 (Becerra, Alarcon, Salavarrieta, &
Esmeralda) ’ Fuquen, 2011)
Bajo -
10 Anchicaya 1.65 (EPSA, 2021)
11 Porce 11 391 (EEPP, 2002)
12 Salvajina 3 48 (Ramirez, Bocanegra, & Sandowal,
2009y
13 Punchina 1.047 IDEAM
14 Porce III 2.99 (EEPP, 2002)
- . - (Ministerio de Ambiente, Vivienda v
15 Quimbo 775 Desarrollo Territorial. 2010)
. (Ministerio de Ambiente, Vivienda v
16 Betania 22.488 Desarrollo Territorial. 2010)
17 Sogamoso 16.97 (Kettner, Restrepo. & Syvitski, 2010)
18 Urra I 6.1 (Restrepo & Kjerfve, 2000)
19 Prado 7.97 (Ketiner, Restrepo, & Syvitski, 2010)
20 Hidroituango 46 (Nifio, 2015)

Tabla 1. Tasa de entrada de sedimentos de algunos embalses en Colombia.

Fuente: Estado Del Arte De Las Alternativas De Manejo De Embalses Con Un Alto Grado De
Colmatacién Por Sedimentos, Tesis Maestria En Ingenieria Civil, MAURICIO PALACIOS PONCE.

6.7. Elsuelo, sumanejo y relacién con el ecosistema

El inadecuado manejo de suelo, se traduce en erosién y aumento de proceso de carga en la
cuenca, asi como la colmatacion de varios de los humedales, reduciendo su capacidad de
almacenamiento y respuesta ante eventos extremos en las cuencas. Por tanto, su gestidén debe
ser integral (figura 1).

De acuerdo con (Min Ambiente y Desarrollo sostenible, 2016), En Colombia, la disponibilidad
de datos actualizados y detallados sobre suelo, clima, uso y cobertura, solo cubren una extension
minima del territorio, por tanto, se requiere una estrategia de generacién de informacion basica,
incorporando las tecnologias de la informacién geografica y monitoreo. El equipo técnico del
ministerio propone diferentes indicadores para hacer el seguimiento a las consecuencias de
procesos erosivos de cuenca: los sedimentos en lechos y material en suspensioén.
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[|] DE LA REPUBLICA
] DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

a) evaluacidny seguimiento de la produccién de sedimentos en la cuenca hidrografica (pej,
evaluacidn integrada de Rendimiento de sedimentos y mapas de produccién como minimo)

b) Transporte de sedimentos y su influencia sobre aspectos geomorfoldgicos,
hidrobioldgicos y de funcionalidad de los ecosistemas (se recomienda tener en cuenta
indicadores hidromorfoldgicos y de integridad ecoldgica que incorporen la respuesta de los
ecosistemas acudticos ante variaciones en los regimenes de caudales liquidos y sélidos).
Para éste propdsito, es muy importante conocer metodologias con impacto sobre
microhabitats como el desarrollado por seguimientos continuos de 15 afios (Garcia, Vera,
Benetti, & Blanco, 2016) propuesto como un modelo de seguimiento de calidad en cuepos
de agua.

Los propdsitos de la Politica Publica en torno a la gestidon del suelo, es visible en la figura
Sistema de uso, manejo y gestién sostenible de los suelos en Colombia

Figura 1. Sistema de uso, manejo y gestidn sostenible de los suelos en Colombia

Deterioro de la calidod de vida
r} Pérdida de canocimientos tradicionales sobre el manejo odecuado del suelo
. TR e
(s eyt o Bt s Ve N
Incremento de conflictos por acceso, disponibilidad y uso del suelo e T mﬁx =
idad ali
— miEsys e
o A
riesgo
A

No hay conciencia sobre la importancia de los suelos en los sectores productivos y en la sociedad civil

Visién economicista de la naturaleza y de las relaciones sociales, que no considera e suelo como sustento de los socicecosisteas
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6.8. Puentes donde no hay rios y riesgos calculables

Figura 2. Patrones de drenaje individuales de los rios

Meandrico

Anastomosado

Trenzado

Fuente: Sistemas Fluviales- Universidad de Chile-Presentacion

Para analizar un rio, debemos reconocer la diversidad de sistemas, que son propios de Colombia
por nuestra topografia: medndricos, trenzados y anastomosados. La modelacidn de este tipo de
rios ha empleado programas desarrollados bajo principios de operacién que no reconocen estas
dindmicas de flujos de sedimentos, agua y menos aun vegetacion o procesos de
erosion/gradacion locales.

Esta situacion ha sido abordada en diversos documentos de politica y técnicos, como la GUIA
TECNICA DE CRITERIOS PARA EL ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HIiDRICAS EN COLOMBIA (Min
Ambiente., 2018), que reconoce “El sistema fluvial es entendido como el conjunto de geoformas,
procesos morfodindmicos, cauces, escorrentias y movimiento de sedimentos en ladera, redes de
drenaje y zonas de sedimentacion, relacionados entre si por el proceso de flujo de agua,
sedimentos y nutrientes entre las partes del conjunto. En tal sentido, comprende las
interrelaciones de las diferentes tipologias de sistemas Idticos y Iénticos presentes en las cuencas
hidrogrdficas del pais. Como muchos de los sistemas geomorfoldgicos, el fluvial estd compuesto
por subsistemas relacionados entre si de manera jerdrquica (Charlton, 2008). El sistema fluvial
transporta materiales y energia, dando lugar a sistemas de relieve con unidades y procesos
especificos que dan origen al paisaje fluvial”*®

Una de las dificultades en esta clase de rios, es el monitoreo de sedimentos y analisis del
comportamiento de los caudales y las estimaciones que se realiza en Colombia: Se plantean con
los principios de autores que representan condiciones geomorfoldgicas y patrones del Noreste
pacifico de USA, con un sistema de planicies completamente distintas a sistemas como la

16 Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible. (2018). GUIA TECNICA DE CRITERIOS PARA EL
ACOTAMIENTO DE LAS RONDAS HiDRICAS EN COLOMBIA. Bogota: Min Ambiente.
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Orinoquia o la Amazonia: para esta clase de rios, que incluso ocurren en varias secciones del
Magdalena, Cauca, Putumayo, la guia propone: “En los sistemas sinuosos, trenzados y
anastomosados con alta dindmica lateral, se da una fuerte influencia en las tasas de intercambio
de sedimentos entre los cauces y las llanuras inundables, asi como el ambiente morfoldgico en
el cual se desarrolla el ecosistema (Beechie et al., 2006[10]). Beechie et al., (2006) encontraron
un umbral consistente de entre 15-20 metros del ancho del cauce a banca llena a partir del cual
ocurre migracion lateral.

Para la identificacion entre sistemas confinados y no confinados, Beechie et al., (2006) sugieren
utilizar la relacion entre el ancho del valle con el ancho del cauce a banca llena. Valores de la
relacion menores a cuatro (4) indican cauces confinados, y por encima de este umbral cauces no
confinados. A partir de este umbral, cauces no confinados en valles pueden seguir patrones
distinguibles por pendiente y caudal y el rango de estos descriptores puede utilizarse para
predecir patrones del cauce”.

La ausencia de datos especificos para estas secciones de rios, y las condiciones ecoldgicas
asociadas que describe el autor, aunque son empleadas formalmente en diversos calculos y
delimitaciones formales de las cuencas hidrogréficas, poseen un inmenso impacto en la
definicidn de obras civiles, intervenciones para la definiciéon de gestion del riesgo.

Uno de los casos mas reconocibles por las implicaciones en la gestidon del riesgo, es el de
Putumayo. Y es claro que esta situacién habia sido reconocida en este como en cientos de casos,
en los estudios de linea base en mapas geomorfolégicos a nivel nacional, como el realizado el
afios 2013 en la Memoria Explicativa Mapa Geomorfoldgico Aplicado A Movimientos En Masa,
ESCALA 1:100.000 PLANCHA 430 - Mocoa (Nacional, 2013):

Estos cauces al recorrer grandes distancias pueden llegar a formar lagunas y rdpidos. Cuando las
corrientes fluyen en zonas semiplanas a planas (llanura aluvial), los cauces son en general de
tipo medndrico o divagante, como producto de un cambio abrupto en su direccion del flujo.
Dependiendo de la cantidad de carga de sedimentos, la pendiente del sustrato y caudal pueden
llegar a formar sistemas anastomosados, trenzados, divergentes u otras unidades asociadas al
desarrollo y la evolucion de un cauce.

Y las conclusiones de los estudios, aunque sefalan el potencial de eventos morfodinamicos,
estos no fueron incluidos en los esquemas de gestidn y manejo: El cardcter no consolidado de
las formaciones superficiales, y el avanzado estado de meteorizacion de algunas unidades
litoldgicas, asociados a las altas pendientes de la zona y la naturaleza de los suelos desarrollados
dentro de la plancha 430 — Mocoa, son factores determinantes para la ocurrencia de eventos
morfodindmicos.

Lo que se ha traducido en éste como en otros tantos casos en sanciones al estado (El Pais, 2022):

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca condend al Estado por la tragedia en Mocoa,
Putumayo, que dejo al menos 336 personas muertas y mds de 400 heridos el 31 de marzo de
2017.
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Esta decision se tomo luego de que en el afio 2019 se presentara una demanda de reparacion
directa por esta tragedia en contra de la Nacion, el Ministerio del Interior, el Departamento de
la Presidencia de la Republica, la Unidad para la Gestion del Riesgo, el departamento de
Putumayo y el municipio de Mocoa

Para el Tribunal hubo "comportamiento negligente" de las entidades del Estado "cuando con
pleno conocimiento de los eventos naturales que alertaban la presencia de un posible
desastre, vulnerando su obligacion de prevencion y proteccion tomaron una conducta pasiva
en cuanto a la realizacion o toma de medidas preventivas, tendientes a salvaguardar la vida y
bienes de los habitantes del municipio de Mocoa".

Es necesario incorporar sistemas de monitoreo en cuencas hidrograficas, pues en el marco de
conceptos técnicos, el impacto de rios bajo condiciones particulares de transporte de materiales
eventualmente podria tener impacto en las infraestructuras:

Mil kilémetros de puentes en Colombia estdn en mal estado, segun Mintransporte (El Tiempo,
2023): (..) Desde su concepto, seria irresponsable decir que fue una falla estructural, un atentado
o alguna otra causa, sin la culminacion de las averiguaciones pertinentes. Antes del desplome,
la estructura habia sido objeto de un estudio técnico, el cual fue auditado con interventoria. Esta
emergencia cobro dos vidas y dejé a 15 personas heridas.

El ministro de Transporte reveld que las investigaciones realizadas sefialan que en Colombia hay
un aproximado de 3.500 kilémetros de puentes, de los que unos 1.000 estdn en mal estado y
requieren intervencion. Estas obras podrian tener un costo que oscila ente el billon y el billon y
medio de pesos. (...) el funcionario destaca que esta es una problemdtica propia de un pais que
tiene sus vias en lugares con variadas fallas geoldgicas, cambios climdticos y topografias que
hacen que los puentes se afecten por muchas causas, incluyendo el tema del crecimiento de los

rios y los deslizamientos

En este orden de ideas, es necesario garantizar un sistema de monitoreo que cumpla lo sefialado
con (Min Ambiente, 2022) “se recomienda realizar levantamientos topo-batimétricos de
seguimiento con el fin de verificar eventuales cambios en la morfologia del cuerpo de agua. Se
debe caracterizar el habitat fluvial, para lo cual se sugiere establecer unidades morfolégicas de
control en el cauce de acuerdo con criterios definidos por el personal experto de la autoridad
ambiental.

6.9. ¢Qué medimos hoy en dia?
De acuerdo con (IDEAM, 2017)

Red Hidroldgica: En esta red se observan, miden y/o registran los niveles en forma directa o
indirectamente se obtienen los caudales; en algunas estaciones se hacen muestreos de
sedimentos, a partir de los cuales se obtiene la concentracidn y el transporte de sedimentos en
suspension, informacién necesaria para la determinacién del estado y manejo del recurso
hidrico. En las cinco vertientes hidrograficas del territorio colombiano el IDEAM tiene 834
estaciones hidroldgicas (389 limnimétricas y 445 limnograficas) para suministrar datos sobre el
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régimen hidroldgico de los cauces y cuerpos de agua principales, para hacer seguimiento al
proceso de la escorrentia en el ciclo hidrolégico y a los eventos extremos asociados. Algunos
pardmetros se observan dos veces al dia, como el nivel del rio y la concentracién de sedimentos.

También estdn las otras estaciones:

Red Meteoroldgica: Esta red incluye las estaciones en las que se realizan mediciones de
pardmetros atmosféricos y se compone de varias redes: red pluviométrica, red climatoldgica,
red Agrometeoroldgica, red sindptica y red aeroldgica. El propdsito principal de esta red es el
estudio y seguimiento del clima.

Red Pluviométrica: Es la red de mayor cubrimiento a nivel nacional en la cual se hace la medicidn
de la precipitacion con registros continuos en pluvidgrafos o por observaciones directas
efectuadas una vez al dia en un pluviémetro.

Red Climatoldgica: Esta red la componen las denominadas estaciones climatoldgicas en las que
se miden, ademas de la precipitacién, variables meteorolégicas como la temperatura, la
humedad del aire, el brillo solar, el viento (direccién, recorrido y velocidad) y la evaporacién,
con el propdsito de obtener las variables usadas para el seguimiento y estudio del clima. En las
estaciones climatolégicas se toman datos tres veces al dia (7-13-19) o se registran
continuamente.

Red Agrometeoroldgica: Son estaciones climatolégicas, complementadas con la medicién de
variables del suelo como la humedad o la tensidn de poros para efectos de estudios agrologicos,
estas estaciones se encuentran distribuidas en las zonas agricolas existentes y localizadas dentro
de estaciones experimentales o institutos de investigacidén aplicada dedicados a la agricultura,
horticultura, ganaderia, silvicultura y edafologia. Los datos se miden en las mismas horas de las
estaciones climatoldgicas.

Red Sindptica: Es la red basica para el seguimiento, diagndstico y prondstico del tiempo, las que
estan localizadas principalmente en los aeropuertos del pais. En estas estaciones se realizan
observaciones y mediciones horarias de la temperatura, humedad, presidon atmosférica, vientos,
precipitacion y fendmenos atmosféricos principalmente. Para el diagndstico y prondstico del
tiempo es necesario realizar el seguimiento de los procesos de escala sindptica (escala espacial
del orden de los 1000 kildmetros y temporal de 3 a 5 dias). La funcién de una red sindptica es
producir datos para el diagndstico del tiempo actual y para alimentar los modelos de prondstico
meteoroldgico.

Red Aeroldgica o de Radio Sonda: En estas estaciones de mediciones de las variables
meteoroldgicas (temperatura, humedad relativa, presidon atmosférica, direccidn y velocidad del
viento) a diferentes alturas en la atmdsfera por medio de radiosondeos. Estas estaciones
constituyen la red aeroldgica colombiana y se encuentran localizadas en San Andrés, Bogot3,
Leticia, Riohacha y Puerto Carrefio. Se realiza un radiosondeo diario a las 7:00 horas del dia.

Red de Mareogrdfia: Tienen como objetivo hacer el seguimiento del nivel, la temperatura
superficial, la salinidad y algunos otros parametros fisicos del mar. Este componente de la red
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es una herramienta para la prestacion del Servicio Mareografico que es una de las funciones del
IDEAM. De igual manera, los maredgrafos del Pacifico apoyan el Programa del Estudio Regional
del Fendmeno El Nifio - ERFEN y junto con los maredgrafos del Caribe forman parte de la red
mundial de seguimiento del nivel del mar. Se toman datos en forma continua.

El IDEAM opera una red hidrometeoroldgica de 2.854 estaciones activas, de las que, 2.544 (89%)
corresponden con estaciones convencionales y 310 (11%) son estaciones automaticas con
transmision satelital o via celular, GPRS. Para la operacién y mantenimiento de la red, el instituto
cuenta con el grupo de automatizacidon y 11 dreas operativas que se encuentran ubicadas en
ciudades principales (Medellin, Barranquilla, Villavicencio, Neiva, Santa Marta, Duitama, Pasto,
Bucaramanga, Cali, Ibagué y Bogota).

Por su parte, las estaciones convencionales tienen mecanismos de captura analogos que
requieren lecturas directas en el sitio de medicién que son realizadas mediante observadores
voluntarios; lecturas que son recogidas: i) durante los itinerarios de operacién y mantenimiento;
ii) remitidas en medio fisico por los observadores voluntarios por el sistema de correo fisico y iii)
mediante llamadas diarias que se realizan desde el drea operativa a cada uno de los
observadores que se encuentran en este programa.

De otro lado, de las estaciones automaticas, el 74% transmiten los datos utilizando El Satélite
Geoestacionario Operacional Ambiental (GOES, por sus siglas en ingles), del programa
estadounidense del National Weather Service -NWS de la National Oceanic and Atmospheric
Administration -NOAA,; los datos transmitidos por este satélite solo nos permite recibirlos con
retrasos cercanos a la hora, dado que es la forma como la NOAA presta el servicio de forma
gratuita para los paises como Colombia que utilizan el satélite con fines meteoroldgicos. El 9%
de las estaciones hidrometeoroldgicas, transmiten sus datos mediante el servicio general de
paquetes via radio (GPRS, por sus siglas en inglés) con intervalos de una hora. El 12% de las
estaciones automaticas no cuentan con sistema de transmision, almacenando los datos medidos
en la memoria interna del sensor de medicidn y El 5% corresponden a estaciones sindpticas
ubicadas en aeropuertos del pais, donde el IDEAM presta el servicio de meteorologia
aerondutica para la navegacion aérea; estaciones que transmiten datos con una frecuencia de 2
minutos

Gestion del Riesgo y Sistemas de Alerta Temprana -SAT, en las cuencas

De acuerdo con la guia para la implementacion de sistemas de alerta temprana de la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres “los sistemas de alerta temprana- SAT en
Colombia mediante los convenios de Naciones Unidas se ha unido a redes internacionales de
prondstico y alerta de diferentes fenomenos naturales. Es asi como con base en los convenios
firmados en el marco de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) desde los afios 60 se
han estado implementando redes de monitoreo hidrometeoroldgico, que incluyen redes de
comunicacion para intercambio de datos e interaccion con centros mundiales de proceso de la
informacion recolectada.
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Cada gobierno (nacional, departamental o local) cuenta entonces con la potestad de establecer
su propia red de alertas, y para lo cual la ley ha creado funciones especificas a cada entidad
técnica a nivel regional o local. Con la instalacion de los SAT comunitarios lo que se pretende es
ampliar las alertas y la consiguiente toma de medidas de prevencion al fortalecer la organizacion
comunitaria y acercar lo técnico-cientifico al saber y la prdctica local, al tomar sus propios datos,
hacer los andlisis, determinar el grado y tipo de alerta necesaria y poner en accion la estrategia
de respuesta comunitaria.

Existen en el pais, sistemas nacionales de alerta temprana para fendmenos de gran escala,
manejados por entidades del orden nacional como IDEAM, DIMAR, Corporacion OSSO y SGC;
algunos sistemas regionales instalados por Corporaciones Ambientales como el de la CAR y
sistemas municipales como el implementado por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd.
Estas entidades han implementado a lo largo de las ultimas décadas redes manuales y
automdticas para un mejor conocimiento de los fendmenos, buscando en primer lugar conocer
sus caracteristicas espaciales y temporales y en seqgundo lugar preparar a la poblacion. Sin
embargo, el pais es muy diverso y complejo y muchos de los fendmenos tienen caracteristicas
muy reducidas que no se reflejan en los sistemas nacionales de monitoreo y prondsticos por lo
que hay que buscar medidas alternativas que permitan a las poblaciones ponerse a salvo de
fenémenos como las crecientes subitas, los deslizamientos de tierra, los sismos, los tsunamis
locales y las erupciones volcdnicas.

(...) Sin embargo hay que tener en cuenta que debido a la variabilidad intrinseca del
comportamiento de muchos fendmenos que son muy locales y que se desarrollan en escalas
espaciales y de tiempo muy reducidas, escapan al escrutinio de los sistemas de monitoreo, de los
satélites y radares y logicamente no se ven reflejados en los andlisis y por supuesto en los
servicios de prediccion, por lo que el trabajo de las propias comunidades para entender sus
fendmenos locales y las sefiales premonitorias que da la propia naturaleza son importantes.

En paises de montafias como Colombia no se puede tener un pluviometro o limnigrafo con
comunicacion satelital en cada cuenca de rio por los costos econémicos de instalacion, operacion
y mantenimiento y es aqui donde las comunidades pueden integrarse para tener informacion
mads localizada del comportamiento de la naturaleza en su hdbitat.

En el caso de los humedales de alta montaia, sus habitantes tienen mayor cercania de su
vivienda al cuerpo de agua, y puesto que en los humedales los cambios drasticos tienen mayores
tiempos de respuesta, pueden ser un medio efectivo de control para las diferentes secciones de
la cuenca, en la perspectiva de integracidn vertical. Esto puede realizarse mediante la
implementaciéon de SAT de vigilancia automatica remota, visual o mixta. Hoy en dia las
comunidades de las zonas quebradas son eje central de los sistemas de alerta temprana.

6.10. Humedales emblematicos

Colombia hace parte de la Convencidon Ramsar (1971) a través de la Ley 357 de 1997, en donde
varias naciones del mundo hacen un pacto para la conservacién de los humedales. Y la Ley 165
de 1994, incluye a Colombia como parte del Convenio de Diversidad Bioldgica, en el que se
asume un compromiso global para la conservacién de la biodiversidad, su uso sostenible y
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equitativo. Sin embargo, resultan ser estos ecosistemas estratégicos, los mas afectados por
intervenciones publicas y privadas inadecuadas, permitiendo la pérdida de coberturas bioldgicas
y ha sido ineficiente la normatividad actual, para definir las tipologias de intervencién. Por tanto,
debe surgir una gestién orientada a la concepcién de los humedales como escenarios de
adaptacion ante el cambio climdtico, que integre las dimensiones de gestion del riesgo basado
en naturaleza, para evitar su desecamiento en el mediano y largo plazo, asi como enfocar la
gestién publica desde la perspectiva de zona AICA, que al dia de hoy, no posee un enfoque de
especies objeto de conservacion y las intervenciones en las cuencas, estan quitando los
sedimentos con intervenciones inadecuadas en las secciones de taludes, generando mas riesgos
de inestabilidad en las cuencas hidrogréficas.

En el caso de los humedales urbanos, la presencia de conexiones erradas al alcantarillado pluvial
—principal aportante de caudal para los humedales— hace mas complicado su gestiéon y
manejo. Ademas, las alteraciones que no estdn orientadas a la creacion de micronichos
especificos, sino a las adecuaciones hidrogeomorfoldgicas para la creacion de espejos de agua,
como un atractivo visual para visitantes en los humedales, podrian representar un riesgo a la
estabilidad de las bancas y la ausencia de nichos para especies migratorias.

En este sentido, se requiere realizar un esfuerzo conjunto de las entidades gestoras del riesgo y
la adaptacion ante el cambio climatico para establecer un enfoque de Ecohidrdulica: una ciencia
ampliada que se centra en la hidraulica, que aborda temas ambientales que no se desarrollan
Unicamente con herramientas ecoldgicas y que su planteamiento se realiza mediante enfoques
interdisciplinarios con el fin de generar medidas de proteccion a los impactos antropoldgicos.

De acuerdo con (Gonzélez, Leon, Vargas, & al, 2016) “La Mojana es una ecorregién de especial
importancia para Colombia, que hace parte del complejo de humedales de la Depresion
Momposina, la que es una cuenca hidrografica sedimentaria de 24.650 km? reguladora de los
caudales de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge. Tales humedales cumplen la funcién de
amortiguacion de inundaciones, facilitando la decantacidon y acumulacidon de sedimentos,
funciones de control indispensables para la costa Caribe. El ecosistema esta siendo afectado por
desequilibrios ambientales generados por el inadecuado uso, ocupacion del territorio y por el
inapropiado manejo de las cuencas de los rios que alli confluyen; adicionalmente, la
construccion de obras civiles ha generado dafios en el equilibrio del complejo cenagoso y fluvial.
En los ultimos afos la infraestructura se ha orientado al control del agua mediante obras que
afectan la dindmica hidrica y desestabilizan los sistemas hidrobioldgicos, en lugar de adaptarse
a las condiciones del medio natural y social para su aprovechamiento.

Las dindmicas ambientales y sociales, en conjunto, estdn generando peligros para la
sostenibilidad de los valiosos ecosistemas naturales que la caracterizan y limitando el desarrollo
socio-econdémico de la poblacidn alli asentada. A esto se suma que los procesos de toma de
decisiones son problematicos, ya que en algunas ocasiones se hacen desconociendo los diversos
saberes y conocimientos locales de los habitantes, lo que se agrava alin mas cuando dichas
decisiones se toman desde el gobierno centralizado que desconoce las dindmicas regionales.
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En casos como el embalse del Quimbo, la alteracion de regimenes naturales, particularmente el
desconocimiento de los caudales ecoldgico, bioldgicos y ambientales han tenido un impacto
irreparable en la pérdida de especies, de la productividad local, sin que hoy catorce afios
después se hayan logrado establecer condiciones de compensacién a las poblaciones de
pescadores, a las especies bioldgicamente comprometidas

Actualmente, con el fin establecer el régimen de caudales, la guia desarrollada en los ultimos 10
afios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se propone establecer la naturalizacion
de las series hidrolégicas de comportamiento de los rios con el fin de conocer cuales son las
variaciones naturales que este tendria sin la intervencién antrdpica; pero dadas las condiciones
de caudales controlados a lo largo de cuencas como el Magdalena o el Cauca, se tornan dificiles
de recomponer, toda vez que este ha sido bastante intervenido, aun cuando se tienen registros
histéricos de monitoreo hidroldgico.

Este conflicto, solo en el componente hidroldgico, debe ser considerado a efecto de gestion de
riesgos climaticos, incorporando variables de extremos climaticos para escenarios de acuerdo
con los datos IDEAM, que hacen altamente vulnerable al Macizo: el periodo 1971-2000 tuvo un
aumento de la temperatura media del orden de 0.13°C/década vy, el ensamble multimodelo de
los escenarios de cambio climatico proyectan que la temperatura promedio del aire en el pais
aumentara con respecto al periodo de referencia 1971-2000 en: 1.4°C para el 2011-2040, 2.4°C
para 2041-2070y 3.2°C para el 2071-2100. A lo largo del siglo XXI, los volimenes de precipitacion
decrecerian entre un 15% y 36% para amplias zonas de las regiones Caribe y Andina y existirian
incrementos de precipitacion hacia el centro y norte de la Region Pacifica. La humedad relativa
disminuiria especialmente en La Guajira, Cesar, Tolima y Huila.

Esta situacion indica que el Macizo, la fuente originaria de los Rio Cauca, Magdalena, Caquetdy
Patia es altamente vulnerable en los préximos 20 afos.

Si bien al dia de hoy los decretos sefialan la importancia metodoldgica de incorporar en la
estimacion de caudales ambientales: i) Importancia como servicio ecosistémico de provision y
valor cultural; y ii) Categoria de riesgo de extincion segun clasificacion de la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (2012), esto no se ha aplicado en una perspectiva
ecohidrdulica eficaz y eficiente para la gestién del agua, las especies y la garantia de
disponibilidad para la pesca y los pescadores.

6.11. Integridad y sistemas bioldgicos

La integridad se define como el estado de ser completo, indiviso o incorrupto. Aplicado a los
sistemas bioldgicos, el concepto de integridad es jerarquico y dendritico: jerarquico en el sentido
de que los sistemas bioldgicos se pueden categorizar desde el nivel del bioma (p. ej., estuarios)
a ecosistemas (p. ej., marisma de Spartina sp.) a comunidades (p. €j., peces e invertebrados que
viven en la marisma) a un conjunto (p. ej., meiofauna béntica), a poblaciones de una especie
determinada dentro de un conjunto (p. ej., Nereis diversicolor).
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En conjunto, la integridad bioldgica de un sistema se puede medir por el conjunto de sus partes
bioldgicas (a partir de ensamblajes a las especies a los genes) y los procesos fisicos, quimicos y
biolégicos que unen esas partes y sostienen el sistema. La integridad bioldgica se puede medir
aun mas por la resiliencia del sistema. El aspecto de la resiliencia es particularmente importante
porque comienza a enmarcar como se puede medir la integridad bioldgica ante un gradiente de
perturbacién humana. Volviendo al ejemplo de la trucha de lago, las poblaciones de truchas de
lago resistieron la presion de la pesca (es decir, una perturbacién humana) hasta la introduccion
de la red de malla y la corrupcion sistémica inducida por especies invasoras (p. ej., lamprea
marina) y la contaminacién industrial. Dicho de otra manera, se podria considerar que el sistema
tiene un alto grado de integridad cuando era capaz de producir un recurso renovable deseable.
Y eso, de hecho, se ha convertido en |la condicidon de referencia.

La integridad ecoldgica, cuyo origen como concepto ético se remonta a Aldo Leopold (1949), ha
formado parte de las politicas publicas y ha estado presente en la legislacién, tanto nacional
como internacional, desde su incorporacién a la normativa estadounidense sobre Aguas Limpias
(Clean Water Act, CWA) de 1972. El concepto de integridad ecoldgica se ha infiltrado también
en el lenguaje de un gran nimero de declaraciones internacionales sobre mision y vision, y su
presencia es evidente en el Acuerdo entre Estados Unidos y Canada sobre Calidad del Agua de
los Grandes Lagos, ratificado en 1988.

6.12. éQué estd pasando en otras latitudes?

El Clean Act de EE. UU. de 1972 exigia la restauraciéon, mantenimiento e integridad bioldgica,
fisica y quimica de las aguas de la nacién. Mas recientemente, la Directiva Marco del Agua de la
Unidn Europea (EU WFD, por sus siglas en inglés) pidid a los estados miembro, cumplir con el
“buen estado ecoldgico” como requisito general de proteccion ecoldgica. Estos Las directivas
han llevado a muchos paises de la UE y a muchos estados de los EE. UU. a implementar el
monitoreo biolégico y desarrollar métodos para incorporar los resultados del monitoreo
bioldgico.De manera similar, Australia y Nueva Zelanda emplean programas de monitoreo
bioldgico y criterios de valoracién bioldgicos para evaluar el estado de conservacién de sus
aguas.

Hay dos enfoques basicos empleados para medir la integridad bioldgica: indices multimétricos
e indices de modelos observado-esperado.

La seleccién del indicador bioldgico: En rios y arroyos mas grandes, los peces son relativamente
faciles de identificar, gran habilidad para probar con eficacia. Los macroinvertebrados y las
diatomeas son relativamente faciles de muestrear, pero requieren mayor presupuesto para
identificacion. Los peces son de larga vida y pueden reflejar perturbaciones episddicas o
intermitentes de las que los macroinvertebrados o diatomeas de vida mas corta. Por el contrario,
los macroinvertebrados y las diatomeas responden rapidamente a las perturbaciones. Sin
embargo, los tiempos de respuesta en modelaciones de cuenca, no pueden dar respuesta a
condiciones de integridad ecoldgica, adquiriendo apenas un peso equivalente a un pardmetro
fisicoquimico.
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Un equipo de tomadores de decisidén, investigadores ambientales, recursos hidricos vy
produccién energética de China y Australia realizaron andlisis frente a los retos a la gestidon
hidrica y publicaron una serie de investigaciones (Gippel, 2017),a la que han continuado varios
procesos de evaluacién, seiiala en un analisis de Estudios de caso internacional que:

“La vision tradicional es que la salud de los rios se trata principalmente de la integridad bioldgica
de los canales de los arroyos, indicada por la diversidad y abundancia relativa de la biota acudtica
(generalmente peces y macroinvertebrados bentdnicos medido en el campo en momentos de
caudal base (Karr, 1999; Novotny et al., 2005). Sin embargo, la comprension temporal de la salud
del rio se ha ampliado para incluir aspectos fisicos y quimicos, asi como una amplia gama de
aspectos bioldgicos y, a menudo, ahora abarca entornos distintos de las plantas perennes poco
profundas: en humedales, zonas riberefias, rios grandes, arroyos temporales, lagos y estuarios
(Albert y Minc, 2010; Boulton, 1999; Cui, 2002; Davies et al., 2010; Flotemersch et al., 2006;
Gamitoet al., 2012; Ladson et al., 1999; Norris y Thoms, 1999; Novotny et al., 2005; Peng y Chen,
2009;Stewart et al., 2012). Algunos autores también han defendido la inclusion de las
dimensiones social y econdmica de los rios dentro del alcance de la evaluacion de la salud del rio
(p. ej., Feng et al., 2012; Meyer, 1997; Rogers & Biggs, 1999), pero hasta ahora se ha prestado
poca atencion al desarrollo de la base tedrica y prdctica de indicadores socialmente
dependientes.

6.13. Garantias ambientales y estrados judiciales

Es necesario un cambio de aproximacion: el cumplimiento del enfoque normativo actual no
garantiza la supervivencia de las especies silvestres ni las comunidades humanas. Esta situacién
se hace incrementard en el tiempo y es necesario adoptar medidas preventivas, prospectivas,
prescriptivas o correctivas, para reducir la tendencia de decisiones judiciales para resolver
situaciones que debieron ser previstas por el Estado en su conjunto.

Hay acciones descritas en la constitucion Nacional: los Articulos 8, 79, y 80 de la Carta Politica
sefialan que son deberes constitucionales del Estado proteger las riquezas naturales, la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
conservacioén y restauracién, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
Sin embargo, cada vez mas, deben intervenir los jueces para garantizar caso a caso, la proteccidn
de los ecosistemas y los individuos a su alrededor.

A) Caso el Quimbo: Pese a tener Licencia Ambiental, cumplir con las obligaciones sefialadas
y la concesidn de caudales requerido, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila-
Sentencia S-269/2020 defendié el derecho colectivo invocado por los pescadores
artesanales de Yaguarda “Por la omisidn y la amenaza de la reduccién de los caudales hidricos
ante la produccién de la biomasa que generé descomposicidn y dafio ambiental durante el
llenado y puesta en operacién de la hidroeléctrica El Quimbo, en el rio Magdalena y por la
alteracion de las calidades del agua, en detrimento de sus derechos patrimoniales. En este
caso, tanto Emgesa como el Ministerio de Ambiente deben responder por la contaminacién
en el rio Magdalena.
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B) Casos a resolver entre privados, en los que ambos poseen permisos para desarrollar su
actividad en el territorio. La Corte Suprema de Justicia ha tenido que establecer el monto de
los dafios a reparar. Las consecuencias de contaminacién por cementeras, es uno de los
problemas comunes. En las demandas, las peticiones se orientan a reparar personas que
ejercen otras actividades y cuya productividad se afecta, pero eso no necesariamente
genera obligaciones de reparacién a los ecosistemas. Tomando como ejemplo, la demanda
de las arroceras del Tolima contra sociedades Cementos Diamante de lbagué S.A. y
Cementos Diamante del Tolima S.A. resultaron en un pago de casi 20.000 millones de pesos,
por los danos causados a los productores de arroz desde 1981 hasta 1998. Pero la situacion
originadora se mantuvo en los suelos y aunque tuvo impacto en la biodiversidad, éste nunca
fue compensado, restaurado, ni reparado.

De acuerdo con (MINHACIENDA, 2019) en el informe de Pasivo por sentencias y conciliaciones
de las entidades del PGN, Para el tercer trimestre de 2018, las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Naciéon (PGN) acumulaban pasivos por sentencias judiciales, laudos
arbitrales y conciliaciones (en adelante, sentencias y conciliaciones2) en un monto cercano a
$6,9 billones de pesos (0,7% del PIB). Este mismo dato para 2013 representaba 0,2% del PIB, lo
que implica un crecimiento del pasivo de alrededor del 300% en cinco afios'’. Estas deudas son
resultado de las nuevas sentencias y conciliaciones, las no pagadas a la fecha y los intereses
acumulados de las mismas. En este sentido, las sentencias y conciliaciones ejercen una presion
fiscal sobre las finanzas de la Nacidn, la cual ha incrementado en los ultimos afios, obligando a
repriorizar el gasto publico en un contexto de ajuste fiscal.

Estos ejemplos nos exigen revisar los principios técnicos, cientificos y legales desde los cuales se
estan desarrollando la normativa, los limites exigibles maximos y minimos, pues los riesgos
bioldgicos pues es evidente que nuestros paisajes, cuerpos de agua, manglares, e islas, han
venido perdiendo sus habitantes originales (humanos y silvestres), perdiendo diversidad
bioldgica en fauna, flora, microorganismo, calidad de suelo, paisajes, etc.

6.14. Cambios de perspectiva en la gestidén y manejo de cuenca y los reservorios

El reto de andlisis Ambiental, ecoldgico y bidtico: Estas tres categorias son empleadas de manera
indistinta en diversos estudios, pese a que representan condiciones espacio temporales muy
distintas y estas escalas deben ser reconocidas en la gestion ambiental.

La perspectiva de emplear solamente macroinvertebrados y plancton, ha sido ineficiente para
garantizar la integridad bidtica y ecoldgica: el cumplimiento de las normas ambientales
existentes, orientadas a la prestacion de servicios ecosistémicos, en los casos de hidroeléctricas
y el mantenimiento de caudales ambientales ha permitido la desaparicidon de poblaciones de
peces y con ellos, los pescadores.

El caso de los Andes occidentales plantea un antecedente metodoldgico por el equipo de
parques Nacionales (Roncancio-Duque & Vanegas, 2019), que plantea propuestas regionales de

7 https://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
111658%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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especies Objeto de Conservacién. Selecciona 28 especies candidatas entre mamiferos, aves y
peces, lo que definiria la primera etapa de una gestidon mas certera y de cara al aumento de la
resiliencia climatica. Posteriores etapas requieren informacién que puede surgir de los estudios
ambientales solicitados localmente, frente a las eventuales curvas de preferencia de habitats,
pero constituye un gran avance metodoldgico a gran escala, empleando el Método de especies
paisaje:

Mediante la gestion ambiental se busca conservar toda la biodiversidad en un territorio o, por lo
menos, dentro de una estructura ecoldgica que permita mantener la oferta de servicios
ecosistémicos en un paisaje determinado. No obstante, no es eficiente planear e implementar
estrategias de conservacion para cada uno de los componentes de la diversidad bioldgica
(Roberge & Angelstam, 2004). Por lo tanto, se hace necesario seleccionar una serie de elementos
sustitutos que representen las situaciones de manejo (objetivos de conservacién, amenazas y
causas en el paisaje), en torno a las cuales se puedan formular objetivos medibles y llevar a cabo
un monitoreo efectivo que permita adaptar las acciones de manejo en el marco de un proceso
de adopcion estructurada de decisiones (Holling, 1978; Lyons, et al., 2008). La pretension es que,
al lograr un escenario de conservacion efectivo para los objetos sustitutos, se conserve toda la
biodiversidad que estd en simpatia con ellos (Marcot & Flather, 2007).

Las autoridades ambientales y entidades de apoyo, como las ONG y la academia, hacen ejercicios
de seleccion de objetos sustitutos, los cuales reciben el nombre de objetos de conservacion o
valores objeto de conservacion en algunos escenarios. Algunas veces, tdcitamente la seleccion
se apega a conceptos como especie sombrilla (Branton & Richardson, 2011; Fleishman, et al.,
2000; Roberge & Angelstam, 2004, Wilcox, 1984), especie focal (Lambeck, 1997) o especie piedra
angular (keystone) (Caro & O'Doherty, 1999). Sin embargo, en la mayoria de los casos la
seleccion se hace bajo un criterio de rareza de la especie, es decir, aquellas con distribucion
restringida (endémicas) o bajas densidades, y en otros casos se limita unicamente a un criterio
de carisma, especies bandera (Sergio, et al., 2006, Western, 1987) vulnerabilidad o,
simplemente, a oportunidades de gestion, confundiendo, muchas veces, especies indicadores con
especies objetivo (Caro & O'Doherty, 1999; Feinsinger, 2001). En cualquier caso, la seleccion de
los sustitutos no responde a un criterio ecoldgico (Andelman & Fagan, 2000; Lindenmayer, et al.,
2014; Sergio, et al., 2008), no estd justificada con referentes cuantitativos bien definidos y, por
ello, puede estar permeada por el sesgo de los participantes en el proceso (Jarro-Fajardo, 2011;
Nekaris, et al., 2015; Stevens, et al., 2011; Zambrano, 2010).

Estas debilidades metodoldgicas tienen consecuencias que se reflejan en un gran numero de
elementos sustitutos redundantes para un mismo paisaje, los cuales en muchos casos no estdn
ligados de manera directa a ninguna situacion de manejo. Es asi como los planificadores de la
conservacion se ven abocados recurrentemente a la formulacion de planes de manejo de
especies en los que se repiten las estrategias de intervencion para un mismo paisaje sin objetivos
espacialmente explicitos (Angelstam, et al., 2003; Sanderson, et al., 2002), lo que resulta en
planes de manejo muy generales cuya implementacion no es efectiva y, si lo llega a ser, no
contribuye a tener un sistema eficazmente gestionado (Rondinini, et al., 2011).
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6.15. Sistemas socioecoldgicos

Para el abordaje integral de los fendmenos de cuenca, se requiere una nueva aproximacion
gue integre aspectos culturales, y sociales, mas alla de las variables biofisicas. De acuerdo con
(Cerdn & Fernandez, 2019), al analizar la socioecologia:

La base tedrica y conceptual adoptada y utilizada en este sentido proviene de la teoria amplia e
integrada de la ecologia de sistemas o panarquia (Barboza, 2013; Holling, 2001) que surgio a
finales de la década de 1990 como resultado de una sintesis multidisciplinaria a largo plazo; por
ejemplo, de la ecologia, la biologia, la ecologia humana, la economia ecoldgica, la biologia de la
conservacion, las matemdticas, entre otras (Vadineanu, 2007). Este nuevo marco de los sistemas
socioecoldgicos fue propuesto por primera vez por Berkes y Folke en 1998, con el objetivo de
balancear la dimensidn social y la natural, con énfasis en el concepto integrado de humanos en
la naturaleza (Berkes, Folke & Colding, 1998).

El concepto ha venido siendo trabajando por entidades en el mundo, como el Centro de
Resiliencia de Estocolmo, parte de entender el sistema social y el sistema ecolégico como un solo
sistema, ve la dimension humana como parte de la naturaleza y reconoce que la delimitacion
entre ambos sistemas es algo arbitrario (Rincon-Ruiz et al., 2014). Dentro del marco conceptual,
la integracion de las palabras socioecoldgico permite entender un sistema totalmente integrado
entre personas y naturaleza, lo que favorece el andlisis de las situaciones de diferente manera
(Cumming, 2011). El estudio de los sistemas socioecoldgicos estd dominado por conceptos como
resiliencia, vulnerabilidad, adaptacion y robustez (Cumming, 2011; Wilson, Pearson, Kashima,
Lusher & Pearson, 2013). Ademads de considerar estos conceptos, los sistemas socioecoldgicos
son un sistema complejo adaptativo (Berkes et al., 1998) en el cual se dan fenémenos tales como
la no linealidad, las valoraciones, los umbrales definidos y no definidos, los estados estables
alternativos y la autoorganizacion (Costanza, 2014; Norberg & Cumming, 2008).

Entonces, los sistemas socioecoldgicos reconocen los diferentes agentes de interaccion que no
solo consisten en entes fisico-quimicos que siguen leyes naturales, sino también entes biofisicos
que siguen sus procesos evolutivos (Maass, s. f.), con lo cual permiten comprender cémo las
reglas, las normas, las instituciones y las culturas evolucionan y cambian (Costanza, 2014)
siguiendo procesos y dindmicas (Axelrod & Cohen, 1999; Costanza, 2014). Por tanto, un
aproximacion a este enfoque, no solo implica el estudio de la ecologia, sino también dimensiones
como las prdcticas sociales, la gobernabilidad, las estructuras institucionales, la tecnologia
(Rincon-Ruiz et al., 2014), al igual que como valoran las personas el ambiente ( Burkhard & Maes,
2017) y las dimensiones que en un relacion armonica mantienen la estabilidad del sistema

En este orden de ideas, al analizar el contexto de la expresidn socioecoldgica, se hace referencia
a la dificultad de emplear esta expresion

No obstante, el concepto se encuentra todavia en desarrollo tedrico, por lo que existen diversas
aproximaciones o enfoques desde la interdisciplinariedad y la transdisciplinaridad (Loibl, 2006)
para su entendimiento, lo que se constituye en su principal riqueza, al establecer un marco
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integrador (Farhad, 2010) de las ciencias y de los conocimientos. Por ello, es indispensable el uso
adecuado y moderado del concepto en contextos y escalas determinados, pues su uso
generalizado puede convertirlo en un término de "moda" en el lenguaje cientifico. Por tal motivo,
el escenario adecuado en el que se discuta este enfoque tiene que ser desde la epistemologia
basada en la vision sistémica y compleja, que observe e integre caracteristicas esenciales de los
sistemas socioecoldgicos, como la no linealidad, no previsibilidad, incertidumbre, vulnerabilidad,
transformacion, emergencia, multiescala, resiliencia, heterogeneidad, autoorganizacion y
adaptacion (Farhad, 2010; Price, 2004).

6.16. Articulacion con el Plan de Desarrollo 2023-2026

Varios de los articulos propuestos, permiten una integracion de objetivos, de cara al
ordenamiento del pais en torno al agua. En los indicadores del Plan de desarrollo, se incluye la
meta de “200 Municipios con planes territoriales de gestion del riesgo y estrategias municipales
de respuesta actualizados a partir de mapas comunitarios”. Esta articulacion con éste vy
posteriores planes de desarrollo, permitiran avances graduales en la implementacién de esta
meta. La incorporacion de municipios con humedales en esta primera etapa, podria garantizar
resultados de adaptacién ante el cambio climatico en el corto plazo

Por otra parte, en el articulo 35, se sefiala que El Departamento Nacional de Planeacidn, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi definira, en el término de un afio, el procedimiento para el desarrollo, actualizacién y
disposicion de la informacidon documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes.
Para tal efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio definido por el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT), para que las entidades competentes para su
expedicién, las delimiten geograficamente con su respectiva zonificacidn y restricciones de uso.

Asimismo, definiran los parametros para que las entidades responsables de la expedicién de las
determinantes implementen mecanismos de coordinacién entre estas, y con los entes
territoriales en el marco de su autonomia, conforme a las prevalencias aqui indicadas, y de
adecuacidon y adopcion en los Planes de Ordenamiento Territorial de acuerdo con las
particularidades y capacidades de los contextos territoriales.

Se destaca que desarrolla mecanismos en la seccién Consolidacién Del Catastro Multipropdsito
Y Transito Hacia El Sistema De Administracidn Del Territorio -SAT a través de 4 articulos.

En las bases del plan sefala que (..) se democratizard la informacion ambiental y se fortalecerd
la gestidn del riesgo de desastres mediante la implementacion de la estrategia de consolidacion
del Sistema de Informacion Ambiental Colombiano (SIAC) y el Sistema Nacional de Informacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres, en articulacion con los sistemas de catastro y el Sistema
de Administracion del Territorio (SAT). (..) Se implementard el Sistema Nacional de Monitoreo
Ambiental para la gestion de los riesgos climdticos, el acceso y el uso libre a la informacion de
manera oportuna, transparente, comprensible y adecuada, que permita la toma de decisiones
informadas de los actores locales. Se ejecutard una estrategia de comunicacion y apropiacion de
la informacion de instrumentos de fijacion de precios al carbono para promover la transparencia,
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y se ampliard el alcance del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de
financiamiento climdtico para rastrear la inversion sobre el recurso hidrico y la biodiversidad.

[2] Para el Estudio de caso, “el Bloque Norte tectdnico de la sabana de Bogotd limita hacia el
sur con la Falla de Usaquén —Juan Amarillo. Existe una falla con movimiento deslizante
horizontal sinestral. Que corresponden a estructuras anticlinales de los Cerros de Suba y Juaica
gue ofrecen una abrupta terminacién en el extremo sur su control sobre el rio Juan Amarillo es
muy fuerte. De acuerdo con la informacidn consignada por la DPAE (2007), esta falla controla el
espesor de sedimentos en la cuenca, es decir, la forma de la cuenca”. Tomado de (SDA, 2013)

[3] Incluidos en SWATrw, pero no en SWAT 2012

[4] La existencia de otras asociaciones de camalotales, poseen alto interés bioldgico, por ser
zona de nidacidn de aves, pero las asociaciones sefaladas en esta seccidn, corresponden a
secciones de humedal con alta tasa de sedimentacion, que cambian en menos de un afio, su
configuracion topogréfica. Los sedimentos de origen organico, se transforman en acidos
hdmicos putridos, que le dan olor particular a estos sedimentos.

[6] Disponible en http://reporte.humboldt.org.co/assets/docs/2016/2/201/libro-rojo-de-
reptiles/42-crocodylus-intermedius.pdf

[ Para consulta en https://biodiversidad.co/

(8] ANLA no cumple con seguimiento a licencias ambientales, revela auditoria de la Contraloria :
Segun las cifras reportadas a diciembre de 2016, la ANLA tenia a su cargo realizar el seguimiento
a 133 planes de manejo ambiental y 1.182 licencias ambientales (de las cuales 467 se refieren a
proyectos de hidrocarburos, 201 de infraestructura, 39 de generacion de energia, 17 de mineria,
23 de otros sectores y 435 de plaguicidas), las debilidades evidenciadas por la Contraloria indican
un claro riesgo de deterioro ambiental asociado al incumplimiento reiterado de las medidas de
manejo por parte de los ejecutores de los proyectos, obras o actividades, asi como a la baja
efectividad del proceso de seguimiento que realiza la ANLA a las licencias ambientales
otorgadas. En https://www.contraloria.gov.co/de/web/guest/w/anla-no-cumple-con-

seguimiento-a-licencias-ambientales-revela-auditor%C3%ADa-de-la-contralor%C3%ADa

[9] Ibid

[10] Channel Pattern and River Floodplain Dynamics in Forested Mountain River Systems:
Channel pattern effectively stratifies the dynamics of rivers and floodplains in forested mountain
river systems of the Pacific Northwest, USA. Straight channels are least dynamic, with relatively
slow floodplain turnover and floodplains dominated by old surfaces. Braided channels are most
dynamic, with floodplain turnover as low as 25 years and predominantly young floodplain
surfaces. Island-braided and meandering channels have intermediate dynamics, with
moderately frequent disturbances (erosion of floodplain patches) maintaining a mix of old and
young surfaces. (...) Meandering and braided patterns are most consistently identified by the
model, and prediction errors are largely associated with indistinct transitions among channel
patterns that are adjacent in plots of slope against discharge. Locations of straight channels are
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difficult to identify accurately with the current model. The predicted spatial distribution of
channel patterns reflects a downstream decline in channel slope, which is likely correlated with
a declining ratio of bed load to suspended load. Ecological theory suggests that biological
diversity should be highest where the intermediate disturbance regime of island-braided
channels sustains high diversity of habitat and successional states through time.

7. CONCERTACION Y MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO DE LEY

Para la realizacidn de este proyecto se contd con los expertos en mesas de trabajo informales
presenciales y virtuales, asi como los conceptos escritos de varios de ellos: diferentes actores
técnicos y cientificos del IDEAM, IGAC, Instituto Alexander Von Humboldt, SINCHI, Ministerio de
Ambiente, Fondo Adaptacién, Universidad Nacional, Universidad Javeriana y particular
agradecimiento a la Maestria de Hidrosistemas-. En la sesién de Comisidén quinta se concertaron
las modificaciones de la versién original a la actual, obteniendo cambios que permiten mejorar
la precision del proyecto.

8. CONVENIENCIA

El presente Proyecto de Ley ha sido estudiado y analizado bajo la éptica ambiental, sin embargo,
es menester que se legisle en la materia y que mediante esta iniciativa se llenen los vacios legales
que existen en la actualidad respecto del elemento objeto de estudio.

9. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones: Frente al presente proyecto, se estima que no podria generar posibles
conflictos de interés, cuando se cuenten con familiares dentro de los grados exigidos por la ley,
dado que no puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les impida participar
de la discusidn y votacion de este proyecto. Sin que los ponentes presenten causales de conflicto
de interés en los términos del articulo 286 del Reglamento del Congreso.

La descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 y siguientes de la ley 5 de
1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime del deber del Congresista de identificar otras
causales adicionales.

10. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, el proyecto en comento no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales,
por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del Gobierno Nacional.

No deberd entonces el Gobierno Nacional disponer de mds recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores.
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11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION

Titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORAN LOS HUMEDALES AL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS Y
AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO EN SU COMPONENTE
DE ADAPTACION, SE ADOPTAN
MECANISMOS EN LAS CUENCAS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Titulo: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCORPORAN LOS HUMEDALES AL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGOS DE DESASTRES Y AL SISTEMA
NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN
SU COMPONENTE DE ADAPTACION, SE
ADOPTAN MECANISMOS EN LAS
CUENCAS HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Se ajusta al nombre
definido en la Ley 1523
de 2012

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto integrar los
humedales de Colombia al Sistema
de Gestion del Riesgo-SGR y Sistema
Nacional de Cambio Climatico-
SISCLIMA en su componente de
Adaptacién ante el Cambio
Climatico, y adoptar medidas de

intervencién preventiva,
prospectiva, prescriptiva o]
correctiva en las  cuencas,
encaminadas a garantizar la

integridad bioldgica del pais, la
reduccién de la vulnerabilidad,
prevencion de riesgos y al aumento
de la resiliencia en respuesta a los
cambios observados o esperados
del climay su variabilidad.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto integrar los humedales
de Colombia a los instrumentos del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de desastres-SGRD y del Sistema
Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA
en su componente de Adaptacién ante el
Cambio Climatico, y adoptar medidas de
intervencién preventiva, prospectiva,
prescriptiva o correctiva en las cuencas
hidrograficas, encaminadas a garantizar
la integridad bioldgica del pais, la
reduccién  de la  vulnerabilidad,
prevencion de riesgos y al aumento de la
resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su
variabilidad.

Se ajusta al nombre
definido en la Ley 1523
de 2012

Articulo 2. Ambito de aplicacion: La
presente Ley aplicard a los
humedales continentales
reconocides por las autoridades
ambientales y a-es tipificados en el
Mapa Actualizado-delos-humedales
delPais, definido por el Ministerio
de  Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, la Politica Nacional de
Humedales establecida por este
Ministerio o autoridades
ambientales competentes y sus
correspondientes actualizaciones.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderard el ajustey actualizacidn de

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La
presente Ley aplicard a los humedales
continentales y marino-costeros
identificados por las autoridades
ambientales y—tipificados en el Mapa
Nacional de Humedales de Colombia,
Mapa de Ecosistemas costeros,
continentales y marinos de Colombia
(MEC), definido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Politica  Nacional de Humedales
establecida por este Ministerio o
autoridades ambientales competentes y
sus correspondientes actualizaciones.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderara el ajuste

Se incorpora
recomendaciones del
ministerio de
ambiente y desarrollo
sostenible e IDEAM
respecto a incorporar
humedales marino
costeros
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les humedales con el objetivo de

contar con la cartografia de
Humedales de Colombia,
incorporando  para ello, Ia

informacidon de estudios técnicos e

investigaciones, entrelas—gue—se

y actualizacién de las areas de
humedales con el objetivo de contar con
la cartografia de Humedales de
Colombia, incorporando para ello, la
informacién de estudios técnicos e
investigaciones, conforme a la
informacién oficial de los Institutos de
Investigacion del Sistema Nacional
Ambiental y autoridades ambientales

Paragrafo 2. Los humedales marino-
costeros serdn analizados con una
vision _integradora en el dambito
funcional, con especial enfoque de
proteccién a los ecosistemas
transicionales tropicales, dada sus
particularidades de modelacién _y
gestidn de informacidn.

Articulo 4. Definiciones. Para
efectos de la presente Ley se
tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Caudal biético. Se define como el
caudal minimo necesario en una
fuente o curso fluvial para
garantizar la integridad de las
poblaciones de los ecosistemas
fluviales y su resiliencia ante
disturbios, riesgos y dafios.
Requiere la definicidn de objetos de
conservacion local y regional.
Criterios Bioldgicos. Estandares
para la integridad bioldgica,
relacionados con el gradiente de las
condiciones de los objetos de
conservacion.

Integridad Bioldgica. Es-una-medida
del-estado—colectivo-de—un-sistema

Integridad  ecoldgica.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de
la presente Ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Caudal biético. Se define como el caudal
minimo necesario en una fuente o curso
fluvial para garantizar la integridad de las
poblaciones de los ecosistemas fluviales
y su resiliencia ante disturbios, riesgos y
dafios. Requiere la definicidon de objetos
de conservacion local y regional.

Criterios Bioldgicos. Estandares para la
integridad bioldgica, relacionados con el
gradiente de las condiciones de los
objetos de conservacion.

Humedales: Ecosistemas que debido a
condiciones geomorfoldgicas e
hidrolégicas permiten la acumulacién
de agua (temporal o permanente) y dan
lugar a un tipo caracteristico de suelo y
a_ organismos adaptados a estas
condiciones

Integridad Bioldgica: Capacidad del
ecosistema de mantener una comunidad
de organismos adaptada, con una
composicion de especies, diversidad y
organizacion funcional propios de
habitats naturales o pristinos de una
region

Se adoptan
definiciones sugeridas
por Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible respecto a
la Politica Nacional de
humedales
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Especies Objeto de Conservacion.
Conjunto de especies seleccionadas
local y regionalmente como
estratégicas para ecosistemas y
paisajes, con un rango de habitat
y de necesidades de dispersién
individual con base en criterios de
heterogeneidad y drea minima para
satisfacer  sus  requerimientos
ecolégicos, funcionalidad y
condiciones de vulnerabilidad local
frente a las actividades humanas.
Sistemas socioecoldgicos: Marco
de analisis que permite entender
como los diferentes grupos
humanos perciben, valoran y usan
los servicios ecosistémicos en
diferentes escalas espaciales vy
temporales, incorporando las
estrategias desarrolladas por los
actores  sociales. Para ello,
combinan una amalgama de
disciplinas y la teoria de la
complejidad para desarrollar un
paradigma evolutivo en torno al
territorio.

Ecohidrologia:  Disciplina  que
desarrolla herramientas analiticas
para la comprensién integral de la
degradacion ecoldgica del agua y los
procesos asociados en la superficie
terrestre que permite identificar
soluciones basadas en naturaleza
orientadas a la restauracion vy
gestién sustentable del recurso
hidrico que provee. Considera las
interrelaciones funcionales entre la

hidrologia, los procesos
incorporados en un ecosistemay su
biota, dirigidas al manejo

equilibrado de los ecosistemas en
general.

Integridad ecoldgica: condicion de un
ecosistema en la cual los componentes
originales estan intactos o presentan
baja intervencion natural o antrépica.
Estos componentes corresponden a los
elementos abidticos (elementos fisicos,
como agua y rocas), la biodiversidad
(composicién, estructura y funcion) y
los procesos que determinan el
funcionamiento del ecosistema
(depredacidn, parasitismo, mutualismo,
fuego, inundaciones, entre otros)

Especies Objeto de Conservacion.
Conjunto de especies seleccionadas local
y regionalmente como estratégicas para
ecosistemas y paisajes, con  un rango
de habitat y de necesidades de
dispersion individual con base en
criterios de heterogeneidad y area
minima para satisfacer sus
requerimientos ecoldgicos,
funcionalidad vy condiciones de
vulnerabilidad local frente a |las
actividades humanas.

Sistemas socioecoldgicos: Marco de
analisis que permite entender como los
diferentes grupos humanos perciben,
valoran y  usan los  servicios
ecosistémicos en diferentes escalas
espaciales y temporales, incorporando
las estrategias desarrolladas por los
actores sociales. Para ello, combinan una
amalgama de disciplinas y la teoria de la
complejidad para desarrollar un
paradigma evolutivo en torno al
territorio.

Ecohidrologia: Disciplina que desarrolla
herramientas  analiticas para la
comprension integral de la degradacion
ecolégica del agua y los procesos
asociados en la superficie terrestre que
permite identificar soluciones basadas
en naturaleza orientadas a la
restauracién y gestion sustentable del
recurso hidrico que provee. Considera
las interrelaciones funcionales entre la
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hidrologia, los procesos incorporados en
un ecosistema y su biota, dirigidas al
manejo equilibrado de los ecosistemas
en general

Aguas subterraneas y acuiferos: son
aguas resultantes de la infiltracién
profunda a través de poros o grietas de
sedimentos y rocas, proveniente de la
precipitacion o de fuentes superficiales
y subsuperficiales interconectadas con
sistemas  acuaticos y  terrestres
interdependientes, que cumplen una
importante funcidon reguladora de las
corrientes hidricas y la prestacion de
servicios ecosistémicos.

Articulo—5. Principios aplicables.
Ademas de los principios rectores
del Sistema de Gestion de Riesgos y
de Politica Ambiental, se
incorporaran los siguientes:

1. Interoperabilidad. La
Interoperabilidad es la capacidad de
los sistemas de informacién y de los
procedimientos a los que éstos dan
soporte, de compartir datos vy
posibilitar el intercambio de
informacidon y conocimiento entre
estos. Es decir, comunicacion entre
distintos sistemas con distintos
datos en distintos formatos de
modo que la informacién pueda ser
compartida, accesible desde
distintos entornos y comprendida
por cualquiera de estos. Las
entidades publicas, mixtas vy/o
privadas con funciones publicas
pondran a disposicidn los recursos
tecnoldgicos, de investigacidn,
fisicos y humanos, para lograr este
propdsito de interoperabilidad.

2. Datos abiertos. Es informacion
publica dispuesta en formatos que
permiten su uso y reutilizacién bajo
licencia abierta y sin restricciones
legales para su aprovechamiento.
3. Enfoque Multiescalar:
Representa la busqueda de una
visién mds amplia, que reconozca la

Articulo 4. Principios aplicables.
Ademds de los principios rectores del
Sistema de Gestion de Riesgos y de
Politica Ambiental, se incorporardn los
siguientes:

1. Interoperabilidad. La
Interoperabilidad es la capacidad de los
sistemas de informacién y de los
procedimientos a los que éstos dan
soporte, de compartir datos y posibilitar
el intercambio de informaciéon vy
conocimiento entre estos. Es decir,
comunicaciéon entre distintos sistemas
con distintos datos en distintos formatos
de modo que la informacién pueda ser
compartida, accesible desde distintos
entornos y comprendida por cualquiera
de estos. Las entidades publicas, mixtas
y/o privadas con funciones publicas
pondran a disposicién los recursos
tecnoldgicos, de investigacién, fisicos y
humanos, para lograr este propdsito de
interoperabilidad.

2. Datos abiertos. Es informacién publica
dispuesta en formatos que permiten su
uso y reutilizacidn bajo licencia abierta y
sin restricciones legales para su
aprovechamiento.

3. Enfoque Multiescalar: Representa la
busqueda de una vision mas amplia, que
reconozca la complejidad del problemay
la necesidad de considerar
simultdaneamente las multiples

Se realiza ajuste en
numeracion.
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complejidad del
necesidad de considerar
simultdaneamente las multiples
relaciones y papeles de las escalas
geograficas en la explicacion del
desarrollo territorial, asi como de
sus politicas, integrando los actores
sociales y sus relaciones.

4. No regresividad: Prohibicién de
modificar la normativa, politicas y
jurisprudencia, para retroceder
respecto a los niveles de protecciéon
alcanzados.

5. Corresponsabilidad de causacién
del riesgo: en cumplimiento de los
deberes de precaucion, solidaridad
y autoproteccién tanto en lo
personal, como en sus bienes, los
ciudadanos son corresponsables
por acciones que les sean
atribuibles y que requieran de la
adopcion de medidas necesarias
para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos
colectivos, en concurrencia con las
entidades gubernamentales.

problema vy la

relaciones y papeles de las escalas
geograficas en la explicaciéon del
desarrollo territorial, asi como de sus
politicas, integrando los actores sociales
y sus relaciones.

4. No regresividad: Prohibicion de
modificar la normativa, politicas vy
jurisprudencia, para retroceder respecto
a los niveles de proteccién alcanzados.
5. Corresponsabilidad de causacion del
riesgo: en cumplimiento de los deberes
de precaucion, solidaridad y
autoproteccién tanto en lo personal,
como en sus bienes, los ciudadanos son
corresponsables por acciones que les
sean atribuibles y que requieran de la
adopcidon de medidas necesarias para
hacer cesar la amenaza o vulneracién de
los derechos colectivos, en concurrencia
con las entidades gubernamentales.

Articulo 6°. informacién-ambiental
del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia -SIAC,—E!}
i Nacional_de_tnf iy
Forestal-SNIF y Sistemas de Alerta
Temprana. Para garantizar una
eficiente prospectiva y respuesta de
adaptacion ante el cambio climatico
y gestidn de riesgos climaticos, se
reguiere la digitalizacion;
incorporacidn—a—plataformas de
datos abiertos, interoperabilidad-de
o iné . | . I
inf Snde | idad ol
SIAC S; o inf .
Arbi | Colombia_elSi
Nacional_de_inf o |
{SMNIE)}—ylosSistemas—de—Alerta
temprana, integrando la
informacion actualmente existente,
la——incorporacibn——de  nueva
informacidn y accesibilidad de los
diferentes actores gestores del

Articulo 5°. Fortalecimiento del Sistema
de Informaciéon Ambiental de Colombia
-SIAC y Sistemas de Alerta Temprana.
Para garantizar una eficiente prospectiva
y respuesta de adaptacion ante el
cambio climdtico y gestion de riesgos
climaticos, se fortalecera el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia-
SIAC para que se convierta en la
plataforma sombrilla de los sistemas de
informacion ambiental y los Sistemas de
Alerta Temprana garantizando |la
digitalizacion de  datos abiertos,
integrando la informacién actualmente
existente, nueva informacién vy
accesibilidad de los diferentes actores
gestores del riesgo, entidades publicas y
privadas, bajo los principios relacionados
en el articulo 5° de esta misma ley.

Paragrafo. Para el desarrollo del SIAC
como plataforma sombrilla, se tendrd
un plazo de dos afios, a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente ley,

Se recomienda retirar
la expresién SNIF por
Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible e IDEAM,
por ser parte del
mismo SIAC
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riesgo, entidades publicas vy

privadas.

Paragrafo. Para el desarrollo e
articulaecién, se tendrd un plazo de
dos afios, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, en
cabeza de las entidades
coordinadoras del SIAG—SNIF y
Sistemas de Alerta Temprana.

en cabeza de las entidades
coordinadoras del SIAC y Sistemas de
Alerta Temprana.

Articulo 7. Procesos
institucionales, administrativos y
de participacion para el uso y
acceso efectivo a lainformacion del
SIAC, SNIE - SISCLIMA y Sistemas de
Alerta Temprana. Las autoridades
ambientales, territoriales,
sectoriales y los gestores de riesgo
deberan implementar mecanismos
de generacion, recoleccion,
comparticién y agregacién de datos,
asi como la integracion vy
actualizacion de la informacidon en
las plataformas definidas para el
efecto por las entidades
responsables, en un periodo
maximo de dos anos. Este proceso
debera convocar el apoyo de la
academia, organizaciones sociales,
entes de control e integracion con
mecanismos de ciencia ciudadana,
gue permitan la implementacién de

monitoreo participativo de las
subcuencas y municipios con
humedales en su jurisdiccion.

Paragrafo: Los resultados del

proceso de implementacion de esta
ley, se integrara al Sistema
Integrador de Informacion sobre
Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién
al Cambio Climatico (SIIVRA) a
través  de mecanismos  de
interoperabilidad interinstitucional.

Articulo 6°. Procesos institucionales,
administrativos y de participacion para
el uso y acceso efectivo a la informacidén
del SIAC, SISCLIMA y Sistemas de Alerta
Temprana. Las autoridades ambientales,
territoriales, sectoriales y los gestores de
riesgo deberdn implementar
mecanismos de generacidn, recoleccién,
comparticion y agregaciéon de datos, asi
como la integracién y actualizacion de la
informacidn en las plataformas definidas
para el efecto por Ilas entidades
responsables, en un periodo maximo de
dos afios. Este proceso deberd convocar
el apoyo de la academia, organizaciones
sociales, entes de control e integracion
con mecanismos de ciencia ciudadana,
que permitan la implementacion de
monitoreo participativo de las
subcuencas y municipios con humedales
en su jurisdiccion.

Paragrafo: Los resultados del proceso de
implementacion de esta ley, se integrara
al Sistema Integrador de Informacion
sobre  Vulnerabilidad, Riesgo vy
Adaptacién al Cambio Climatico (SIIVRA)
a través de  mecanismos de
interoperabilidad interinstitucional.

Ajuste en numeracion.

Articulo 8 °. Caudales. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderard el desarrollo y ajuste de

Articulo 7 °. Modelacién ecohidrolégica:
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible liderard el desarrollo y ajuste

Se aumenta un afno
mas lo descrito en el
presente articulo
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Herramientas y Protocolos de
modelacién ecohidroldgica,
incorporando Caudales bidticos,
ecoldgicos y ambientales, desde
una perspectiva de sistemas
socioecolégicos, garantizando la
incorporacién de los humedales
identificados en la presente Ley, y se
realizara dentro delafe siguiente a
partir de su expedicion.

Paragrafo: Los protocolos deben
desarrollar acciones articuladas con
las Redes de monitoreo
Hidrometeoroldgico, Sistema Red
Nacional de Radares
Meteoroldgicos, Red Nacional de
Sedimentos, Red de Referencia
Nacional de Calidad del Agua, Red
Basica Nacional de  Aguas
Subterraneas, Red Nacional de
Isotopia, y Redes regionales de
monitoreo.

de Herramientas y Protocolos de
modelacién ecohidroldgica,
incorporando la dimension de extremos
climaticos, riesgos climaticos, caudales
bidticos, ecoldgicos y ambientales,
desde una perspectiva de sistemas
socioecolégicos, garantizando la
implementacion en los humedales
identificados en la presente Ley, y se
realizard dentro de los dos afos
siguientes a partir de su expedicion.
Paragrafo: Los protocolos deben
desarrollar acciones articuladas con las
Redes de monitoreo
Hidrometeoroldgico, Sistema Red
Nacional de Radares Meteoroldgicos,
Red Nacional de Sedimentos, Red de
Referencia Nacional de Calidad del Agua,
Red Basica Nacional de Aguas
Subterraneas, Red Nacional de Isotopia,
y Redes regionales de monitoreo, Red
Nacional de Humedales de Colombia y
la Red de vigilancia para la conservacién
y_proteccion de las Aguas Marinas y
costeras de Colombia

acorde

recomendacion

IDEAM

a
del

Articulo 9° Fortalecimiento de la
red de estaciones y sistemas de
monitoreo. El fortalecimiento y
mantenimiento de las redes de
monitoreo existentes, asi como las
nuevas instalaciones de sistemas de
monitoreo de—riveles por métodos
directos o continuos, se realizara de
acuerdo con las competencias
territoriales y funcionales, el marco
de sostenibilidad y operacidon
misional definidas por la ley y los
CONPES vigentes, quienes dardn
prioridad a las zonas definidas en el
ambito de aplicacidn de la presente
Ley, en el marco de la concurrencia
y complementariedad.

Paragrafo 1: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd hasta (1) un afio
siguiente a la aprobacion de esta

ley, las—responsabilidades en—la

implementacion de mecanismos de

Articulo 8° Fortalecimiento de la red de
estaciones y sistemas de monitoreo. El
fortalecimiento y mantenimiento de las
redes de monitoreo existentes, asi como
las nuevas instalaciones de sistemas de
monitoreo por métodos directos o
continuos, se realizard de acuerdo con
las competencias territoriales vy
funcionales, el marco de sostenibilidad y
operacion misional definidas por la ley y
los CONPES vigentes, quienes dardn
prioridad a las zonas definidas en el
ambito de aplicacién de la presente Ley,
en el marco de la concurrencia y
complementariedad.

Paragrafo 1: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecerd hasta
(1) un afo siguiente a la aprobacion de
esta ley, los lineamientos para la
implementacion de mecanismos de
modelacién, seguimiento y monitoreo
de sedimentos y pérdida de suelo, a las
zonas con-humedales, en el contexto de

Se retira la expresion

llde

niveles”,

para

incorporar también los
datos de precipitacion
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modelacién, seguimiento Y
monitoreo de sedimentos y pérdida
de suelo, a las zonas con euerpos-de
agua—een humedales, embalses—y
carga:

Paragrafo 2. La DIMAR a través de
IDE- Infraestructura de Datos
espaciales, dispondrd los
mecanismos de articulacion con
entidades nacionales y regionales
para la interoperabilidad de datos
fluviales, levantamientos y
cartografia nautica.

la definicidn del articulo 3 de esta ley.

Paragrafo 2. La DIMAR a través de IDE-
Infraestructura de Datos espaciales,
dispondrd los mecanismos de
articulacién con entidades nacionales y
regionales para la interoperabilidad de
datos fluviales, levantamientos vy
cartografia nautica.

Articulo 10 °. Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial. Las
Autoridades Ambientales
correspondientes, en las instancias
de concertacién y consulta,
verificardn que los municipios
incorporen en su Planes, Planes
Basicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial el
reconocimiento de los humedales
como parte del Sistema de Gestidn
del Riesgo y Adaptacion ante el
Cambio Climatico.

Articulo 9 °. Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial. Las
Autoridades Ambientales
correspondientes, en las instancias de
concertacién y consulta, verificardn que

los municipios incorporen en su Planes,
Planes Bdsicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial el

reconocimiento de los humedales como
parte de los instrumentos del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
desastres y el sistema nacional de
cambio climatico en su componente de
adaptacion, no obstante, conservando
la condicidn de determinante ambiental
definidas por la legislacion vigente para
los humedales.

La incorporacién de
los mapas indicativos
existentes, al SGR,
permite una adopcién
directa en los
diferentes
instrumentos de
planeacién municipal
y regional, pues se
convierten en suelos
con capacidad de
adaptacion ante el
Cambio Climatico: es
decir suelos para la
resiliencia climatica.

Articulo 31°. Los humedales como
ecosistemas de adaptacion ante el
cambio climatico. Los municipios
con humedales deberdan
incorporarlos al Sistema de Gestidn
de Riesgo-SGR y al SISCLIMA-
Sistema Nacional de Cambio
Climatico en su componente de
adaptacion ante el Cambio
Climatico, como ecosistemas de
adaptacion ante el cambio
climdtico. En cumplimiento del
principio de corresponsabilidad, se
fortaleceran los sistemas
participativos de alerta temprana, y
seran reconocidos los humedales

Articulo 10°. Los humedales como
ecosistemas de adaptacion ante el
cambio climatico y la__ resiliencia
climatica. Los municipios con humedales
deberdn incorporarlos al Sistema de
Gestion de Riesgo-SGR y al SISCLIMA-
Sistema Nacional de Cambio Climdatico
en su componente de adaptacion ante el
Cambio Climatico, como ecosistemas de
adaptacion ante el cambio climatico y
resiliencia climatica. En cumplimiento
del principio de corresponsabilidad de la
gestidon del riesgo, se fortaleceran los
sistemas  participativos de alerta
temprana, y serdn reconocidos los
humedales como parte del Sistema de

Se realiza inclusién de
resiliencia al cambio
climatico y alineacion
con el principio de
corresponsabilidad de
la gestion del riesgo
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como parte del Sistema de Gestidn
de Riesgos, en sus instrumentos de
planeacion.

Paragrafo 1. Los humedales de
Colombia son reconocidos como
Areas de Importancia para la
conservacién Bioldgica e Integridad
Ecolégica para aves, mamiferos,
insectos, anfibios y reptiles, peces,
crustdceos, especies migratorias y
residentes, que contribuyen a la
disponibilidad de agua dulce y la
resilencia econdmica, en el marco
de la normatividad vigente.

Paragrafo 2. Se actualizaran los
Planes Territoriales de Gestion del
Riesgo y Estrategias Municipales de
Respuesta actualizades—a—partirde
mapas-cemunitaries, priorizando la

intervencién de humedales y zonas
con alta amenaza de riesgos
climaticos.

Paragrafo 3: El seguimiento a ésta
ley vy sus resultados se constituirdn
como aportes a las metas del
Convenio de Diversidad Bioldgica-
CDB, al Sistema Nacional de
Informacién de Gestidn de Riesgosy
a la Estrategia de Lucha contra la
desertificacidn, sequia y erosion.

Gestidn de Riesgos, en sus instrumentos
de planeacién.

Paragrafo 1. Los humedales de
Colombia son reconocidos como Areas
de Importancia para la conservacion
Biolégica e Integridad Ecoldgica para
aves, mamiferos, insectos, anfibios y
reptiles, peces, crustdceos, especies
migratorias y residentes, que
contribuyen a la disponibilidad de agua
dulce y la resiliencia climatica vy
econdmica, en el marco de la
normatividad vigente.

Paragrafo 2. Se actualizaran los Planes
Territoriales de Gestidon del Riesgo de
desastre y Estrategias Municipales de
Respuesta, priorizando la intervencién
de humedales y zonas con alta amenaza
de riesgos climaticos.

Paragrafo 3: El seguimiento a ésta ley y
sus resultados se constituirdan como
aportes a las metas de la Convencion
RAMSAR, los Convenios de Diversidad
Bioldgica-CDB, al Sistema Nacional de
Informacidn de Gestién de Riesgos y a la
Estrategia de Lucha contra |la
desertificacidn, sequia y erosion.

Articulo 32. Vigilancia y Control
urbanistico. Las autoridades de
control urbano y las autoridades
ambientales deberdn vigilar y
controlar acciones urbanisticas en
su entorno, teniendo en cuenta las
condiciones hidrogeomorfoldgicas,
de suelos hidricos, y de aquellos que
posean caracteristicas fisicas que
impidan el desarrollo de estructuras
civiles urbanas seguras ante
escenarios de inundaciones, sismos,

avalanchas 'y otros  riesgos
climaticos, en el marco de los
procedimientos urbanisticos
vigentes.

Articulo 11. Vigilancia y Control
urbanistico. Las autoridades de control
urbano y las autoridades ambientales
deberan vigilar y controlar acciones
urbanisticas en su entorno, teniendo en
cuenta las condiciones
hidrogeomorfoldgicas, de suelos
hidricos, y de aquellos que posean
caracteristicas fisicas que impidan el
desarrollo de estructuras civiles urbanas
seguras ante escenarios de
inundaciones, sismos, avalanchas y otros
riesgos climaticos, en el marco de los
procedimientos urbanisticos vigentes.

Ajuste en numeracion.
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Articulo—3. En relacién con la
adopcion de medidas preventivas,
prospectivas, prescriptivas o}
correctivas, la intervencién se
priorizara segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos
climaticos de inundacién,
movimientos en masa, avalanchas o
sequias, con impacto en vidas
humanas y fauna silvestre vy
acudtica.

2. Ecorregiones estratégicas

iorizad I o Pl
Nacionalde Desarrolle-

Articulo 12. Criterios de Priorizacién En
relacion con la adopcién de medidas
preventivas, prospectivas, prescriptivas
o correctivas, la intervencidon se
priorizara segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos
climaticos de inundacién, movimientos
en masa, avalanchas o sequias, con
impacto en vidas humanas y fauna
silvestre y acuatica.

2. Ecorregiones estratégicas para la
conservacion, proteccion y uso
sostenible.

Ajuste en ubicacion
por técnica legislativa.

Articulo 13. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y  deroga las
disposiciones  que le sean
contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

12. PROPOSICION

Los suscritos congresistas, en los términos sefialados, rendimos ponencia favorable y solicitamos

a los honorables miembros de la comisién quinta del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley N° 168 de 2024 Senado - 073 de 2023 Camara: “Por medio de la cual se
incorporan los humedales al sistema de gestion de Riesgos y al sistema nacional de cambio

climdtico en su componente de adaptacion, se adoptan otros mecanismos en las cuencas y se

dictan otras disposiciones”.

Coordinadora ponente
Senadora de la Republica
Pacto Historico

Senadora de la Republica
Pacto Histérico

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Senador de la Republica
Partidode la U
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13. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN MECANISMOS EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto integrar los humedales de Colombia a los
instrumentos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de desastres-SGRD y del Sistema
Nacional de Cambio Climatico-SISCLIMA en su componente de Adaptacion ante el Cambio
Climatico, y adoptar medidas de intervencién preventiva, prospectiva, prescriptiva o correctiva
en las cuencas hidrograficas, encaminadas a garantizar la integridad bioldgica del pais, la
reduccion de la vulnerabilidad, prevencidn de riesgos y al aumento de la resiliencia en respuesta
a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente Ley aplicard a los humedales continentales y
marino-costeros identificados por las autoridades ambientales y-tipificados en el Mapa Nacional
de Humedales de Colombia, Mapa de Ecosistemas costeros, continentales y marinos de
Colombia (MEC), definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Politica
Nacional de Humedales establecida por este Ministerio o autoridades ambientales competentes
y sus correspondientes actualizaciones.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard el ajuste y actualizacion
de las dreas de humedales con el objetivo de contar con la cartografia de Humedales de
Colombia, incorporando para ello, la informaciéon de estudios técnicos e investigaciones,
conforme a la informacion oficial de los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional
Ambiental y autoridades ambientales

Paragrafo 2. Los humedales marino-costeros seran analizados con una visién integradora en el
ambito funcional, con especial enfoque de proteccién a los ecosistemas transicionales
tropicales, dada sus particularidades de modelacién y gestion de informacién

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Caudal biético. Se define como el caudal minimo necesario en una fuente o curso fluvial para
garantizar la integridad de las poblaciones de los ecosistemas fluviales y su resiliencia ante
disturbios, riesgos y dafios. Requiere la definicién de objetos de conservacion local y regional.

Criterios Bioldgicos. Estandares para la integridad bioldgica, relacionados con el gradiente de
las condiciones de los objetos de conservacion.

Humedales: Ecosistemas que debido a condiciones geomorfoldgicas e hidroldgicas permiten la
acumulacidn de agua (temporal o permanente) y dan lugar a un tipo caracteristico de sueloy a
organismos adaptados a estas condiciones



Integridad Bioldgica: Capacidad del ecosistema de mantener una comunidad de
organismos adaptada, con una composicién de especies, diversidad y organizacién funcional
propios de habitats naturales o pristinos de una regién

Integridad ecolégica: condicion de un ecosistema en la cual los componentes originales estan
intactos o presentan baja intervencidén natural o antrdpica. Estos componentes corresponden a
los elementos abidticos (elementos fisicos, como agua y rocas), la biodiversidad (composicion,
estructura y funcidn) y los procesos que determinan el funcionamiento del ecosistema
(depredacion, parasitismo, mutualismo, fuego, inundaciones, entre otros).

Especies Objeto de Conservacion. Conjunto de especies seleccionadas local y regionalmente
como estratégicas para ecosistemas y paisajes, con un rango de habitat y de necesidades de
dispersion individual con base en criterios de heterogeneidad y drea minima para satisfacer sus
requerimientos ecoldgicos, funcionalidad y condiciones de vulnerabilidad local frente a las
actividades humanas.

Sistemas socioecoldgicos: Marco de analisis que permite entender cdmo los diferentes grupos
humanos perciben, valoran y usan los servicios ecosistémicos en diferentes escalas espaciales y
temporales, incorporando las estrategias desarrolladas por los actores sociales. Para ello,
combinan una amalgama de disciplinas y la teoria de la complejidad para desarrollar un
paradigma evolutivo en torno al territorio.

Ecohidrologia: Disciplina que desarrolla herramientas analiticas para la comprensién integral de
la degradacion ecoldgica del agua y los procesos asociados en la superficie terrestre que permite
identificar soluciones basadas en naturaleza orientadas a la restauracién y gestién sustentable
del recurso hidrico que provee. Considera las interrelaciones funcionales entre la hidrologia, los
procesos incorporados en un ecosistema y su biota, dirigidas al manejo equilibrado de los
ecosistemas en general

Aguas subterraneas y acuiferos: son aguas resultantes de la infiltracion profunda a través de
poros o grietas de sedimentos y rocas, proveniente de la precipitacién o de fuentes superficiales
y subsuperficiales interconectadas con sistemas acudticos y terrestres interdependientes, que
cumplen una importante funcion reguladora de las corrientes hidricas y la prestaciéon de
servicios ecosistémicos.

Articulo 4. Principios aplicables. Ademas de los principios rectores del Sistema de Gestién de
Riesgos y de Politica Ambiental, se incorporaran los siguientes:

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de informacién y de
los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el intercambio
de informacién y conocimiento entre estos. Es decir, comunicacién entre distintos sistemas con
distintos datos en distintos formatos de modo que la informacién pueda ser compartida,
accesible desde distintos entornos y comprendida por cualquiera de estos. Las entidades
publicas, mixtas y/o privadas con funciones publicas pondran a disposicion los recursos
tecnoldgicos, de investigacion, fisicos y humanos, para lograr este propdsito de
interoperabilidad.

2. Datos abiertos. Es informacién publica dispuesta en formatos que permiten su uso y
reutilizacion bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento.

3. Enfoque Multiescalar: Representa la busqueda de una vision mdas amplia, que reconozca la



complejidad del problema y la necesidad de considerar simultdneamente las multiples
relaciones y papeles de las escalas geograficas en la explicaciéon del desarrollo territorial, asi
como de sus politicas, integrando los actores sociales y sus relaciones.

4. No regresividad: Prohibicién de modificar la normativa, politicas y jurisprudencia, para
retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados.

5. Corresponsabilidad de causacidn del riesgo: en cumplimiento de los deberes de precaucion,
solidaridad y autoproteccidn tanto en lo personal, como en sus bienes, los ciudadanos son
corresponsables por acciones que les sean atribuibles y que requieran de la adopcion de
medidas necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos colectivos, en
concurrencia con las entidades gubernamentales.

Articulo 5°. Fortalecimiento del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia -SIAC y
Sistemas de Alerta Temprana. Para garantizar una eficiente prospectiva y respuesta de
adaptacion ante el cambio climatico y gestidn de riesgos climaticos, se fortalecera el Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia-SIAC para que se convierta en la plataforma sombrilla de
los sistemas de informacion ambiental y los Sistemas de Alerta Temprana garantizando la
digitalizacion de datos abiertos, integrando la informacion actualmente existente, nueva
informacidn y accesibilidad de los diferentes actores gestores del riesgo, entidades publicas y
privadas, bajo los principios relacionados en el articulo 5° de esta misma ley.

Paragrafo. Para el desarrollo del SIAC como plataforma sombrilla, se tendra un plazo de dos
afos, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en cabeza de las entidades
coordinadoras del SIAC y Sistemas de Alerta Temprana.

Articulo 6°. Procesos institucionales, administrativos y de participacién para el uso y acceso
efectivo a la informacion del SIAC, SISCLIMA y Sistemas de Alerta Temprana. Las autoridades
ambientales, territoriales, sectoriales y los gestores de riesgo deberan implementar mecanismos
de generacién, recoleccidn, comparticién y agregacidon de datos, asi como la integracion y
actualizacién de la informacidn en las plataformas definidas para el efecto por las entidades
responsables, en un periodo maximo de dos afios. Este proceso debera convocar el apoyo de la
academia, organizaciones sociales, entes de control e integracidon con mecanismos de ciencia
ciudadana, que permitan la implementacién de monitoreo participativo de las subcuencas y
municipios con humedales en su jurisdiccién.

Paragrafo. Los resultados del proceso de implementacion de esta ley, se integrara al Sistema
Integrador de Informacidon sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(SIIVRA) a través de mecanismos de interoperabilidad interinstitucional.

Articulo 7 °. Modelacidon ecohidroldgica: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
liderard el desarrollo y ajuste de Herramientas y Protocolos de modelacion ecohidrolégica,
incorporando la dimensidon de extremos climaticos, riesgos climaticos, caudales bidticos,
ecolégicos y ambientales, desde una perspectiva de sistemas socioecoldgicos, garantizando la
implementacion en los humedales identificados en la presente Ley, y se realizard dentro de los
dos afos siguientes a partir de su expedicion.

Paragrafo. Los protocolos deben desarrollar acciones articuladas con las Redes de monitoreo
Hidrometeoroldgico, Sistema Red Nacional de Radares Meteoroldgicos, Red Nacional de
Sedimentos, Red de Referencia Nacional de Calidad del Agua, Red Basica Nacional de Aguas
Subterraneas, Red Nacional de Isotopia, y Redes regionales de monitoreo, Red Nacional de



Humedales de Colombia y la Red de vigilancia para la conservacidn y proteccion de las Aguas
Marinas y costeras de Colombia.

Articulo 8° Fortalecimiento de la red de estaciones y sistemas de monitoreo. El fortalecimiento
y mantenimiento de las redes de monitoreo existentes, asi como las nuevas instalaciones de
sistemas de monitoreo por métodos directos o continuos, se realizard de acuerdo con las
competencias territoriales y funcionales, el marco de sostenibilidad y operacidn misional
definidas por la ley y los CONPES vigentes, quienes daran prioridad a las zonas definidas en el
ambito de aplicacidon de la presente Ley, en el marco de la concurrencia y complementariedad.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera hasta (1) un afo
siguiente a la aprobacion de esta ley, los lineamientos para la implementacién de mecanismos
de modelacidn, seguimiento y monitoreo de sedimentos y pérdida de suelo, a las zonas con
humedales, en el contexto de la definicién del articulo 3 de esta ley.

Paragrafo 2. La DIMAR a través de IDE- Infraestructura de Datos espaciales, dispondrd los
mecanismos de articulacion con entidades nacionales y regionales para la interoperabilidad de
datos fluviales, levantamientos y cartografia nautica.

Articulo 9 °. Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial. Las Autoridades Ambientales
correspondientes, en las instancias de concertacion y consulta, verificardn que los municipios
incorporen en su Planes, Planes Bdsicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial el
reconocimiento de los humedales como parte de los instrumentos del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de desastres y el sistema nacional de cambio climatico en su componente de
adaptacion, no obstante, conservando la condicién de determinante ambiental definidas por la
legislacién vigente para los humedales.

Articulo 10°. Los humedales como ecosistemas de adaptacidn ante el cambio climatico y la
resiliencia climatica. Los municipios con humedales deberan incorporarlos al Sistema de Gestidn
de Riesgo-SGR y al SISCLIMA-Sistema Nacional de Cambio Climdtico en su componente de
adaptacion ante el Cambio Climatico, como ecosistemas de adaptacidn ante el cambio climatico
y resiliencia climatica. En cumplimiento del principio de corresponsabilidad de la gestion del
riesgo, se fortaleceran los sistemas participativos de alerta temprana, y seran reconocidos los
humedales como parte del Sistema de Gestidn de Riesgos, en sus instrumentos de planeacién.

Paragrafo 1. Los humedales de Colombia son reconocidos como Areas de Importancia para la
conservacion Bioldgica e Integridad Ecoldgica para aves, mamiferos, insectos, anfibios y reptiles,
peces, crustaceos, especies migratorias y residentes, que contribuyen a la disponibilidad de agua
dulce y la resiliencia climatica y econémica, en el marco de la normatividad vigente.

Paragrafo 2. Se actualizardn los Planes Territoriales de Gestion del Riesgo de desastre y
Estrategias Municipales de Respuesta, priorizando la intervencion de humedales y zonas con
alta amenaza de riesgos climaticos.

Paragrafo 3. El seguimiento a esta ley y sus resultados se constituirdn como aportes a las metas
de la Convencidon RAMSAR, los Convenios de Diversidad Bioldgica-CDB, al Sistema Nacional de
Informacién de Gestion de Riesgos y a la Estrategia de Lucha contra la desertificacidn, sequia y
erosion.

Articulo 11. Vigilancia y Control urbanistico. Las autoridades de control urbano y las
autoridades ambientales deberan vigilar y controlar acciones urbanisticas en su entorno,



teniendo en cuenta las condiciones hidrogeomorfoldgicas, de suelos hidricos, y de aquellos que
posean caracteristicas fisicas que impidan el desarrollo de estructuras civiles urbanas seguras
ante escenarios de inundaciones, sismos, avalanchas y otros riesgos climaticos, en el marco de
los procedimientos urbanisticos vigentes.

Articulo 12. Criterios de Priorizacion. En relacidon con la adopcion de medidas preventivas,
prospectivas, prescriptivas o correctivas, la intervencién se priorizara segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos climaticos de inundacién, movimientos en masa, avalanchas
0 sequias, con impacto en vidas humanas y fauna silvestre y acuatica.

2. Ecorregiones estratégicas para la conservacion, proteccidén y uso sostenible

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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