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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 073 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU COMPONENTE DE
ADAPTACION, SE ADOPTAN OTROS MECANISMOS EN LAS CUENCAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

.ARTI'CULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto integrar los humedales de
Colombia al Sistema de Gestion del Riesgo-SGR y Sistema Nacional de Cambio
Climdtico-SISCLIMA en su componente de Adaptacién ante el Cambio Climdtico, y
adoptar medidas de intervencidn preventiva, prospectiva, prescriptiva o correctiva
en las cuencas, encaminadas a garantizar la infegridad bioldgica del pais, Ia
reduccién de la vulnerabilidad, prevencidn de riesgos y al aumento de la resiliencia
en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién: La presente Ley aplicard a los humedales
continentales reconocidos por las autoridades ambientales y a los tipificados en el
Mapa Actualizado de los humedales del Pais, definido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Politica Nacional de Humedales establecida por este
Ministerio o autoridades ambientales competentes vy sus correspondientes
actualizaciones. '

Pardgrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard el  qjuste y
actualizaciéon de los humedales con el objetivo de contar con la cartografia de
Humedales de Colombia, incorporando para ello, la informacién de estudios técnicos
e investigaciones, entre las que se encuentra el Mapa de Identificacién del Inventario
de Humedales desarrollado por el Instituto Alexander Von Humboldt, el Mapa de los
ecosistemas acudticos del mapa de los ecosistemas costeros, continentales y marinos
de Colombia (IDEAM) y los reportados por autoridades ambientales.

ARTICULO 3. En relacién con la adopcién de medidas preventivas, prospectivas,
prescriptivas o correctivas, la intervencion se priorizard segun el siguiente orden:

1. Areas con recurrencia de eventos climdticos de inundacién, movimientos en masa,
avalanchas o sequias, con impacto en vidas humanas y fauna silvestre y acudtica.

2. Ecorregiones estratégicas priorizadas por el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.
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ARTICULO 4°. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Caudal biético. Se define como el caudal minimo necesario en una fuente o curso
fluvial para garantizar la integridad de las poblaciones de los ecosistemas fluviales y
su resiliencia ante disturbios, riesgos y danos. Reqwere la definicidn de objetos de
conservacion local y regional.

Criterios Biologicos. Estdndares para la integridad blO|OglCO, relacionados con el
gradiente de las condiciones de los objetos de conservacion.

Integridad Biolégica. Es una medida del estado colectivo de un sistema bioldgico: un
sistema que posee la flora y fauna propia de las condiciones predisturbio antrépico u
ocurren dentro de sus umbrales naturales de variacion, y permiten que se mantenga
la identidad del sistema y las condiciones fisicas, quimicas y de las especies bioldgicas
que lo soportan y caracterizan.

Integridad ecolégica. Es la capacidad del ecosistema para mantener un sistema
ecoldgico, integrado, balanceado y adaptable, que tenga el rango completo de
elementos y procesos que se esperarian en el habitat natural de la regidn.
Especies Objeto de Conservacion. Conjunto de especies seleccionadas local y
regionalmente como estratégicas para ecosistemas y paisajes, con  un rango de
hdbitat y de necesidades de dispersion individual con base en criterios de
heterogeneidad y drea minima para satisfacer sus requerimientos. ecoldgicos,
funcionalidad y condiciones de vulnerabilidad local frente alas actividades humanas.
Sistemas socioecoldgicos. Marco de andlisis que. permite entender cédmo los
diferentes grupos humanos perciben, valoran y usan los servicios ecosistémicos en
diferentes escalas espaciales y temporales, incorporando las estrategias desarrolladas
por los actores sociales. Para ello, combinan una amalgama de disciplinas y la teoria
de la complejidad para desarrollar un paradigma evolutivo en torno al territorio.
Ecohidrologia. Disciplina que desarrolla herramientas analiticas para la comprension
integral de la degradacién ecoldgica del agua y los procesos asociados en la
superficie terrestre que permite identificar soluciones basadas en naturaleza
orientadas a la restauraciéon y gestion sustentable del recurso hidrico que provee.
Considera las interrelaciones funcionales enire la hidro(ogfo, los procesos incorporados
en un ecosistema y su biota, dirigidas al manejo equilibrado de los ecosistemas en
general.

ARTICULO 5°. Principios aplicables. Ademds de los principios rectores del Sistema de
Gestidn de Riesgos y de Politica Ambiental, se incorporaran los siguientes:

2
Proyecté: Hasbleidy Suérezzg
Calle 10No. 7 - 51 , WWW.Camara.gov.co
Capitolio Nacional, primer piso secretario.general@camarg.qov,.co

Extensiones: 5144/5368/5138/5146 ' PBX: 601 390 40 50
Bogotd D.C., Colombia : Linea Gratuita: 01 8000 122 512




NIT: 899999098-0

SECRETARIA GENERAL

1. Interoperabilidad. La Interoperabilidad es la capacidad de los sistemas de
informacién y de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de compartir datos
y posibilitar el infercambio de informacién y conocimiento entre estos. Es decir,
comunicacidn entre distintos sistemas con distintos datos en distintos formatos de
modo que la informacién pueda ser compartida, accesible desde distintos entornos y
comprendida por cualquiera de estos. Las entidades pUblicas, mixtas y/o privadas con
funciones publicas pondrdn a disposicion los recursos tecnoldgicos, de investigacion,
fisicos y humanos, para lograr este propdsito de interoperabilidad.

2. Datos abiertos. Es informacién publica dispuesta en formatos que permiten su uso y
reutilizacién bajo licencia abierta y sin restricciones legales para su aprovechamiento.

3. Enfoque Multiescalar: Representa la blUsqueda de una visibn mds amplia, que
reconozca la complejidad del problema y la necesidad de considerar
simultdneamente las multiples relaciones y papeles de las escalas geograficas en la
explicacién del desarrollo territorial, asi como de sus politicas, integrando los actores
sociales y sus relaciones. '

4. No regresividad: Prohibicion de modificar la normativa, politicas y jurisprudencia,
para retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados.

5. Corresponsabilidad de causacién del riesgo: en cumplimiento de los deberes de
precaucioén, solidaridad y autoproteccion tanto en lo personal, como en sus bienes,
los ciudadanos son corresponsables por acciones que les sean atribuibles y que
requieran de la adopcidon de medidas necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos, en concurrencia con las entidades
gubernamentales. '

é. Aguas Subterraneas y Acuiferos: El agua subterrdnea hace parte del ciclo
hidrologico, y es el resultado de la infiltracion profunda a través de poros o grietas de
sedimentos y rocas del agua proveniente de la precipitacion o de fuentes superficiales
inferconectadas. De esta forma. El gua puede almacenarse en acuiferos que se
constituyen en embalses naturales que puede ser aprovechada por el hombre para
satisfacer diversas necesidades, o retornar de forma.natural hacia sistemas acudticos
y terrestres interdependientes, cumpliendo una importante funcién reguladora de las
corrientes o prestando diversos servicios ecosistémicos.

'ARTICULO 6°. Informacién ambiental del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia -SIAC, El Sistema Nacional de Informacién Forestal - SNIF y Sistemas de
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Alerta Temprana. Para garantizar una eficiente ' prospectiva y respuesta de
adaptacion ante el cambio climdtico y gestidon de riesgos climdticos, se requiere Ia
digitalizacion, incorporacién a plataformas de datos abiertos, interoperabilidad de la
informacion y de los sistemas de informacién de las entidades del SIAC - Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia, el Sistema Nacional de informacién Forestal
(SNIF) y los Sistemas de Alerta temprana, integrando la informacién actualmente
existente,-la incorporacién de nueva informacién y accesibilidad de los diferentes
actores gestores del riesgo, entidades publicas y privadas.

Paragrafo. Para el desarrollo e implementacién de dicha articulacién, se tendrd un
plazo de dos anos, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en cabeza
de las entidades coordinadoras del SIAC, SNIF y Sistemas de Alerfa Temprana.

ARTICULO 7°. Procesos institucionales, administrativos y de participacién para el uso y
acceso efectivo a la informacion del SIAC, SNIF - SISCLIMA y Sistemas de Alerta
Temprana:. Las autoridades ambientales, territoriales, sectoriales y los gestores de
riesgo deberdn implementar mecanismos de generacién, recoleccion, comparticion
y agregacién de datos, asi como la integracién y actualizaciéon de la informaciéon en
las plataformas definidas para el efecto por las entidades responsables, en un periodo
mdximo de dos anos. Este proceso deberd convocar el apoyo de la academia,
organizaciones sociales, entes de conftrol e integracidén con mecanismos de ciencia
ciudadana, que permitan la implementacién de monitoreo participativo de las
subcuencas y municipios con humedales en su jurisdiccion.

Pardgrafo. Los resultados del proceso de implementacién de esta ley, se integrard al
Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacién al
Cambio Climdtico (SIVRA) a través de mecanismos de interoperabilidad
interinstitucional

ARTICULO 8°. Caudales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible liderard el
desarrollo y qjuste de Herramientas y Protocolos de modelaciéon ecohidroldgica,
incorporando Caudales bidticos, ecoldgicos y ambientales, desde una perspectiva
de sistemas socioecoldgicos, garantizando la incorporacion de los humedales
identificados en la presente Ley, y se realizard dentro del ano siguiente a partir de su
expedicion.

Pardgrafo. Los protocolos deben desarrollar acciones articuladas con las Redes de
monitoreo Hidrometeorolégico, Sistema Red Nacional de Radares Meteoroldgicos,
Red Nacional de Sedimentos, Red de Referencia Nacional de Calidad del Agua, Red
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Bd&sica Nacional de Aguas Subterrdneas, Red Nacional de Isotopia, y Redes regionales
de monitoreo.

ARTICULO 9°. Fortalecimiento de la red de estaciones y sistemas de monitoreo. Ei
fortalecimiento y mantenimiento de las redes de monitoreo existentes, asi como las
nuevas instalaciones de sistemas de monitoreo de niveles por métodos directos o
continuos, se realizard de acuerdo con las competencias territoriales y funcionales, el
marco de sostenibilidad y operacién misional definidas por la ley y los CONPES
vigentes, quienes dardn prioridad a las zonas definidas en el dmbito de aplicacion de
la presente Ley, en el marco de la concurrencia y complementariedad.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd hasta (1) un
afo siguiente ala aprobacién de esta ley, las responsabilidades en la implementacion
de mecanismos de modelacién, seguimiento y monitoreo de sedimentos y pérdida de
suelo, a las zonas con cuerpos de agua con humedales, embalses y navegacion de
transporte fluvial de carga.

Paragrafo 2°. La DIMAR a través de IDE- Infraestructura de Datos espaciales, dispondrd
los mecanismos de articulacién con entidades nacionales y regionales para la
interoperabilidad de datos fluviales, levantamientos y cartografia n&utica.

ARTICULO 10°. Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial. Las Autoridades
Ambientales correspondientes, en las instancias de concertacidn y consulta,
verificardn que los municipios incorporen en su Planes, Planes Bdsicos y Esquemas de
Ordenamiento Territorial el reconocimiento de los humedales como parte del Sistema
de Gestidn del Riesgo y Adaptacién ante el Cambio Climdético.

ARTICULO 11°. Los humedales como ecosistemas de adaptacién ante el cambio
climdtico. Los municipios con humedales deberdn incorporarios al Sistema de Gestidn
de Riesgo-SGR y al SISCLIMA-Sistema Nacional de Cambio Climdético en su
componente de adaptacidn ante el Cambio Climdtico, como ecosistemas de
adaptacion ante el cambio climdtico. En cumplimiento. del principio de
corresponscbilidcd se fortalecerdn los sistemas participativos de alerta temprana, y
serdn reconocidos los humedales como parte del Sls‘remo de Gestion de Riesgos, en
sus instrumentos de planeacion.

Pardgrafo 1°. Los humedales de Colombia son reconocidos como Areas de
Importancia para la conservacién Bioldgica e Integridad Ecoldgica para aves,
mamiferos, insectos, anfibios y reptiles, peces, crustdceos, especies migratorias y
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residentes, que contribuyen a la disponibilidcd de agua dulce y la resilencia

econdémica, en el marco de la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Se actualizardn los Planes Territoriales de Gestidn del Riesgo y Estrategias
Municipales de Respuesta actualizados a partir de mapas comunitarios, priorizando la
infervencion-de humedales y zonas con alta amenaza de riesgos climdaticos.

Paragrafo 3°. El seguimiento a ésta ley y sus resultados se constituirdn como aportes a
las metas del Convenio de Diversidad Bioldgica-CDB, al Sistema Nacional de
Informacién de Gestidn de Riesgos y a la Estrategia de Lucha contra la desertificacion,
sequia y erosién, :

ARTICULO 12°. Vigilancia y Control urbanistico. Las autoridades de control urbano y las
autoridades ambientales deberdn vigilar y controlar acciones urbanisticas en su
entorno, teniendo en cuenta las condiciones hidrogeomorfoldgicas, de suelos
hidricos, y de aquellos que posean caracteristicas fisicas que impidan el desarrollo de
estructuras civiles urbanas seguras ante escenarios de inundaciones, sismos,
avalanchas y otros riesgos climdticos, en el marco de los procedimientos urbanisticos
vigentes. ,

ARTiCULO 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de Io fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

'

Coordinadora Ponente

l‘”z/ /Q/ : _.Léaﬁov \rbx\éhuq .
DIEGO P : LEONOR MARIA PALENCIA VEGA

ATINO AMARILES
Ponente Ponente
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Bogotd, D.C., agosto 08 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 31 de julio de 2024, fué aprobado en Segundo Debate,
con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecio de Ley N° 073 de 2023 Camaro
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU COMPONENTE DE
ADAPTACION, SE ADOPTAN OTROS MECANISMOS EN LAS CUENCAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Esto con el fin, que el citado 'proyecfo siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo es’rcblemdo en el arficulo 183 de la Ley 5° de
1992.

Lo anterior, segun consta erf Acta\de Sesidn Plencn@l Ordinaria No. 160 de julio 31 de
2024, previo su anuncio gn Sesion Plenaria Ordmcmo del 30 de julio de 2024,
correspondiente al Acta N :

A

OUTURE PENALOZA

io Generol!
!

JAIME LUIS LAC
Secreta
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SUSTANCIACIéN PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., agosto 20 de 2024

En Sesién Plendria del dia 31 de julio de 2024, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del
Proyecto de Ley N° 073 de 2023 Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA DE GESTION DE
~ RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN OTROS
MECANISMOS EN LAS CUENCAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Lo anterior, segUn consta en Acta de Sesidn
Plenaria Ordinaria No. 1
en Sesién Plenaria
cokrespondien’re al A

60 de julio 31 de 2024, previo SU anuncio
dinariac del 30 de julio de 2024,
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Bogota, D.C., agosto 20 de 2024 J
SG2-1587/2024 1'

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

‘Ciudad

ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 073 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA
DE GESTION DE RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN OTROS MECANISMOS EN LAS CUENCAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. '

|

!

Respetado doctor Cepeda:

Por instrucciones del sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes, doctor JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, comedidamente, para su conocimiento y fines pertinentes, y de
conformidad con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me permito remitirle el expediente del
Proyecto de Ley N° 073 de 2023 Camara "POR MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS
HUMEDALES AL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO EN SU COMPONENTE DE ADAPTACION SE ADOPTAN OTROS
MECANISMOS EN LAS CUENCAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Proyecto de Ley en mencidn fue debatido y aprobado por Ia Camara de Representantes, en las
siguientes fechas:

“omisidh Quinta: diciembre 06 y 12 de 2023. !
Plenarig Cdmara de Representantes: julio 31 de 2024

Cordialnfente, i

JAIME L LACOUTURE PENALOZA }

Secretario Geperal , i Egm b&&

Anexo: Expediente Legislativo en'tizq’tomos ] @&( 2.2.’ Z@ZL{
’ |
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGEN CAMARA A SENADO DE LA
REPUBLICA '

Bogota D, C.,30 de agosto de 2024

Con fecha 22 de Agosto de 2024, se recibi6 de la Camara de Representantes el
expediente del proyecto de ley N. 073 de 2023 Camara — 168 de 2024 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE INCORPORAN LOS HUMEDALES AL SISTEMA DE GESTION
DE RIESGOS Y AL SISTEMA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO EN SU
COMPONENTE DE ADAPTACION, SE ADOPTAN OTROS MECANISMOS EN LAS
CUENCAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Este proyecto de ley fue repartido por la Presidencia de la Camara de Representantes a
la Comisiéon Quinta de esa Corporacion 17 de Agosto de 2023, Aprobado en Primer
debate los dias 06 y 12 de Diciembre de 2023 y en Sesion Plenaria el 31 de Julio de
2024, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 5° de 1992, “aprobado un
Proyecto de ley por una de las Camaras, su Presidente |o remitira, con los antecedentes
del mismo y con los documentos producidos en su tramitacién, al Presidente de la otra
Camara”, y atendiendo instrucciones de la Presidencia de esta corporacién, enviese el
Proyecto de Ley antes mencionado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en consideraciéon al principio de consecutividad,para que
continlie su tramite legal y reglamentario.

\j

RUTH M LUENGAS PENA
Jefe Seccion de leyes
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b o on ot ' 7. N G IO ‘ \-) K /
Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3823706 -3825186 \ \&}/
. q\/ Q o (LQ(L’
OO
v ‘}> o



COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERVANENTE
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Bogota D.C., 2 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 11:10 a.m., se recibi6 el Proyecto de ley No.168 de 2024 Senado - 073 de
2023 Camara “Por medio de la cual se incorporan los humedales al sistema de gestién de riesgos y
al sistema nacional de cambio climatico en su componente de adaptacion, se adoptan otros
mecanismos en las cuencas y se dictan otras disposiciones”.

Autores: H.S. Robert Daza Guevara, Carlos Julio Gonzélez Villa, Edwing Fabian Diaz Plata, Martha
Isabel Peralta Epieyd, H.R. Leyla Marleny Rincon Trujillo, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Alirio
Uribe Mufioz, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Leonor Maria Palencia
Vega, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote Calderén, David Ricardo Racero Mayorca, Olga
Beatriz Gonzélez Correa.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de JesUs Bettin Gémez
Secretario Comision Quinta



