Bogota, D.C. 11 de diciembre del 2024

Honorable senador

Marcos Daniel Pineda Garcia
Presidente de la Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

Asunto:_Informe de ponencia positivo para primer debate al Proyecto de Ley N°135 de 2024 Senado
“Por el cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se modifican
los articulos 2,4 y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4,5y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5a de 1992 y dando cumplimiento a la designacién realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa
legislativa, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley N°135
de 2024 Senado “POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA 'Y
DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2,4 Y 31 DE LA LEY 160 DE
1994 Y LOS ARTICULOS 45 Y 7 DEL DECRETO LEY 902 DE 2017, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Del Honorable Senador:

?G.Ho egfafwuido m W)

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente




Proyecto de Ley N°135 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA'Y DESARROLLO
RURAL PARA LA PAZ, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2,4 Y 31 DE LA LEY 160 DE 1994 Y
LOS ARTICULOS 4,5 Y 7 DEL DECRETO LEY 902 DE 2017, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue radicada el 20 de agosto de 2024 en la Secretaria del Senado de la
Republica por los senadores Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar De JesUs Restrepo, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, German José Gomez L6pez, Pedro Baracutao Garcia,
Jairo Reinaldo Cala Suérez, Carlos Alberto Carrefio y Luis Alberto Alban Urbano.

De tal forma, el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta N° 1337 del 10 de septiembre de 2024. Para el
primer debate en la Comision Quinta Constitucional del Senado fue designado como ponentes al senador
Pablo Catatumbo Torres Victoria y al senador Edgar Jesus Diaz Contreras.

Para la construccion de esta iniciativa legislativa se han realizado socializaciones y retroalimentaciones del
proyecto de ley en Antioquia, Region Eje Cafetero, Guajira, Atlantico, Magdalena, Bucaramanga, Quibdd,
Urab4, Cordoba, Valle del Cauca, Cauca, Narifio. Quienes identificaron la necesidad de avanzar en la
Reforma Agraria y la implementacién del punto 1 del Acuerdo de Paz. Otros aportes fundamentales para
este proyecto vinieron de la academia y las instituciones que manejan el tema quienes se expresaron en
distintos eventos y Audiencias Publicas:

Audiencia Publica: Desarrollo Rural Integral, Tulug, 29 de diciembre de 2018
Audiencia Publica: Politica Publica de desarrollo rural integral de Guadalajara de Buga,
viernes 17 de septiembre de 2021

e Audiencia Publica: Problemética de la tierra en el Valle del Cauca, Buga, Viernes 21 de
Abril de 2023
24 de septiembre de 2023 Encuentro Campesino en el municipio Macanal Boyaca.

7 de septiembre de 2023 Foro “Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz” Fundacion
Universitaria Agraria de Colombia — Uniagraria- Cedipo y la Comisidn accidental para la
Implementacion del Acuerdo Final para la Paz.

e 7 de septiembre de 2023 Audiencia Publica a través de la Comision Accidental para la
Implementacion del Acuerdo Final para la Paz: “Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz”.

e 26 de agosto de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural en el
municipio de Barbosa.

e 23 de agosto de 2023 en la Comision V la bancada Comunes escuchamos la propuesta de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Para la Paz que presenté La Coordinadora Agraria,



Etnica y Campesina -SOMOS TIERRA- con el objetivo de modificar la ley 160 y el decreto
902.

24 de julio de 2023, Taller por la Reforma agraria en el municipio de Popayan.

2 de julio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural por la
en el Playdn Santander.

26 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural en el
municipio Sahagun Cordoba.

17 de junio de 2023 Foro Agrario Comunal y Campesino en municipio Duitama Boyaca.
11 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural en
Rionegro Santander

30 de marzo de 2023 Foro retos del Acuerdo Final de Paz y el Campesinado en el Plan
Nacional de Desarrollo Universidad Francisco de Caldas Santander-Ocafia-Colombia.

El 31 de agosto de 2023 se realizd un Dialogo con Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para la socializacién de la propuesta del proyecto “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se modifican la Ley 160 de
1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras disposiciones”.

17 de mayo de 2024 Foro Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, Buga - Valle
del Cauca

7 de junio de 2024 Convite Campesino por Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la
Paz, Finca La Judea, Risaralda.

I1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto modificar los articulos 2,4 y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos
4,5y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso a la tierra a los sujetos de la reforma agraria,
impulsar la produccion de alimentos como garantia de la soberania alimentaria, garantizar la
materializacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas para
garantizar una Paz estable y duradera mediante la creacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz.

Con base en lo anterior, la presente ponencia para primer debate en la Comision Quinta Constitucional del
Senado de la Republica se compone de trece (13) titulos y por setenta y tres (73) articulos, incluido el
objeto y la vigencia.

111. CONSIDERACIONES GENERALES

REFORMA RURAL INTEGRAL

La firma del acuerdo de paz de La Habana entre el Estado Colombiano y la extinta guerrilla de las FARC-
EP, abri6 la posibilidad de avanzar en soluciones al problema agrario nacional. La Reforma Rural Integral



RRI con sus 16 planes “punto uno del acuerdo” y los puntos sobre participacion politica, solucion al
problema de las drogas ilicitas, y el de atencion a las victimas constituyen una oportunidad para que el pais
deje atras su pasado de violencia y avance hacia la justicia social.

En el contexto actual que vive el pais el derecho agrario para la paz no puede ser ajeno a la justicia, derechos
humanos, soberania alimentaria, tierra, territorio y democracia. Se requiere una interdependencia de estos
principios para orientar los temas agrarios del pais con un enfoque de paz.

El derecho agrario tiene una funcion fundamental como lo es reglamentar la vida rural para garantizar una
vida digna, una distribucién equitativa de bienes y derechos, acceso a la justicia, garantias de participacion
y derecho a la alimentacion, garantizar los derechos de los sujetos agrarios en relacion al uso, ocupacién y
tenencia de tierra; recursos naturales, acceso a tierras entre otros.

El ejercicio de los derechos del campesinado se entrelaza de esta manera, con proyectos histéricos que han
estado ligados a problemas que se han desencadenado en la vida rural; incidiendo en la aprobacion de
instrumentos normativos nacionales e internacionales que se vinculan a estos como fruto de los derechos
fundamentales en América Latina y que se ratifican en normas mediante leyes de los 6rganos legislativos
de cada pais, para el caso colombiano tenemos:

Que en el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, se traza como objetivos
“Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados Segundo: a eliminar y
prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad ruastica o su fraccionamiento antiecondmico y
dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que no la
posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional” .(...) “Quinto. Fomentar
la adecuada explotacién y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para la
explotacién silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas,
mediante programas que provean su distribucion ordenada y su racional utilizacion”.

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, reglamenta el procedimiento Gnico
al que estan sujetos los procedimientos agrarios.

El Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 “Por medio del cual se crea un ti-tulo de disposiciones
transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones”

El Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2017 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del



conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” la bisqueda de una Paz Estable y Duradera, de
conformidad con el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, suscrito por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-
EP) y el Estado Colombiano, el 24 de noviembre de 2016, que conlleve a la plena implementacion del punto
1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral en las consideraciones, el Acuerdo sefiala
“una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar medidas para promover el uso
adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacién y estimular la formalizacion, restitucion y distribucion
equitativa de la misma, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el
campo y en particular a las mujeres rurales y la poblacién méas vulnerable, regularizando y
democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su
funcién social” y la Reforma Rural Integral contemplada en el punto 1.1 del Acuerdo Final de Paz.

A la luz del principio de progresividad los alcances juridicos de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales (DDC), adoptado
formalmente el 17 de diciembre de 2018, el 73° Periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU,
nos permite aplicar los derechos de manera evolutiva que sean favorables, amplios y brinde garantias a la
poblacion campesina y poblacion rural.

Que el Articulo 64 modificado mediante el acto legislativo 001 del 05 de julio de 2023, establece: “Es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El estado reconoce la dimension econdmica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, en acceso a bienes y derechos como a
la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacién agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de comercializacién para sus productos. Los
campesinos y campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a no ser
objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular fundadas en su
situacion econdmica, social, cultural y politica.

Paragrafo 1. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se requieren, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda
en casos de territorios campesinos en donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

Paragrafo 2. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por maltiples sectores y entidades, dirigida a atender

’

a la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.’



Pese a la existencia de las normativas la priorizacion del tema rural y agrario en el Acuerdo de Paz firmado
en la Habana tiene relacion con los origenes del conflicto social, armado y politico colombiano debido a
las condiciones de inequidad, desequilibrio en la distribucion de la propiedad, la prevalencia de la pobreza,
lo cual lleva a explicar e implementar una construccion democratica a mediano y largo plazo. Dicha tarea
ha estado pendiente dentro de las politicas de desarrollo nacional.

La marcada necesidad en la historia agraria de Colombia de una redistribucion de la tierra llego a las
Conversaciones de paz en La Habana por parte de los movimientos agrarios y campesinos, sectores
académicos y la misma insurgencia. 1314 personas de 522 organizaciones participaron en el Foro Politica
de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial) el cual cont6 con participacion del campesinado.

El avance de la Reforma Rural Integral es hacer ceder la estructura agraria vigente hacia el reconocimiento
y redistribucion, es decir, la justicia social en sus dimensiones cultural, politica y econémica.

La Reforma Rural Integral es un avance alcanzado por el Acuerdo de Paz. Las extintas FARC-EP lo habian
planteado desde 1964 en su Programa Agrario del 20 de julio en Marquetalia sefialan: “Por una politica
agraria que entregue la tierra del latifundio a los campesinos” y una “Politica agraria revolucionaria que
cambien de raiz la estructura social del campo colombiano entregando en forma completamente gratuita la
tierra a los campesinos que la trabajan o quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacion de la propiedad
latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador”.

IV. CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa a los Congresistas de la Republica, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.



c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)”.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, con ponencia del Consejero de Estado Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente proyecto de Ley podria derivar en conflictos de interés
en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un congresista, de su conyuge, comparfiero
0 compariera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, derivados de su participacion en las actividades
relacionadas con la pequefia produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y
comercializacion.

Sin embargo, es importante resaltar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas de identificar
causales adicionales en las que pueda estar incurso.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.



El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una reduccion
de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911 de
2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria, en la cual se consider6é que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la
actividad legislativa, ya que el Ministerio de Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo considerando
su competencia y las herramientas suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo de estudios,
complementando asi las exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
gue acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del Magistrado Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, ha trazado las siguientes subreglas respecto al analisis del impacto fiscal de las
iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

<<En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica; (ii) el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con los



datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia economica. Por lo tanto, en el caso de
gue los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto™; (iii) en caso de
que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita
conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
gue este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacién del Congreso o
una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual “se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico”; y (iv) el informe presentado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicion, sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo.
Sélo asi se garantiza una debida colaboracién entre las ramas del poder publico y se armoniza el
principio democrético con la estabilidad macroeconémica>>.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520 de 2019 emitida por la Corte Constitucional, con ponencia de
la Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en este Gltimo caso no se hace
exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los proyectos y en las ponencias
para debate se incluyeron expresamente informes y andlisis sobre los efectos fiscales de las medidas
y se previd, al menos someramente, la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda rindi6 concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el entendido de que la no presentacion
del concepto no constituye un veto a la actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica, aungque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal de las
medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a fin de ponderar
la racionalidad fiscal que implica la evaluacion de impacto, frente al &mbito de configuracion que
tiene el legislador segun se trate de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el presente proyecto de ley no se ordena a las entidades publicas
erogaciones presupuestales o beneficios tributarios fue de lo dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de
impacto fiscal por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Del Honorable Senador:

Yido edfatwutdio WW*UMM

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente




VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto propuesto en el proyecto de ley
radicado.

Texto propuesto para primer debate en Comisién
Quinta Senado de la Republica

Anotacion

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar los articulos 2,4 y 31
de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4,5y
7 del Decreto Ley 902 de 2017, para
fomentar el acceso a la tierra a los sujetos
de la reforma agraria, impulsar la
produccion de alimentos como garantia de
la soberania alimentaria, garantizar la
materializacion  de  los  derechos
econdmicos, sociales y culturales de las
comunidades campesinas para garantizar
una Paz estable y duradera mediante la
creacion del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley rige en aplica para todo el
territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz
aplicacion de la presente ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

Economia familiar, campesina y
comunitaria: Sistema de produccion,
transformacion, distribucion,
comercializacién y consumo de bienes y
servicios, organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y
comunidades (campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los
territorios rurales del pais. Este sistema
incluye las distintas formas organizativas y
los diferentes medios de vida que emplean
las familias y comunidades rurales,
campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras
para satisfacer sus necesidades, generar
ingresos, y construir territorios; e involucra
actividades sociales, culturales,
ambientales, politicas y econémicas. La

economia  campesina, familiar vy
comunitaria abarca una diversidad de
estrategias  productivas  incluidas la

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz aplicacion de la
presente ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Economia familiar, campesina y comunitaria: Sistema
de produccion, transformacion, distribucion,
comercializaciéon y consumo de bienes y servicios,
organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven
en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y los diferentes medios de
vida que emplean las familias y comunidades rurales,
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios; e involucra
actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y
econdmicas. La economia campesina, familiar y
comunitaria abarca una diversidad de estrategias
productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la
pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento
de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo
rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la
actividad agropecuaria. En este sistema predominan las
relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad. El
desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo




agricultura, la ganaderia, la pesca, la
acuicultura, la silvicultura, el

aprovechamiento de los bienes y servicios
de la biodiversidad, el turismo rural, las
artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria.
En este sistema predominan las relaciones
de reciprocidad, cooperacion y solidaridad.
El desarrollo de sus actividades se
fundamenta en el trabajo y por mano de
obra de tipo familiar y comunitaria; y
busca generar condiciones de bienestar y

buen vivir para los habitantes y
comunidades rurales.
Circuitos de comercializacién

alternativos: Los circuitos de proximidad
0 circuitos cortos de comercializacion son
una forma de comercio basada en la venta
directa de productos locales frescos o de
temporada sin intermediario o con la
minima  la  intermediacion  entre
productores y consumidores. Los circuitos
de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y
sus productos, al no ser transportados a
largas distancias, generan un impacto
medioambiental mas bajo. Asi mismo,
estos circuitos propician un proceso de
concientizacion  de  productores y
consumidores, favoreciendo una
produccidbn mas un consumo  mas
responsable.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica,
un conjunto de practicas y un movimiento
social. Como ciencia, estudia las
interacciones ecoldgicas de los diferentes
componentes del agroecosistema; como
conjunto de préacticas, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilice la produccién, y que
se basen tanto en los conocimientos locales
y tradicionales como en los de la ciencia
moderna y como movimiento social,
impulsa  la  multifuncionalidad vy
sostenibilidad de la agricultura, promueve
la justicia social, nutre la identidad y la
cultura, y refuerza la viabilidad econémica
de las zonas rurales.

Extension rural. Proceso continuo de
fortalecimiento y  desarrollo de

y por mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y
busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para
los habitantes y comunidades rurales.

Circuitos _de comercializacion _alternativos: Los
circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializaciéon son una forma de comercio basada
en la venta directa de productos locales frescos o de
temporada_sin_intermediario 0 _con _la_minima
intermediaciéon _entre productores y consumidores.
Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores
al_consumidor, fomentan el trato humano, y sus
productos, al no ser transportados a largas distancias,
generan _un _impacto medioambiental més bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician _un proceso de
concientizacion _de productores y consumidores,
favoreciendo una produccién mas un consumo mas

responsable.
Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto

de practicas y un movimiento social. Como ciencia,
estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes
componentes del agroecosistema; como conjunto de
practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles
que optimicen y estabilice la produccion, y que se basen
tanto en los conocimientos locales y tradicionales como
en los de la ciencia moderna y como movimiento social,
impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad
y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las
zonas rurales.

Extension rural. Proceso continuo de fortalecimiento y
desarrollo de capacidades de las familias vy
organizaciones de productores agropecuarios mediante
actividades de acompafiamiento técnico integral y
multidimensional, a través de la generacion, difusion,
acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias.
Facilita a las comunidades sus procesos de articulacion
con el entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia
su potencial productivo y mejorando su bienestar y buen
vivir. Este proceso requiere de metodologias horizontales
y participativas que fortalezcan el dialogo de saberes y la
autogestion.

Sistemas  productivos  sostenibles.  Conjunto
estructurado de actividades agropecuarias que un
grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo
y espacio determinados mediante préacticas y uso de
tecnologias gue no degradan la capacidad productiva
de los bienes naturales comunes. Tales actividades
pueden ser propiamente productivas (cultivo,
recoleccion, aprovechamiento, extraccion, pastoreo) o
de manejo (prevencion, mantenimiento,




capacidades de las familias vy
organizaciones de productores
agropecuarios mediante actividades de
acompafiamiento  técnico integral 'y
multidimensional, a través de la
generacion, difusion, acceso e intercambio
de conocimientos y tecnologias. Facilita a
las comunidades sus procesos de
articulacion con el entorno, permitiéndoles
desarrollar con autonomia su potencial
productivo y mejorando su bienestar y
buen vivir. Este proceso requiere de
metodologias horizontales y participativas
que fortalezcan el didlogo de saberes y la
autogestion.

Sistemas  productivos  sostenibles.
Conjunto estructurado de actividades
agropecuarias que un grupo humano
organiza, dirige y realiza, en un tiempo y
espacio determinados mediante practicas y
uso de tecnologias que no degradan la
capacidad productiva de los bienes
naturales comunes. Tales actividades

pueden ser propiamente productivas
(cultivo, recoleccion, aprovechamiento,
extraccion, pastoreo) o de manejo

(prevencion, mantenimiento,
restauracion). Los sistemas productivos
sostenibles producen alimentos seguros,
saludables y de alta calidad; contribuyen a
la mitigacion y adaptacion de los territorios
al cambio climético; garantizan la
viabilidad econdmica; prestan servicios
eco sistémicos; gestionan las zonas rurales
conservando la biodiversidad y la belleza
paisajistica; garantizan el bienestar de los
animales; y contribuyen al bienestar y buen
Vivir.

Reforma rural integral. Conjunto de
politicas encaminadas a la renovacion del
enfoque sectorial en la politica publica,
combinando una vision territorial, que
permita establecer las bases de la
transformacion del campo, a través de la
garantia de derechos fundamentales a la
poblacion rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera.

restauracion). Los sistemas productivos sostenibles
producen _alimentos _sequros, saludables y de alta
calidad; contribuyen a la mitigacién y adaptacion de
los territorios al cambio climético; garantizan la
viabilidad econdmica; prestan Servicios
ecosistémicos;  gestionan  las  zonas  rurales
conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica;
garantizan el bienestar de los animales; y contribuyen
al bienestar y buen vivir.

Reforma rural integral. Conjunto de politicas
encaminadas a la renovacion del enfoque sectorial en la
politica publica, combinando una vision territorial, que
permita establecer las bases de la transformacion del
campo, a través de la garantia de derechos fundamentales
a la poblacion rural, campesina, indigena, negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera.

Pesca artesanal comercial: Es la que realizan los
pescadores, en forma individual u organizada, en
empresas, cooperativas U otras asociaciones, con su
trabajo personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequefia escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que comprende la
captura y extraccion de recursos pesqueros en pequefios
volimenes, parte de los cuales podran ser vendidos, con
el fin de garantizar el minimo vital para el pescador y su
nucleo familiar. Esta pesca se ejerce por ministerio de la
ley y es libre en todo el territorio nacional.




Pesca artesanal comercial: Es la que
realizan los pescadores, en forma
individual u organizada, en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su
trabajo personal independiente, con
aparejos propios de una actividad
productiva de pequefia escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de
pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que
comprende la captura y extraccion de
recursos  pesqueros  en  pequefios
volUmenes, parte de los cuales podran ser
vendidos, con el fin de garantizar el
minimo vital para el pescador y su ndcleo
familiar. Esta pesca se ejerce por
ministerio de la ley y es libre en todo el
territorio nacional.

Avrticulo 4. Son principios rectores de la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz:

a) El derecho humano al agua,
donde se democratice el
acceso, se proteja las
fuentes de agua, cuencas
hidrogréficas,
recuperacion,
conservacion,
preservacion, proteccién y
mantenimiento de cuencas
y promocion de las
iniciativas comunitarias de
preservacion y proteccion
del agua.

b)  El rescate, conservacion y
reproduccion de las
semillas  nativas como
garantia de la soberania
alimentaria

c) La garantia de una
alimentacién adecuada y
suficiente que permita que
los colombianos no
padezcan de hambre.

d) La defensa y el
fortalecimiento de la
economia campesina, asi
como el reconocimiento de
la diversidad étnica y
cultural.

Articulo 4. Son principios rectores de la Reforma
Agraria y Desarrollo Rural para la Paz:

a)

b)

d)

€)

El derecho humano al agua, donde se
democratice el acceso, se proteja las
fuentes de agua, cuencas hidrograficas,
recuperacion, conservacion, preservacion,
proteccién y mantenimiento de cuencas y
promocion de las iniciativas comunitarias
de preservacion y proteccion del agua.

El rescate, conservacion y reproduccion de
las semillas nativas como garantia de la
soberania alimentaria

La garantia de una alimentacion adecuada
y suficiente que permita que los
colombianos no padezcan de hambre.

La defensa y el fortalecimiento de la

economia campesina, asi como el
reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural.
La participacion decisoria y autonoma de
la poblacién rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal vy
palenquera en el disefio, la gestion y
evaluacion de los planes, programas y
proyectos, de acuerdo con sus prioridades.
La adjudicacion de tierras, en atencion a
criterios y/o factores territoriales vy
culturales de las personas.

g) El derecho a la tierra y al territorio, a la

tierra _como el espacio que explota
legalmente una familia y constituye su
espacio _minimo vital, lo cual implica
dindmicas de formalizacion,




e) Laparticipacion decisoriay
auténoma de la poblacion
rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente,
raizal y palenquera en el
disefio, la gestion y
evaluacion de los planes,
programas y proyectos, de
acuerdo con sus
prioridades.

f)  Laadjudicacion de tierras,
en atencion a criterios y/o
factores territoriales vy
culturales de las personas.

g) El derecho a la tierra y al
territorio, a la tierra como el
espacio  que  explota
legalmente una familia y
constituye  su  espacio
minimo vital, lo cual
implica  dindmicas de
formalizacion,
acompafiamiento  técnico,
etc.; y el territorio, como el
espacio vital donde las
comunidades desarrollan su
proyecto de vida colectivo,
comprende no solamente la
porcién de tierra que
poseen sino los entornos
paisajistas,
culturales,productivos y de
arraigo que desarrollan las
comunidades.

Avrticulo 5. Sujetos beneficiarios de la ley.
Seran beneficiarios de la presente ley el
campesinado y trabajadores agrarios, como
sujetos de derecho y especial proteccion,
ya sea de manera individual o en
asociacion con otras 0 como comunidad, a
la produccion agricola en pequefia escala
para subsistir o comerciar y que para ello
recurra en gran medida, aunque no
necesariamente exclusiva, a la mano de
obra de los miembros de su familia o su
hogar y a otras formas no monetarias de
organizacién del trabajo, y que tenga un
vinculo especial de dependencia y arraigo
a la tierra, entre ellas mujeres rurales,
mujer campesina, mujeres cabeza de

acompafamiento técnico, etc.; y el
territorio, como el espacio vital donde las
comunidades desarrollan su proyecto de
vida colectivo, comprende no solamente
la_porcién de tierra que poseen sino los
entornos paisajisticos,
culturales,productivos y de arraigo que
desarrollan las comunidades.




familia, pequefios arrendatarios, aparceros
y pescaderos.

Avrticulo 6. Modifiquese el articulo 2 de la
Ley 160 de 1994, modificado por el
articulo 51 de la Ley 2294 de 2023, asi:
Articulo 2 .Créase el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz, como desarrollo de lo establecido
en el Acuerdo Final de Paz y como
mecanismo obligatorio de planificacion,
coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actividades dirigidas a
proteger la produccién nacional de
alimentos, asegurar los derechos y el
acceso a los servicios y programas
relacionados con el desarrollo de todas las
formas de produccion en el campo, a
impulsar el acceso progresivo y formal a la
propiedad de la tierra de los sujetos de
dotacion de la misma y las diversas formas
asociativas, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de las comunidades
rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras.
Paragrafo. EI Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz asumird todas las funciones que le
hayan sido asignadas al Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino desde la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo 7. El organismo rector del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz es el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz, el cual contard con un
CONPES para el sector rural y con un Plan
Decenal para el Desarrollo de la
Agricultura 'y el Medio Rural.

Articulo 8. El Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz, sera coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y tendra la siguiente composicion:
1. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o su delegado quien lo
presidira.

2. Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado.

Articulo 8. El Consejo Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural para la Paz, sera coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
tendrd la siguiente composicion:

1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o
su delegado quien lo presidira.

2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado.

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su
delegado.

4. Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo.

5. Ministerio del Trabajo.




4. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

5. Ministerio del Trabajo.

6. Departamento Nacional de
Planeacion - DPN o su delegado.

7. Procuraduria General de la Nacion.
8. Contraloria General de la Republica.
9. Unidad de Implementacién del
Acuerdo de Paz del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera o quien haga sus veces.

10. Delegados de la Comision Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos -
CMNAC.

11. Delegadas de las organizaciones de
mujeres campesinas.

12. Delegados de las organizaciones
étnicas del orden nacional.

13. Delegados de las organizaciones de
pescadores artesanales del orden
nacional.

14. Delegados de las universidades
privadas y publicas.

15. Delegados de las organizaciones que
representen personas firmantes de

acuerdos de paz con el Estado
colombiano.
16. Delegado de los grupos de

investigacion del desarrollo rural.

17. Delegado del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria.
18. Delegados de los
agropecuarios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma de eleccion de los
delegados y el nimero de representantes
de cada uno de los gremios.

Paragrafo 2. Los delegados de la
Comision Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos - CMNAC  seran
designados  internamente  por la
instancia, quien definird el mecanismo
para ello.

gremios

6. Departamento Nacional de Planeacion - DPN o su
delegado.

7. Procuraduria General de la Nacion.

8. Contraloria General de la Republica.

9. Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera o quien
haga sus veces.

10. Delegados de la Comisién Mixta Nacional para
Asuntos Campesinos - CMNAC.

11. Delegadas de las organizaciones de mujeres
campesinas.

12. Delegados de las organizaciones étnicas del orden
nacional.

13. Delegados de las organizaciones de pescadores
artesanales del orden nacional.

14. Delegados de las universidades privadas y
publicas.

15. Delegados de las organizaciones que representen
personas firmantes de acuerdos de paz con el Estado
colombiano.

16. Delegado de los grupos de investigacion del
desarrollo rural.

17. Delegado del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria.

18. Delegados de los gremios agropecuarios.
Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard la
forma de eleccion de los delegados y el niUmero de
representantes de cada uno de los gremios.

Paragrafo 2. Los delegados de la Comisién Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos - CMNAC seran
designados internamente por la instancia, quien
definira el mecanismo para ello.

Avrticulo 9. Modifiquese el articulo 4 de
la Ley 160 de 1994, modificado por el
articulo 52 de la Ley 2294 de 2023, asi:

Articulo 4. Los organismos que hacen
parte del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural para la Paz
se agruparan en ocho (8) subsistemas




con objetivos, metas, indicadores
propios, pero debidamente coordinados
entre si, asf:

1. De acceso a tierras, formalizacion de
la propiedad rural y ordenamiento
social de la propiedad rural.

2. De delimitacién, constitucién vy
consolidacion de zonas de reserva
campesina,

3. De acceso a derechos y servicios
sociales bésicos e infraestructura fisica,
4.De infraestructura rural, adecuacion
de tierras y comercializacion
agropecuaria.

5. De investigacion, educacion,
asistencia técnica agropecuaria, forestal
y pesquera y extension rural.

6. De la produccion de alimentos en
economias familiares y campesinas,
agroindustria 'y &reas de interés
ambiental.

7. Pesca y acuicultura

8. De crédito agropecuario y gestion de
riesgos de delimitacion, constitucion y
consolidacién de territorios indigenas y
de territorios colectivos de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Articulo 10. El subsistema de acceso a
tierras, formalizacion de la propiedad
rural y ordenamiento social de la
propiedad rural, estara coordinado por
la Agencia Nacional de Tierras - ANT
Rural, con participacion del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
Unidad de Planificacion  Rural
Agropecuaria - UPRA, la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, el Fondo para
el Financiamiento del sector
Agropecuario - FINAGRO vy la
Superintendencia de Notariado vy
Registro — SNR.

Avrticulo 11. El subsistema de acceso a
tierras, formalizacion de la propiedad
rural y ordenamiento social de la
propiedad rural, se determina por los
siguientes objetivos:

a) Establecer los instrumentos
gue le permitan al Estado
asegurar la redistribucién
de la propiedad rural,
garantizando el acceso




progresivo a la propiedad
de la tierra por parte de
las comunidades rurales,
campesinas, indigenas,
negras,
afrodescendientes,
raizales y palenqueras, y
el cumplimiento de Ia
funcion social y ecoldgica

de la misma.

b) Dotara de tierras a las
comunidades rurales,
campesinas, indigenas,
negras,

afrodescendientes,
raizales y palenqueras, y
figuras asociativas de
economia solidaria que la
requieran, para adelantar
proyectos productivos, de
sustitucion de cultivos de
uso ilicito y de
reincorporacion de
poblacién excombatiente
de acuerdos de paz.

c) Orientar y dar
recomendaciones a la
Agencia  Nacional de
Tierras - ANT frente a los
programas de acceso,
formalizacion y
ordenamiento social de la
propiedad de la tierra.

Articulo 12 . El subsistema de
delimitacion, constitucion y
consolidacion de zonas de reserva
campesina estard coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo  13. El subsistema de
delimitacion, constitucion y
consolidacion de zonas de reserva
campesina, se determina por los
siguientes objetivos:

a) Impulsar la constitucién de zonas de
reserva campesina.

b) Promover las caracteristicas
culturales propias de la territorialidad
campesina.




c) Estabilizar la frontera agricola, como
estrategia para el control de Ia
deforestacion.

d) Articular con las entidades
responsables de la implementacion de
los Planes de Desarrollo Sostenible de
las Zonas de Reserva Campesina, para
su debida aplicacién y puesta en
marcha.

Articulo 14. El subsistema de acceso a
derechos y servicios sociales basicos,
estara coordinado por el Ministerio del
Trabajo, con  participacion  del
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio; del Ministerio de Salud y
Proteccion Social; del Ministerio del
Deporte, del Departamento Nacional de
Planeaciéon - DNP; y de la Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz.

Articulo 15. El subsistema de acceso a
derechos y servicios sociales basicos, se
determina por los siguientes objetivos:

a) Asegurar a las comunidades rurales,
en forma gratuita, coordinada,
sistematica y permanente, la prestacion
integral de los servicios de salud y
educacion.

b) Garantizar el aseguramiento publico
en materia de riesgos laborales y
pensiones.

¢) Garantizar el acceso a la culturayala
recreacion.

d) Generar lineamientos para avanzar
en el bienestar de la poblacién rural
acorde a los Planes Nacionales de
Reforma Rural Integral.

e) Impulsar y complementar programas
de acceso a vivienda rural a través del
Sistema General de Regalias - SGR y
otras fuentes de inversion de las
entidades regionales y municipales.

f) Definir las estrategias para el acceso
progresivo a seguridad social por parte
de la poblacién rural.




g) Impulsar programas de cobertura de
salud rural preventiva en cooperacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

h) Impulsar & la adopcion vy
reconocimiento de los  derechos
especiales del campesinado por su papel
en la economia nacional y la
preservacion de practicas tradicionales
de la cultura colombiana.

i) Hacer seguimiento y control a la
Politica Pdblica de  Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria.

Articulo 16. El subsistema de
infraestructura rural, adecuaciéon de
tierras y comercializacion agropecuaria,
estara coordinado por el la Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el
Fondo para el Financiamiento del sector
Agropecuario - FINAGRO; vy la
Superintendencia de Notariado vy
Registro - SNR; el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP; el
Viceministerio de Desarrollo Rural; el
Ministerio de Transporte de Colombia;
la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA; la Agencia
Nacional de Tierras - ANT; el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS; la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de Paz;
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo; y el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA.

Articulo 17. El subsistema de
infraestructura rural, adecuaciéon de
tierras y comercializacion agropecuaria,
se determina por los siguientes
objetivos:

a) Gestionar la realizacion de obras de
adecuacion e infraestructura requeridas
para el suelo y los ecosistemas.

b) Consolidar la adecuacién de tierras
para incrementar los niveles de
produccion de alimentos y reducir los




costos ambientales asumidos por los
productores.

c) Garantizar la construccién de vias
secundarias y terciarias.

Articulo 18 . El subsistema de
educacion, asistencia técnica
agropecuaria, forestal y pesquera y
extension rural, estara coordinado por
el Ministerio de Ciencia, y Tecnologia e
Innovacion, con la participacion de la

Corporacion colombiana de
investigacion agropecuaria -
AGROSAVIA,Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA; de |las

Universidades Publicas y Privadas; del
Departamento  Administrativo  de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias; el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA; el Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario
- FINAGRO; el Ministerio de Educacion
Nacional; el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt; el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI
Sinchi; y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM Ideam.

Articulo 19. El subsistema de educacion,
asistencia técnica agropecuaria, forestal
y pesquera y extensién rural, se
determina  determinado  por  los
siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso de las
comunidades  rurales, campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras a los desarrollos
técnicos y tecnoldgicos, particularmente
los las considerados limpios, con la
finalidad de garantizar la soberania,
autonomia y seguridad alimentaria, su
produccion y la productividad.

b) Fomentar el conocimiento ancestral
sobre las préacticas agropecuarias que
implementan las comunidades indigenas
y campesinas en los territorios.

¢) Impulsar la investigacion de semillas
y biotecnologia agropecuaria para el




desarrollo de la fuerza productiva del
pais adaptada al cambio climatico.

d) Adelantar programas nacionales de
investigacion de tecnologias sostenibles
aplicables a todos los niveles de la
produccion agropecuaria campesina y
agroindustrial.

e) Desarrollar investigaciones
nacionales para facilitar el acceso de la
economia campesina a las innovaciones.
f) Desarrollar paquetes tecnolégicos
sostenibles propios para este tipo de
economia.

g) Coordinar a la implementacién de la
tecnologia para la  produccion
campesina de acuerdo con las
condiciones agroecoldgicas de cada
territorio.

h) Impulsar la implementacion de
centros de formacion especializada en
procesos agropecuarios acorde a los
Planes de Ordenamiento Social y
Ambiental de la Propiedad Rural y los
Planes Nacionales de Reforma Rural
Integral.

i) Controlar la aplicacién de las normas
sobre tecnologia agropecuaria.

Jj) Desarrollar la agricultura tropical con
criterios de sostenibilidad ambiental.

Articulo 20. El subsistema de
produccion de alimentos en economias
familiares y campesinas, agroindustriay
areas de interés ambiental, estara
coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con la
participacion  del  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo; el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Agencia Nacional de
Tierras - ANT; la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA; el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; el Departamento de
Planeaciéon Nacional — DPN; la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz;
Ministerio de Ambiente, la Agencia de
Desarrollo Rural; el Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario
- FINAGRO; el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM,; el Sistema Nacional de Areas




Protegidas - SINAP, Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Articulo 21. El subsistema de
produccion de alimentos en economias
familiares y campesinas, agroindustriay
areas de interés ambiental se determina
por los siguientes objetivos:

a) Fomentar la produccion de alimentos
y el abastecimiento alimentario de los
centros poblados.

b) Garantizar el acceso de alimentos a
toda la poblacion urbanay rural.

¢) Impulsar 'y consolidar el
fortalecimiento de los mercados
campesinos en los municipios y ciudades
principales.

d) Crear el plan nacional de zonificacion
ambiental participativa y  sus
actualizaciones para el control de la
frontera agropecuaria.

e) Incentivar la  reconversién
productiva a agro-sistemas sostenibles
sustentables y acordes a los ecosistemas
impactados.

f)  Redisefiar los canales de
comercializacion e intermediacion entre
la produccion agropecuariay los centros
de consumo a traves de circuitos cortos
de comercializacién con criterios de
sostenibilidad sustentabilidad
ambiental.

Articulo 21. El subsistema de produccion de alimentos
en economias familiares y campesinas, agroindustria
y areas de interés ambiental se determina por los
siguientes objetivos:

a) Fomentar la produccion de alimentos y el
abastecimiento alimentario de los centros poblados.
b) Garantizar el acceso de alimentos a toda la
poblacién urbanay rural.

c) Impulsar y consolidar el fortalecimiento de los
mercados campesinos en los municipios y ciudades
principales.

d) Crear el plan nacional de zonificacion ambiental
participativa y sus actualizaciones para el control de
la frontera agropecuaria.

e) Incentivar la reconversion productiva a agro-
sistemas sostenibles sustentables y acordes a los
ecosistemas impactados.

f) Redisefiar los canales de comercializacién e
intermediacion entre la produccion agropecuaria y
los centros de consumo a través de circuitos cortos de
comercializacion con criterios de sostenibilidad
ambiental.

Eliminacién
palabra
sustentabilidad

de

la

Articulo 22. El subsistema de pesca y
acuicultura, estara coordinado por la
Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca — AUNAP.

Avrticulo 23. El subsistema de pesca y
acuicultura, se determina determinado
por los siguientes objetivos:

a) Dinamizar y adecuar el subsector
pesquero y acuicola con el fin de
contribuir a su desarrollo social y de
integracion econdmica, aplicando el
sano principio de equidad social,
competitividad econdmica y
sostenibilidad ambiental, dentro de un
marco de aprovechamiento de los
recursos  pesqueros Yy acuicolas
provenientes de las aguas lacustres,
marinas y continentales.




b) Mejorar la contribucién del sector
pesquero y acuicola a la economia
nacional dentro de un marco de
desarrollo  sostenible basado en
practicas responsables de pesca y
acuicultura.

¢) Formular lineas y estrategias de
investigacion que permitan identificar,
cuantificar y determinar el estado de los
recursos pesqueros, y perfeccionar los
procesos tecnoldgicos en las fases de
extraccion, cultivo, procesamiento y
comercializacion.

d) Impulsar investigaciones para
avanzar en aspectos de biologia-
pesquera y tecnologias de adaptacion,
reproduccion y sistemas de cultivo; asi
como, de liderar, evaluar y hacer
seguimiento de la investigacion en
acuicultura que realiza el sector publico,
entidades gubernamentales,
universidades y productores
particulares, con especies nativas tanto
marinas como continentales y exoéticas,
con miras a la transferencia de
tecnologia.

e) Promocionar el fomento y desarrollo
de la acuicultura y, en particular,
estimular la adecuacion, construccion y
operacion de las  instalaciones
destinadas a la produccién de especies
en cautiverio para el fomento del cultivo
y repoblamiento de cuerpos de agua con
especies nativas.

Avrticulo 24. El subsistema de crédito
agropecuario y fomento de la economia
campesina, estara coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con participacion del Fondo para
el Financiamiento del sector
Agropecuario - FINAGRO, el Banco
Agrario de Colombiay la Previsora S.A.

Articulo 25. El subsistema de crédito
agropecuario y fomento de la economia
campesina, se determina por los
siguientes objetivos:

a) Establecer lineas especiales de
créditos con bajo interés a pequefios
propietarios y poseedores de tierra.

b) Fomentar seguros de cosechas a
pequefios productores propietarios y

Articulo 25. El subsistema de crédito agropecuario y
fomento de la economia campesina, se determina por
los siguientes objetivos:

a) Establecer lineas especiales de créditos con bajo
interés a pequefios propietarios y poseedores de
tierra.

b) Fomentar seguros de cosechas a pequefios
productores propietarios y poseedores de tierra, que
garanticen el pago de sus obligaciones crediticias.

Eliminacion letra s en
la palabra economia s




poseedores de tierra, que garanticen el
pago de sus obligaciones crediticias.

c) Evitar los fenémenos de especulacion,
intermediarios, acaparamiento y otros
abusos de posicion dominante en los
mercados por parte de los diferentes
agentes que intervienen en el proceso de
acopio o distribucion.

d) Garantizar la proteccion especial a la
soberania y produccién nacional de
alimentos y evitar la competencia desleal
o unilateral de productos agropecuarios,
forestales o pesqueros extranjeros.

e) Fomentar organizaciones
cooperativas que enlacen a los
productores rurales y los consumidores
urbanos en el mercadeo de productos
campesinos e insumos para la
produccion agropecuaria.

f) Fomentar la constitucion de formas
asociativas que procesen y
comercialicen productos agropecuarios.
g) Garantizar la adquisicion en el pais,
y/o la importacion libre de aranceles de
la maquinaria y los equipos necesarios
para la explotacion agropecuaria
competitiva y sostenible.

h) Brindar acceso al crédito a las
comunidades rurales, pequefios
productores del sector agropecuario,
cooperativas y demds asociaciones de
economia s solidaria, que por su
situacion econoémica actual tienen serias
barreras de acceso a recursos del crédito
que restringen sus capacidades de
desarrollo econdmico y social.

i) Establecer lineas de créditos
subsidiados  especiales para las
comunidades  rurales, campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, cooperativas y
demas asociaciones de economia
solidariay otros pequefios productores y
productoras con tasas de interés
preferencial o de fomento.

J) Proporcionar en términos
competitivos los recursos de crédito
subsidiado necesarios para financiar las
actividades establecidas en el medio
rural, los cuales deberdn ser
suministrados en montos suficientes, de

c) Evitar los fendémenos de especulacion,
intermediarios, acaparamiento y otros abusos de
posicién dominante en los mercados por parte de los
diferentes agentes que intervienen en el proceso de
acopio o distribucién.

d) Garantizar la proteccion especial a la soberania y
produccion nacional de alimentos y evitar la
competencia desleal o unilateral de productos
agropecuarios, forestales o pesqueros extranjeros.

e) Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen
a los productores rurales y los consumidores urbanos
en el mercadeo de productos campesinos e insumos
para la produccién agropecuaria.

f) Fomentar la constitucion de formas asociativas que
procesen y comercialicen productos agropecuarios.

g) Garantizar la adquisicion en el pais, y/o la
importacion libre de aranceles de la maquinaria y los
equipos necesarios para la explotacion agropecuaria
competitiva y sostenible.

h) Brindar acceso al crédito a las comunidades
rurales, pequefios  productores del  sector
agropecuario, cooperativas y deméas asociaciones de
economia solidaria, que por su situacion econémica
actual tienen serias barreras de acceso a recursos del
crédito que restringen sus capacidades de desarrollo
econdmico y social.

i) Establecer lineas de créditos subsidiados especiales
para las comunidades rurales, campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras,
cooperativas y demds asociaciones de economia
solidaria y otros pequefios productores y productoras
con tasas de interés preferencial o de fomento.

J) Proporcionar en términos competitivos los recursos
de crédito subsidiado necesarios para financiar las
actividades establecidas en el medio rural, los cuales
deberan ser suministrados en montos suficientes, de
manera oportunay con plazos adecuados.

k) Establecer la red de oficinas y prestar a los
productores del medio rural los servicios bancarios
indispensables para su desenvolvimiento, para lo cual
se dispondran de lineas de crédito subsidiados con el
fin de impulsar la produccion, capitalizar las
empresas y establecer esquemas de financiacion para
la innovacion y adopcion de tecnologias modernas y
eficientes.

1) Impulsar la produccién nacional de alimentos para
el abastecimiento interno y el potencial exportador
agropecuario.

m) Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la
produccion de alimentos y de la proteccion de su
comercializacion.




manera oportuna y
adecuados.

k) Establecer la red de oficinas y prestar
a los productores del medio rural los
servicios bancarios indispensables para
su desenvolvimiento, para lo cual se
dispondran de lineas de crédito
subsidiados con el fin de impulsar la
produccion, capitalizar las empresas y
establecer esquemas de financiacion
para la innovacion y adopcion de
tecnologias modernas y eficientes.

1) Impulsar la producciéon nacional de
alimentos para el abastecimiento
interno y el potencial exportador
agropecuario.

m) Dar prioridad al financiamiento y
estimulo de la produccién de alimentos y
de la proteccién de su comercializacién.
n) Establecer lineas de crédito
subsidiadas para  financiar el
procesamiento de los productos por los
mismos productores.

0) Determinar de manera claray precisa
los riesgos que amenazan la produccion
agropecuaria y asi mismo estudiar la
adopciéon de los esquemas mas
adecuados de cubrimiento que permitan
afrontarlos.

p) Fortalecer el Fondo Agropecuario de
Garantias - FAG) para pequefios
productores vinculados a los sectores
rural y agrario.

q) Establecer lineas especiales de crédito
para atender las necesidades de los
pescadores artesanales, organizaciones
pesqueras y empresas dedicadas a la
pesca y la acuicultura, asi como para el
fomento y desarrollo de esta actividad

con plazos

en general.
r) Crear un fondo con caracter
autbonomo  mediante  instrumentos

legales, que permitan el desarrollo de
mecanismos de fomento entre personas
naturales, asociaciones de productores o
empresas asociativas de economia
solidaria, establecidas en los sectores
agricolay rural.

n) Establecer lineas de crédito subsidiadas para
financiar el procesamiento de los productos por los
mismos productores.

0) Determinar de manera clara y precisa los riesgos
gue amenazan la produccién agropecuaria y asi
mismo estudiar la adopcién de los esquemas mas
adecuados de cubrimiento que permita n afrontarlos.
p) Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias -
FAG) para pequefios productores vinculados a los
sectores rural y agrario.

q) Establecer lineas especiales de crédito para atender
las necesidades de los pescadores artesanales,
organizaciones pesqueras y empresas dedicadas a la
pesca y la acuicultura, asi como para el fomento y
desarrollo de esta actividad en general.

r) Crear un fondo con caracter autbnomo mediante
instrumentos legales, que permitan el desarrollo de
mecanismos de fomento entre personas naturales,
asociaciones de productores 0 empresas asociativas de
economia solidaria, establecidas en los sectores
agricolay rural.

Articulo 26. Conférmese la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma




Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz - ANTRADERP.

Articulo 27. Domicilio. La Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz — ANTRADERP, tendra como
domicilio la ciudad de Bogota, D. C., y
ejercera sus funciones a nivel nacional,
para lo cual contard con Direcciones
Territoriales en todos los departamentos
del pais y con Unidades de Gestion en las
zonas de mayor demanda de servicios.

Articulo 28. La Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP, como maxima autoridad
de tierras de la Nacion y del desarrollo
rural, tendrd por objeto la realizacion de
la reforma agraria y el desarrollo rural
en los términos de la presente ley, , y asi
como, la implementacion de la Reforma
Rural Integral contenida en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, de
conformidad con los lineamientos que
para el efecto formule el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Avrticulo 29. Funciones. Son funciones de
la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz - ANTRADERP, las
siguientes:

1. Las establecidas para el extinto
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - INCORA en el articulo 13 de
la Ley 160 de 1994.

2. Las establecidas para el extinto
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria - INCORA en la Ley 70 de 1993.
3. Las establecidas para la Agencia
Nacional de Tierras - ANT en el articulo
4° del Decreto Ley 2365 3 de 2015, con
excepcion de la sefialada en el numeral 8




de ese articulo, referida al otorgamiento
del Subsidio Integral de Reforma
Agrariay la prevista en la parte final del
numeral 14 que alude a la delimitaciéon y
constitucion de zonas de desarrollo
empresarial.

4. La establecida para la Agencia
Nacional de Tierras - ANT en el articulo
36 del Decreto Ley 902 de 2017.

5. Las establecidas para la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR en el articulo 4°
del Decreto Ley 2364 de 2015.

6. Ejercer la funcién de gestor catastral
en los términos previstos por el articulo
80 de la Ley 1955 de 2019 modificado
por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2023,
o las que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

7. Implementar todas las acciones
tendientes al cumplimiento eficaz y
oportuno del punto 1.1 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, suscrito entre el gobierno de
la Republica de Colombia y las FARC-
EP, en el afio 2016.

8. Autorizar el uso y manejo de sabanas
y playones comunales y demas bienes
baldios inadjudicables.

9. Las demés funciones que la ley le
asigne, 0 que por su naturaleza le
correspondan.

Paragrafo. Aparte de las funciones
contempladas en el presente articulo,
son funciones de la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP, en lo pertinente, las
establecidas para el extinto Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria -
INCORA Incora en las leyes 70 de 1993
y 160 de 1994, que no hayan sido
incluidas en la anterior enumeracion.

30. Patrimonio 'y recursos. El
patrimonio de la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERRP estara conformado por:

1. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion que se le
asignen.




2. Las donaciones que reciba.

3. Los recursos de cooperacion
nacional o internacional que reciba
para el cumplimiento de sus
objetivos.

4. Los bienes muebles e inmuebles,
asi como acciones o titulos
representativos de capital de
sociedades o activos de la Nacion,
que reciba a cualquier titulo.

5. Los ingresos propios y los
rendimientos producto de la
administracion de estos.

6. Los recursos y bienes que
conforman el Fondo Nacional
Agrario, previsto en los articulos 16
y 19 de la Ley 160 de 1994 afectos al
servicio de la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y
el Desarrollo Rural para la Paz.

7. Los recursos del Fondo Nacional
de  Adecuacion de  Tierras
(FONAT).

8. Los recursos provenientes de
crédito interno y externo.

9. Losdemas bienes o recursos que
la Agencia Nacional de Tierras
para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP adquiera o reciba a
cualquier titulo.

Articulo 31. Estructura. La estructura
de la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz - ANTRADERP y las
funciones de sus 6rganos de direccion y
administracion y sus dependencias,
seran adoptadas mediante decreto ley
por el presidente de la Republica, en
aplicacion de las facultades
extraordinarias que le otorga la presente
ley en su articulo 72.

Articulo 32. Planta de personal. De
conformidad con la estructura que el
Presidente de la Republica defina para
la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz - ANTRADERP, el




Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades sefialadas en el articulo 189
de la Constitucion Politica y en la Ley
489 de 1998, procedera a adoptar la
planta de personal para el debido y
correcto funcionamiento de la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz - ANTRADERP.

Articulo 33. Referencias normativas. A
partir de la entrada en vigor de la
presente ley, todas las referencias
normativas hechas, a la Agencia
Nacional de Tierras - ANT y a la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en
relacion con los temas de acceso y
formalizacion de tierras, ordenamiento
social de la propiedad rural y de
desarrollo agropecuario y rural, deben
entenderse referidas a la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz — ANTRADERP.

Paragrafo. Las referencias normativas
consignadas en la Ley 160 de 1994, y
demas normas vigentes, a la Junta
Directiva del Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras - ANT y al
Consejo Directivo de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR, relacionadas
con las politicas de acceso y
formalizacién de tierras, ordenamiento
social de la propiedad y de desarrollo
agropecuario y rural, deben entenderse
referidas al 6érgano de direccion de la
Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP, que se
defina en el decreto ley que se expida en
cumplimiento de lo previsto en el literal
a) del articulo 72 de la presente ley.

Articulo 34. Direccion de Asuntos
Campesinos. El Ministerio del Interior,
en el término de un (1) afio a partir de la
entrada en vigor de la presente ley y con
participacion de las organizaciones
campesinas del nivel nacional y regional




que conforman la Comisién Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos,
creara la Direccion de Asuntos
Campesinos, y sera el Gobierno
Nacional en cabeza del Presidente de la
Republica quien reglamentara esta
entidad.

Articulo 35. Viceministerio de Asuntos
Campesinos. El Ministerio  de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el
término un tiempo de un (1) afio a partir
de la entrada en vigor de la presente ley
y con participacion de las
organizaciones campesinas del nivel
nacional y regional que conforman la
Comision Mixta Nacional para Asuntos
Campesinos, creard el Viceministerio de
Asuntos Campesinos, y sera el Gobierno
Nacional en cabeza del Presidente de la
Republica quien reglamentard esta
entidad.

Avrticulo 36. Modifiquese car el articulo
31 de la Ley 160 de 1994, modificado por
el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007, el
cual quedara asi:

Articulo 31. La Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP adquirira directamente
tierras y mejoras de propiedad privada,
tanto de los particulares como de las
entidades de derecho publico, o
decretard la expropiacién de estas por la
via administrativa con miras a ejecutar
cualquiera de los siguientes propositos,
que parael efecto se declaran de utilidad
publica e interés social:

a) Dotar de tierras aptas para la
explotacion agricola y pecuaria o para
los usos de la respectiva cultura, al
campesinado, las comunidades
indigenas y negras, mujeres campesinas
y mujeres rurales que no la posean, o
que la posean en forma deficitaria o por
la necesidad de solucionar conflictos
ocasionados por la presion social sobre
la tierra.

b) Evitar la excesiva concentracion de
propiedad de la tierra en cabeza de una




persona y redistribuir mediante el
establecimiento de Unidades
Productivas Familiares, adecuadas en
su extension a la condiciéon productiva
del suelo y a las necesidades de ingreso
familiar.

¢) Convertir en propietarios, a pequefios
arrendatarios, aparceros y a mujeres
cabeza de familia.

d) Expropiar inmuebles rurales para
reforestar  cuencas,  microcuencas
hidrograficas que surten de agua a
distritos de riego, acueductos
municipales o veredales, hidroeléctricas
y que en general regulan el cauce de los
rios. En tal caso, la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP procedera de oficio 0 a
peticion de entidades, municipios o
grupos sociales interesados.

Paragrafo 1. A partir de la vigencia de
esta ley, la Agencia Nacional de Tierras
para la Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz - ANTRADERRP,
deberd adquirir todos los predios
ocupados de hecho por el campesinado,
comunidades indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras
y negras, desplazadas por la violencia o
victimas de desastres.

Articulo 37 . Todos los predios rurales
seran usados para programas de
desarrollo rural, la adquisicion se
realizara mediante oferta voluntaria o
mediante expropiacion por la via
administrativa, de todos los inmuebles
rurales de propiedad de los municipios,
para ejecutar programas de reforma
agraria y desarrollo rural para la paz,
en concordancia con lo establecido con
sus planes de desarrollo.

Articulo 38. Formalizacion de predios
de propiedad privada. Para tal efecto se
tendra en cuenta lo establecido en el
articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017.
Paragrafo. Dentro de los procesos de
formalizacién de los predios rurales, se
estableceran  los  mecanismos y
presupuestos  que  permitan la




legalizacion de la propiedad a las
mujeres rurales, mujeres campesinas y
campesinos cuyos predios se encuentren
en estado de posesion pacifica y
tranquila o de falsa tradicion.

Articulo 39. A través de la adjudicacion
de bienes fiscales patrimoniales
ingresados a la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz, por
mecanismos diferentes a la compra,
tales como predios provenientes del
Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, de la Sociedad de
Activos Especiales - SAE o quien haga
sus veces, donaciones, cesiones,
recibidos como dacién en pago y otras
fuentes.

Articulo 40. El Estado creara
programas de crédito especial agrario,
con tasas de interés preferenciales, para
la compra de tierras en favor de los
sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural, previstos en los
articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de
2017, que incluya un régimen subsidiado
con un mecanismo eficaz de que avale
ampliamente el concepto de trabajo
realizado por la mujer en el ambito
publico o privado.

Paragrafo. Se estableceran mecanismos
apropiados para extender un programa
de subsidios para el pago de los créditos
a las mujeres rurales en situacion de
desproteccion y que carezcan de vinculo
laboral.

Articulo 41. Se creara el Sistema de
Garantia Crediticia con el fin de
respaldar las operaciones financieras
que realicen las entidades financieras
publicas, privadas y de la economia
popular y solidaria, asi como las
solicitudes los requerimientos de crédito
de las familias campesinas para el acceso
atierra.




Articulo 42. El Estado a través de los
programas de crédito, con tasas de
interés  preferenciales, promovera
acciones para favorecer a las madres
campesinas cabeza de familia y jovenes
rurales para la compra de tierra.

Articulo  43. Denominacion.  Son
procedimientos administrativos
agrarios para efectos de la presente ley,
los siguientes: la adjudicacion de baldios
y bienes fiscales patrimoniales, la
formalizacién de predios de propiedad
privada, la clarificacion de la propiedad,
el deslinde de tierras de la Nacion, el
deslinde de tierras de las comunidades
étnicas, la extincion administrativa del
derecho de dominio, la recuperacion de
baldios indebidamente ocupados, la
reversion de la adjudicacion de baldios,
la expropiacion administrativa de
predios, la caducidad administrativa, la
condicion resolutoria del subsidio y la
revocatoria de adjudicaciones.

Paragrafo. La ejecucion de los
procedimientos administrativos
agrarios se hara con sujecion a lo
previsto sobre estos asuntos en la
presente ley, en la Ley 70 de 1993, en la
Ley 160 de 1994 y en los Decretos Unicos
Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de
2015, o los que los modifiquen, adicionen
0 complementen.

Avrticulo 44. Modifiquese el articulo 4 del
Decreto Ley 902 de 2017, modificado
por el articulo 57 de la Ley 2294 de 2023,
el cual quedara asi.

Avrticulo 4. Sujetos de adjudicacion y
formalizacion de tierras a titulo
gratuito. Son sujetos de adjudicacion y
formalizacion de tierras a titulo
gratuito, las campesinas, los
campesinos, las trabajadoras 'y
trabajadores agrarios, las asociaciones
campesinas y agrarias, personas en
proceso de reincorporacion, las
organizaciones cooperativas del sector
solidario con vocacion agraria, que no




sean propietarias de tierras o con tierra
insuficiente, propietarios, poseedores u
ocupantes despojados de su predio y que
no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad
conel articulo 75 de la Ley 1448 de 2011;
asi como personas y comunidades, sin
tierra o con tierra insuficiente, que
participen en programas de
asentamiento y reasentamiento con el fin
de proteger el medio ambiente, sustituir
cultivos de uso ilicito y fortalecer la
produccion alimentaria, priorizando a
la poblacién  rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas,
las mujeres rurales, mujeres cabeza de
familia y a la poblacién desplazada, que
cumplan concurrentemente con los
siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que
supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el
programa de adjudicacion 0
formalizacion de tierras.

2. No ser propietario de predios rurales
ylo urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente para
vivienda rural o urbana, o que la
propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un  proyecto
productivo.

3. No haber sido beneficiario de algin
programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra
a las que accedi6 son inferiores a una
Unidad Productiva Familiar - UPF.

4. No ser requerido por las autoridades
para el cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en
firme, sin perjuicio de los tratamientos
penales diferenciados que extingan la
accion penal o la ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales 0 no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza. En
este Ultimo caso se suspendera el ingreso
al Registro de Sujetos de Ordenamiento




- RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley
hayan sido declaradas o pudieren
declararse como ocupantes indebidos o
estén incursas en procedimientos de esta
naturaleza, que ostenten las condiciones
socioecondmicas y personales sefialadas
en el presente articulo, seran incluidas
en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO siempre que
suscriban con la autoridad competente
un acuerdo de regularizacion de la
ocupacion que prevea como minimo la
progresiva adecuacion de las actividades
de aprovechamiento del predio a las
normas ambientales pertinentes y la
obligacion de restituir, cuando hubiere
lugar a ello, una vez se haya efectuado la
respectiva reubicacion 0
reasentamiento. Lo  anterior  sin
perjuicio de la zonificacion ambiental y
el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o
territorios a los que se refiere el articulo
22 del Decreto Ley 902 de 2017 del
presente decreto ley, seran incluidos en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento
- RESO sin que se exija lo previsto en el
inciso anterior.

Para efectos del ingreso al Registro de
Sujetos de Ordenamiento - RESO a
titulo gratuito de quienes tengan tierra
insuficiente, al momento del computo
del patrimonio neto, la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agrariay el Desarrollo Rural, omitira el
valor de la tierra, siempre que se
compruebe que la persona no tiene
capacidad de pago.

Paragrafo 2. Para efectos del ingreso al
Registro de Sujetos de Ordenamiento -
RESO a titulo gratuito, al momento del
computo del patrimonio, la Agencia
Nacional de Tierras podra omitir el
valor de la vivienda siempre que su
estimacion atienda los rangos para la
vivienda de interés social o prioritaria,
segun corresponda, y siempre que se




compruebe que la persona no tiene
capacidad de pago.

Paragrafo 3. Para que las cooperativas o
asociaciones a las que se hace referencia
en este articulo puedan ser sujetos de
acceso a tierra o formalizacion, todos sus
miembros deberan cumplir
individualmente con las condiciones
establecidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO.

Avrticulo 45. Modifiquese el articulo 5 del
Decreto Ley 902 de 2017, modificado
por el articulo 58 de la Ley 2294 de 2023,
el cual quedard asi:

Articulo 5. Sujetos de adjudicacion y
formalizacion de tierras a titulo
parcialmente gratuito. Son sujetos de
adjudicacion y formalizacion de tierras
a titulo parcialmente gratuito las
personas  naturales o  juridicas
contempladas en el articulo anterior,
gue no tengan tierra o que tengan tierra
en cantidad insuficiente y que cumplan
en forma concurrente con los siguientes
requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere
los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes y
que no exceda de setecientos (700)
salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de participar en el
programa de adjudicacion 0
formalizacion de tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin
programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra
a las que accedio6 son inferiores a una
Unidad Productiva Familiar - UPF.

3. No ser propietario de predios rurales
y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados para vivienda rural
y/o urbana.

4. No ser requerido por las autoridades
para el cumplimiento o estar
cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta
mediante  sentencia  condenatoria
ejecutoriada.

5. No haber sido declarado ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales 0 no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza. En




este Gltimo caso se suspendera el ingreso
al Registro de Sujetos de Ordenamiento
- RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente del
presente decreto ley hayan sido
declaradas o pudieren declararse como
ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza, que
ostenten las condiciones
socioecondmicas y personales sefialadas
en el presente articulo seran incluidas en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento
- RESO siempre que suscriban con la
autoridad competente un acuerdo de
regularizacion de la ocupacion que
prevea la progresiva adecuacion de las
actividades de aprovechamiento del
predio a las normas ambientales
pertinentes y la obligacion de restituir,
cuando hubiere lugar a ello, una vez se
haya efectuado la respectiva reubicacion
0 reasentamiento. Lo anterior sin
perjuicio de la zonificacion ambiental y
el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o
territorios seran incluidos en el Registro
de Sujetos de Ordenamiento - RESO sin
que se exija lo previsto en el inciso
anterior.

Avrticulo 46 . Modifiquese el articulo 7
del Decreto Ley 902 de 2017, modificado
por el articulo 59 de la Ley 2294 de 2023,
el cual quedara asi:

Articulo 7. Contraprestacion por el
acceso y/o formalizacion a la tierra. El
porcentaje del valor del inmueble, los
canones y las categorias econémicas que
deberan pagar los sujetos de que trata el
articulo 5 de la presente ley, seran
definidos por la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP con base en los
lineamientos y criterios técnicos que
realice la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, los cuales tendran en




cuenta, entre otros asuntos, la
vulnerabilidad de los sujetos.

Paragrafo 1. Para efectos de la
formalizacién de predios privados, la
contraprestacién a cargo del sujeto de
formalizacién correspondera al valor de
los gastos administrativos, notariales,
procesales o cualquier otro en que se
incurra para la efectiva formalizacion.
Paragrafo 2. Para efectos de aplicacion
de la presente ley el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico apropiara
los recursos necesarios, dentro del
marco de gasto de mediano plazo y el
marco fiscal de mediano plazo, a la
Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, para cumplir con la
funcion asignada en el presente articulo.
Paragrafo 3. Para efectos de las
garantias de los derechos territoriales de
los pueblos y comunidades indigenas y
negras, no procederd ningun tipo de
contraprestacion en relacion con los
respectivos procedimientos.

Avrticulo 47. Obligaciones. Ampliese a
quince (15) afios el término durante el
cual deben cumplirse las obligaciones
establecidas en el articulo 8 del Decreto
Ley 902 de 2017.

Articulo 48. EI Gobierno Nacional
creara una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que se encargara de acopiar,
transformar y  comercializar la
produccion agropecuaria del pais y de
las areas de recuperacion de cultivos de
uso ilicito.

Paragrafo. El Gobierno Nacional
reglamentard la creacion de una entidad
adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que se encargue del
acopio, transformacion y
comercializacion de alimentos a nivel
nacional.

Articulo 49. El Gobierno Nacional
creara e implementara un plan nacional
de vias terciarias; financiard, co




financiara planes de infraestructura en
los cuales se dara prioridad a los
proyectos que desarrollen la red
terciaria de carreteras, la electrificacion
y vivienda rural, protegiendo la
biodiversidad y recursos naturales de
cada una de las regiones y los lugares
sagrados de las comunidades étnicas.

Articulo 50. Créese Créase el Incentivo
para el Desarrollo de la Infraestructura
Rural como un instrumento especial,
con el fin de subsidiar los costos de
conexion de predios a la red de
carreteras 'y las acometidas de
electrificacion, el cual sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 50. Créese el Incentivo para el Desarrollo de
la Infraestructura Rural como un instrumento
especial, con el fin de subsidiar los costos de conexién
de predios a la red de carreteras y las acometidas de
electrificacion, el cual serd reglamentado por el
Gobierno Nacional.

Se eliminé la palabra
crease

Articulo 51. El Incentivo para el
Desarrollo de la Infraestructura Rural
de que trata el articulo anterior, podra
ser hasta del 40% de los costos de la
conexion predial a la red de carreteras y
de las acometidas de electrificacion.

Se podréa aplicar el Incentivo siempre y
cuando los proyectos sean presentados
en forma colectiva e involucren las
participaciones de las correspondientes
organizaciones rurales. El Gobierno
Nacional reglamentara las condiciones
de otorgamiento y acceso al Incentivo
para el Desarrollo de la Infraestructura
Rural.

Avrticulo 52. Créese el Plan Nacional de
riego y drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria, con
los siguientes propositos: aplicacion de
tecnologias apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria de acuerdo con
las particularidades de la zona ,del
proyecto productivo y de las
comunidades; la recuperacion de la
infraestructura de riego de la economia
campesina familiar y comunitaria;
acompafiamiento a las asociaciones de
usuarios en el disefio y formulacién de
los proyectos de riego y drenaje; la




asistencia técnica agropecuaria, forestal
y pesquera y la promocion de las
capacidades organizativas para
garantizar el mantenimiento, la
administracion y la sostenibilidad
econdmica y ambiental de los proyectos
de riego y drenaje; promocion de
practicas adecuadas para el uso del agua
en el riego.

Articulo 53. Créese un programa
especial que permita incentivar el acceso
a una vivienda digna de acuerdo con las
caracteristicas del territorio que tenga
en cuenta el clima, y la cultura, con
plena participacion de la poblacion, a
través de subsidios adecuados y
suficientes. Las viviendas deben de estar
dotadas de energia, acueducto y manejo
de aguas residuales.

Avrticulo 54. Créese una linea especial de
crédito subsidiado que permita adquirir
0 mejorar la vivienda rural de acuerdo
con los ingresos de las mujeres
beneficiarias y al namero del grupo
familiar.

Articulo 55 . Créese un Sistema de
conservacion de germoplasma animal,
vegetal y de microorganismos como
instrumento  para garantizar la
conservacion de la diversidad y
patrimonio genético de las semillas
nativas, ganado criollo y especies
menores.

El  Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y la Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA),
contando con la participacion de las
organizaciones campesinas del nivel
nacional, desarrollaran el Sistema de
conservacion de germoplasma animal,
vegetal y de microorganismos con el
objetivo de transferir conocimiento,
permitiendo la salvaguarda r, la
conservacion, el impulso y consolidacion
de los conocimientos y formas
tradicionales, culturales y ancestrales de




produccion, almacenamiento, uso Yy
manejo de semillas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional
reglamentara el Sistema de
conservacion de germoplasma animal,
vegetal y de microorganismos Yy
garantizara la participacion de expertos
en germoplasma y patrimonio genético.
Paragrafo 2. La participacion de las
organizaciones campesinas sera desde la
fase inicial del proceso y el Gobierno
Nacional garantizara la participacion en
materia financieray logistica de las o los
voceros  de las  organizaciones
campesinas.

Articulo 56. El  Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural crearael
Sistema de Produccién Diversificado,
agroecoldgico con base en la economia
familiar campesina para conseguir,
preservar la soberania alimentaria,
garantizar la seguridad alimentaria, la
salud humana y la sostenibilidad
ambiental.

Paragrafo. Los Sistemas de Produccion
Diversificado seran:  agroecoldgico
agricola,  agroecolégico  pecuario,
agroecoldgico, agroecologico forestal
productivo y agroecoldgico forestal
protector.

Articulo 57. Créese Créase el Fondo
para la Investigacion y Transferencia de
Tecnologia para fortalecer la economia
campesina, familiar y comunitaria, con
criterios de sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de los  sistemas
agroecoldgicos, y se fomentara el rescate
y  fortalecimiento de  practicas
ancestrales. El drgano coordinador sera
el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA o quien haga sus veces.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 38
de la Ley 160 de 1994, quedara asi:

Articulo 38. Las tierras que compre
directamente la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP, para programas de




Reforma Agraria, se destinaran a los
siguientes fines:

1) Establecer Unidades Productivas
Familiares, Empresas Comunitarias o
cualquier tipo asociativo de produccién.

Articulo 59 . Se entiende por Unidad
Productiva Familiar - UPF, el &rea
basica en la cual se organiza la
produccion agraria, pecuaria, acuicola,
forestal y ecosistémica, de una familia
campesina, cuya extension  sera
conforme a las condiciones agroldgicas y
ambientales de la zona que permita a la
familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente -capitalizable que
coadyuve a la formacion de su
patrimonio, que garantice su la vida
digna.

La Unidad Productiva Familiar - UPF
constituira el primer nivel de la
planificacion rural y del ordenamiento
social de la propiedad rural en el pais.
Pardgrafo. La Unidad Productiva
Familiar - UPF no es aplicable para los
territorios étnicos.

Articulo 60. La Unidad Productiva
Familiar - UPF no requerira del trabajo
del propietario y su familia, pero
ocasionalmente se podra emplear mano
de obra.

Avrticulo 61 . El Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz, indicard los criterios
metodoldgicos para determinar la
Unidad Productiva Familiar - UPF por
zonas relativamente homogéneas, las
cuales deberan contar con
caracteristicas agroldgicas, fisiogréaficas,
socioecondmicas, productivas y
ambientales similares. También
establecerd  los  mecanismos  de
evaluacion, revision y ajustes periédicos
cuando  se presenten cambios
significativos en las condiciones de la
explotacion agropecuaria que la afecten,
y fijara en Unidad de Valor Tributario -
UVT el valor méximo total de la Unidad
Productiva Familiar - UPF que se podra
adquirir mediante las disposiciones de
esta Ley.




Paragrafo 1. Por el solo hecho de la
adjudicacion, los beneficiarios de la
Unidad Productiva Familiar - UPF se
obligan a sujetarse a las
reglamentaciones existentes sobre uso y
vocacion del suelo, proteccién de los
recursos naturales, asi como a las
disposiciones  sobre  caminos vy
servidumbres de transito y de aguas que
al efecto dicte la Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP.

Hasta cuando se cumpla un plazo de
quince (15) afios, contados desde la
adjudicacion que se hizo sobre la
respectiva parcela, no podran transferir
el derecho de dominio, su posesién o
tenencia sino a campesinos de escasos
recursos sin tierra, o minifundistas. En
este caso el adjudicatario debera
solicitar autorizacion expresa de la del
Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP para
enajenar, gravar o arrendar la Unidad
Productiva Familiar - UPF.

Paragrafo 2. Cuando la persona
adjudicataria haya adquirido el dominio
sobre una parcela cuya primera
adjudicacion se hubiere efectuado en un
lapso superior a los quince (15) afios,
deberan informar a la Agencia Nacional
de Tierras para la Reforma Agrariay el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP, respecto del interés de
enajenar el inmueble, la cual contara
con la posibilidad de ser el primer
oferente para adquirir el predio, segin
el avaldo comercial elaborado por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -
IGAC.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP tendra la primera opcion
para readquirir el predio dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de
recepciéon del escrito que contenga el
informe respectivo. Si la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la




Paz - ANTRADERP rechazare
expresamente la opcion, o guardare
silencio dentro del plazo establecido
para tomarla, el adjudicatario quedara
en libertad para disponer de la parcela.
Paragrafo 4. La Agencia Nacional de
Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz -
ANTRADERP dispone de un plazo de
tres (3) meses, contados a partir de la
recepcion de la oferta, para expedir la
autorizacion correspondiente,
transcurridos los cuales, si no se
pronunciare, se entendera que consiente
en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de
caducidad de la adjudicacion, seran
absolutamente nulos los actos o
contratos que se celebren en
contravencion de lo aqui dispuesto y no
podran los Notarios y Registradores
otorgar e inscribir escrituras publicas en
las que no se protocolice la autorizacion
de la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP o la
solicitud de autorizacion de la Agencia,
junto con la declaracién juramentada
del adjudicatario, de no haberle sido
notificada una decision dentro del
término previsto, cuando haya mediado
silencio administrativo positivo.
Paragrafo 5. Los Notarios vy
Registradores se abstendran de otorgar
e inscribir escrituras publicas, que
traspasen el dominio de Unidades de
Produccion Familiares Campesinas en
favor de terceros en las que no se
acredite haber dado a la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz — ANTRADERP, el derecho de
opcion, asi como la constancia o prueba
de su rechazo expreso o tacito.

Articulo 62 . En las zonas donde la s
Unidad Productiva Familiar - UPF
colinden con zonas de especial interés
ambiental, se debera realizar
zonificacién ambiental participativa con
las comunidades campesinas para
definir los posibles usos del suelo.




Articulo 63 . Inembargabilidad de
bienes rurales. Modifiquese el articulo
21 del Decreto Ley 902 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Los predios rurales baldios
o fiscales patrimoniales adjudicados,
provenientes de los programas de
tierras, que hayan sido entregados a
titulo de propiedad, seran
inembargables, inalienables e
imprescriptibles por el término de
quince (15) afios, contados a partir de la
fecha de inscripcién en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos -
ORIP del respectivo titulo de
transferencia del derecho de dominio.
Paragrafo. El presente articulo no se
aplicara a los territorios colectivos de los
pueblos y comunidades étnicas, los
cuales son inalienables, imprescriptibles
e inembargables de

conformidad con el articulo 63 de la
Constitucion Politica.

Avrticulo 64 . Modifiquese el articulo 2 de
la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:
Articulo 2. Pertenecen al dominio
publico del Estado colombiano los
recursos hidrobioldgicos contenidos en
el mar territorial y en las aguas
continentales por lo cual le compete al
Estado la administracion y el
aprovechamiento sostenible de los
recursos pesqueros mediante Planes de
Ordenamiento Territorial acuético y
ambiental para la poblacion de
pescadores.

Avrticulo 65 . Modifiquese el articulo 8 de
la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:
Avrticulo 8°. La pesca se clasifica:

1) Por razon del lugar donde se realiza,
en: a) Pesca continental, que podra ser
fluvial o lacustre; y,

b) Pesca marina, que podra ser costera,
de bajura o de altura.

c) Pesca artesanal, que podrad ser
continental o maritima.

2) Por su finalidad, la pesca podra ser:
a) De subsistencia;

b) De investigacion;

¢) Deportiva;

d) Comercial, que podra ser industrial y
artesanal.




El &mbito y el alcance de cada una de las
modalidades de la pesca a que se refiere
el presente articulo se establecera
mediante reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional en
desarrollo de la presente ley.

Adicionese un paragrafo al articulo 8 de
la Ley 13 de 1990, Clasificacion de la
pesca asi:

Paragrafo. Los pescadores artesanales
se clasificaran en: recolectores, costeros,
maritimos,  oceanicos, ciénagueros,
fluviales y de embalses.

Avrticulo 66. Principio de ordenamiento.
Se  fomentard el sistema de
ordenamiento territorial y ambiental
que concilie el principio de
sostenibilidad  de los recursos
hidrobioldgicos, con la produccion
econdmica y social atendiendo los
criterios de buen vivir, soberania
alimentaria, agroecologia y las politicas
en materia productiva.

Avrticulo 67. Sistemas de ordenamiento.
Los sistemas de ordenamiento con el fin
de ejercer una actividad sostenible que
conserve los recursos marinos y sus
ecosistemas deben contener: regulacion
concertada de artes y aparejos con las
comunidades de pescadores;
compensacion de veda temporales,
parciales o0 espaciales; establecimiento
de zonas de reserva pesquera;
regulacion de pesca incidental,;
asignacion de cuotas y cupos; planes de
accion para la gestion de los recursos
hidrobiolégicos.

Articulo 68. Registro de pesca
incidental. Se llevara un registro de las
descargas realizadas de los recursos
hidrobiolégicos capturados de forma
incidental. No se considera pesca
incidental la fauna acompafiante de la
especie objetivo.

Paragrafo 1. Entiéndase por pesca
incidental a la captura no intencionada
de peces y especies marinas fuera de la
especie objetivo, durante las faenas de
pesca.

Paragrafo 2. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca establecera indices




de permisibilidad de capturas de pesca
incidental con base a la estadistica de
capturas reportadas en los registros.
Atendiendo al principio de soberania
alimentaria se autoriza la
comercializacion de especies
hidrobiolégicas capturadas de forma
incidental dentro del limite de
permisibilidad establecido.

Articulo 69 . Fomento de pesca
artesanal. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en conjunto con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pescay las organizaciones de pescadores
artesanales, fomentara politicas
publicas para el progreso del pescador
artesanal, por medio de proyectos para
el desarrollo integral: asistencia técnica
agropecuaria, forestal y pesquera,
adquisicion de instalacion, manejo y
mantenimiento de equipos;
compensacion en tiempos de veda;
gestiones de acceso diferencial a lineas
especiales de crédito; capacitacion
técnica y programas de pesca sostenible;
transferencia tecnoldgica;
repoblamiento  de los  recursos
hidrobiolégicos explotados por los
pescadores artesanales;
comercializacion interna de productos
pesqueros y administracion de centros
de acopio y produccion; desarrollo
productivo de las asociaciones de los
pescadores; proyectos de actividades
alternativas a la pesca artesanal para
fomentar la produccion y recuperacion
de las especies nativas de las zonas y
comunidades pesqueras.

Paragrafo. Para la elaboracion de las
politicas publicas que fomenten el
progreso del pescador artesanal el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) hard una
caracterizacion con indicadores
socioecondmicos de las comunidades
pesqueras artesanales.

Articulo 70 . Fondo de Organizacion y
Capacitacion Campesina. Modifiquese
el articulo 107 de la Ley 160 de 1994, el
cual quedara asi:




Articulo 107. El Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo  Rural
establecera un Fondo de Organizacion y
Capacitacion Campesina para
promover, a través de proyectos, los
procesos de organizacién campesina
mediante la capacitacion de las
comunidades  rurales, campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras organizadas o no,
para participar efectivamente en las
diferentes instancias democraticas de
decision. La ejecucion de los proyectos
se hara a través de las organizaciones
campesinas legalmente reconocidas que
escojan las comunidades beneficiarias, o
de entidades privadas de reconocida
idoneidad que, igualmente, seleccionen
las comunidades. En cualquier caso, los
proyectos financiados con los recursos
del Fondo deberéan ser ejecutados, por lo
menos en un 90%, a través de las
organizaciones campesinas, y hasta un
10% por las entidades privadas. El
Fondo sera administrado y
reglamentado por un Comité Ejecutivo
conformado de la siguiente manera:

a) El Viceministro de Desarrollo Rural
Campesino, quien lo presidira.

b) El Director General de la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz - ANTRADERP.

c) Tres (3) representantes de las
Organizaciones Campesinas, uno (1) de
las Organizaciones Indigenas y uno 1) de
las organizaciones de negritudes.
Paragrafo. EI Comité Ejecutivo estara
asesorado por un Comité de

Concertacion, conformado por
representantes de las organizaciones
campesinas, indigenas,

afrodescendientes, raizales, palenqueras
y negras con asiento en el Consejo
Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz.

Avrticulo 71 . Actuaciones
Procedimentales en curso. Con
excepcion de los procedimientos de
formalizacién de tierras de propiedad
privada, todos los procedimientos




administrativos agrarios enunciados en
el articulo 43 26 de la presente ley, que
se inicien a la vigencia de esta, seran
sustanciados y decididos en su
integridad por las disposiciones
contenidas en esta ley ella, en la s Ley es
70de 1993, enla Ley 160 de 1994 y en los
Decretos Unicos Reglamentarios 1066
de 2015 y 1071 de 2015, o los que los
modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo 1. Los procedimientos
administrativos agrarios en curso a la
entrada en vigencia de esta ley, la
practica de pruebas decretadas, las
diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones
que se estén surtiendo, se regirén por las
normas vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron
las pruebas, se iniciaron las diligencias,
empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 2. Los procedimientos y
actuaciones administrativas que hayan
sido iniciados antes de la expedicion de
la presente ley continuaran su tramite
hasta su culminacion mediante el
procedimiento anterior.

Paragrafo 3. En cualquier caso, lo
previsto en el presente articulo, no
implicara que deba repetirse ninguna
actuacion administrativa ni que se deba
volver a iniciar una etapa del
procedimiento anterior que ya hubiere
concluido, salvo que se evidencie la
necesidad de decretar una nulidad en los
términos de la ley anterior.

Articulo 72. Facultades extraordinarias.
Facultese al presidente de la Republica,
para que en un término no superior a un
(1) afio:

a) Adopte los estatutos, la estructura
organizacional, las funciones de los
organos de direccion y administracion y




de las deméas dependencias, y la
estructura de planta de personal de la
Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz - ANTRADERP,; la clasificacion de
los servidores y su régimen salarial y
prestacional; la  subrogacion de
contratos y asignacion de bienes, activos
y archivos; y los demas aspectos
concernientes a la fusion de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT y la Agencia
de Desarrollo Rural — ADR.

b) Cree la(s) entidad(es) del orden
nacional que se encargue(n) de las
actividades previstas en el capitulo I X de
la presente ley.

Paragrafo. El decreto ley con el cual se
dé cumplimiento a las facultades
extraordinarias a que hace referencia el
literal a) de este articulo, debera incluir
la derogatoria de los Decretos Ley 2363
de 2015y 2364 de 2015, con excepcion de
sus articulos cuarto (4°), que contiene las
funciones de las agencias que se
fusionan.

Avrticulo 73. Vigencia y derogatorias La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga los articulos 18,
39, 40, 42, el inciso segundo del articulo
52,77,79,82y 83 de la Ley 160 de 1994;
parcialmente los numerales 8 y 14 del
articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015,
en lo referido al otorgamiento del
Subsidio Integral de Reforma Agrariay
la delimitacién y constituciéon de zonas
de desarrollo empresarial,
respectivamente; el Decreto Ley 902 de
2017 con excepcioén de los articulos
1,2,3,4,5,7,8,9,10, el titulo 11, el titulo 111,
los capitulos 1y 3 del titulo 1V y el titulo
V.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y dando cumplimiento a los requisitos sefialados por la Ley 5
de 1992, se presenta ponencia positiva y, en consecuencia, se solicita a los miembros de la Comision
Quinta del Senado de la Republica dar tramite al debate del Proyecto de Ley No. 135 de 2024 “POR EL
CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA'Y DESARROLLO RURAL PARA
LA PAZ, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2,4 Y 31 DE LA LEY 160 DE 1994 Y LOS ARTICULOS
4,5Y 7 DEL DECRETO LEY 902 DE 2017, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Del Honorable Senador:

?&Ho egfatwuthto T m Wi

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION

“Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se
modifican los articulos 2,4 y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4,5y 7 del Decreto Ley 902 de
2017,y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2,4y 31 de la Ley 160 de 1994
y los articulos 4,5y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso a la tierra a los sujetos de la
reforma agraria, impulsar la produccion de alimentos como garantia de la soberania alimentaria, garantizar
la materializacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas para
garantizar una Paz estable y duradera mediante la creacién del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en aplica para todo el territorio nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Economia familiar, campesina y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras) que
conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir
territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econémicas. La economia
campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura,
la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y
servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de
reciprocidad, cooperacion y solidaridad. El desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y por
mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para los
habitantes y comunidades rurales.



Circuitos de comercializacion alternativos: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion son una forma de comercio basada en la venta directa de productos locales frescos o de
temporada sin intermediario o con la minima intermediacion entre productores y consumidores. Los
circuitos de proximidad acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus
productos, al no ser transportados a largas distancias, generan un impacto medioambiental mas bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacion de productores y consumidores,
favoreciendo una produccion mas un consumo mas responsable.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como ciencia,
estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes componentes del agroecosistema; como conjunto de
practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilice la produccion, y que se
basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna y como
movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia
social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las zonas rurales.

Extensién rural. Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las familias y
organizaciones de productores agropecuarios mediante actividades de acompafiamiento técnico integral y
multidimensional, a través de la generacion, difusion, acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias.
Facilita a las comunidades sus procesos de articulacion con el entorno, permitiéndoles desarrollar con
autonomia su potencial productivo y mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de
metodologias horizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la autogestion.

Sistemas productivos sostenibles: Conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo
humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante practicas y uso de
tecnologias que no degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades
pueden ser propiamente productivas (cultivo, recoleccién, aprovechamiento, extraccién, pastoreo) o de
manejo (prevencion, mantenimiento, restauracién). Los sistemas productivos sostenibles producen
alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacion y adaptacién de los territorios
al cambio climatico; garantizan la viabilidad econémica; prestan servicios ecosistémicos; gestionan las
zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica; garantizan el bienestar de los animales;
y contribuyen al bienestar y buen vivir.

Reforma rural integral. Conjunto de politicas encaminadas a la renovacion del enfoque sectorial en la
politica pablica, combinando una vision territorial, que permita establecer las bases de la transformacién
del campo, a través de la garantia de derechos fundamentales a la poblacién rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.

Pesca artesanal comercial: Es la que realizan los pescadores, en forma individual u organizada, en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con aparejos propios
de una actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que comprende la captura y extraccion de recursos pesqueros en
pequefios volimenes, parte de los cuales podrén ser vendidos, con el fin de garantizar el minimo vital para
el pescador y su nucleo familiar. Esta pesca se ejerce por ministerio de la ley y es libre en todo el territorio
nacional.



CAPITULO II

PRINCIPIOS DE LA LEY

Avrticulo 4. Son principios rectores de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz:

a) El derecho humano al agua, donde se democratice el acceso, se proteja las fuentes de agua, cuencas
hidrograficas, recuperacion, conservacion, preservacion, proteccion y mantenimiento de cuencas y
promocion de las iniciativas comunitarias de preservacion y proteccion del agua.

b)  El rescate, conservacion y reproduccidn de las semillas nativas como garantia de la soberania
alimentaria

c) Lagarantia de una alimentacion adecuada y suficiente que permita que los colombianos no padezcan
de hambre.

d) Ladefensay el fortalecimiento de la economia campesina, asi como el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural.

e) La participacion decisoria y autébnoma de la poblacién rural, campesina, indigena, negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera en el disefio, la gestién y evaluacion de los planes, programas y
proyectos, de acuerdo con sus prioridades.

f)  Laadjudicacion de tierras, en atencion a criterios y/o factores territoriales y culturales de las personas.
g) El derecho a la tierra y al territorio, a la tierra como el espacio que explota legalmente una familia y
constituye su espacio minimo vital, lo cual implica dindmicas de formalizacion, acompafiamiento técnico,
etc.; y el territorio, como el espacio vital donde las comunidades desarrollan su proyecto de vida colectivo,
comprende no solamente la porcidén de tierra que poseen sino los entornos paisajisticos, culturales,
productivos y de arraigo que desarrollan las comunidades.

Articulo 5. Sujetos beneficiarios de la ley. Seran beneficiarios de la presente ley el campesinado y
trabajadores agrarios, como sujetos de derecho y especial proteccion, ya sea de manera individual o en
asociacion con otras 0 como comunidad, a la produccién agricola en pequefia escala para subsistir o
comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente exclusiva, a la mano de obra
de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, y que
tenga un vinculo especial de dependencia y arraigo a la tierra, entre ellas mujeres rurales, mujer campesina,
mujeres cabeza de familia, pequefios arrendatarios, aparceros y pescaderos.



CAPITULO 11l
SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA'Y DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 51 de la Ley
2294 de 2023, asi:

Avrticulo 2 .Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, como desarrollo
de lo establecido en el Acuerdo Final de Paz y como mecanismo obligatorio de planificacion, coordinacion,
gjecucidn, seguimiento y evaluacion de las actividades dirigidas a proteger la produccién nacional de
alimentos, asegurar los derechos y el acceso a los servicios y programas relacionados con el desarrollo de
todas las formas de produccidn en el campo, a impulsar el acceso progresivo y formal a la propiedad de la
tierra de los sujetos de dotacién de la misma y las diversas formas asociativas, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.

Paragrafo. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz asumira todas las
funciones que le hayan sido asignadas al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino desde la entrada en vigor de la presente ley.

Avrticulo 7. El organismo rector del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz
es el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, el cual contara con un CONPES
para el sector rural y con un Plan Decenal para el Desarrollo de la Agricultura y el Medio Rural.

Avrticulo 8. EI Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, serd coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y tendra la siguiente composicion:

. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien lo presidira.

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

. Ministerio del Trabajo.

. Departamento Nacional de Planeacién - DPN o su delegado.

. Procuraduria General de la Nacion.

. Contraloria General de la Republica.

. Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera o quien haga sus veces.

10. Delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos - CMNAC.

11. Delegadas de las organizaciones de mujeres campesinas.

12. Delegados de las organizaciones étnicas del orden nacional.

13. Delegados de las organizaciones de pescadores artesanales del orden nacional.

14. Delegados de las universidades privadas y publicas.

15. Delegados de las organizaciones que representen personas firmantes de acuerdos de paz con el Estado
colombiano.

16. Delegado de los grupos de investigacion del desarrollo rural.

17. Delegado del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

18. Delegados de los gremios agropecuarios.
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Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional reglamentard la forma de eleccién de los delegados y el nimero de
representantes de cada uno de los gremios.
Paragrafo 2. Los delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos - CMNAC seran

designados internamente por la instancia, quien definira el mecanismo para ello.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley 2294
de 2023, asi:

Articulo 4. Los organismos que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz se agruparan en ocho (8) subsistemas con objetivos, metas, indicadores propios, pero
debidamente coordinados entre si, asi:

1. De acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y ordenamiento social de la propiedad rural.

2. De delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina,

3. De acceso a derechos y servicios sociales basicos e infraestructura fisica,

4.De infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacion agropecuaria.

5. De investigacion, educacion, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y extension rural.

6. De la produccion de alimentos en economias familiares y campesinas, agroindustria y areas de interés
ambiental.

7. Pesca y acuicultura

8. De crédito agropecuario y gestion de riesgos de delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios

indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 10. El subsistema de acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y ordenamiento social
de la propiedad rural, estard coordinado por la Agencia Nacional de Tierras - ANT Rural, con participacion
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA,
la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario -
FINAGRO vy la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR.

Articulo 11. El subsistema de acceso a tierras, formalizacién de la propiedad rural y ordenamiento social
de la propiedad rural, se determina por los siguientes objetivos:

a) Establecer los instrumentos que le permitan al Estado asegurar la redistribucién de la propiedad
rural, garantizando el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte de las comunidades
rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, y el
cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la misma.

b) Dotara de tierras a las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, y figuras asociativas de economia solidaria que la requieran, para adelantar
proyectos productivos, de sustitucion de cultivos de uso ilicito y de reincorporacién de poblacion
excombatiente de acuerdos de paz.

c) Orientary dar recomendaciones a la Agencia Nacional de Tierras - ANT frente a los programas de
acceso, formalizacion y ordenamiento social de la propiedad de la tierra.

Articulo 12 . El subsistema de delimitacidn, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina
estard coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



Avrticulo 13. El subsistema de delimitacion, constitucion y consolidacién de zonas de reserva campesina,
se determina por los siguientes objetivos:

a) Impulsar la constitucién de zonas de reserva campesina.

b) Promover las caracteristicas culturales propias de la territorialidad campesina.

c) Estabilizar la frontera agricola, como estrategia para el control de la deforestacion.

d) Articular con las entidades responsables de la implementacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de
las Zonas de Reserva Campesina, para su debida aplicacion y puesta en marcha.

Articulo 14. El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, estara coordinado por el
Ministerio del Trabajo, con participacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; del Ministerio
de Salud y Proteccion Social; del Ministerio del Deporte, del Departamento Nacional de Planeacion - DNP;
y de la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz

Avrticulo 15. El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, se determina por los siguientes
objetivos:

a) Asegurar a las comunidades rurales, en forma gratuita, coordinada, sisteméatica y permanente, la
prestacion integral de los servicios de salud y educacion.

b) Garantizar el aseguramiento publico en materia de riesgos laborales y pensiones.

c¢) Garantizar el acceso a la cultura y a la recreacion.

d) Generar lineamientos para avanzar en el bienestar de la poblacion rural acorde a los Planes Nacionales
de Reforma Rural Integral.

e) Impulsar y complementar programas de acceso a vivienda rural a través del Sistema General de Regalias
- SGR y otras fuentes de inversién de las entidades regionales y municipales.

f) Definir las estrategias para el acceso progresivo a seguridad social por parte de la poblacion rural.

g) Impulsar programas de cobertura de salud rural preventiva en cooperacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

h) Impulsar a la adopcién y reconocimiento de los derechos especiales del campesinado por su papel en la
economia nacional y la preservacion de précticas tradicionales de la cultura colombiana.

i) Hacer seguimiento y control a la Politica Publica de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Articulo 16. El subsistema de infraestructura rural, adecuacién de tierras y comercializacion agropecuaria,
estard coordinado por el la Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Fondo para el Financiamiento
del sector Agropecuario - FINAGRO; y la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR; el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP; el Viceministerio de Desarrollo Rural; el Ministerio de
Transporte de Colombia; la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA; la Agencia Nacional de
Tierras - ANT,; el Instituto Nacional de Vias - INVIAS; la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz;
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; vy el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Avrticulo 17. El subsistema de infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacion agropecuaria,
se determina por los siguientes objetivos:

a) Gestionar la realizacién de obras de adecuacion e infraestructura requeridas para el suelo y los
ecosistemas.

b) Consolidar la adecuacion de tierras para incrementar los niveles de produccién de alimentos y reducir
los costos ambientales asumidos por los productores.



c) Garantizar la construccion de vias secundarias y terciarias.

Articulo 18 . El subsistema de educacion, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y extension
rural, estard coordinado por el Ministerio de Ciencia, y Tecnologia e Innovacion, con la participacion de la
Corporacion colombiana de investigacion agropecuaria— AGROSAVIA,Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA,; de las Universidades Publicas y Privadas; del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - Colciencias; el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA; el Fondo para el
Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; el Ministerio de Educacion Nacional; el Instituto de
Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt; el Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas - SINCHI Sinchi; y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
Ideam.

Articulo 19. El subsistema de educacién, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y extension
rural, se determina determinado por los siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras a los desarrollos técnicos y tecnolégicos, particularmente los las considerados
limpios, con la finalidad de garantizar la soberania, autonomia y seguridad alimentaria, su producciény la
productividad.

b) Fomentar el conocimiento ancestral sobre las préacticas agropecuarias que implementan las comunidades
indigenas y campesinas en los territorios.

c) Impulsar la investigacion de semillas y biotecnologia agropecuaria para el desarrollo de la fuerza
productiva del pais adaptada al cambio climatico.

d) Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias sostenibles aplicables a todos los niveles
de la produccion agropecuaria campesina y agroindustrial.

e) Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de la economia campesina a las
innovaciones.

) Desarrollar paquetes tecnoldgicos sostenibles propios para este tipo de economia.

g) Coordinar a la implementacion de la tecnologia para la produccién campesina de acuerdo con las
condiciones agroecoldgicas de cada territorio.

h) Impulsar la implementacion de centros de formacion especializada en procesos agropecuarios acorde a
los Planes de Ordenamiento Social y Ambiental de la Propiedad Rural y los Planes Nacionales de Reforma
Rural Integral.

i) Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agropecuaria.

j) Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sostenibilidad ambiental.

Articulo 20. El subsistema de produccion de alimentos en economias familiares y campesinas,
agroindustria y areas de interés ambiental, estara coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con la participacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de Tierras - ANT; la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria — UPRA; el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el Departamento de Planeacion
Nacional — DPN; la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz; Ministerio de Ambiente, la Agencia
de Desarrollo Rural; el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM; el Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP, Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.



Articulo 21._El subsistema de produccion de alimentos en economias familiares y campesinas,
agroindustria y areas de interés ambiental se determina por los siguientes objetivos:

a) Fomentar la produccion de alimentos y el abastecimiento alimentario de los centros poblados.

b) Garantizar el acceso de alimentos a toda la poblacién urbana y rural.

c) Impulsar y consolidar el fortalecimiento de los mercados campesinos en los municipios y ciudades
principales.

d) Crear el plan nacional de zonificacién ambiental participativa y sus actualizaciones para el control de la
frontera agropecuaria.

e) Incentivar la reconversion productiva a agro-sistemas sostenibles sustentables y acordes a los
ecosistemas impactados.

f) Redisefiar los canales de comercializacion e intermediacion entre la produccién agropecuaria y los

centros de consumo a través de circuitos cortos de comercializacion con criterios de sostenibilidad
ambiental.

Articulo 22. El subsistema de pesca y acuicultura, estara coordinado por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP.

Articulo 23. El subsistema de pesca y acuicultura, se determina determinado por los siguientes objetivos:

a) Dinamizar y adecuar el subsector pesquero y acuicola con el fin de contribuir a su desarrollo social y de
integracion econdmica, aplicando el sano principio de equidad social, competitividad econémica y
sostenibilidad ambiental, dentro de un marco de aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas
provenientes de las aguas lacustres, marinas y continentales.

b) Mejorar la contribucion del sector pesquero y acuicola a la economia nacional dentro de un marco de
desarrollo sostenible basado en précticas responsables de pesca y acuicultura.

c¢) Formular lineas y estrategias de investigacion que permitan identificar, cuantificar y determinar el estado
de los recursos pesqueros, y perfeccionar los procesos tecnoldgicos en las fases de extraccion, cultivo,
procesamiento y comercializacion.

d) Impulsar investigaciones para avanzar en aspectos de biologia-pesquera y tecnologias de adaptacién,
reproduccion y sistemas de cultivo; asi como, de liderar, evaluar y hacer seguimiento de la investigacion
en acuicultura que realiza el sector publico, entidades gubernamentales, universidades y productores
particulares, con especies nativas tanto marinas como continentales y exéticas, con miras a la transferencia
de tecnologia.

e) Promocionar el fomento y desarrollo de la acuicultura y, en particular, estimular la adecuacion,
construccion y operacion de las instalaciones destinadas a la produccién de especies en cautiverio para el
fomento del cultivo y repoblamiento de cuerpos de agua con especies nativas.

Articulo 24. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina, estara coordinado
por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, con participacion del Fondo para el Financiamiento del
sector Agropecuario - FINAGRO, el Banco Agrario de Colombia y la Previsora S.A.

Articulo 25. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina, se determina por
los siguientes objetivos:



a) Establecer lineas especiales de créditos con bajo interés a pequefios propietarios y poseedores de tierra.
b) Fomentar seguros de cosechas a pequerios productores propietarios y poseedores de tierra, que garanticen
el pago de sus obligaciones crediticias.

c) Evitar los fenémenos de especulacion, intermediarios, acaparamiento y otros abusos de posicion
dominante en los mercados por parte de los diferentes agentes que intervienen en el proceso de acopio o
distribucion.

d) Garantizar la proteccion especial a la soberania y produccién nacional de alimentos y evitar la
competencia desleal o unilateral de productos agropecuarios, forestales o pesqueros extranjeros.

e) Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los productores rurales y los consumidores urbanos
en el mercadeo de productos campesinos e insumos para la produccién agropecuaria.

f) Fomentar la constitucion de formas asociativas que procesen y comercialicen productos agropecuarios.
g) Garantizar la adquisicion en el pais, y/o la importacion libre de aranceles de la maquinaria y los equipos
necesarios para la explotacién agropecuaria competitiva y sostenible.

h) Brindar acceso al crédito a las comunidades rurales, pequefios productores del sector agropecuario,
cooperativas y demas asociaciones de economia solidaria, que por su situacion econémica actual tienen
serias barreras de acceso a recursos del crédito que restringen sus capacidades de desarrollo econémico y
social.

i) Establecer lineas de créditos subsidiados especiales para las comunidades rurales, campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, cooperativas y demas asociaciones de economia solidaria
y otros pequefios productores y productoras con tasas de interés preferencial o de fomento.

j) Proporcionar en términos competitivos los recursos de crédito subsidiado necesarios para financiar las
actividades establecidas en el medio rural, los cuales deberan ser suministrados en montos suficientes, de
manera oportuna y con plazos adecuados.

k) Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del medio rural los servicios bancarios
indispensables para su desenvolvimiento, para lo cual se dispondréan de lineas de crédito subsidiados con el
fin de impulsar la produccidn, capitalizar las empresas y establecer esquemas de financiacion para la
innovacion y adopcidn de tecnologias modernas y eficientes.

1) Impulsar la produccion nacional de alimentos para el abastecimiento interno y el potencial exportador
agropecuario.

m) Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccion de alimentos y de la proteccién de su
comercializacion.

n) Establecer lineas de crédito subsidiadas para financiar el procesamiento de los productos por los mismos
productores.

0) Determinar de manera clara y precisa los riesgos que amenazan la produccién agropecuaria y asi mismo
estudiar la adopcidn de los esquemas mas adecuados de cubrimiento que permita n afrontarlos.

p) Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias - FAG) para pequefios productores vinculados a los
sectores rural y agrario.

q) Establecer lineas especiales de crédito para atender las necesidades de los pescadores artesanales,
organizaciones pesqueras y empresas dedicadas a la pesca y la acuicultura, asi como para el fomento y
desarrollo de esta actividad en general.



r) Crear un fondo con carécter autbnomo mediante instrumentos legales, que permitan el desarrollo de
mecanismos de fomento entre personas naturales, asociaciones de productores 0 empresas asociativas de
economia solidaria, establecidas en los sectores agricola y rural.

CAPITULO IV

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARIAY EL DESARROLLO
RURAL PARA LA PAZ — ANTRADERP

Articulo 26. Conférmese la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP.

Articulo 27. Domicilio. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP, tendrd como domicilio la ciudad de Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a
nivel nacional, para lo cual contara con Direcciones Territoriales en todos los departamentos del pais y con
Unidades de Gestién en las zonas de mayor demanda de servicios.

Articulo 28. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, como méaxima autoridad de tierras de la Nacion y del desarrollo rural, tendréa por objeto la
realizacion de la reforma agraria y el desarrollo rural en los términos de la presente ley, , y asi como, la
implementacion de la Reforma Rural Integral contenida en el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, de conformidad con los lineamientos que para el efecto formule el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

Articulo 29. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, las siguientes:

1. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA en el articulo 13
de la Ley 160 de 1994,

2. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA en la Ley 70 de
1993.

3. Las establecidas para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 4° del Decreto Ley 2365 3 de
2015, con excepcion de la sefialada en el numeral 8 de ese articulo, referida al otorgamiento del Subsidio
Integral de Reforma Agraria y la prevista en la parte final del numeral 14 que alude a la delimitacién y
constitucion de zonas de desarrollo empresarial.

4. La establecida para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017.
5. Las establecidas para la Agencia de Desarrollo Rural - ADR en el articulo 4° del Decreto Ley 2364 de
2015.

6. Ejercer la funcidn de gestor catastral en los términos previstos por el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019
modificado por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2023, o las que lo modifiquen, adicionen o complementen.



7. Implementar todas las acciones tendientes al cumplimiento eficaz y oportuno del punto 1.1 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el
gobierno de la Republica de Colombia y las FARC-EP, en el afio 2016.

8. Autorizar el uso y manejo de sabanas y playones comunales y demés bienes baldios inadjudicables.

9. Las demas funciones que la ley le asigne, o que por su naturaleza le correspondan.

Paragrafo. Aparte de las funciones contempladas en el presente articulo, son funciones de la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, en lo
pertinente, las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA Incora
en las leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, que no hayan sido incluidas en la anterior enumeracion.

Articulo 30. Patrimonio y recursos. El patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP estara conformado por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen.

2. Las donaciones que reciba.

3. Los recursos de cooperacion nacional o internacional que reciba para el cumplimiento de sus
objetivos.

4. Los bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o titulos representativos de capital de
sociedades o activos de la Nacidn, que reciba a cualquier titulo.

5. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracion de estos.

6. Los recursos y bienes que conforman el Fondo Nacional Agrario, previsto en los articulos 16 y 19

de la Ley 160 de 1994 afectos al servicio de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria

y el Desarrollo Rural para la Paz.

Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

9. Los demaés bienes o recursos que la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP adquiera o reciba a cualquier titulo.
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Articulo 31. Estructura. La estructura de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP y las funciones de sus 6rganos de direccion y administracion
y sus dependencias, seran adoptadas mediante decreto ley por el presidente de la Republica, en aplicacion
de las facultades extraordinarias que le otorga la presente ley en su articulo 72.

Articulo 32. Planta de personal. De conformidad con la estructura que el Presidente de la Republica defina
para la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo 189 de la
Constitucion Politica y en la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la planta de personal para el debido y
correcto funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP.

Articulo 33. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, todas las
referencias normativas hechas, a la Agencia Nacional de Tierras - ANT y a la Agencia de Desarrollo Rural
- ADR, en relacion con los temas de acceso y formalizacién de tierras, ordenamiento social de la propiedad
rural y de desarrollo agropecuario y rural, deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP.



Parégrafo. Las referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas vigentes, a la
Junta Directiva del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT y al Consejo Directivo de
la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, relacionadas con las politicas de acceso y formalizacion de tierras,
ordenamiento social de la propiedad y de desarrollo agropecuario y rural, deben entenderse referidas al
organo de direccion de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para
la Paz — ANTRADERP, gue se defina en el decreto ley que se expida en cumplimiento de lo previsto en el
literal @) del articulo 72 de la presente ley.

Articulo 34. Direccidn de Asuntos Campesinos. EI Ministerio del Interior, en el término de un (1) afio a
partir de la entrada en vigor de la presente ley y con participacién de las organizaciones campesinas del
nivel nacional y regional que conforman la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, creard la
Direccion de Asuntos Campesinos, y sera el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica
quien reglamentar esta entidad.

Articulo 35. Viceministerio de Asuntos Campesinos. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
el término un tiempo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley y con participacion de
las organizaciones campesinas del nivel nacional y regional que conforman la Comision Mixta Nacional
para Asuntos Campesinos, creara el Viceministerio de Asuntos Campesinos, y sera el Gobierno Nacional
en cabeza del Presidente de la Republica quien reglamentara esta entidad.

CAPITULO V

ADQUISICION DE TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

Articulo 36. Modifiquese car el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la Ley
1151 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 31. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP adquirira directamente tierras y mejoras de propiedad privada, tanto de los particulares
como de las entidades de derecho publico, o decretara la expropiacién de estas por la via administrativa con
miras a ejecutar cualquiera de los siguientes propositos, que para el efecto se declaran de utilidad publica e
interés social:

a) Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria o para los usos de la respectiva cultura, al
campesinado, las comunidades indigenas y negras, mujeres campesinas y mujeres rurales que no la posean,
0 que la posean en forma deficitaria o por la necesidad de solucionar conflictos ocasionados por la presion
social sobre la tierra.

b) Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en cabeza de una persona y redistribuir
mediante el establecimiento de Unidades Productivas Familiares, adecuadas en su extension a la condicion
productiva del suelo y a las necesidades de ingreso familiar.

c) Convertir en propietarios, a pequefios arrendatarios, aparceros y a mujeres cabeza de familia.

d) Expropiar inmuebles rurales para reforestar cuencas, microcuencas hidrograficas que surten de agua a
distritos de riego, acueductos municipales o veredales, hidroeléctricas y que en general regulan el cauce de



los rios. En tal caso, la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz
— ANTRADERP procedera de oficio o0 a peticion de entidades, municipios o grupos sociales interesados.

Parégrafo 1. A partir de la vigencia de esta ley, la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP, debera adquirir todos los predios ocupados de hecho por el
campesinado, comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y negras, desplazadas por
la violencia o victimas de desastres.

Articulo 37 . Todos los predios rurales seran usados para programas de desarrollo rural, la adquisicion se
realizard mediante oferta voluntaria 0 mediante expropiacion por la via administrativa, de todos los
inmuebles rurales de propiedad de los municipios, para ejecutar programas de reforma agraria y desarrollo
rural para la paz, en concordancia con lo establecido con sus planes de desarrollo.

CAPITULO VI

OTRAS FORMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA
SUJETOS DE ACCESO A BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE ADJUDICACION

Articulo 38. Formalizaciéon de predios de propiedad privada. Para tal efecto se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo. Dentro de los procesos de formalizacion de los predios rurales, se estableceran los mecanismos
y presupuestos que permitan la legalizacion de la propiedad a las mujeres rurales, mujeres campesinas y
campesinos cuyos predios se encuentren en estado de posesion pacifica y tranquila o de falsa tradicion.

Articulo 39. A través de la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales ingresados a la Agencia Nacional
de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, por mecanismos diferentes a la compra,
tales como predios provenientes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de la Sociedad de
Activos Especiales - SAE o quien haga sus veces, donaciones, cesiones, recibidos como dacion en pago y
otras fuentes.

Articulo 40. El Estado creara programas de crédito especial agrario, con tasas de interés preferenciales,
para la compra de tierras en favor de los sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural, previstos en
los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017, que incluya un régimen subsidiado con un mecanismo
eficaz de que avale ampliamente el concepto de trabajo realizado por la mujer en el ambito publico o
privado.

Paragrafo. Se estableceran mecanismos apropiados para extender un programa de subsidios para el pago
de los créditos a las mujeres rurales en situacion de desproteccion y que carezcan de vinculo laboral.



Articulo 41. Se creara el Sistema de Garantia Crediticia con el fin de respaldar las operaciones financieras
gue realicen las entidades financieras publicas, privadas y de la economia popular y solidaria, asi como las
solicitudes los requerimientos de crédito de las familias campesinas para el acceso a tierra.

Avrticulo 42. El Estado a través de los programas de crédito, con tasas de interés preferenciales, promovera
acciones para favorecer a las madres campesinas cabeza de familia y jovenes rurales para la compra de
tierra.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS

Articulo 43. Denominacion. Son procedimientos administrativos agrarios para efectos de la presente ley,
los siguientes: la adjudicacion de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la formalizacién de predios de
propiedad privada, la clarificacion de la propiedad, el deslinde de tierras de la Nacion, el deslinde de tierras
de las comunidades étnicas, la extincion administrativa del derecho de dominio, la recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, la reversion de la adjudicacion de baldios, la expropiacion administrativa de
predios, la caducidad administrativa, la condicion resolutoria del subsidio y la revocatoria de
adjudicaciones.

Paragrafo. La ejecucion de los procedimientos administrativos agrarios se hara con sujecion a lo previsto
sobre estos asuntos en la presente ley, en la Ley 70 de 1993, en la Ley 160 de 1994 y en los Decretos Unicos
Reglamentarios 1066 de 2015y 1071 de 2015, o los que los modifiquen, adicionen o complementen.

CAPITULO VIII

SUJETOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION DE
TIERRAS

Articulo 44 . Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el articulo 57 de la
Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi.

Articulo 4. Sujetos de adjudicacion y formalizacion de tierras a titulo gratuito. Son sujetos de adjudicacion
y formalizacidn de tierras a titulo gratuito, las campesinas, los campesinos, las trabajadoras y trabajadores
agrarios, las asociaciones campesinas y agrarias, personas en proceso de reincorporacion, las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria, que no sean propietarias de tierras o
con tierra insuficiente, propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su predio y que no clasifiquen
como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; asi como
personas y comunidades, sin tierra o con tierra insuficiente, que participen en programas de asentamiento



y reasentamiento con el fin de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de uso ilicito y fortalecer la
produccién alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de
victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada, que cumplan
concurrentemente con los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de adjudicacion o formalizacién de tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad gue ostente no tenga condiciones fisicas o
juridicas para la implementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones de
tierra a las que accedi6 son inferiores a una Unidad Productiva Familiar - UPF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio de los
tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar incurso
en un procedimiento de esta naturaleza. En este Gltimo caso se suspendera el ingreso al Registro de Sujetos
de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan sido declaradas
o0 pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en procedimientos de esta naturaleza, que
ostenten las condiciones socioecondmicas y personales sefialadas en el presente articulo, seran incluidas en
el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un
acuerdo de regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la progresiva adecuacion de las
actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituir,
cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacién o reasentamiento. Lo
anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del Decreto Ley 902 de
2017 del presente decreto ley, seran incluidos en el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO sin que
se exija lo previsto en el inciso anterior.

Para efectos del ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a titulo gratuito de quienes tengan
tierra insuficiente, al momento del cémputo del patrimonio neto, la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, omitira el valor de la tierra, siempre que se compruebe que la
persona no tiene capacidad de pago.

Parégrafo 2. Para efectos del ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a titulo gratuito, al
momento del cémputo del patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor de la vivienda
siempre que su estimacion atienda los rangos para la vivienda de interés social o prioritaria, segun
corresponda, y siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.



Paragrafo 3. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este articulo puedan
ser sujetos de acceso a tierra o formalizacidn, todos sus miembros deberan cumplir individualmente con las
condiciones establecidas en el Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el articulo 58 de la
Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

Articulo 5. Sujetos de adjudicacién y formalizacion de tierras a titulo parcialmente gratuito. Son
sujetos de adjudicacion y formalizacion de tierras a titulo parcialmente gratuito las personas naturales o
juridicas contempladas en el articulo anterior, que no tengan tierra o que tengan tierra en cantidad
insuficiente y que cumplan en forma concurrente con los siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales
vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
participar en el programa de adjudicacion o formalizacion de tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las extensiones de
tierra a las que accedié son inferiores a una Unidad Productiva Familiar - UPF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios destinados para vivienda
rural y/o urbana.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.

5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar incurso
en un procedimiento de esta naturaleza. En este Gltimo caso se suspendera el ingreso al Registro de Sujetos
de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente del presente decreto ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en procedimientos de esta
naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconémicas y personales sefialadas en el presente articulo
seran incluidas en el Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad
competente un acuerdo de regularizacion de la ocupacion que prevea la progresiva adecuaciéon de las
actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituir,
cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacién o reasentamiento. Lo
anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios seran incluidos en el Registro de Sujetos de Ordenamiento
- RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Articulo 46 . Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el articulo 59 de la
Ley 2294 de 2023, el cual quedara asi:

Articulo 7. Contraprestacion por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El porcentaje del valor del
inmueble, los cdnones y las categorias econdmicas que deberén pagar los sujetos de que trata el articulo 5
de la presente ley, seran definidos por la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP con base en los lineamientos y criterios técnicos que realice
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, los cuales tendrdn en cuenta, entre otros asuntos, la
vulnerabilidad de los sujetos.



Paragrafo 1. Para efectos de la formalizacion de predios privados, la contraprestacion a cargo del sujeto
de formalizacion correspondera al valor de los gastos administrativos, notariales, procesales o cualquier
otro en que se incurra para la efectiva formalizacién.

Parégrafo 2. Para efectos de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apropiard los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano
plazo, a la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, para
cumplir con la funcidn asignada en el presente articulo.

Paragrafo 3. Para efectos de las garantias de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades
indigenas y negras, no procedera ningln tipo de contraprestacion en relacion con los respectivos
procedimientos.

Articulo 47. Obligaciones. Ampliese a quince (15) afios el término durante el cual deben
cumplirse las obligaciones establecidas en el articulo 8 del Decreto Ley 902 de 2017.

CAPITULO IX

DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ INFRAESTRUCTURA, ADECUACION DE TIERRAS,
DESARROLLO SOCIAL Y CREDITO RURAL

Articulo 48. El Gobierno Nacional creara una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que se encargara de acopiar, transformar y comercializar la produccion agropecuaria del pais y de
las areas de recuperacion de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la creacion de una entidad adscrita al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, que se encargue del acopio, transformacion y comercializacion de alimentos
a nivel nacional.

Articulo 49. El Gobierno Nacional creard e implementara un plan nacional de vias terciarias; financiara,
cofinanciara planes de infraestructura en los cuales se dara prioridad a los proyectos que desarrollen la red
terciaria de carreteras, la electrificacion y vivienda rural, protegiendo la biodiversidad y recursos naturales
de cada una de las regiones y los lugares sagrados de las comunidades étnicas.

Articulo 50. Créese el Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural como un instrumento
especial, con el fin de subsidiar los costos de conexion de predios a la red de carreteras y las acometidas de
electrificacion, el cual sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 51. El Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural de que trata el articulo anterior,
podréa ser hasta del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras y de las acometidas de



electrificacion. y Se podréa aplicar el Incentivo siempre y cuando los proyectos sean presentados en forma
colectiva e involucren las participaciones de las correspondientes organizaciones rurales. EI Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones de otorgamiento y acceso al Incentivo para el Desarrollo de la
Infraestructura Rural.

Articulo 52. Créese el Plan Nacional de riego y drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria, con los siguientes propdsitos: aplicacion de tecnologias apropiadas de riego y drenaje para la
economia campesina, familiar y comunitaria de acuerdo con las particularidades de la zona ,del proyecto
productivo y de las comunidades; la recuperacién de la infraestructura de riego de la economia campesina
familiar y comunitaria; acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacion de los
proyectos de riego y drenaje; la asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y la promocion de las
capacidades organizativas para garantizar el mantenimiento, la administracion y la sostenibilidad
econdmica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje; promocion de practicas adecuadas para el uso
del agua en el riego.

Articulo 53. Créese un programa especial que permita incentivar el acceso a una vivienda digna de acuerdo
con las caracteristicas del territorio que tenga en cuenta el clima, y la cultura, con plena participacién de la
poblacion, a través de subsidios adecuados y suficientes. Las viviendas deben de estar dotadas de energia,
acueducto y manejo de aguas residuales.

Articulo 54. Créese una linea especial de crédito subsidiado que permita adquirir o0 mejorar la vivienda
rural de acuerdo con los ingresos de las mujeres beneficiarias y al nimero del grupo familiar.

CAPITULO X

PATRIMONIO GENETICO

Articulo 55 . Créese un Sistema de conservacion de germoplasma animal, vegetal y de microorganismos
como instrumento para garantizar la conservacion de la diversidad y patrimonio genético de las semillas
nativas, ganado criollo y especies menores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA), contando con la participacion de las organizaciones campesinas del nivel
nacional, desarrollaran el Sistema de conservacion de germoplasma animal, vegetal y de microorganismos
con el objetivo de transferir conocimiento, permitiendo la salvaguarda r, la conservacion, el impulso y
consolidacion de los conocimientos y formas tradicionales, culturales y ancestrales de produccion,
almacenamiento, uso y manejo de semillas.

Parégrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentaré el Sistema de conservacion de germoplasma animal,
vegetal y de microorganismos y garantizara la participacion de expertos en germoplasma y patrimonio
genético.



Parégrafo 2. La participacion de las organizaciones campesinas seré desde la fase inicial del proceso y el
Gobierno Nacional garantizara la participacién en materia financiera y logistica de las o los voceros de las
organizaciones campesinas.

Articulo 56. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural creara el Sistema de Produccidon Diversificado,
agroecologico con base en la economia familiar campesina para conseguir, preservar la soberania
alimentaria, garantizar la seguridad alimentaria, la salud humana y la sostenibilidad ambiental.

Paragrafo. Los Sistemas de Produccion Diversificado seran: agroecoldgico agricola, agroecoldgico
pecuario, agroecoldgico, agroecoldgico forestal productivo y agroecoldgico forestal protector.

Articulo 57. Créese Créase el Fondo para la Investigacion y Transferencia de Tecnologia para fortalecer la
economia campesina, familiar y comunitaria, con criterios de sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento
de los sistemas agroecoldgicos, y se fomentara el rescate y fortalecimiento de practicas ancestrales. El
6rgano coordinador serd el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA o quien haga sus veces.

CAPITULO XI

REGIMEN DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES

Articulo 58. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, quedarda asi:

Articulo 38. Las tierras que compre directamente la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria
y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, para programas de Reforma Agraria, se destinaran a los
siguientes fines:

1) Establecer Unidades Productivas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier tipo asociativo de
produccion.

Articulo 59 . Se entiende por Unidad Productiva Familiar - UPF, el area béasica en la cual se organiza la
produccion agraria, pecuaria, acuicola, forestal y ecosistémica, de una familia campesina, cuya extension
serd conforme a las condiciones agroldgicas y ambientales de la zona que permita a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio, que
garantice su la vida digna.

La Unidad Productiva Familiar - UPF constituira el primer nivel de la planificacion rural y del ordenamiento
social de la propiedad rural en el pais.

Parégrafo. La Unidad Productiva Familiar - UPF no es aplicable para los territorios étnicos.



Avrticulo 60. La Unidad Productiva Familiar - UPF no requerirad del trabajo del propietario y su familia,
pero ocasionalmente se podra emplear mano de obra.

Articulo 61 . El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz, indicara los criterios metodoldgicos para determinar la Unidad Productiva
Familiar - UPF por zonas relativamente homogéneas, las cuales deberan contar con caracteristicas
agrologicas, fisiograficas, socioeconémicas, productivas y ambientales similares. También establecera los
mecanismos de evaluacion, revision y ajustes periddicos cuando se presenten cambios significativos en las
condiciones de la explotacidn agropecuaria que la afecten, y fijara en Unidad de Valor Tributario - UVT el
valor maximo total de la Unidad Productiva Familiar - UPF que se podra adquirir mediante las disposiciones
de esta Ley.

Paragrafo 1. Por el solo hecho de la adjudicacidn, los beneficiarios de la Unidad Productiva Familiar -
UPF se obligan a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre uso y vocacion del suelo, proteccion de
los recursos naturales, asi como a las disposiciones sobre caminos y servidumbres de transito y de aguas
gue al efecto dicte la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la
Paz — ANTRADERP.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la adjudicacién que se hizo sobre la
respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesion o tenencia sino a campesinos
de escasos recursos sin tierra, 0 minifundistas. En este caso el adjudicatario debera solicitar autorizacion
expresa de la del Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP para enajenar, gravar o arrendar la Unidad Productiva Familiar - UPF.

Paragrafo 2. Cuando la persona adjudicataria haya adquirido el dominio sobre una parcela cuya primera
adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso superior a los quince (15) afios, deberan informar a la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, respecto
del interés de enajenar el inmueble, la cual contara con la posibilidad de ser el primer oferente para adquirir
el predio, segln el avaltio comercial elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERRP tendréa la primera opcion para readquirir el predio dentro de los tres (3) meses siguientes a
la fecha de recepcion del escrito que contenga el informe respectivo. Si la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP rechazare expresamente la opcidn,
0 guardare silencio dentro del plazo establecido para tomarla, el adjudicatario quedara en libertad para
disponer de la parcela.

Paragrafo 4. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERRP dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la recepcién de la oferta, para
expedir la autorizacion correspondiente, transcurridos los cuales, si no se pronunciare, se entenderd que
consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacion,
seran absolutamente nulos los actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto y no
podran los Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras publicas en las que no se protocolice la
autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz
— ANTRADERRP o la solicitud de autorizacion de la Agencia, junto con la declaracion juramentada del



adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision dentro del término previsto, cuando haya mediado
silencio administrativo positivo.

Paragrafo 5. Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras publicas, que
traspasen el dominio de Unidades de Produccion Familiares Campesinas en favor de terceros en las que no
se acredite haber dado a la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para
la Paz — ANTRADERP, el derecho de opcidn, asi como la constancia o prueba de su rechazo expreso o
técito.

Articulo 62 . En las zonas donde la s Unidad Productiva Familiar - UPF colinden con zonas de especial

interés ambiental, se debera realizar zonificacion ambiental participativa con las comunidades campesinas
para definir los posibles usos del suelo.

Articulo 63 . Inembargabilidad de bienes rurales. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Ley 902 de
2017, el cual quedara asi:

Articulo 21. Los predios rurales baldios o fiscales patrimoniales adjudicados, provenientes de los
programas de tierras, que hayan sido entregados a titulo de propiedad, seran inembargables, inalienables e
imprescriptibles por el término de quince (15) afios, contados a partir de la fecha de inscripcién en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos - ORIP del respectivo titulo de transferencia del derecho de dominio.
Paragrafo. El presente articulo no se aplicara a los territorios colectivos de los pueblos y comunidades
étnicas, los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables de

conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica.

CAPITULO XIlI

PESCA ARTESANAL
Articulo 64 . Modifiquese el articulo 2 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 2. Pertenecen al dominio publico del Estado colombiano los recursos hidrobioldgicos contenidos
en el mar territorial y en las aguas continentales por lo cual le compete al Estado la administracion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros mediante Planes de Ordenamiento Territorial
acudtico y ambiental para la poblacion de pescadores.

Articulo 65 . Modifiquese el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 8°. La pesca se clasifica:

1) Por raz6n del lugar donde se realiza, en: a) Pesca continental, que podra ser fluvial o lacustre; y,
b) Pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

c) Pesca artesanal, que podra ser continental o maritima.

2) Por su finalidad, la pesca podra ser:

a) De subsistencia;

b) De investigacion;

c) Deportiva;

d) Comercial, que podré ser industrial y artesanal.



El &mbito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se refiere el presente articulo se
establecerd mediante reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional en desarrollo de la presente
ley.

Adicionese un paréagrafo al articulo 8 de la Ley 13 de 1990, Clasificacién de la pesca asi:

Paragrafo. Los pescadores artesanales se clasificaran en: recolectores, costeros, maritimos, oceanicos,
ciénagueros, fluviales y de embalses.

Articulo 66. Principio de ordenamiento. Se fomentara el sistema de ordenamiento territorial y ambiental
gue concilie el principio de sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos, con la produccién econémica y
social atendiendo los criterios de buen vivir, soberania alimentaria, agroecologia y las politicas en materia
productiva.

Avrticulo 67. Sistemas de ordenamiento. Los sistemas de ordenamiento con el fin de ejercer una actividad
sostenible que conserve los recursos marinos y sus ecosistemas deben contener: regulacion concertada de
artes y aparejos con las comunidades de pescadores; compensacion de veda temporales, parciales o
espaciales; establecimiento de zonas de reserva pesquera; regulacion de pesca incidental; asignacion de
cuotas y cupos; planes de accion para la gestion de los recursos hidrobiolégicos.

Articulo 68. Registro de pesca incidental. Se llevara un registro de las descargas realizadas de los recursos
hidrobiolégicos capturados de forma incidental. No se considera pesca incidental la fauna acompafante de
la especie objetivo.

Paragrafo 1. Entiéndase por pesca incidental a la captura no intencionada de peces y especies marinas
fuera de la especie objetivo, durante las faenas de pesca.

Paragrafo 2. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca establecera indices de permisibilidad de
capturas de pesca incidental con base a la estadistica de capturas reportadas en los registros. Atendiendo al
principio de soberania alimentaria se autoriza la comercializacidn de especies hidrobiolégicas capturadas
de forma incidental dentro del limite de permisibilidad establecido.

Articulo 69 . Fomento de pesca artesanal. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto
con la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pescay las organizaciones de pescadores artesanales, fomentara
politicas publicas para el progreso del pescador artesanal, por medio de proyectos para el desarrollo integral:
asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera, adquisicion de instalaciéon, manejo y mantenimiento de
equipos; compensacion en tiempos de veda; gestiones de acceso diferencial a lineas especiales de crédito;
capacitacion técnica y programas de pesca sostenible; transferencia tecnoldgica; repoblamiento de los
recursos hidrobioldgicos explotados por los pescadores artesanales; comercializacion interna de productos
pesqueros y administracion de centros de acopio y produccidn; desarrollo productivo de las asociaciones
de los pescadores; proyectos de actividades alternativas a la pesca artesanal para fomentar la produccion y
recuperacion de las especies nativas de las zonas y comunidades pesqueras.

Paragrafo. Para la elaboracién de las politicas publicas que fomenten el progreso del pescador artesanal el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) hara una caracterizacion con indicadores
socioecondmicos de las comunidades pesqueras artesanales.



CAPITULO XIlI

DISPOSICIONES VARIAS
Articulo 70 . Fondo de Organizacién y Capacitacion Campesina. Modifiquese el articulo 107 de la Ley
160 de 1994, el cual quedard asi:
Articulo 107. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecer4 un Fondo de Organizacion y
Capacitacién Campesina para promover, a traves de proyectos, los procesos de organizacion campesina
mediante la capacitacion de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras organizadas o no, para participar efectivamente en las diferentes instancias
democréticas de decisién. La ejecucion de los proyectos se haré a través de las organizaciones campesinas
legalmente reconocidas que escojan las comunidades beneficiarias, o de entidades privadas de reconocida
idoneidad que, igualmente, seleccionen las comunidades. En cualquier caso, los proyectos financiados con
los recursos del Fondo deberan ser ejecutados, por lo menos en un 90%, a través de las organizaciones
campesinas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo sera4 administrado y reglamentado por un
Comité Ejecutivo conformado de la siguiente manera:
a) El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien lo presidira.
b) El Director General de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP.
c) Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesinas, uno (1) de las Organizaciones Indigenas y
uno 1) de las organizaciones de negritudes.

Paragrafo. EI Comité Ejecutivo estara asesorado por un Comité de Concertacion, conformado por
representantes de las organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y
negras con asiento en el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 71 . Actuaciones Procedimentales en curso. Con excepcion de los procedimientos de
formalizacion de tierras de propiedad privada, todos los procedimientos administrativos agrarios
enunciados en el articulo 43 26 de la presente ley, que se inicien a la vigencia de esta, seran sustanciados y
decididos en su integridad por las disposiciones contenidas en esta ley ella, en las Ley es 70 de 1993, en la
Ley 160 de 1994 y en los Decretos Unicos Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de 2015, o los que los
modifiquen, adicionen o complementen.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos agrarios en curso a la entrada en vigencia de esta ley, la
practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los
incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las normas vigentes cuando
se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 2. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados antes de la
expedicion de la presente ley continuaran su tramite hasta su culminacion mediante el procedimiento
anterior.

Paragrafo 3. En cualquier caso, lo previsto en el presente articulo, no implicara que deba repetirse ninguna
actuacion administrativa ni que se deba volver a iniciar una etapa del procedimiento anterior que ya hubiere
concluido, salvo que se evidencie la necesidad de decretar una nulidad en los términos de la ley anterior.



Articulo 72. Facultades extraordinarias. Facultese al presidente de la RepUblica, para que en un término
no superior a un (1) afio:

a) Adopte los estatutos, la estructura organizacional, las funciones de los 6rganos de direccién y
administracion y de las demas dependencias, y la estructura de planta de personal de la Nacional de Tierras
para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP,; la clasificaciéon de los
servidores y su régimen salarial y prestacional; la subrogacion de contratos y asignacién de bienes, activos
y archivos; y los demas aspectos concernientes a la fusion de la Agencia Nacional de Tierras - ANT y la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR., y

b) Cree la(s) entidad(es) del orden nacional que se encargue(n) de las actividades previstas en el capitulo
IX de la presente ley.

Paragrafo. El decreto ley con el cual se dé cumplimiento a las facultades extraordinarias a que hace
referencia el literal a) de este articulo, debera incluir la derogatoria de los Decretos Ley 2363 de 2015 y
2364 de 2015, con excepciodn de sus articulos cuarto (4°), que contiene las funciones de las agencias que se
fusionan.

Articulo 73. Vigencia y derogatorias La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga los
articulos 18, 39, 40, 42, el inciso segundo del articulo 52, 77, 79, 82 y 83 de la Ley 160 de 1994;
parcialmente los numerales 8 y 14 del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015, en lo referido al
otorgamiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria y la delimitacion y constitucion de zonas de
desarrollo empresarial, respectivamente; el Decreto Ley 902 de 2017 con excepcion de los articulos
1,2,3,4,5,7,8,9,10, el titulo Il, el titulo 111, los capitulos 1 y 3 del titulo IV y el titulo V.

Del Honorable Senador:

Vdo edfatwuthor WWW

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS
Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente




