Bogota D.C., 20 de agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General -

Senado de la Reptblica

REF. RADICACION PROYECTO DE LEY

Respetado secretario general,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el siguiente
proyecto de Ley “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz, se modifican los articulos 2,4y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos
4,5 y 7 del Decreto Le/y/ 902 de 2017, y se dictan otras disposiciones”
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la Paz, se modifican los articulos 2,4 y 31 de la Ley 160 de 1994 y los articulos 4,5y 7
del Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras disposiciones™.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2, 4 y 31 de la
Ley 160 de 1994 y los articulos 4, 5 y 7 del Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso
a la tierra a los sujetos de la reforma agraria, impulsar la produccion de alimentos como
garantia de la soberania alimentaria, “garantizar la' materializacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas para afianzar la
construccion de una Paz estable y duradera mediante la creacién del Sistema Nacional de
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Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley rige en aplica para todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Definiciones. Para la eficaz aplicacion de la presente ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Economia familiar, campesina y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion,
distribucién, comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por
los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais.
Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras para satisfacer sus necesidades, generar ingresos,
y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y
econdémicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderfa, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural,
las.artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no vinculadas
con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de reciprocidad,
cooperacion y solidaridad. El desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y por
mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen
vivir para los habitantes y comunidades rurales.
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Circuitos de comercializacion alternativos: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos
de comercializacion son una forma de comercio basada en la venta directa de productos
locales frescos o de temporada sin intermediario o con la minima la intermediacion entre
productores y consumidores. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a largas
distancias, generan un impacto medioambiental mds bajo. Asi mismo, estos circuitos
propician un proceso de concientizacién de productores y consumidores, favoreciendo una
produccion mds un consumo mas responsable.

Agroecologia. Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social.
Como ciencia, estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes componentes del agro
ecosistema; como conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que
optimicen y estabilice la produccion, y que se basen tanto en los conocimientos locales y
tradicionales como en los de la ciencia moderna y como movimiento social, impulsa la
multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la
identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad econémica de las zonas rurales.

Extension rural. Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las
familias. y organizaciones de productores agropecuarios mediante actividades de
acompafiamiento técnico integral y multidimensional, a través de la generacion, difusion,
acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus procesos
de articulacién con el entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia su potencial
productivo y mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias
horizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la autogestion.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades agropecuarias que
un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante
practicas y uso de tecnologfas que no degradan la capacidad productiva de los bienes
naturales comunes. Tales actividades pueden ser propiamente productivas (cultivo,
recoleccion, aprovechamiento, extraccidn, pastoreo) o de manejo (prevencion,
mantenimiento, restauracién). Los sistemas productivos sostenibles producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacién y adaptacion de los
territorios al cambio climético; garantizan la viabilidad econémica; prestan servicios eco
sistémicos; gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza paisajistica;
garantizan el bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

Reforma rural integral. Conjunto de politicas encaminadas a la renovacion del enfoque
sectorial en la politica publica, combinando una visién territorial, que permita establecer las
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bases de la transformacién del campo, a través de la garantia de derechos fundamentales a la
poblacién rural, campesina, indigena, negra, afrodescendiente, raizal y palenquera.

Pesca artesanal comercial: Es la que realizan los pescadores, en forma individual u
organizada, en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal
independiente, con aparejos propios de una actividad productiva de pequefia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Pesca de subsistencia: Es aquella que comprende la captura y extracciéon de recursos
pesqueros en pequefios voliimenes, parte de los cuales podran ser vendidos, con el fin de
garantizar el minimo vital para el pescador y su nicleo familiar. Esta pesca se ejerce por
ministerio de la ley y es libre en todo el territorio nacional.

" CAPITULO IT
PRINCIPIOS DE LA LEY

Articulo 4. Son principios rectores de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz:

. a) El derecho humano al agua, donde se democratice el acceso, se proteja las fuentes de
agua, cuencas hidrogréficas, recuperacion, conservacion, preservacion, proteccion y
mantenimiento de cuencas y promocién de las iniciativas comunitarias de
preservacion y proteccion del agua.

b) El rescate, conservacién y reproduccion de las semillas nativas como garantia de la
soberania alimentaria

¢) La garantia de una alimentacién adecuada y suficiente que permita que los
colombianos no padezcan de hambre.

d) La defensa y el fortalecimiento de la economfa campesina, asi como el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.

e) La participacion decisoria y auténoma de la poblacion rural, campesina, indigena,
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera en el disefio, la gestion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos, de acuerdo con sus prioridades.

f) Laadjudicacién de tierras, en atencién a criterios y/o factores territoriales y culturales
de las personas.

g) Elderecho a la tierra y al territorio, a la tierra como el espacio que explota legalmente
una familia y constituye su espacio minimo vital, lo cual implica dindmicas de
formalizacién, acompafiamiento técnico, etc.; y el territorio, como el espacio vital
donde las comunidades desarrollan su proyecto de vida colectivo, comprende no
solamente la porcién de tierra que poseen sino los entornos paisajistas, culturales,
productivos y de arraigo que desarrollan las comunidades.

Articulo 5. Sujetos beneficiarios de la ley. Seran beneficiarios de la presente ley el
campesinado y trabajadores agrarios, como sujetos de derecho y especial proteccion, ya sea
de manera individual, en asociacién o como comunidad dedicados a la produccién agricola
en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida, aunque
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no necesariamente exclusiva, a la mano de obra de los integrantes de su familia o su hogar y
a otras formas no monetarias de organizacién del trabajo, y que tenga un vinculo especial de
dependencia y arraigo a la tierra, entre ellas mujeres rurales, mujer campesina, mujeres
cabeza de familia, pequefios arrendatarios, aparceros y pescaderos.

CAPITULO 111

SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL
PARA LA PAZ

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
51 de la Ley 2294 de 2023, asi:

Articulo 2 .Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz,
como desarrollo de lo establecido en el Acuerdo Final de Paz y como mecanismo obligatorio
de planificacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las actividades
dirigidas a proteger la produccion nacional de alimentos, asegurar los derechos y el acceso a
los servicios y programas relacionados con el desarrollo de todas las formas de produccion
en el campo, a impulsar el acceso progresivo y formal a la propiedad de la tierra de los sujetos
de dotacion de la misma y las diversas formas asociativas, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. :

Paragrafo. El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz asumira
todas las funciones que le hayan sido asignadas al Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino desde la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 7. El organismo rector del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz es el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, el
cual contara con un CONPES para el sector rural y con un Plan Decenal para el Desarrollo
de la Agricultura y el Medio Rural.

Articulo 8. El Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, sera
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y tendrd la siguiente
composicion:

1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado quien lo presidira.

2. Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.

4. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5. Ministerio del Trabajo.

6. Departamento Nacional de Planeacién - DPN o su delegado.

7. Procuraduria General de la Nacion.
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8. Contraloria General de la Reptblica.
9. Unidad de Implémentacién del Acuerdo de Paz del Acuerdo Final para la Terminaci6n del
Conlflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera o quien haga sus veces.

10. Delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos - CMNAC.

11. Delegadas de las organizaciones de mujeres campesinas.

12. Delegados de las organizaciones étnicas del orden nacional.

13. Delegados de las organizaciones de pescadores artesanales del orden nacional.

14. Delegados de las universidades privadas y publicas. '

15. Delegados de las organizaciones que representen personas firmantes de acuerdos de paz
con el Estado colombiano.

16. Delegado de los grupos de investigacion del desarrollo rural.

17. Delegado del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria.

18. Delegados de los gremios agropecuarios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara la forma de eleccion de los delegados y el
ntimero de representantes de cada uno de los gremios.

Paragrafo 2. Los delegados de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos -
CMNAC seran designados internamente por la instancia, quien definird el mecanismo para
ello.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52
de la Ley 2294 de 2023, asi:

Articulo 4. Los organismos que hacen parte del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural para la Paz se agruparan en ocho (8) subsistemas con objetivos, metas,
indicadores propios, pero debidamente coordinados entre s, asi:

1. De acceso a tierras, formalizacién de la propiedad rural y ordenamiento social de la
propiedad rural.

2. De delimitacién, constitucion y consolidacién de zonas de reserva campesina.

3. De acceso a derechos y servicios sociales bésicos e infraestructura fisica.

4. De infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacion agropecuaria.

5. De investigacién, educacion, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y
extension rural.

6. De la produccion de alimentos en economias familiares y campesinas, agroindustria y areas
de interés ambiental.

7. Pesca y acuicultura

8. De crédito agropecuario y gestion de riesgos de delimitacion, constitucion y consolidacion
de territorios indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Articulo 10. El subsistema de acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y
ordenamiento social de la propiedad rural, estard coordinado por la Agencia Nacional de
Tierras - ANT Rural, con participacién del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, la Agencia de Desarrollo Rural - ADR,
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el Fondo para el Financiamiento del sector ropecuario - FINAGRO y la Superintendencia
de Notariado y Registro — SNR.

Articulo 11. El subsistema de acceso a tierras, formalizacion de la propiedad rural y
ordenamiento social de la propiedad rural, se determina por los siguientes objetivos:

a) Establecer los instrumentos que le permitan al Estado asegurar la redistribucion de la
propiedad rural, garantizando el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte
de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, y el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la
misma.

b) Dotard de tierras a las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, y figuras asociativas de economia solidaria
que la requieran, para adelantar proyectos productivos, de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y de reincorporacion de poblacién excombatiente de acuerdos de paz.

¢) Orientar y dar recomendaciones a la Agencia Nacional de Tierras - ANT frente a los
programas de acceso, formalizacion y ordenamiento social de la propiedad de la
tierra.

Articulo 12 .-El subsistema de delimitacion, constitucion y consolidacion de Zonas de
Reserva Campesina estard coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 13. El subsistema de delimitacién, constitucion y consolidacién de Zonas de
Reserva Campesina, se determina por los siguientes objetivos:

a) Impulsar la constitucién de zonas de reserva campesina.

b) Promover las caracteristicas culturales propias de la territorialidad campesina.

¢) Estabilizar la frontera agricola, como estrategia para el control de la deforestacion.

d) Articular con las entidades responsables de la implementacion de los Planes de Desarrollo
Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina, para su debida aplicacion y puesta en marcha.

Articulo 14. El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, estard
coordinado por el Ministerio del Trabajo, con participacién del Ministerio de Vivienda,
Ciudad-y Territorio; del Ministerio de Salud y Proteccion Social; del Ministerio del Deporte,
del Departamento Nacional de Planeacién - DNP; y de la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz

Articulo 15. El subsistema de acceso a derechos y servicios sociales basicos, se determina
por los siguientes objetivos:

a) Asegurar a las comunidades rurales, en forma gratuita, coordinada, sistematica y
permanente, la prestacion integral de los servicios de salud y educacion.

b) Garantizar el aseguramiento pablico en materia de riesgos laborales y pensiones.

¢) Garantizar el acceso a la cultura y a la recreacion.

d) Generar lineamientos para avanzar en el bienestar de la poblacién rural acorde a los Planes
Nacionales de Reforma Rural Integral.
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¢) Impulsar y complementar programas de acceso a vivienda rural a través del Sistema
General de Regalias - SGR y otras fuentes de inversién de las entidades regionales y
municipales.

f) Definir las estrategias para el acceso progresivo a seguridad social por parte de la poblacion
rural. '

g) Impulsar programas de cobertura de salud rural preventiva en cooperacion con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

h) Impulsar la adopcién y reconocimiento de los derechos especiales del campesinado por su
papel en la economia nacional y la preservacion de practicas tradicionales de la cultura
colombiana.

i) Hacer seguimiento y control a la Politica Piblica de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria.

Articulo 16. El subsistema de infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacion
agropecuaria, estara coordinado por el la Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; y la Superintendencia
de Notariado y Registro - SNR; el Departamento Nacional de Planeacién - DNP; el
Viceministerio de Desarrollo Rural; el Ministerio de Transporte de Colombia; la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA; la Agencia Nacional de Tierras - ANT; el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS; la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz; el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.

Articulo 17. El subsistema de infraestructura rural, adecuacion de tierras y comercializacion
agropecuaria, se determina por los siguientes objetivos:

a) Gestionar la realizacién de obras de adecuacion e infraestructura requeridas para el suelo
y los ecosistemas.

b) Consolidar la adecuacién de tierras para incrementar los niveles de produccién de
alimentos y reducir los costos ambientales asumidos por los productores.

¢) Garantizar la construccion de vias secundarias y terciarias.

Articulo 18 . El subsistema de educacion, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera
y extension rural, estara coordinado por el Ministerio de Ciencia, y Tecnologia e Innovacién,
con la participacion de la Corporacién colombiana de investigacion agropecuaria —
AGROSAVIA, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA; de las Universidades Publicas y
Privadas; del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias; el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA; el Fondo para el Financiamiento
del sector Agropecuario - FINAGRO; el Ministerio de Educacién Nacional; el Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt; el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas - SINCHI Sinchi; y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM Ideam.
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Articulo 19. El subsistema de educacidn, asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera
y extension rural, se determina determinado por los siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso de las comunidades rurales, campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras a los desarrollos técnicos y tecnolégicos,
particularmente los las considerados limpios, con la finalidad de garantizar la soberania,
autonomia y seguridad alimentaria, su produccion y la productividad.

b) Fomentar el conocimiento ancestral sobre las practicas agropecuarias que implementan las
comunidades indigenas y campesinas en los territorios.

¢) Impulsar la investigacion de semillas y biotecnologia agropecuaria para el desarrollo de la
fuerza productiva del pais adaptada al cambio climatico.

d) Adelantar programas nacionales de 1nvest1ga01or1 de tecnologias sostenibles apllcables a
todos los niveles de la produccién agropecuaria campesina y agroindustrial.

e) Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de la economia campesina
a las innovaciones.

f) Desarrollar paquetes tecnoldgicos sostenibles propios para este tipo de economia.

g) Coordinar 4 la implementacién de la tecnologia para la produccion campesina de acuerdo
con las condiciones agroecoldgicas de cada territorio.

h) Impulsar la implementaciéon de centros de formacion especializada en procesos
agropecuarios acorde a los Planes de Ordenamiento Social y Ambiental de la Propiedad Rural
y los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral.

i) Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agropecuaria.

j) Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sostenibilidad ambiental.

Articulo 20. El subsistema de produccién de alimentos en economias familiares y
campesinas, agroindustria y 4reas de interés ambiental, estara coordinado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con la participacién del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la Agencia Nacional de
Tierras - ANT; la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA; el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el Departamento de Planeacion Nacional — DPN; la Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz; Ministerio de Ambiente, la Agencia de Desarrollo
Rural; el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO; el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM; el Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Articulo 21. El subsistema de produccién de alimentos en economias familiares y
campesinas, agroindustria y 4reas de interés ambiental se determina por los siguientes
objetivos:

a) Fomentar la producciéon de alimentos y el abastecimiento alimentario de los centros
poblados.

b) Garantizar el acceso de alimentos a toda la poblacién urbana y rural.
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c) Impulsar y consolidar el fortalecimiento de los mercados campesinos en los municipios y
ciudades principales.

d) Crear el plan nacional de zonificacién ambiental participativa y sus actualizaciones para
el control de la frontera agropecuaria.

e) Incentivar la reconversion productiva a agro-sistemas sostenibles sustentables y acordes a
los ecosistemas impactados.

f) Redisefiar los canales de comercializacién e intermediacion entre la produccion
agropecuaria y los centros de consumo a través de circuitos cortos de comercializacion con
criterios de sostenibilidad sustentabilidad ambiental.

Articulo 22. El subsistema de pesca y acuicultura, estara coordinado por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP.

Articulo 23. El subsistema de pesca y acuicultura, se determina determinado por los
siguientes objetivos:

a) Dinamizar y adecuar el subsector pesquero y acuicola con el fin de contribuir a su
desarrollo social y de integracién econdémica, aplicando el sano principio de equidad social,
competitividlad econdémica y sostenibilidad ambiental, dentro de un marco de
aprovechamiento de los recursos pesqueros y acufcolas provenientes de las aguas lacustres,
marinas y continentales.

b) Mejorar la contribucién del sector pesquero y acuicola a la economia nacional dentro de
un marco de desarrollo sostenible basado en préacticas responsables de pesca y acuicultura.

¢) Formular lineas y estrategias de investigacién que permitan identificar, cuantificar y
determinar el estado de los recursos pesqueros, y perfeccionar los procesos tecnoldgicos en
las fases de extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion.

d) Impulsar investigaciones para avanzar en aspectos de biologia-pesquera y tecnologias de
adaptacion, reproduccién y sistemas de cultivo; asi como, de liderar, evaluar y hacer
seguimiento de la investigacion en acuicultura que realiza el sector publico, entidades
gubernamentales, universidades y productores particulares, con especies nativas tanto
marinas como continentales y ex6ticas, con miras a la transferencia de tecnologfa.

¢) Promocionar el fomento y desarrollo de la acuicultura y, en particular, estimular la
adecuacién, construccién y operacién de las instalaciones destinadas a la produccion de
especies en cautiverio para el fomento del cultivo y repoblamiento de cuerpos de agua con
especies nativas.
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Articulo 24. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina,
estara coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con participacion del
Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO, el Banco Agrario de
Colombia y la Previsora S.A.

Articulo 25. El subsistema de crédito agropecuario y fomento de la economia campesina, se
determina por los siguientes objetivos:

a) Establecer lineas especiales de créditos con bajo interés a pequefios propietarios y
poseedores de tierra.

b) Fomentar seguros de cosechas a pequefios productores propietarios y poseedores de tierra,
que garanticen el pago de sus obligaciones crediticias.

¢) Evitar los fenomenos de especulacién, intermediarios, acaparamiento y otros abusos de
posicién dominante en los mercados por parte de los diferentes agentes que intervienen en el
proceso de acopio o distribucién. ~

d) Garantizar la proteccion especial a la soberanfa y produccion nacional de alimentos y
evitar la competencia desleal o unilateral de productos agropecuarios, forestales o pesqueros
extranjeros.

¢) Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los productores rurales y los
consumidores urbanos en el mercadeo de productos campesinos e insumos para la produccion
agropecuaria.

f) Fomentar la constitucién de formas asociativas que procesen y comercialicen productos
agropecuarios.

g) Garantizar la adquisicion en el pais, y o la importacion libre de aranceles de la maquinaria
y los equipos necesarios para la explotacion agropecuaria competitiva y sostenible.

h) Brindar acceso al crédito a las comunidades rurales, pequefios productores del sector
agropecuario, cooperativas y demds asociaciones de economia s solidaria, que por su
situacién econdémica actual tienen serias barreras de acceso a recursos del crédito que
restringen sus capacidades de desarrollo econdmico y social.

i) Establecer lineas de créditos subsidiados especiales para las comunidades rurales,
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, cooperativas y
demés asociaciones de economia solidaria y otros pequefios productores y productoras con
tasas de interés preferencial o de fomento.

j) Proporcionar en términos competitivos los recursos de crédito sub51d1ado necesarios para
financiar las actividades establecidas en el medio rural, los cuales deberan ser suministrados
en montos suficientes, de manera oportuna y con plazos adecuados.

k) Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del medio rural los servicios
bancarios indispensables para su desenvolvimiento, para lo cual se dispondran de lineas de
crédito subsidiados con el fin de impulsar la produccion, capitalizar las empresas y establecer
esquemas de financiacién para la innovacién y adopcién de tecnologias modernas y
eficientes.

1) Impulsar la produccién nacional de alimentos para el abastecimiento interno y el potencial
exportador agropecuario.
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m) Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccién de alimentos y de la
proteccion de su comercializacion. '

n) Establecer lineas de crédito subsidiadas para financiar el procesamiento de los productos
por los mismos productores.

0) Determinar de manera clara y precisa los riesgos que amenazan la produccién agropecuaria
y asi mismo estudiar la adopcién de los esquemas més adecuados de cubrimiento que permita
n afrontarlos. .

p) Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias - FAG) para pequefios productores
vinculados a los sectores rural y agrario.

q) Establecer lineas especiales de crédito para atender las necesidades de los pescadores
artesanales, organizaciones pesqueras y empresas dedicadas a la pesca y la acuicultura, asi
como para el fomento y desarrollo de esta actividad en general.

r) Crear un fondo con caricter auténomo mediante instrumentos legales, que permita n el
desarrollo de mecanismos de fomento entre personas naturales, asociaciones de productores
0 empresas asociativas de economia solidaria, establecidas en los sectores agricola y rural.

CAPITULO IV

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS PARA LA REFORMA AGRARIA Y EL
DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ - ANTRADERP

Articulo 26. Conférmese la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP.

Articulo 27. Domicilio. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, tendrd como domicilio la ciudad de Bogota,
D. C., y ejercera sus funciones a nivel nacional, para lo cual contard con Direcciones
Territoriales en todos los departamentos del pais y con Unidades de Gestion en las zonas de
mayor demanda de servicios.

Articulo 28. La Agencia Nacional de Tietras.para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz— ANTRADERP, como méxima autoridad de tierras de la Nacién y del desarrollo
rural, tendra por objeto la realizacion de la reforma agraria y el desarrollo rural en los
términos de la presente ley, , y asi como, la implementacion de la Reforma Rural Integral
contenida en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, de conformidad
con los lineamientos que para el efecto formule el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Articulo 29. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP, las siguientes:

1. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA
el articulo 13 de la Ley 160 de 1994.
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2. Las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA
en la Ley 70 de 1993.

3. Las establecidas para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 4° del Decreto
Ley 2365 3 de 2015, con excepcion de la sefialada en el numeral 8 de ese articulo, referida
al otorgamiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria y la prevista en la parte final del
numeral 14 que alude a la delimitacién y constitucién de zonas de desarrollo empresarial.

4. La establecida para la Agencia Nacional de Tierras - ANT en el articulo 36 del Decreto
Ley 902 de 2017.

5. Las establecidas para la Agencia de Desarrollo Rural - ADR en el articulo 4° del Decreto
Ley 2364 de 2015.

6. Ejercer la funcion de gestor catastral en los términos previstos por el articulo 80 de la
Ley 1955 de 2019 modificado por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2023, o las que lo
modifiquen, adicionen o complementen.

7. Implementar todas las acciones tendientes al cumplimiento eficaz y oportuno del punto
1.1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, suscrito entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia y las FARC-
EP, en el afio 2016, | |

8. Autorizar el uso y manejo de sabanas y playones comunales y demas bienes baldios
inadjudicables.

9. Las demés funciones que la ley le asigne, o que por su naturaleza le correspondan.

Paragrafo. Aparte de las funciones contempladas en el presente articulo, son funciones de la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, en lo pertinente, las establecidas para el extinto Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria - INCORA Incora en las leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, que no hayan
sido incluidas en la anterior enumeracion.

Articulo 30. Patrimonio y recursos. El patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP estara conformado
por:

Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen.

Las donaciones que reciba. -

Los recursos de cooperacion nacional o mtemamonal que reciba para el
cumplimiento de sus objetivos.

4. Los bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o titulos representativos de
capital de sociedades o activos de la Nacion, que reciba a cualquier titulo.
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Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracién de estos.

6. Los recursos y bienes que conforman el Fondo Nacional Agrario, previsto en los
articulos 16 y 19 de la Ley 160 de 1994 afectos al servicio de la Agencia Nacional
de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz.

7. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras (FONAT).

Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

9. Los demads bienes o recursos que la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma

Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz - ANTRADERP adquiera o reciba a

cualquier titulo.

i

e

Articulo 31. Estructura. La estructura de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP y las funciones de sus érganos de
direccién y administracién y sus dependencias, seran adoptadas mediante decreto ley por el
presidente de la Republica, en aplicacién de las facultades extraordinarias que le otorga la
presente ley en su articulo 72.

Articulo 32. Planta de personal. De conformidad con la estructura que el Presidente de la
Republica defina para la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
sefialadas en el articulo 189 de la Constitucién Politica y en la Ley 489 de 1998, procedera a
adoptar la planta de personal para el debido y correcto funcionamiento de la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el -Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP.

Articulo 33. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigor de la presente ley,
todas las referencias normativas hechas, a la Agencia Nacional de Tierras - ANT y a la
Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en relacién con los temas de acceso y formalizacion de
tierras, ordenamiento social de la propiedad rural y de desarrollo agropecuario y rural, deben
entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP.

Paragrafo. Las referencias normativas consignadas en la Ley 160 de 1994, y demas normas
vigentes, a la Junta Directiva del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT
y al Consejo Directivo de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, relacionadas con las
politicas de acceso y formalizacién de tierras, ordenamiento social de la propiedad y de
desarrollo agropecuario y rural, deben entenderse referidas al érgano de direccién de la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP, que se defina en el decreto ley que se expida en cumplimiento de lo previsto
en el literal a) del articulo 72 de la presente ley.
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Articulo 34. Direccion de Asuntos Campesinos. El Ministerio del Interior, en el término
de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de la presente ley y con participacion de las
organizaciones campesinas del nivel nacional y regional que conforman la Comisién Mixta
Nacional para Asuntos Campesinos, creard la Direccion de Asuntos Campesinos, y sera el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la Republica quien reglamentard esta entidad.

Articulo 35. Viceministerio de Asuntos Campesinos. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en el término un tiempo de un (1) afio a partir de la entrada en vigor de la
presente ley y con participacion de las organizaciones campesinas del nivel nacional y
regional que conforman la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, creard el
Viceministerio de Asuntos Campesinos, y serd el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente
de la Reptiblica quien reglamentara esta entidad.

CAPITULOV
ADQUISICION DE TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

Articulo 36. Modifiquese car el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo
27 de la Ley 1151 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 31. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP adquirird directamente tierras y mejoras de propiedad privada,
tanto de los particulares como de las entidades de derecho publico, o decretara la
expropiacién de estas por la via administrativa con miras a ejecutar cualquiera de los
siguientes propositos, que para el efecto se declaran de utilidad publica e interés social:

a) Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria o para los usos de la
respectiva cultura, al campesinado, las comunidades indigenas y negras, mujeres campesinas
y mujeres rurales que no la posean, o que la posean en forma deficitaria o por la necesidad
de solucionar conflictos ocasionados por la presién social sobre la tierra.

b) Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en cabeza de una persona y
redistribuir mediante el establecimiento de Unidades Productivas Familiares, adecuadas en
su extension a la condicion productiva del suelo y a las necesidades de ingreso familiar.

¢) Convertir en propietarios, a pequefios arrendatarios, aparceros y a mujeres cabeza de
familia.

d) Expropiar inmuebles rurales para reforestar cuencas, microcuencas hidrogréaficas que
surten de agua a distritos de riego, acueductos municipales o veredales, hidroeléctricas y que
en general regulan el cauce de los rios. En tal caso, la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP procedera de oficio o a
peticion de entidades, municipios o grupos sociales interesados.
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Paragrafo 1. A partir de la vigencia de esta ley, la Agencia Nacional de Tietras para la
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, deberé adquirir todos los
predios ocupados de hecho por el campesinado, comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y negras, desplazadas por la violencia o victimas de desastres.

Articulo 37. Todos los predios rurales serdn usados para programas de desarrollo rural, la
adquisicion se realizard mediante oferta voluntaria o mediante expropiacién por la via
administrativa, de todos los inmuebles rurales de propiedad de los municipios, para ejecutar
programas de reforma agraria y desarrollo rural para la paz, en concordancia con lo
establecido con sus planes de desarrollo.

CAPITULO VI
OTRAS FORMAS DE ACCESO A LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA

SUJETOS DE ACCESO A BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE
ADJUDICACION

Articulo 38. Formalizacién de predios de propiedad privada. Para tal efecto se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragrafo. Dentro de los procesos de formalizacion de los predios rurales, se estableceran
los mecanismos y presupuestos que permitan la legalizacion de la propiedad a las mujeres
rurales, mujeres campesinas y campesinos cuyos predios se encuentren en estado de
posesion pacifica y tranquila o de falsa tradicion.

Articulo 39. A través de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales ingresados a la
Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, por
mecanismos diferentes a la compra, tales como predios provenientes del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de la Sociedad de Activos Especiales - SAE o
quien haga sus veces, donaciones, cesiones, recibidos como dacién en pago y otras fuentes.

Articulo 40. El Estado creara programas de crédito especial agrario, con tasas de interés
preferenciales, para la compra de tierras en favor de los sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural, previstos en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017, que incluya un
régimen subsidiado con un mecanismo eficaz de que avale ampliamente el concepto de
trabajo realizado por la mujer en el &mbito publico o privado.

Paragrafo. Se establecerdn mecanismos apropiados para extender un programa de subsidios
para el pago de los créditos a las mujeres rurales en situacion de desproteccion y que carezcan
de vinculo laboral.
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Articulo 41. Se creard el Sistema de Garantia Crediticia con el fin de respaldar las
operaciones financieras que realicen las entidades financieras publicas, privadas y de la
economfa popular y solidaria, asi como las solicitudes los requerimientos de crédito de las
familias campesinas para el acceso a tierra.

Articulo 42. El Estado a través de los programas de crédito, con tasas de interés
preferenciales, promoverd acciones para favorecer a las madres campesinas cabeza de familia
y jOvenes rurales para la compra de tierra.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS

Articulo 43. Denominacién. Son procedimientos administrativos agrarios para efectos de la
presente ley, los siguientes: la adjudicacién de baldios y bienes fiscales patrimoniales, la
formalizacién de predios de propiedad privada, la clarificacion de la propiedad, el deslinde
de tierras de la Nacién, el deslinde de tierras de las comunidades étnicas, la extincion
administrativa del derecho de dominio, la recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
la reversién de la adjudicacion de baldios, la expropiacién administrativa de predios, la
caducidad administrativa, la condicién resolutoria del subsidio y la revocatoria de
adjudicaciones.

Paragrafo. La ejecucion de los procedimientos administrativos agrarios se hara con sujecion
a lo previsto sobre estos asuntos en la presente ley, en la Ley 70 de 1993, en la Ley 160 de
1994 y en los Decretos Unicos Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de 2015, o los que los
modifiquen, adicionen o complementen.

CAPITULO VIII

SUJETOS DE ACCESO A LOS PROGRAMAS DE ADJUDICACION Y~
FORMALIZACION DE TIERRAS

Articulo 44. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 57 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedar4 asi.

Articulo 4. Sujetos de adjudicacién y formalizacion de tierras a titulo gratuito. Son sujetos
de adjudicacién y formalizacion de tierras a titulo gratuito, las campesinas, los campesinos,
las trabajadoras y trabajadores agrarios, las asociaciones campesinas y agrarias, personas en
proceso de reincorporacién, las organizaciones cooperativas del sector solidario con
vocacién agraria, que no sean propietarias de tierras o con tierra insuficiente, propietarios,
poseedores u ocupantes despojados de su predio y que no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011; asi como
personas y comunidades, sin tierra o con tierra insuficiente, que participen en programas de
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asentamiento y reasentamiento con el fin de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de
uso ilicito y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacién rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familiay a
la poblacién desplazada, que cumplan concurrentemente con los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de adjudicacion o
formalizacion de tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no
tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algiin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una Unidad Productiva Familiar -
UPF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin
perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accién penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo caso se suspenderd el
ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacién.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas en
procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioeconoémicas y
personales sefialadas en el presente articulo, seran incluidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de
regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la progresiva adecuacién de las
actividades de aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la
obligacién de restituir, cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva
reubicacién o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el
cierre de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22 del Decreto
Ley 902 de 2017 del presente decreto ley, seran incluidos en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Para efectos del ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a titulo gratuito de
quienes tengan tierra insuficiente, al momento del computo del patrimonio neto, la Agencia
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, omitira el valor de la
tierra, siempre que se compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.
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Paragrafo 2. Para efectos del ingre al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO a
titulo gratuito, al momento del computo del patrimonio, la Agencia Nacional de Tietras podra
omitir el valor de la vivienda siempre que su estimacion atienda los rangos para la vivienda
de interés social o prioritaria, segun corresponda, y siempre que se compruebe que la persona
no tiene capacidad de pago.

Paragrafo 3. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace referencia en este
articulo puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacién, todos sus miembros deberan
cumplir individualmente con las condiciones establecidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 5 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 58 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedard asi:

Articulo 5. Suletos de adjudicacion y formalizacion de tierras a titulo parcialmente
gratuito. Son sujetos de adjudicacion y formalizacién de tierras a titulo parcialmente gratuito
las personas naturales o juridicas contempladas en el articulo anterior, que no tengan tierra o
que tengan tierra en cantidad insuficiente y que cumplan en forma concurrente con los
siguientes requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios minimos
mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales
legales vigentes al momento de participar en el programa de adjudicacién o formalizacion de
tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedi6 son inferiores a una Unidad Productiva Familiar -
UPF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para vivienda rural y/o urbana.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria ejecutoriada.
5. No haber sido declarado ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no
estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo caso se suspenderd el
ingreso al Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacion.

Paragrafo 1. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente del presente
decreto ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén
incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones socioecondmicas
y personales sefialadas en el presente articulo seran incluidas en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de
regularizacién de la ocupacién que prevea la progresiva adecuacién de las actividades de
aprovechamiento del predio a las normas ambientales pertinentes y la obligacién de restituir,
cuando hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o
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reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacién ambiental y el cierre de la frontera
agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios seran incluidos en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento - RESO sin que se exija lo previsto en el inciso anterior.

Articulo 46 . Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, modificado por el
articulo 59 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedard asi:

Articulo 7. Contraprestacion por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El porcentaje
del valor del inmueble, los cdnones y las categorias econdmicas que deberan pagar los sujetos
de que trata el articulo 5 de la presente ley, seran definidos por la Agencia Nacional de Tierras
para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP con base en los
lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria,
los cuales tendran en cuenta, entre otros asuntos, la vulnerabilidad de los sujetos.

Paragrafo 1. Para efectos de la formalizacién de predios privados, la contraprestacion a
cargo del sujeto de formalizacion correspondera al valor de los gastos administrativos,
notariales, procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacion.

Paragrafo 2. Para efectos de aplicacién de la presente ley el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico apropiara los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano
plazo y el marco fiscal de mediano plazo, a la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, para cumplir con la funcién asignada en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Para efectos de las garantias de los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas y negras, no procedera ningln tipo de contraprestacion en relacion
con los respectivos procedimientos.

Articulo 47. Obligaciones. Ampliese a quince (15) afios el término durante el cual deben
cumplirse las obligaciones establecidas en el articulo 8 del Decreto Ley 902 de 2017.
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"CAPITULO IX

DESARROLLO RURAL PARA LA PAZ INFRAESTRUCTURA, ADECUACION
DE TIERRAS, DESARROLLO SOCIAL Y CREDITO RURAL

Articulo 48. El Gobierno Nacional creara una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que se encargara de acopiar, transformar y comercializar la produccion
agropecuaria del pais y de las areas de recuperacion de cultivos de uso ilicito.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard la creaciéon de una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se encargue del acopio, transformacion y
comercializacién de alimentos a nivel nacional.

Articulo 49. E] Gobierno Nacional creard e implementara un plan nacional de vias terciarias;
financiard, cofinanciard planes de infraestructura en los cuales se dard prioridad a los
proyectos que desarrollen la red terciaria de carreteras, la electrificacién y vivienda rural,
protegiendo la biodiversidad y recursos naturales de cada una de las regiones y los lugares
sagrados de las comunidades étnicas.

Articulo 50 . Créese Créase el Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural como
un instrumento especial, con el fin de subsidiar los costos de conexién de predios a la red de
carreteras y las acometidas de electrificacion, el cual serd reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Articulo 51. El Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural de que trata el articulo
anterior, podra ser hasta del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras y
de las acometidas de electrificacién. y Se podra aplicar el Incentivo siempre y cuando los
proyectos sean presentados en forma colectiva e involucren las participaciones de las
correspondientes organizaciones rurales. El Gobierno Nacional reglamentar las condiciones
de otorgamiento y acceso al Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural.

Articulo 52. Créese el Plan Nacional de riego y drenaje para la economia campesina, familiar
y comunitaria, con los siguientes propésitos: aplicacion de tecnologias apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria de acuerdo con las
particularidades de la zona ,del proyecto productivo y de las comunidades; la recuperacion
de la infraestructura de riego de la economia campesina familiar y comunitaria;
acompafiamiento a las asociaciones de usuarios en el disefio y formulacién de los proyectos
de riego y drenaje; la asistencia técnica agropecuaria, forestal y pesquera y la promocion de
las capacidades organizativas para garantizar el mantenimiento, la administracion y la
sostenibilidad econémica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje; promocion de
practicas adecuadas para el uso del agua en el riego.

Articulo 53. Créese un programa especial que permita incentivar el acceso a una vivienda
digna de acuerdo con las caracteristicas del territorio que tenga en cuenta el clima, y la
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cultura, con plena participacion de la poblacién, a través de subsidios adecuados y
suficientes. Las viviendas deben de estar dotadas de energia, acueducto y manejo de aguas
residuales.

Articulo 54. Créese una linea especial de crédito subsidiado que permita adquirir o mejorar
la vivienda rural de acuerdo con los ingresos de las mujeres beneficiarias y al nimero del
grupo familiar.

CAPITULO X
PATRIMONIO GENETICO

Articulo 55 . Créese un Sistema de conservacion de germoplasma animal, vegetal y de
microorganismos como instrumento para garantizar la conservacion de la diversidad y
patrimonio genético de las semillas nativas, ganado criollo y especies menores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Corporacion Colombiana de
Investigacién Agropecuaria (AGROSAVIA), contando con la participacion de las
organizaciones campesinas del nivel nacional, desarrollaran el Sistema de-conservacion de
germoplasma animal, vegetal y de microorganismos con el objetivo de transferir
conocimiento, permitiendo la salvaguarda r, la conservacion, el impulso y consolidacién de
los conocimientos y formas tradicionales, culturales y ancestrales de produccion,
almacenamiento, uso y manejo de semillas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara el Sistema de conservaciéon de
germoplasma animal, vegetal y de microorganismos y garantizard la participacion de
expertos en germoplasma y patrimonio genético.

Paragrafo 2. La participacion de las organizaciones campesinas serd desde la fase inicial del
proceso y el Gobierno Nacional garantizard la participacion en materia financiera y logistica
de las o los voceros de las organizaciones campesinas.

Articulo 56. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creard el Sistema de Produccion
Diversificado, agroecoldgico con base en la economia familiar campesina para conseguir,
preservar la soberania alimentaria, garantizar la seguridad alimentaria, la salud humana y la
sostenibilidad ambiental.

Paragrafo. Los Sistemas de Produccién Diversificado serdn: agroecolégico agricola,
agroecoldgico pecuario, agroecoldgico, agroecoldgico forestal productivo y agroecoldgico
forestal protector.
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Articulo 57. Créese Créase el Fondo para la Investigacion y Transferencia de Tecnologia

| para fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria, con criterios de sostenibilidad
ambiental y el fortalecimiento de los sistemas agroecolégicos, y se fomentara el rescate y

| fortalecimiento de précticas ancestrales. El 6rgano coordinador serd el Instituto Colombiano

| Agropecuario - ICA o quien haga sus veces.

CAPITULO XI
REGIMEN DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES
Articulo 58. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, quedara asi:

Articulo 38. Las tierras que compre directamente la Agencia Nacional de Tierras para la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP, para programas de
Reforma Agraria, se destinaran a los siguientes fines:

1) Establecer Unidades Productivas Familiares, Empresas Comunitarias o cualquier tipo
asociativo de produccién.

Articulo 59 . Se entiende por Unidad Productiva Familiar - UPF, el 4rea bésica en la cual se
organiza la produccién agraria, pecuaria, acuicola, forestal y ecosistémica, de una familia
campesina, cuya extension serd conforme a las condiciones agrolégicas y ambientales de la
zona que permita a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacién de su patrimonio, que garantice su la vida digna.

La Unidad Productiva Familiar - UPF constituira el primer nivel de la planificacion rural y
del ordenamiento social de la propiedad rural en el pais.

Paragrafo. La Unidad Productiva Familiar - UPF no es aplicable para los territorios €tnicos.

Articulo 60. La Unidad Productiva Familiar - UPF no requerira del trabajo del propietario y
su familia, pero ocasionalmente se podra emplear mano de obra.

Articulo 61 . El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz, indicard los criterios metodoldgicos para
determinar la Unidad Productiva Familiar - UPF por zonas relativamente homogéneas, las
cuales deberan contar con caracteristicas agrologicas, fisiogréficas, socioecondémicas,
productivas y ambientales similares. También establecerd los mecanismos de evaluacion,
revisién y ajustes periddicos cuando se presenten cambios significativos en las condiciones
dela explotaci(’)n agropecuaria que la afecten, y fijard en Unidad de Valor Tributario - UVT
el valor maximo total de la Unidad Productlva Familiar - UPF que se podra adquirir mediante
las disposiciones de esta Ley.
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Paragrafo 1. Por el solo hecho de la adjudicacion, los beneficiarios de la Unidad Productiva
Familiar - UPF se obligan a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre uso y vocacion
del suelo, proteccion de los recursos naturales, asi como a las disposiciones sobre caminos y
servidumbres de transito y de aguas que al efecto dicte la Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP.

Hasta cuando se cumpla un plazo de quince (15) afios, contados desde la adjudicacion que se
hizo sobre la respectiva parcela, no podran transferir el derecho de dominio, su posesion o
tenencia sino a campesinos de escasos recursos sin tierra, o minifundistas. En este caso el
adjudicatario debera solicitar autorizacion expresa de la del Agencia Nacional de Tierras para
la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP para enajenar gravar
o arrendar la Unidad Productiva Familiar - UPF.

Paragrafo 2. Cuando la persona adjudicataria haya adquirido el dominio sobre una parcela
cuya primera adjudicacion se hubiere efectuado en un lapso superior a los quince (15) afios,
deberén informar a la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP, respecto del interés de enajenar el inmueble, la cual
contaré con la posibilidad de ser el primer oferente para adquirir el predio, segun el avalto
comercial elaborado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP tendra la primera opcmn para readquirir el predio dentro de los
tres (3) meses siguientes a la fecha de recepcion del escrito que contenga el informe
respectivo. Si la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP rechazare expresamente la opcion, o guardare silencio dentro
del plazo establecido para tomarla, el adjudicatario quedara en libertad para disponer de la
parcela.

Paragrafo 4. La Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
para la Paz — ANTRADERP dispone de un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la
recepeion de la oferta, para expedir la autorizacion correspondiente, transcurridos los cuales,
si no se pronunciare, se entenderd que consiente en la propuesta del adjudicatario. Sin
perjuicio de la declaratoria de caducidad de la adjudicacién, seran absolutamente nulos los
actos o contratos que se celebren en contravencion de lo aqui dispuesto y no podrén los
Notarios y Registradores otorgar e inscribir escrituras publicas en las que no se protocolice
la autorizacion de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo
Rural para la Paz — ANTRADERP o la solicitud de autorizacion de la Agencia, junto con la
declaracién juramentada del adjudicatario, de no haberle sido notificada una decision dentro
del término previsto, cuando haya mediado silencio administrativo positivo.

Paragrafo 5. Los Notarios y Registradores se abstendran de otorgar e inscribir escrituras
publicas, que traspasen el dominio de Unidades de Produccion Familiares Campesinas en
favor de terceros en las que no se acredite haber dado a la Agencia Nacional de Tierras para
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la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz— ANTRADERP, el derecho de opcion,
asi como la constancia o prueba de su rechazo expreso o tacito.

Articulo 62 . En las zonas donde las Unidad Productiva Familiar - UPF colinden con zonas
de especial interés ambiental, se debera realizar zonificacién ambiental participativa con las
comunidades campesinas para definir los posibles usos del suelo.

Articulo 63 . Inembargabilidad de bienes rurales. Modifiquese el articulo 21 del Decreto
Ley 902 de 2017, el cual quedar4 asi:

Articulo 21. Los predios rurales baldios o fiscales patrimoniales adjudicados, provenientes
de los programas de tierras, que hayan sido entregados a titulo de propiedad, seran
inembargables, inalienables e imprescriptibles por el término de quince (15) afios, contados
a partir de la fecha de inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos - ORIP
del respectivo titulo de transferencia del derecho de dominio.

Paragrafo. El presente articulo no se aplicard a los territorios colectivos de los pueblos y
comunidades étnicas, los cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables de
conformidad con el articulo 63 de la Constitucion Politica.

CAPITULO XII

PESCA ARTESANAL
Articulo 64 . Modifiquese el articulo 2 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 2. Pertenecen al dominio publico del Estado colombiano los recursos
hidrobiolégicos contenidos en el mar territorial y en las aguas continentales por lo cual le
compete al Estado la administracién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
pesqueros mediante Planes de Ordenamiento Territorial acuético y ambiental para la
poblacion de pescadores.

Articulo 65 . Modifiquese el articulo 8 de la Ley 13 de 1990, el cual quedara asf:

Articulo 8°. La pesca se clasifica:

1) Por razén del lugar donde se realiza, en: a) Pesca continental, que podra ser fluvial o
lacustre; y,

b) Pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

¢) Pesca artesanal, que podra ser continental o maritima.

2) Por su finalidad, la pesca podré ser:

a) De subsistencia;
b) De investigacion;

¢) Deportiva;
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d) Comercial, que podra ser industrial y artesanal.

El 4mbito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se refiere el presente
articulo se establecerd mediante reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional
en desarrollo de la presente ley.

Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 13 de 1990, Clasificacién de la pesca asi:

Paragrafo. Los pescadores artesanales se clasificaran en: recolectores, costeros, maritimos,
ocednicos, ciénagueros, fluviales y de embalses.

Articulo 66. Principio de ordenamiento. Se fomentard el sistema de ordenamiento
territorial y ambiental que concilie el principio de sostenibilidad de los recursos
hidrobiolégicos, con la produccion econdmica y social atendiendo los criterios de buen vivir,
soberanfa alimentaria, agroecologia y las politicas en materia productiva.

Articulo 67. Sistemas de ordenamiento. Los sistemas de ordenamiento con el fin de ejercer
una actividad sostenible que conserve los recursos marinos y sus ecosistemas deben contener:
regulacion concertada de artes y aparejos con las comunidades de pescadores; compensacion
de veda temporales, parciales o espaciales; establecimiento de zonas de reserva pesquera;
regulacién de pesca incidental; asignacion de cuotas y cupos; planes de accion para la gestion
de los recursos hidrobioldgicos.

Articulo 68. Registro de pesca incidental. Se llevard un registro de las descargas realizadas
de los recursos hidrobioldgicos capturados de forma incidental. No se considera pesca
incidental la fauna acompafiante de la especie objetivo.

Paragrafo 1. Entiéndase por pesca incidental a la captura no intencionada de peces y especies
marinas fuera de la especie objetivo, durante las faenas de pesca.

Paragrafo 2. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca establecerd indices de
permisibilidad de capturas de pesca incidental con base a la estadistica de capturas reportadas
en los registros. Atendiendo al principio de soberania alimentaria se autoriza la
comercializacién de especies hidrobioldgicas capturadas de forma incidental dentro del
limite de permisibilidad establecido.

Articulo 69 . Fomento de pesca artesanal. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en conjunto con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca y las organizaciones de
pescadores artesanales, fomentara politicas publicas para el progreso del pescador artesanal,
por medio de proyectos para el desarrollo integral: asistencia técnica agropecuaria, forestal y
pesquera, adquisicion de instalacion, manejo y mantenimiento de equipos; compensacion en
tiempos de veda; gestiones de acceso diferencial a lineas especiales de crédito; capacitacion
técnica y programas de pesca sostenible; transferencia tecnoldgica; repoblamiento de los
recursos hidrobiolégicos explotados por los pescadores artesanales; comercializacion interna
de productos pesqueros y administracién de centros de acopio y produccion; desarrollo

B ) i = 5
HISTORICGO
COLOMBIA PUEDE ! ﬁf- UN pART’Do

E PARA LOS NUEVOS

~— TIEMPOS



productivo de las asociaciones de los pescadores; proyectos de actividades alternativas a la
pesca artesanal para fomentar la produccién y recuperacion de las especies nativas de las
zonas y comunidades pesqueras.

Paragrafo. Para la elaboracion de las politicas ptblicas que fomenten el progreso del
pescador artesanal el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) hara
una caracterizacién con indicadores socioeconémicos de las comunidades pesqueras
artesanales.

CAPITULO XIII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 70 . Fondo de Organizacion y Capacitacién Campesina. Modifiquese el articulo 107
de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 107. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecerd un Fondo de
Organizacién y Capacitacion Campesina para promover, a través de proyectos, los procesos
de organizacion campesina mediante la capacitacion de las comunidades rurales, campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras organizadas o no, para participar
efectivamente en las diferentes instancias democraticas de decision. La ejecucion de los
proyectos se hard a través de las organizaciones campesinas legalmente reconocidas que
escojan las comunidades beneficiarias, o de entidades privadas de reconocida idoneidad que,
igualmente, seleccionen las comunidades. En cualquier caso, los proyectos financiados con
los recursos del Fondo deberan ser ejecutados, por lo menos en un 90%, a través de las
organizaciones campesinas, y hasta un 10% por las entidades privadas. El Fondo sera
administrado y reglamentado por un Comité Ejecutivo conformado de la siguiente manera;
a) El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino, quien lo presidira.

b) El Director General de la Agencia Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el
Desarrollo Rural para la Paz — ANTRADERP.

¢) Tres (3) representantes de las Organizaciones Campesinas, uno (1) de las Organizaciones
Indigenas y uno 1) de las organizaciones de negritudes.

Paragrafo. El Comité Ejecutivo estard asesorado por un Comité de Concertacion,
conformado por representantes de las organizaciones campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y negras con asiento en el Consejo Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz.

Articulo 71. Actuaciones Procedimentales en curso. Con excepcion de los procedimientos
de formalizacion de tierras de propiedad privada, todos los procedimientos administrativos
agrarios enunciados en el articulo 43 26 de la presente ley, que se inicien a la vigencia de
esta, seran sustanciados y decididos en su integridad por las disposiciones contenidas en esta
ley ella, en las Ley es 70 de 1993, en la Ley 160 de 1994 y en los Decretos Unicos
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Reglamentarios 1066 de 2015 y 1071 de 015, o los que los modifiquen, adicionen o
complementen.

Paragrafo 1. Los procedimientos administrativos agrarios en curso a la entrada en vigencia
de esta ley, la practica de pruebas decretadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las normas vigentes cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 2. Los procedimientos y actuaciones administrativas que hayan sido iniciados
antes de la expedicion de la presente ley continuardn su trdmite hasta su culminacion
mediante el procedimiento anterior.

Paragrafo 3. En cualquier caso, lo previsto en el presente articulo, no implicard que deba
repetirse ninguna actuacién administrativa ni que se deba volver a iniciar una etapa del
procedimiento anterior que ya hubiere concluido, salvo que se evidencie la necesidad de
decretar una nulidad en los términos de la ley anterior.

Articulo 72. Facultades extraordinarias. Faclltese al presidente de la Republica, para que
en un término no superior a un (1) afio:

a) Adopte los estatutos, la estructura organizacional, las funciones de los 6rganos de direccion
y administracién y de las demés dependencias, y la estructura de planta de personal de la
Nacional de Tierras para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural para la Paz —
ANTRADERP,; la clasificacion de los servidores y su régimen salarial y prestacional; la
subrogacién de contratos y asignacién de bienes, activos y archivos; y los demds aspectos
concernientes a la fusién de la Agencia Nacional de Tierras - ANT y la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR., y

b) Cree la(s) entidad(es) del orden nacional que se encargue(n) de las actividades previstas
en el capitulo IX de la presente ley.

Paragrafo. El decreto ley con el cual se dé cumplimiento a las facultades extraordinarias a
que hace referencia el literal a) de este articulo, deberd incluir la derogatoria de los Decretos
Ley 2363 de 2015 y 2364 de 2015, con excepcion de sus articulos cuarto (4°), que contiene
las funciones de las agencias que se fusionan.

Articulo 73. Vigencia y derogatorias La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los articulos 18, 39, 40, 42, el inciso segundo del articulo 52, 77, 79, 82y 83 dela
Ley 160 de 1994; parcialmente los numerales 8 y 14 del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de
2015, en lo referido al otorgamiento del Subsidio Integral de Reforma Agraria y la
delimitacién y constitucién de zonas de desarrollo empresarial, respectivamente; el Decreto
Ley 902 de 2017 con excepcion de los articulos 1,2,3,4,5,7,8,9,10, el titulo II, el titulo III, los
capitulos 1y 3 del titulo IV y el titulo V.

AT

HISTORICO
o ﬁ? UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS

\ < TIEMPOS



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el desarrollo de la actividad publica de produccién legislativa y en las funciones que le
asigna el Estatuto Superior al Congreso de la Republica dentro del caracter democratico,
participativo y pluralista que identifica al Estado Social y Democratico de Derecho nos
permitimos presentar al Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley sustentado
desde las siguientes consideraciones:

Este proyecto de ley busca atender la necesidad de ajustar la normatividad agraria para
superar los problemas de la poblacién rural, propone modificar la Ley 160 de 1994 y el
Decreto Ley 902 de 2017, para fomentar el acceso a la tierra a los sujetos de reforma
agraria, impulsar la produccién de alimentos como garantia de la soberania alimentaria,
garantizar la materializacion de los derechos de las comunidades rurales y campesinas, para
afianzar la construccion de paz estable y duradera mediante la creacion del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz. Como aporte para el futuro del
pafs  del partido Comunes derivado de las extintas Las Farc-E, en la que se reconozca e
incluya al campesinado en la solucién de la problematica agraria, que le permita crear
condiciones para una vida digna.

En Colombia han existido tres tipos de concepciones de Reforma Rural: La primera, de
acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano el cual promueve la Reforma rural
transformadora (INDH, 2011) que comprende el desarrollo rural, desarrollo institucional,
seguridad humana, desarrollo productivo y politica de tierras. S eglin este informe “el
75,5% de los municipios colombianos son rurales, en ellos vive el 31,6% de la poblacion,
contrario al 25% seglin el Censo de 2005, (que) representan el 94,4% del
territorio” [...] El Informe sefiala seis factores clave para explicar la inequidad en la tenencia
de la tierra: (a) el fracaso del reformismo agrario en las décadas de 1960 y 1970, con lo cual
se agravé el problema; (b) el debilitamiento y estigmatizacion de las organizaciones y
movilizaciones del campesinado; (c) el intento de reemplazar el reformismo agrario por una
politica de mercado de tierras, claramente insuficiente frente a la magnitud de la situacion;
(d) la expansién y escalamiento del conflicto armado y tres de sus efectos: reconcentracion
de la propiedad, extrema victimizacion del campesinado y, desplazamiento forzado y despojo
de tierras; (e) la sobrerrepresentacion e influencia politica de los propietarios en diversos
escenarios de toma de decisiones sobre el futuro del sector; y, (f) la carencia o precariedad
de informacion que permita identificar el problema, someterlo a debate piblico y lograr
consenso para intervenir en su solucién (INDH, 2011)
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La segunda, es la Reforma Rural Integral del' Acuerdo Agrario de la Habana, 2016 el cual
tiene una vision integral de la problematica rural, énfasis en tierras, calidad de vida y bienes
publicos. El tema agrario fue el punto de partida para un acuerdo politico hacia la Paz,
reconoci6 que el principal hecho del conflicto social y politico de Colombia ha sido la disputa
por el acceso y uso de la tierra y los continuos problemas agrarios acumulados durante
décadas. El tema agrario abanderd “el inicio de transformaciones estructurales de la realidad
rural y agraria de Colombia con equidad y democracia” para alcanzar consensos en materia
de acceso y uso de la tierra, tierras improductivas, formalizacién de la propiedad, frontera
agricola y proteccién de zonas de reserva campesina, programas de desarrollo con enfoque
territorial, infraestructura y adecuacion de tierras, desarrollo social, estimulo a la produccion
agropecuaria, asistencia técnica, subsidios, créditos, mercadeo, formalizacion laboral, vy,
politicas alimentarias y nutricionales, creacién del Fondo de Tierras para la Paz, J
jurisdiccion Agraria, actualizacion del catastro con un enfoque multipropésito, delimitacion
de la frontera agricola a fin de proteger areas de interés ambiental.

La tercera es la Reforma Rural Integral de la Misién Rural (2015) con las mismas
consideraciones basicas del acuerdo agrario de La Habana y con mayores especificidades y
presiones sobre metas, estrategias y presupuestos en una apuesta por lo rural en 20 afios. “La
Misién parte de tres ideas fuerza, que pueden entenderse también como los principios bésicos
que deben regir las politicas de desarrollo rural:

1. La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconozca
una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su
propio desarrollo. &

2. La concepcion del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusion, tanto
social como productiva .de todos los habitantes rurales. Esta vision implica la
necesidad de superar la v1510n asistenicialista de las politicas rurales y considerar a los
habitantes rurales tanto como agentes de desarrollo productivo como sujetos de
derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

3. La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente
sostenible basado, ante todo, en la provision adecuada de bienes publicos que faciliten
el desarrollo tanto de actividades: agropecuarias como no agropecuarias” (Mision
Rural, 2015). &

De esta manera, como lo plantea Machado (2017) el problema de tierras es estructural y no
coyuntural. Las politicas han sido de gobierno y no de Estado, existe una deuda con la
ruralidad (Machado 2017, p: 135).
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto es el resultado del trabajo y construccion de La Coordinadora Agraria, Etnica
y Campesina -SOMOS TIERRA- conformada por 300 organizaciones campesinas,
indigenas, pesqueras y mujeres campesinas presentes en 27 departamentos del pais.

Para la construccién de esta iniciativa legislativa se han realizado socializaciones y
retroalimentaciones del proyecto de ley en Antioquia, Regién Eje Cafetero, Guajira,
Atlantico, Magdalena, Bucaramanga, Quibdd, Urab4, Cérdoba, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio. Quienes identificaron la necesidad de avanzar en la Reforma Agraria y la ‘
implementacién del punto 1 del Acuerdo de Paz. Otros aportes fundamentales para este
proyecto vinieron de la academia y las instituciones que manejan el tema quienes se
expresaron en distintos eventos y Audiencias Publicas:

e Audiencia Publica: Desarrollo Rural Integral, Tulud, 29 de diciembre de 2018

e Audiencia Publica: Politica Piblica de desarrollo rural integral de Guadalajara de
Buga, viernes 17 de septiembre de 2021

e Audiencia Publica: Problemitica de la tierra en el Valle del Cauca, Buga, Viernes
21 de Abril de 2023

e 24 de septiembre de 2023 Encuentro Campesino en el municipio Macanal Boyaca.

e 7 de septiembre de 2023 Foro “Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz”
Fundacién Universitaria Agraria de Colombia — Uniagraria- Cedipo y la Comision
accidental para la Implementacion del Acuerdo Final para la Paz.

e 7 de septiembre de 2023 Audiencia Publica a través de la Comisién Accidental para
la Implementacién del Acuerdo Final para la Paz: “Reforma Agraria y Desarrollo
Rural para la Paz”.

e 26 de agosto de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en el municipio de Barbosa.

e 23 de agosto de 2023 en la Comisién V la bancada Comunes escuchamos la
propuesta de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Para la Paz que presento La
Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina -SOMOS TIERRA- con el objetivo de
modificar la ley 160 y el decreto 902. ‘

e 24 de julio de 2023, Taller por la Reforma agraria en el municipio de Popayan.

e 2 de julio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
por la en el Playén Santander.

e 26 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en el municipio Sahagiin Cérdoba.

e 17 de junio de 2023 Foro Agrario Comunal y Campesino en municipio Duitama
Boyaca.
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e 11 de junio de 2023 Convite Campesino por la Reforma Agraria y Desarrollo Rural
en Rionegro Santander

e 30 de marzo de 2023 Foro retos del Acuerdo Final de Paz y el Campesinado en el
Plan Nacional de Desarrollo Universidad Francisco de Caldas Santander-Ocafia-
Colombia.

e FEl 31 de agosto de 2023 se realizd un Didlogo con Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para la socializacion de la propuesta del proyecto “Por la cual se
crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, se
modifican la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, y se dictan otras
disposiciones”.

e 17 de mayo de 2024 Foro Reforma Agraria y Desarrollo Rural para la Paz, Buga -
Valle del Cauca

e 7 dejunio de 2024 Convite Campesino por Reforma Agraria y Desarrollo Rural para
la Paz, Finca La Judea, Risaralda. '

CONTEXTO PROYECTO DE LEY

En América latina desde el siglo XIX se puede identificar dos caracteristicas del sistema de
la hacienda durante la fase republicana: por un lado, tenfan una concentracion de tierra a
través de la cual cobraban renta a pequefios campesinos usuarios del terreno y, por otro lado,
como organizadora de las relaciones de produccion entre propietarios y peones, alquilados,
inquilinos o medieros [1].

La legislacion agraria a partir de la Ley 61 de 1874, y 48 de 1882, fomentaban el uso
productivo de las tierras piblicas y establecia que el duefio por derecho era quien cultivaba
y no se le podfa quitar, asf defendian los derechos de los colonos y cultivadores.

Durante el siglo XIX, el campesinado expandié la frontera agricola hacia los valles
interandinos, abriendo y “desmontando” zonas agricolas en lugares inexplorados. La lucha
del campesinado significaba una lucha contra el régimen terrateniente, buscaban el acceso a
la tierra y mejores condiciones de trabajo, al igual que reivindicar los derechos del cultivador.

Colombia con la expedicion del Decreto 1110 del 14 de junio de 1928 los colonos y
arrendatarios se vieron estimulados a destinar tierras baldias en los Departamentos del
Tolima (colonia de Sumapaz), el Valle del Cauca, Huila; las Intendencias del Chocé y Meta
y la Comisaria del Caquetd, siguiendo las pautas especiales de cada colonia y con el Decreto
839 del 8 de mayo de 1928, que reglamenta las leyes 100, de 1923; 33, de 1926, y 114, de
1922 referentes a la colonizacién (Machado, 2009, p:183).
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Posteriormente se establecié el Decreto del 30 de junio de 1932 y la Ley 47 de 1926 esta
Gltima “provey6 instrumentos para garantizar los derechos de los colonos, con medidas
especiales para adjudicar extensiones no mayores de 10 hectareas” (Machado, 2009, p:185).

En 1933 el gobierno de Olaya Herrera presentd un proyecto de Ley para solucionar el
problema agrario que finalmente fue derrocado. Solo hasta 1936 en el gobierno de Pumarejo
se presentd la Ley 200 de 1936. Durante el gobierno liberal de Lépez Pumarejo se adelanto
una reforma constitucional en via a la modernizacién del pais.

En el tema de tierras el articulo 10 del Acto Legislativo No. 1 de 1936, que reforma la
Constitucién garantiza la propiedad privada y derechos adquiridos con justo titulo [...] al
igual que concebir que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones.

Machado (2009) plantea que el tratamiento que le dio Pumarejo al problema agrario fue que
lo incorpord al proyecto politico Revoluciéon en Marcha “situando la Ley mas que como un
instrumento para cambiar las condiciones de tenencia, como un instrumento de las
transformaciones social y politica” (Machado, 2009 p:190).

Entre 1933-1934 la discusién sobre el problema agrario tuvo un tratamiento juridico que
delimita tierras publicas y privadas, con el paso del tiempo este cambié hacia una
transformacidn social. Ya para 1934 los baldios hicieron parte de la problematica agraria a
nivel nacional. Como bien lo sefiala Machado (2009) “la discusién sobre la solucién del
problema estaban implicitas dos alternativas: una via de desarrollo de la agricultura, con base
en la gran propiedad terrateniente, y otra fundamentada en parcelas familiares” (Machado,
2009 p: 190). Otra propuesta legislativa era dirimir la diferencia entre dominio publico y
privado sobre las tierras.

De esta manera, las propuestas pbll’ticas del gobierno de Olaya y Pumarejo coincidieron con
la necesidad de resolver el problema agrario a través de sus dos Proyectos de Ley.

La ley 200 de 1936 no logr6 contribuir a la redistribucién de la propiedad de la tierra, no
motivé el ascenso social ni la incorporacion del campesinado en una transformacién nacional
que lograra reestructurar el poder en el pafs, en el cual la propiedad de la tierra era el principal
activo de riqueza. Al igual que la Ley tampoco previno nuevos conflictos en el campo
colombiano. La ley 200 de 1936 continué favoreciendo a una estructura agraria de latifundio.
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El desarrollo legislativo para resolver el problema agrario a lo largo del siglo XX fue
marginal, si bien resalté la funcion social de la propiedad privada, dejé intacta la estructura
de la propiedad rural. En cuanto al desarrollo normativo sobre los baldios, se retoma el
sustento juridico de la sentencia del CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso
Administrativo. - Seccidn Tercera. - Bogota, D.E., de diciembre 9 de 1983 de la siguiente
manera,

“La Ley 200 de 1936 Si bien es cierto que ahondé seriamente en el tratamiento del asunto
de baldios, no hizo otra cosa que seguir los criterios y principios de las otras leyes que le
antecedieron en su aplicacién. Suficiente con transcribir un aparte de la exposicion de
motivos: "Los terrenos baldios, destinados por el legislador para ser adjudicados en pleno
dominio a quienes lo cultiven o incorporen a la economia nacional, eran los Llamados en
primer lugar a satisfacer el natural deseo de adquirir propiedad e independencia que existia
en el labriego, ya que la proverbial pobreza de éste y la ausencia de toda cooperacion por
parte del Estado, as{ como la carencia de crédito excluian o reducian a una misma expresion
la posibilidad de un transito del dominio del latifundio, en forma de parcelas, a manos de los
trabajadores campesinos".

La Ley 135 de 1961 o REFORMA SOCIAL AGRARIA segiin el articulo 40 de dicha ley,
facultd al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, para que previa aprobacion del
Gobierno Nacional constituye reservas sobre tierras baldias y las destinara a colonizaciones
especiales. De igual manera disponia la entrega de tierras por parte del Estado en proyectos
de colonizacién de la frontera agricola, asistencia técnica para la produccion, la
comercializacién y dotaciones de infraestructura en 4reas de reforma agraria. Las cuales no
tuvieron mayor ejecucién restringiendo el acceso al mercado a los colonos. Fue un hito en la
transformacién de la estructura agraria por construir instrumentos para prevenir la
concentracién de la tierra como la creacion de la unidad agricola familiar y con ello la
ampliacidn de 4reas de minifundio. De acuerdo con Fajardo, este hecho fue cegado por el
Pacto del Chicoral el cual expuls6 a campesinos a zonas marginales sin atencién del Estado.

Decreto 337 de 1961 se aprueban los estatutos del Instituto y se sefialan sus funciones,
adscribi6 a la Junta Directiva en su articulo 32 la facultad -de constituir reservas de tierras
baldias para destinarlas a la conservacién de recursos naturales, a servicios péblicos, al
cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 107 del Cédigo Fiscal, o a
colonizaciones especiales y a las demdas que ordene la ley, ademas a sustraer tierras al régimen
de reserva nacional.

1a. de 1968 y 4a. de 1973, y el Decreto 1265 de 1977 También incorporaron normas sobre
el asunto de baldios. Y este tltimo ordenamiento es que se encarga de fijar las reglas sobre
clarificacién de la propiedad, punto de andlisis en el aspecto controversias de los procesos
acumulados.
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Counstitucién Politica Dice la norma fundamental: "Pertenecen a la Reptiblica de Colombia:
20. Los baldios, minas y salinas que pertenecen a los Estados cuyo dominio recobra la
Nacioén, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros por dichos Estados, o a
favor de éstos por la Naci6n a titulo de indemnizacién". El articulo 76, numeral 21 de la
misma Carta dispone, dentro de las atribuciones conferidas al Congreso: "Dictar las normas
sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias" (Sentencia N°1 del afio
1983 CONSEJO DE ESTADO. - Sala de lo Contencioso Administrativo, p:11-15).

Articulo 102 de la Constitucién Politica "El territorio, con los bienes publicos que de €l
forman parte, pertenecen a la Nacion" (ANT, 2018).

Decreto Ley 2363 de 2015, establece entre las funciones asignadas al Director General de la
Agencia Nacional de Tierras, la de “Distribuir entre las diferentes dependencias de la
Agencia las funciones y competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas
no estén asignadas expresamente a una de ellas” (ANT, 2018).

Articulo 36 del Decreto 1465 de 2013, compilado en el articulo 2.14.19.5.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015, establece que ¢l objetivo del proceso de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados es recuperar y restituir al patrimonio del Estado las tierras
baldias adjudicables, las inadjudicables y las demds de propiedad de la Nacién, que se
encuentren indebidamente ocupadas por los particulares (ANT, 2018).

De acuerdo al Decreto Unico 1071 de 2015 la recuperacion de baldios indebidamente
ocupados a través de la ANT puede determinar si en el predio existe o no indebida ocupacién
para restituir al dominio de la nacidn, aquellas tierras baldias ocupadas que excedan las
extensiones maximas adjudicables de acuerdo a la UAF definida para cada municipio. Al
igual, que las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no retnan la
calidad de beneficiarios de reforma agraria segin la Ley 160 de 1994.

A través de la Sentencia SU-288 de 2022 la Corte Constitucional analizo el problema de los
Baldios ilegalmente ocupados, recordando que la ley 160 de 1994 y jurisprudencia de la Corte
Constitucional establecen la imprescriptibilidad de los baldios por ser patrimonio de la
Nacién, pero pese a esta restriccion, cientos de particulares han ocupado baldios y se han
apropiado de los mismo a través de fallos de tutela proferidos por jueces civiles; para la Corte
Constitucional estas decisiones judiciales habian desconocido el cardcter imprescriptible de
los bienes baldios, vulnerando el patrimonio piiblico, en palabras de la Corte Constitucional:

“se habria desconocido el cardcter imprescriptible de los bienes baldios y,
consecuencialmente, se habria afectado el patrimonio publico destinado, entre otras,
a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra como deber
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constitucional del Estado, el cual se asocia, ademds, a los siguientes principios
constitucionales. (i) la promocion y consolidacion de la paz a través de la justicia
social y el bienestar de la poblacion rural; (ii) el acceso a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, ingreso digno, seguridad
alimentaria y la calidad de vida de la poblacion campesina, (iii) el cuidado del medio
ambiente; y (iv) el derecho a la restitucion de tierras de las victimas del conflicto
armado interno (articulos 63, 64, 65y 66 CP).”

La Corte finalmente planted que ninglin baldio puede ser entregado via prescripcion
adquisitiva de dominio y como consecuencia le ordena la Agencia Nacional de Tierras,
realizar en un plazo no mayor a 12 meses una base de datos con la informacion de los baldios
prescritos hasta la fecha, con la finalidad de identificar las tierras que han sido apropiadas o
acumuladas de forma indebida por particulares.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, surgen dos escenarios juridicos para la recuperacion
de los predios baldios indebidamente ocupados: (i) En aquellos procesos de recuperacion que
hayan iniciado en vigencia de la Ley 160 de 1994, se aplicar4 el procedimiento contenido en
el Capitulo V del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015. (ii) En aquellos procesos de
recuperacién que hayan iniciado en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, se aplicara el
procedimiento Gnico contenido en dicha norma (ANT,2018). '

En el Convenio 141 de la OIT el reconocimiento de la reforma agraria es, en muchos paises
en vias de desarrollo, un factor esencial para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de vida de los trabajadores rurales y que, por consiguiente, las organizaciones de estos
trabajadores deberian cooperar y participar activamente en esta reforma (OIT, 141).

A nivel organizativo en el mes de abril del 2003 la Mesa Nacional de Unidad Agraria —
MUA- aprobé el mandato agrario de organizaciones nacionales campesinas, indigenas y
afrocolombianas, comunales y de mujeres de caracter nacional y regional. “Sus objetivos son
defender el sector agrario, sacar adelante la reforma agraria integral y el desarrollo humano
rural integral, rescatar la soberania y autonomia alimentaria y lograr el reconocimiento del
campesinado colombiano como sujeto social y politico. La Mesa de Unidad Agraria busca
una incidencia politica en la construccion de politicas publicas y leyes a favor de la defensa
de los derechos y del movimiento campesino, agrario y de mujeres rurales. En concordancia
con su nombre, busca unificar criterios, enfoques, metodologia y una propuesta comun, en
torno a la lucha rural-social. Su principal proyecto ha sido la “Ley Agraria Alternativa”,
planteada en el 2012 como propuesta alternativa a la ley de tierras, reforma agraria y
desarrollo rural que el gobierno nacional estaba impulsando en el momento”
(https://latinno.wzb.eu/es/case/5083/).
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En ese sentido, el proyecto de “Ley General de tierras, reforma agraria y desarrollo rural
integral desde la visién de las comunidades y pueblos rurales”, recogi6 y actualizo las
iniciativas de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que fueron
plasmadas en el mandato agrario que permitiera construir politicas publicas, estrategias y
programas alternativos para la reconstruccion de una agricultura en el pais.

Entre el 2011 y 2014 las constituyentes por la Paz con justicia social fueron un ejercicio de
soberania popular que se convocaron desde El Encuentro Nacional de comunidades
campesinas, afrodescendientes e indigenas por la tierra y la paz de Colombia El didlogo es la
ruta, realizado en Barrancabermeja del 12 al 14 de agosto de 2011. En este espacio convergen
diferentes organizaciones del pais, para la blisqueda de propuestas alternativas al conflicto
social y armado, realizando posteriormente constituyentes regionales. Estos espacios se
definieron como encuentros de deliberacion soberana de los procesos que de manera
auténoma a través de las diferentes formas organizativas y lucha popular tienen necesidad de
resolver los conflictos sociales, econdmicos; territoriales, ambientales que afectan a la
sociedad.

2012 Junio de 2012 Primera Constituyente del Putumayo

Junio 24 al 26 de 2012 Constituyente p'or la Paz y la vida digna
de El Pefion - Santander

Septiembre 17 de 2012 Constituyente por la tierra y la Paz de la
Provincia de Ocafia — Norte de Santander

Noviembre 29 y 30 de 2012 Constituyente por la Paz con
Justicia Social del municipio de Cantagallo — Sur de Bolfvar

Diciembre 19'y 20 de 2012 Constituyente regional por la
solucion politica y la Paz con Justicia Social en Colombia, San
Juan de Losada — Meta y Caqueta
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2013 Marzo 5 de 2013 Constituyente por la Paz, la Vida Digna y el
Territorio, Municipio de Bolivar - Santander

Marzo 09 y 10 de 2013 Constituyente de San Pablo por la Paz
con Justicia Social — sur de Bolivar

Abril 20 de 2013 Constituyente por la Paz de Sucumbios -
Narifio

Junio 15 y 16 de 2013 Constituyente por la solucion politica y
la Paz, municipio de la Macarena - Meta

Julio 12 y 13 de 2013 Constituyente regional agraria por la
Paz con Justicia Social, San Andrés de Tello - Huila

Julio 18, 19 y 20 de 2013 Asamblea Constituyente
Departamental de Cundinamarca (Fusagasuga) —
Cundinamarca

Julio 19 y 20 de 2013 Asamblea Constituyente Municipal por
la Paz con Justicia social, Cartagena del Chairé - Caqueta
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Julio 19 y 20 de 2013 Constituyente de frontera por la
Solucién Politica de Colombia y la Paz con Justicia Social
(Region fronteriza de la Orinoquia Colombo — Venezolano)

Julio 20 de 2013 Constituyente Minera Quibdé - Chocd

Agosto 10 y 11 de 2013 Constituyente por la Paz con Justicia
Social del municipio de Puerto Wilches - Santander

Septiembre de 2013-Constituyente Agraria de San Miguel -
Putumayo

Septiembre 08 y 09 de 2013 Constituyente Agraria del Norte
del Cauca (Corregimiento de Pescador — Via Panamericana) —
Cauca

Septiembre 10 de 2013 Constituyente Agraria del sur del
Cauca (Municipio El Bordo) - Cauca

Septiembre 8, 9 y 10 de Constituyente Agro-mineria del
Refugio Humanitario de Barbosa — Antioquia

Septiembre 11, 12 y-13 de 2013 Constituyente Agraria del
Meta (Vereda La Nohora) - Meta '
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Septiembre 14 de 2013 Asamblea Constituyente
departamental de Paz Atléantico (Barranquilla) — Atlantico

Septiembre 14 y 15 de 2013 Constituyente Agraria de Villa
Garzon — Putumayo

Septiembre 15 y 16 de 2013 Constituyente Agraria de San
Pedro — Putumayo

Septiembre 16 y 17 de 2013 Constituyente Agraria de Puerto
Vega Teteye — Putumayo

Septiembre 17 y 18 de 2013 Constituyente Agraria de Yarumo
— Putumayo "

Septiembre 20 de 2013 Constituyente Agro-minera del
Magdalena medio (Barrancabermeja) — Santander

Octubre 26 y 27 de 2013 Constituyente Juvenil del Cauca por
la Paz con Justicia Social (Popayan) - Cauca

Octubre 27, 28 y 29 de 2013 Constituyente Comunal,
campesina, estudiantil y LGTBI de Cérdoba (Monteria) —
Cordoba

Noviembre 08 al 11 de 2013 Constituyente por el agua -

Cauca
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Noviembre 29 y 30 de 2013 Constituyente Agraria del Tolima
(Ibagué) - Tolima

Fuente: Constituyentes por la Paz, 2014

La firma del acuerdo de paz de La Habana entre el Estado Colombiano y la extinta guerrilla
de las FARC-EP, abrié la posibilidad de avanzar en soluciones al problema agrario nacional.
La Reforma Rural Integral RRI con sus 16 planes “punto uno del acuerdo” y los puntos sobre
participacién politica, solucion al problema de las drogas ilicitas, y el de atencién a las
victimas constituyen una oportunidad para que el pais deje atras su pasado de violencia y
avance hacia la justicia social.

La Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina -Somos Tierra- consciente de este nuevo
escenario, acoge para su trabajo la plataforma politica y los siguientes nueve puntos:

1. Dotacidn de tierras para campesinos, indigenas y comunidades negras.

2. Legalizacion de la Tenencia de la Tierra para campesinos, indigenas y comunidades
negras.

Implementacion de los Planes Nacionales de la RRI.

Implementacion de los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET
Implementacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS).

Atencidn a victimas del conflicto armado.

Implementacién del capitulo Etnico del AFP

Implementacién del enfoque diferencial de Género del AFP

Garantias de seguridad y respeto a los derechos humanos de los campesinos,
campesinas y de las comunidades y pueblos étnicos.

LW

AR SRR

En el contexto actual que vive el pais el derecho agrario para la paz no puede ser ajeno a la
justicia, derechos humanos, soberania alimentaria, tierra, territorio y democracia. Se requiere
una interdependencia de estos principios para orientar los temas agrarios del pais con un
enfoque de paz.

El derecho agrario tiene una funcion fundamental como lo es reglamentar la vida rural para
garantizar una vida digna, una distribucién equitativa de bienes y derechos, acceso a la
justicia, garantias de participacion y derecho a la alimentacion, garantizar los derechos de los
sujetos agrarios en relacion al uso, ocupacion y tenencia de tierra; recursos naturales, acceso
a tierras entre otros.
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El ejercicio de los derechos del campesinado se entrelaza de esta manera, con proyectos

histéricos que han estado ligados a problemas que se han desencadenado en la vida rural;

incidiendo en la aprobacioén de instrumentos normativos nacionales e internacionales que se

vinculan a estos como fruto de los derechos fundamentales en América Latina y que se

ratifican en normas mediante leyes de los 6rganos legislativos de cada pais, para el caso
" colombiano tenemos:

Que en el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforima Agrariay se dictan
otras disposiciones”, se traza como objetivos “Reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos enderezados Segundo: a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracién de la propiedad ristica o su fraccionamiento antieconomico y dotar de
tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos mayores de 16 afios que
no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades
indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno

Nacional”.(...) “Quinto. Fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion social de las
aguas y de las tierras rurales aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de las tierras
incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su
distribucién ordenada y su racional utilizacion”.

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras”, reglamenta el procedimiento Gnico al que estan sujetos los procedimientos agrarios.

El Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 “Por medio del cual se crea un ti-tulo de
disposiciones transitorias de la constitucién para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”

El Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2017 “Por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo
final pdra la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” la
busqueda de una Paz Estable y Duradera, de conformidad con el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suscrito por las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Estado
Colombiano, el 24 de noviembre de 2016, que conlleve a la'plena implementacién del punto
1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral en las consideraciones, el
Acuerdo sefiala “una verdadera transformacion estructural del campo requiere adoptar
medidas para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con suvocacion y estimular
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la formalizacion, restitucion y distribucion qifativa de la misma, garantizando el acceso
progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a las mujeres
rurales y la poblacion mds vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad y
promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su funcion social” y la
Reforma Rural Integral contemplada en el punto 1.1 del Acuerdo Final de Paz.

\

A la luz del principio de progresividad los alcances juridicos de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales
(DDC), adoptado formalmente el 17 de diciembre de 2018, el 73° Periodo de sesiones de la
Asamblea General de la ONU, nos permite aplicar los derechos de manera evolutiva que sean
favorables, amplios y brinde garantias a la poblacién campesina y poblacién rural.

Que el Articulo 64 modificado mediante el acto legislativo 001 del 05 de julio de 2023,
establece: “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. El estado
reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respeto 'y garantia de
sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde
un enfoque de género, etario y territorial, en acceso a bienesy derechos como a la educacion
de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacién para sus productos. Los campesinos y campesinas son libres e iguales a
todas las demds poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningin tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular fundadas en su situacion
economica, social, cultural y politica.

Pardgrafo 1. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para lograr los fines

~ del presente articulo y establecerd los mecanismos presupuestales que se requieren,
asi como el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el
porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios campesinos en donde
la propiedad de la tierra sea colectiva.

Pardgrafo 2. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y
entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina ubicada en zona rural y rural
dispersa.”

Pese a la existencia de las normativas la priorizacién del tema rural y agrario en el Acuerdo
de Paz firmado en la Habana tiene relacién con los origenes del conflicto social, armado y
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politico colombiano debido a las condiciones inequidad, desequilibrio en la distribucion
de la propiedad, la prevalencia de la pobreza, lo cual lleva a explicar e implementar una
construccion democratica a mediano y largo plazo. Dicha tarea ha estado pendiente dentro
de las politicas de desarrollo nacional.

La marcada necesidad en la historia agraria de Colombia de una redistribucion de la tierra
llegé a las Conversaciones de paz en La Habana por parte de los movimientos agrarios y
campesinos, sectores académicos y la misma insurgencia. 1314 personas de 522
organizaciones participaron en el Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
Territorial) el cual contd con participacion del campesinado.

El avance de la Reforma Rural Integral es hacer ceder la estructura agraria vigente hacia el
reconocimiento y redistribucidn, es decir, la justicia social en sus dimensiones cultural,
politica y econémica.

La Reforma Rural Integral es un avance alcanzado por el Acuerdo de Paz. Las extintas
FARC-EP lo habian planteado desde 1964 en su Programa Agrario del 20 de julio en
Marquetalia sefialan: “Por una politica agraria que entregue la tierra del latifundio a los
campesinos” y una “Politica agraria revolucionaria que cambien de raiz la estructura social
del campo colombiano entregando en forma completamente gratuita la tierra a los
campesinos que la trabajan o quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacién de la
propiedad latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador”.

Desde 1948 los campesinos del sur del Tolima, Huila, Cauca y Valle sobre el nudo de la
cordillera central lucharon contra el gran latifundio, los gamonales y promotores de la
violencia contra el campo colombiano, promovieron la reforma agraria pensada para los
campesinos entregando herramientas, animales de labor, equipos e infraestructura. Se
concibid “la reforma agraria como, la condicién indispensable para elevar verticalmente el
nivel de vida material y cultural de todo el campesinado, librarlo del desempleo, del hambre
y del analfabetismo; para liquidar las trabas del latifundismo y para impulsar el desarrollo de
la produccién agropecuaria e industrial del pafs”

JUSTIFICACION

La ley 160 de 1994 expedida por el legislativo, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, mediante la cual se ajustardn a los cdnones
de la Carta Politica las disposiciones que en nuestro pais regulan el tema agrario, al tiempo
que se corrigieron las dificultades que se presentaron con la aplicacién de la normatividad
agraria contenida en la Ley 135 de 1961.
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Pasados 30 afios de la expedicién de la ley 160 de 1994 y teniendo en cuenta que es un
imperativo constitucional para el Estado promover la productividad, e! desarrollo econdémico
y social de las zonas rurales y mejorar los ingresos y calidad de vida de los campesinos y la
poblacion rural en general. Y con el nuevo contexto generado a partir de la firma del Acuerdo
Final de Paz el 24 de noviembre de 2016, se ponen en evidencia necesidades histéricas
irresueltas y nuevos desafios que se configuran sobre la ruralidad, el campesinado y la
produccién de alimentos en el pais. Que se podrian sintetizar en los siguientes puntos:

a. Se evidencia una creciente concentracion de la tierra mientras la frontera
agropecuaria del pafs sigue aumentando. Es decir, las nuevas tierras que
se han incorporado a la produccion agropecuaria no han solucionado la

» inequitativa distribucidn de tierras en el pais.

b. Aumenta la presion que ejerce la actividad agropecuaria sobre las areas
de especial interés ambiental del pais.

c. No existe claridad sobre los bienes baldios por parte de la
institucionalidad de tierras del pais, incluso después de que la Sentencia
de la honorable Corte Constitucional T-488 de 2014 ordenard al
INCODER crear un plan en el cual puedan identificarse las

~ circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habrd de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacién de todos los bienes
baldios de la nacién dispuestos a lo largo y ancho del pafs.

d. La claridad sobre los derechos de propiedad de la tierra y la
formalizacion de tierras sigue rezagada con respecto al reto que tiene el
Estado para modernizar el sector agropecuario.

e. La reforma rural integral sigue centralizada y con vacios de
participacién efectiva de las comunidades y las regiones en su
planificacién e implementacion.

f. La produccién de alimentos no cuenta con la proteccion efectiva del
Estado para asegurar su calidad, disponibilidad, suficiencia y diversidad
para todas y todos los colombianos.

Frente al acuerdo final de paz firmado en 2016 por el Estado colombiano configurd una
nueva realidad en el campo colombiano, el punto 1. Reforma rural integral es sin dudas
una gran herramienta para el desarrollo institucional, normativo, juridico, econémico,
politico y social del campo de cara a la construccién de la paz a partir de la superacién
de las condiciones materiales que dieron origen al conflicto social y armado que afecta
nuestro pafs y que han sido identificadas y abordadas por la jurisprudencia como se
muestra a continuacion:

En la Sentencia C-595 de 1995 la Corte afirmé que “si bien es cierto el Estado tiene el deber
de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a quienes la
, traba]an no es menos cierto que tal fin no se logra inicamente con la adjudicacion de tierras

ﬁ? UN PARTIDO

PARA LOS NUEVOS

TIEMPOS




SOdNIILL

SOAINN SO7T Vavd { E 5

OQlLdVYd NN scine vismonos
051dQLSTH
‘ ,

. SBLId1], 9p Opuo, [d A
UQIDBZI[BWLIO] 4 0S900¢ [9 eied ojusiwipaoold 3 ajuswedy1oadss ‘selion op elIajell us [eul]
op1enoy |9 uo epejdwojuod [eiSojU] [eIny BULIOJY B[ 9p ugrruswdldw ey te1oe) ered
sepipow uBldOpE 98 [EN0 [3 104, /10T P 706 A9 — 010109p [ opidxa os epidesr e]A OWOD [Se 7

zed op [euLy OpIonoe [ Jeyuswo[dwr vred soLBIUSWIR[FAI O A3] — S0J0I00D OP PEPISISAIP
BUN B OJXQJUOO UBRP [RUOIONIIISUOD USPIO [B ZBJ 9P [BUL] OPIONOY [op 01Xd) [o Jeidajul
ered eAnR[SISO] UQIOBNOSPE BAISIONS ] A 10T 9P [ OAUR[SIZS] 00V [ OPIULS 1S9 U

. oduipd
12 U S021fi00 Sai0dpuL ap 21UVUOIAP ]2 42 DIpod UOLVSUIAUL0D O UPIIDINIL
op oapspul puw.1So.sd un uis pajod vydtp ap UPIIN2[o 1] ‘SVIPL op UIPLO )52
us ‘(odino ap puaxs of puang) sPLIDIPIA0Id 125 2P UQPIDIIAUOD D] 0IDq SDPDIIP
20Dy apsap OpDiojdxa Uy onb DLid1] D] 9p UQIODIIPNIPD DIDIpatiul D] DIDLSD
Duli0fa.1 op SDJaIns svuosdad §0] D IDZIIUDADS Upjiiliad anb vaIsoul uolovniil ap
SOWSTUDOUL 1902]qD]S2 UIS ‘UQIODN D] ap SDPIDAISHS SDIPIDG SDa4p1odY 99707 [
op Spwl sp] 2p UQIDIAANIAL D] UD JUIUDAISNIIXD dSIDI0fd dda.4pd ‘a1oDf
puirdd sapny spaddL] ap ugropdadnasy A UQIVILID]) p [PUOIODN ubld [,
 [pand popatdo.d v] ap uo1dvULIOfuUL D] UOISIO2.4d A UQIIDZIIDAIOD POPIIDI
‘POPIIGDIYUHOD 2P SOL42]LLD 0fbq DIUaND 2P anb o]qpiado4d]uU] 3 21U2]SISUOD
‘p12]dut00 SOIDP 2P ISDG DUN OPINAISUOD DY 3 OU DIL0ISIY D] Ip 084V] O F/,,

:seonewd[qold
sMULINSIS S| ‘Se1j0 a13Ud ‘BwsIw ] 9p ojuarwijduwing |9 vied [8110309SINU] BSIJA] B UBWLIOJUOD
anb sopepnus sojuaigjip sef Jod sopejussaid sawIojul SO] US 9Seq U0 ‘Qogpuebg 10T
op 881, BIOUSIUSS B € L]0 9P TTT OQIwInSog op 01Ny Ud [BUOIONIIISUO) SM0D B[ o0

", SDOLUOUOID
Sapp1LIaql] SD] 3P 0191042[5 01024100 12 A popiayiaduiod v] ap spav4y v 0saso4d jap vI1do
D] 9psap 00D ‘0Yo243p 3P [PII0S OPVIST 19p SOADIadulL SO] apSIp 0JUD] ‘[DUOLINIISUOD
uo1292104d [0122ds2 2p 0oIpLanl U1q OW0d 0duivd 12 2as0d anb spoYioadss SVIISIAIIVADI
sp] ‘s0j2.40U00 A $OA1)2[qQO SOSDPI SO] 2P SPADA] D OpUII0U0I24 Opl DY ‘[DUOLONILSUOD
pvrouspnidsian{ vy, anb & ,, spj00148p $2.401935 0] Ip pvpPIAINPOd D] OWOD ISD ‘SOULSIAUDI
50] op vpIA 9p pOPYYI D] ADA0 Lot UDIIULISA DD SOALIDUIIOU SIUIUIZDL A2DD]qDISD OUDIqUIO]0D
L0pD]$182] [op 3upiSu0d uolPdnooaid vun opis vy, anb : 21quuodsip viidl] ap ZasPIS?
ppvqoiduoo pun A p1ouajola v] 4od ppvzoldsap vuisaduivo uo1V]qod ap CINPUDIP OdounU,,
un 9JS1Xs anb QwE 7107 9P $H9-D BIOULIUSS B[ US [BUOIOMIISUO)) SMO)) B] Sjusw[end]

" popiputf vsa
uvasnq ugiquivy anb 212 ‘SV]0LISY SIPVPIALIY SV] Ip OJUIUOS 2 ‘SD.LIAY Ip DAdUI0D ] DDA
sopisqns ap uo1ova1o v ‘03vd ap sapvpiy1ovf 402 A 0zv]d 034D] D SOJPILD 2P UOISIIUOI D]
‘ojdwiala 4od outoo ‘svoygjod Sp410 UOI UIQUID] OULS ‘01120DY dp buliof bun s anb ‘spipjpq




El decreto - ley 902, define en materia de acceso y formalizacidn a la tierra tres tipologias de
sujetos beneficiarios: A titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso. Del mismo modo,
define las formas de acceso a la tierra que, en este caso, retoma lo establecido afios atras: la
adjudicacion directa, el subsidio integral, el crédito especial y la prelacion para la asignacion
de derechos sobre los terrenos baldios de la nacién, que el gobierno ain no tiene
identificados. Esta norma contiene la creacion del registro de los sujetos de ordenamiento
(RESO). Y el titulo VI del decreto - ley, reglamenta todo lo que tiene que ver con el
procedimiento tnico, que atendera primero las zonas focalizadas para implementar los planes
de desarrollo con enfoque territorial (PDET)!.

El decreto ley 902 de 2017 también contempla algunos mecanismos de acceso a tierras que
a la luz del acuerdo final de paz se constituyen en herramientas necesarias para democratizar
la tierra dirigida al campesinado con tierra insuficiente o sin tierras.

Este decreto — ley es un importante avance en materia de implementacién del Punto 1 del
Acuerdo Final de Paz, pero requiere un ajuste que conduzca a potenciar el cardcter social y
progresivo del acuerdo ante la reduccién del ritmo de implementaciéon que se evidencia
durante el presente gobierno.

En materia de implementacion también se relaciona el Decreto 893 de 2017 mediante el cual
se priorizan 170 municipios del pais para implementar los planes nacionales de reforma rural
integral ya que en estos se presenta pobreza multidimensional de 72,8%, mayor a la media
nacional para el area rural de 49% segln el censo de 2005. Asimismo, el 67,0% de los
municipios presentan muy alta y alta incidencia del conflicto armado, seglin el indice de
incidencia del conflicto armado del DNP, y concentran el 94,2% de los cultivos de coca,
segin el Censo de SIMCI 2016. Por otra parte, los 170 municipios tienen un puntaje
promedio de 56,4 en el componente de eficiencia en la evaluacion de desempefio integral
municipal del DNP del afio 2015, frente a 59,8 del resto de municipios. Para el componente
de eficacia el puntaje fue de 66,1 para los PDET frente a 75,3 del resto de municipios.

De igual forma con relacién a los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral consignados
en el CONPES 3932 de 2018, se reportan 16 planes adoptados Segin la Unidad de
Implementacién del Acuerdo Final de Paz en su informe “Avance de la Implementaciones
Acuerdo Final de Paz en el Gobierno del Cambio, 7 de agosto al 31 de marzo 2023”.

Sin embargo, no se evidencian avances en el Plan Nacional de Conectividad Rural, Plan
Nacional de Salud Rural, Plan Especial de Educacion Rural y Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

1 Tomado de: https://www.semillas.org.co/es/la-reforma-rural-integral-y-el-decreto-ley-902-2017-

desafos-y-amenazas-en-su-implementacin
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Por su parte, el catastro fue adoptado en el Acuerdo Final con el propésito de: (...) propiciar
el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de informacién que
sirva para la promocidn del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los
municipios y la inversién social, estimular la desconcentracién de la propiedad rural
improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra (Gobierno
Nacional y FARC-EP, 2016, p. 18).

En cuanto al punto 1.1.10 recoge uno de los elementos més importantes que se deben abordar
en el debate sobre las tierras en el pais. Sus determinantes ambientales. Frente a este acierto,
existe el compromiso de avanzar en un Plan de Zonificacién Ambiental y caracterizacion de
uso de las éareas de cara al fondo nacional de tierras, al cierre de la frontera agricola, a la
formalizacion de tierras y a los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. En
este sentido el Conpes 3932 de 2018 incluy6 dentro del Plan Marco de Implementacion la
realizacidén del Plan de Zonificacién Ambiental y el porcentaje de municipios priorizados
para zonificar participativamente.

Sin embargo, segun el informe la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, en el
perfodo comprendido entre el 27 de septiembre y el 26 de diciembre de 2023:

“Se focaliza para la reforma rural integral la region Caribe, el Magdalena Medio y la
Amazonia, priorizando para la region del Caribe la adquisicion de tierras, mientras que en
la Amazonia en el reconocimiento de derechos del campesinado en las zonas de reserva
forestal y garantizar al mismo tiempo la conservacion ambiental.

En cuanto a la compra y la adjudicacion, debido a limitaciones prdcticas en la
implementacion, el Gobierno redujo uno de los objetivos de entrega de tierras previstos en
su Plan Nacional de Desarrollo de 3 a 1,5 millones de hectdreas para 2026. En el periodo
sobre el que se informa el Gobierno adquirio 113.051 hectdreas, con lo que en total suman
401.157 desde que el Gobierno actual entrd en funciones, de las cuales 75.452 han sido
entregadas a los beneficiarios. Sigue siendo un desafio avanzar rdpidamente en la
adjudicacion definitiva, que es esencial para garantizar los derechos de los beneficiarios
sobre la tierra y una condicion necesaria para la sostenibilidad a largo plazo.

Enlo concerniente a la formalizacion de tierras, se siguié avanzando, pero a un ritmo mas
lento: se formalizaron 82.014 hectdreas, con lo que en total suman 807.815 hectdreas desde
que el Gobierno actual entré en funciones. Los campesinos, quienes, segun el Acuerdo Final,
han de ser los principales beneficiarios de la reforma, recibieron el 22 % de las tierras
Jormalizadas.

Otro importante componente de la reforma rural es la productividad de las tierras, condicion
necesaria para que la redistribucion tenga éxito y sea sostenible. La Agencia de Desarrollo
Rural aprobo 107 millones de dolares para implementar 127 proyectos de desarrollo
agricola en 2024, monto seis veces mayor que en 2023.
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Por otro lado, en cuanto al catastro, contiene informacion actualizada sobre la propiedad
de las tierras y cuestiones conexas en el 12,6 % del territorio nacional, segin lo previsto en
2023. El Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, autoridad encargada del registro de tierras,
tiene la intencion de llegar al 35,7 % en 2024

Normatividad nacional

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Decreto No.1007 14 jun 2018
«Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la reglamentaciéon de los
componentes generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion y mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que
tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de 1993,
modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450
de 2011, respectivamentey.

Decreto 2164 de 1995 (diciembre 7) diario oficial no 42.140, del 7 de diciembre
de 1995 Ministerio de Agricultura por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y titulacion
de tierras a las comunidades indigenas para la constitucidn, reestructuracion,
ampliacién y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.
Directiva 007 de 11 de junio de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion.
CONPES 3926 23 de mayo de 2018 Politica de adecuacién de tierras 2018-2038.
CONPES 3958 de 26 de marzo de 2019 Estrategia para la implementacion de la
politica publica de catastro multipropdsito.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Agencia Nacional de Tierras — ANT
Acuerdo no. 8 de 2017 (3 1 ago 2017) "Por el cual se fijan reglas especiales en
cuanto a las extensiones y condiciones de adjudicacién de baldios".

Agencia Nacional de Tierras Acuerdo 58 de 2018 (abril 16) “Por el cual se fija el
reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios
inadjudicables”.

Acuerdo 132 de 2008 (febrero 14) Diario Oficial No. 47.012 de 6 de junio de
2008 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Por el cual se sefiala para cada
region o zona, las extensiones maximas y minimas adjudicables de los baldios
productivos en Unidades Agricolas Familiares, de que trata la Ley 1152 de
2007. ‘

Sentencia c-077/17 norma que crea Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdémico y social-Zidres-contenido y alcance/norma que crea zonas de interés
de desarrollo rural, econdmico y social-Zidres.
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Sentencia C-160/17 Instrumentos para facilitar y asegurar la implementacién y
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y
construccion de una paz estable y duradera-Procedimiento legislativo especial para
la paz (fast track) y facultades presidenciales para la paz.

CONPES 3641 15 de febrero de 2010 Politica nacional para consolidar la
interrelacion del catastro y el registro. '

CONPES 3918 de 15 de marzo de 2018 Estrategia para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.

Decreto niimero (148) de 2020 4 fe 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente
los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacién
Estadistica”. '
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Decreto 87 de 2017 «Por el cual

se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion».

Ministerio de Educacion Nacional Decreto Ley ‘N. 82 2017 «Por el cual se
adoptan normas sobre la organizacién y prestacion del servicio educativo estatal

y el gjercicio de la profesion docente en zonas afectadas por el conflicto armado».
Ministerio de Minas y Energia Decreto niimeros 884 de 2017 "Por el cual se
expiden normas tendientes a la implementacién del Plan Nacional de
Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera".

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Decreto Ley nimero 89 de 2017
«Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de
Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural».

Decreto No" - 892- 28 de mayo de 2017 «Por el cual se crea un régimen transitorio
para la acreditacion en alta calidad de los programas académicos de licenciaturas

a nivel de pregrado que son ofrecidos en departamentos donde se localizan
municipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) EL MINISTERIO DE AGRICULTURA y
DESARROLLO RURAL UG",893 DECRETO DE 2017 "Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-:-PDET".

Decreto 893 de 2017 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET".

Decreto Ley nimero “902 de 2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar

la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final

en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacién y el Fondo de Tierras".
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Decreto nimero 038 de 21 jun 2018 Por el cual se adiciona el Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con
los requisitos de ingreso, seleccion, capacitacién y estimulos para los empleos de
los municipios priorizados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Decreto- 1333 10 2017 Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo
relacionado con la ponderacion por el nivel de riesgo crediticio de las operaciones
de redescuento de las entidades autorizadas para realizar tales operaciones.

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir prop6sitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacidn de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y
el principio democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdémica trazada por el Gobierno.
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Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
errdneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

... “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

... “Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se gemerarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una _forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso. * '

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
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directo en la decisién que se ha de tomar.
(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el trémite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarfan el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PY), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.° de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresistay los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modific6
la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retne las condiciones
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del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior
como regla general, lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario segin su situacion

particular.

De los y las congresistas
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

LEYES

Bogota D.C., 20 de Agosto de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.135/24 Senado “POR LA CUAL SE CREA
EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL PARA
LA PAZ, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2, 4 Y 31 DE LA LEY 160 DE 1994 Y LOS
ARTICULOS 4, 5 Y 7 DEL DECRETO LEY 902 DE 2017, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, OMAR DE JESUS RESTREPO, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA,
IMELDA DAZA COTES; y los Honorables Representantes LUIS ALBERTO ALBAN,
JAIRO CALA SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, PEDRO BARACUTAO
GARCIA, GRRMAN GOMEZ LOPEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es compietencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republigd, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORME ENADO DE [#REPUBLICA
EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SEN REPUBLICA

E 4

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Penia-Jefe de Leyes

AQUI VIVE LA DEMOCRACI

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186




COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 12 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 11:25 a.m., se recibié el Proyecto de Ley No.135 de 2024 Senado “Por la
cual se crea el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural para la paz, se modifican los
articulos 2, 4y 31 de laley 160 de 1994 y los articulos 4, 5y 7 del decreto ley 902 de 2017, y se dictan
ofras disposiciones”.

Autores: H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, Julian Gallo Cubillos, Omar De Jesus Restrepo,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Imelda Daza Cotes, H.R. Luis Alberto Alban, Jairo Cala Suérez, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Pedro Baracutao Garcia, German Gomez Lopez.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comisidn, para designacidn de ponentes.

David de Jesus Bettin Gémez
Secretario Comisién Quinta



