Bogota D.C., noviembre de 2024

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley No.104 de 2024
Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al crédito
en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Presidencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 y siguientes de la Ley 5 de
1992, someto a consideracion de los honorables senadores el presente informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley No.104 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la capacitacion en el acceso al
crédito en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica



INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.104
DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CAPACITACION EN EL
ACCESO AL CREDITO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada en la Secretaria
General del Senado el 6 de agosto de 2024

2. TRAMITE
Origen: Congresional
Autor de la iniciativa: Honorable Representante Fabian Diaz
Proyecto Publicado: Gaceta N°

3. OBJETO

Este proyecto de ley busca incentivar el acceso al crédito en el sector agropecuario, de manera informada, a través
de programas de capacitacion y asistencia en el acceso a informacion financiera, disefiada especialmente para los
pequefios productores agropecuarios. Lo anterior, con el fin de contribuir a que esta poblacion pueda acceder a
instrumentos financieros que respondan a sus necesidades y realidad economica.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El contenido del articulado es el que se describe a continuacion:
Articulo 1: Consagra el objeto del proyecto de ley.

Articulo 2: Establece la poblacion objeto del proyecto de ley.
Articulo 3: Programas de capacitacion en temas de crédito
Articulo 4:Enfoque territorial de los programas

Articulo 5: Acompafiamiento para el acceso al crédito

Articulo 6. Informes al Congreso de la republica



5. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY
5.1. Marco Normativo

El presente proyecto de ley se enmarca en las siguientes normas:

o Constitucion Politica

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular relacionamiento
con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus
formas de territorialidad campesina, condiciones geogrdficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un enfoque de
género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnologica para
generar valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demdas poblaciones y tienen derecho
a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las
fundadas en su situacion economica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO lo. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para lograr los fines del
presente articulo y establecerd los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el derecho
de los campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.



PARAGRAFO 2o0. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversion realizada por multiples sectores y entidades, dirigida a atender a
la poblacion campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.



La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus
competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la
sentencia por cualquiera de las mdaximas corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un
Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan
concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se
afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de
naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

Ley 16 de 1990 “Por la cual se constituye el sistema nacional de crédito agropecuario, se crea el
fondo para el financiamiento del sector agropecuario, finagro, y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 1. SISTEMA NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO. Para proveer, mantener un
adecuado financiamiento de las actividades del sector agropecuario, de conformidad con las politicas
sectoriales establecidas en los planes y programas de desarrollo que adopte el Congreso o el
Gobierno, segun el caso, créase el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos objetivos
principales seran la formulacion de la politica de crédito para el sector agropecuario y la
coordinacion y racionalizacion del uso de sus recursos financieros.

e Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

ARTICULO 50. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos, planes, programas, proyectos
y entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus procedimientos y requisitos
en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida el acceso de las mujeres rurales a ellos.



ARTICULO 6o. DIVULGACION Y CAPACITACION. Los fondos, planes, programas,
proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan apoyar eficazmente el acceso
de las mujeres rurales a los recursos, a través de medios idoneos que permitan su divulgacion,
la capacitacion adecuada para su utilizacion y la asistencia técnica de los proyectos
productivos que se emprendan.

ARTICULO 70. FINANCIACION PARA OTRAS ACTIVIDADES RURALES. Los fondos y
entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal, pesquero y minero, financiaran y
apoyaran segun su naturaleza, ademas de las actividades tradicionales, todas aquellas a las
que hace referencia el articulo 3o. de esta ley.

ARTICULO 80. CREACION DE CUPOS Y LINEAS DE CREDITO CON TASA
PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES RURALES DE BAJOS INGRESOS. Teniendo en
cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer rural, Finagro asignara como
minimo el 3% anual de las captaciones que realice a través de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir cupos y lineas de créditos con tasa
preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas en el articulo 3o. de esta ley
desarrolladas por las mujeres rurales, en los términos que establezca la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO. En el evento de que las solicitudes de redescuento de créditos para la Mujer
Rural no alcancen el valor equivalente al porcentaje establecido como cupo minimo en este
articulo, Finagro podra utilizar los recursos provenientes de los TDA disponibles para atender
otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente con procedimientos para la realizacion de
operaciones de Tesoreria que garanticen que frente a nuevos créditos de Mujer Rural, se
contaran con los recursos necesarios para su atencion.

ARTICULO 90. ACCESO DE LAS MUJERES RURALES AL FONDO AGROPECUARIO DE
GARANTIAS, FAG. Las mujeres rurales tendrdn acceso a las garantias dadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar los créditos relacionados no solo con las



actividades tradicionales sino con todas aquellas a las que se hace referencia en el articulo
3o. de esta ley, previo el cumplimiento de las condiciones establecidas en el reglamento
operativo del fondo.

Las mujeres rurales que sean pequerias productoras tendrdn acceso prioritario a dichas
garantias.

o Ley 1731 de 2014 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

ARTICULO 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas, especialmente en
materia de financiamiento, tendientes a impulsar la reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y fortalecer la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

ARTICULO 2° Microfinanzas rurales. Con el fin de fomentar el acceso al crédito en el sector
rural, y con cargo a los recursos disponibles, créase el Fondo de Microfinanzas Rurales como
un fondo sin personeria juridica, administrado por el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro), como un patrimonio separado del de su administrador, con el
objeto de financiar, apoyar y desarrollar las microfinanzas rurales en el pais.

PARAGRAFO . Modificado por el Articulo 2 del Decreto 2370 de 2015. Para constituir el
Fondo, el Gobierno Nacional podra transferir a este fondo, por una sola vez, recursos al
Fondo del programa creado por la Ley 1133 de 2007, y los de la recuperacion de cartera de
los actuales convenios de microcrédito del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
financiados a través de esquemas de banca multilateral, asi como los que tengan origen en el
Presupuesto General de la Nacion, que podran ingresar al Fondo una vez se incorporen al
Presupuesto, en los términos de las normas organicas que regulan la materia, conforme al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y a Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
agropecuario.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67316#2

o Ley 1876 de 2017 Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°.0Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la creacion y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion,
procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y
organismos de coordinacion del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el
servicio publico de extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de
investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento,
formacion, capacitacion y extension soporten efectivamente los procesos de innovacion
requeridos para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario colombiano.

e Decreto 1071 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

ARTICULO 2.1.1.3.5. Nuevos mecanismos de crédito. Para dar aplicacion a lo previsto en el
inciso 2 del articulo 3. de la Ley 1694 de 2013, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
302 de 1996, créase una Linea de Crédito en condiciones Finagro para el pago de pasivos con
proveedores de insumos agropecuarios y pesqueros - Fonsa 2014, con las siguientes
caracteristicas:

1. Beneficiarios: Personas naturales o juridicas que sean productores agropecuarios o
pesqueros, que se encuentren incluidos dentro de las cadenas productivas que establezcan los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Hacienda y Crédito Publico mediante acto
administrativo y a los que se incorporaran nuevos beneficiarios individuales, incluyendo
aquellos que se encuentren integrados en créditos asociativos o en alianzas estratégicas, con
un nivel de activos totales que al momento de solicitar el crédito no excedan de setecientos



salarios minimos legales mensuales vigentes (700 SMLMYV) incluidos los de su conyuge o
compariero permanente en el caso de las personas naturales.

Los productores deberan demostrar ante el intermediario financiero su continuidad en la
actividad mediante la presentacion del proyecto productivo que soporte el pago del crédito.

e Decreto 2371 de 2015 Por el cual se crean y modifican funciones de la Comision Nacional del Crédito
Agropecuario y se modifica el Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario

ARTICULO 2°. Funciones de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. Modifiquese el
numeral 2 del Articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

"Articulo 218: Comision Nacional de Crédito Agropecuario

(..)

2. Funciones. Como organismo rector del financiamiento y del manejo de riesgos del sector
agropecuario, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, podra:

a. Determinar periodicamente, con base en las recomendaciones de la secretaria técnica, el
monto global de los recursos que cada una de las entidades integrantes del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario destinara al sector.

b. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos ultimos que podrdan ser
objeto de financiacion por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

e Decreto 405 de 2022 Por el cual se adiciona al Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, la plataforma tecnologica “Mi registro rural” la cual
contiene el registro de usuarios para formalizar la actividad de produccion agropecuaria, promover la
inclusion financiera y controlar el otorgamiento de créditos, subsidios, incentivos y apoyos estatales a
las actividades agropecuarias.
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ARTICULO 2.21.1.1.4. Acceso a créditos e instrumentos financieros canalizados a través del

Sistema Nacional de Crédito Agropecuario. El registro en la plataforma "Mi Registro Rural”
serd obligatorio para acceder a los créditos e instrumentos financieros canalizados a través
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO 1. En el caso de subsidios e incentivos otorgados para acceder a los créditos e
instrumentos financieros canalizados a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario,
la plataforma "El Registro Rural" serd interoperable con los sistemas de informacion del
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), o quien haga sus veces, e
igualmente tendra acceso a la informacion registrada de los beneficiarios de dichos
instrumentos, con el fin de que los mismos puedan ser caracterizados.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Finagro y las demds
entidades financieras encargadas de la operacion de los instrumentos financieros a ofrecer a
los beneficiarios, tendran un plazo de tres (3) anos a partir de la entrada en vigencia del
presente titulo, para que realicen el diagnostico, la conceptualizacion, la arquitectura y
desarrollo, el entendimiento de las necesidades de interoperabilidad, pruebas y pilotaje,
sensibilizacion y comunicacion e implementacion y produccion para la operatividad integral
de la plataforma Mi Registro Rural. De esta forma, una vez se cumpla este plazo, se exigira el
registro en la plataforma Mi Registro Rural a los interesados en acceder a los créditos e
instrumentos financieros canalizados a través del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

5.2. El Sector Agropecuario en Colombia

El sector agropecuario o sector primario “es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca”(Linero, 2017)

La agricultura, componente fundamental del sector primario, se describe como:



e, N

CONGRESO

Y.
I '| DE LA REPUBLICA
. M DECOLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Provee malerias pnimas y
genera empleo.

Se destacaen la
produccion de amoz,

apicar, banano, caké.

Importante en la
produccidn de frutas,

hortalizas, tubérulos.

[

Alectada por  la  aperur
econdmica que faciita & acceso y
1a enfrada de productos exiranierncs
y grandes competidores.

Fuente: . Caracteristicas de la agricultura. Adaptado de El sector primario, en Mapas conceptuales de
sectores econdmicos, por M.

http://es.calameo.com/read/000442866417234cbb6c8. (Linero, 2017)
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Asimismo, se encuentra la ganaderia, un eje fundamental dentro del sector agropecuario, que a su vez

se observa como:


http://es.calameo.com/read/000442866417234cbb6c8
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Fuente: (Lindero, 2017)

A pesar de los problemas histéricos que ha tenido el sector agropecuario en Colombia sigue
representando un motor de crecimiento economico. En terminos de referencia es importante
mencionar el contexto en el que se ha movido el mismo a saber: La historia del sector agropecuario
en Colombia demuestra que el sector era con gran diferencia el mas importante para la economia en
los inicios del siglo XX, sin embargo a raiz de su crecimiento exponencial que genero fallas en
aspectos de justicia y equidad y las grandes épocas de violencia en el campo colombiano, millones de
personas fueron desplazadas de sus tierras y obligadas a trasladarse a las grandes urbanizaciones
generando las primeras grandes brechas en el desarrollo del sector agropecuario en el pais y el
distanciamiento con otros sectores primarios (Berry, 2017 en Romero et al 2024).

La violencia ha afectado a las personas que se han dedicado al desarrollo del sector agropecuario, las
zonas rurales han sido en su mayoria los epicentros de desplazamiento y el conflicto armado, asi lo
exponen varios tedricos: “Las guerras internas afectan particularmente al sector rural, pues ocurren



primordialmente en las areas rurales. La literatura economica provee evidencia empirica sobre los
efectos de un conflicto en la poblacion rural y la produccion agricola. Los productores rurales
dedican sus esfuerzos a labores menos riesgosas y de menor retorno, tomando asi decisiones no
optimas de inversion y produccion, y reduciendo sus ingresos (Deininger, 2003; Bundervoet, 2006;
Verpoorten, 2009; Arias e Ibariez, 2012). La produccion cae como consecuencia de menores siembras,
abandono parcial o total de cultivos y reduccion de la inversion en los predios. Este tipo de
comportamiento debilita el entorno economico de la region y reduce el nivel de ingreso de los
productores” ( Romero et al, 2024)

El crecimiento econdmico en nuestro pais se ve impulsado por el sector agropecuario, de acuerdo con
la informacion suministrada por la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria, solo en el segundo
trimestre de 2024 “El valor agregado del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
aumento en 10,2% en el segundo trimestre con respecto al mismo periodo del ario anterior.” Este
crecimiento se debe al aumento de produccion de algunos productos como “leguminosas frescas o
secas (34,9%), café pergamino (31,8%), frutas citricas (23,6%), flores (13,3%), cacao en grano
(10,2%), ganado porcino (9,4%), huevos (6,6%), pollo (6,5%), leche (6,4%), otras frutas (5,9%),
ganado bovino (4,4%), cania panelera (1,4%) y la nuez y el fruto de palma (0,8%)”

5.2.1. Los efectos del crédito en el sector agropecuario

El crédito puede definirse como institucion fundamental para el desarrollo agrario (Bardhan y
Mookherjee, 2004 en Echavarria et al, 2018), expertos en temas econdmicos han afirmado que: Un
sistema financiero saludable y en expansion puede reducir los niveles de pobreza en los sectores
rurales, Burgess et al. (2005), Levine y Renelt (1992) y Honohan (2004), y conducir a que los
productores, principalmente pequernios, sean menos explotados por prestamistas informales. Ademas,
el otorgamiento del crédito puede no solo elevar la produccion y mejorar la comercializacion, sino
también propiciar el cambio tecnologico (Ferndndez Moreno et al., 2011) uno de los factores clave
para explicar el ritmo de crecimiento del sector agropecuario en Colombia (OCDE, 2015).
(Echavarria et al, 2018)

El impacto que genera el crédito en el sector agropecuario, especificamente en el rendimiento de
cultivos agricolas ha sido estudiado por expertos colombianos que cruzan datos de crédito frente al
crecimiento de cultivos, concluyendo que:
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Los resultados de la columna (1)19 —todos los cultivos— sugieren que el crédito tiene un

impacto positivo y significativo sobre el rendimiento para todas las fuentes, y que el mayor
impacto lo tiene el crédito proveniente de almacenes de insumos agricolas y agroindustria
(24,3%), seguido por otros bancos (bancos privados, 20,0%), por particulares o prestamistas
(16,4%), por programas de Gobierno (12,2%), por cooperativas (6,7%) y por el Banco
Agrario (6,2%). (Echavarria et al, 2018)

Las fuentes de los créditos agropecuarios son multiples y su efectividad varia entre las mismas, sin embargo,
el impacto del crédito en general es positivo “los resultados de las estimaciones sobre todos los cultivos
sugieren que el acceso a crédito eleva el rendimiento de 2,38 toneladas por hectareas a 2,95 cuando este
proviene de los almacenes de insumos agricolas, a 2,85 cuando proviene de otros bancos y a 2,52 cuando
proviene del Banco Agrario” (Echavarria et al, 2018)

Las formas para acceder al crédito agropecuario son diversas y la informacién al alcance del usuario es
variada, es asi como encontramos a Finagro que describe su proceso de crédito de la siguiente forma:

Presenta tu proyecto
productivo a la entidad

financiera. Solicita que sea
crédito linea Finagro

04

La entidad financiera te
entregara las recursos
solicitados para el desarrollo
de tu proyecto productivo

; Como acceder a los
créditos linea Finagro?

q?
b, o

o

.

Financiera

°.

[nidad 1

Financiera

La entidad financiera aprueba
el crédito y solicita los recursos
a Finagro, incluyendo los
instrumentos gue le apliguen

Credito [ LEC
FAG
154
ICR

Finagro entrega los recursos e
instrumentos a la entidad
financiera



Informacioén como esta se encuentra en medios digitales y presencialmente, sin embargo, el acceso a la misma
y su comprension por parte de quienes quieren acceder al mismo es el motor principal de este proyecto de ley.

5.2.2. Educacion Financiera para el acceso al crédito

(Qué entendemos por educacion financiera? El proceso mediante el cual los consumidores / inversionistas
financieros mejoran su comprension de los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través de
informacion, instruccion y / o asesoramiento objetivo, desarrollan las habilidades y la confianza para tomar
mas conciencia de los riesgos y oportunidades financieras, para tomar decisiones informadas, saber donde
buscar ayuda y tomar otras medidas efectivas para mejorar su bienestar financiero (Atkinson & Messy,

2013). (Schuster de Hart, 2018)

Las diferencias entre las zonas urbanas y rurales es muy marcada en nuestro pais y uno de los temas que
ahonda en dicha brecha es la educacion financiera, tal y como lo describen expertos:

La educacion contable y financiera desemperian un papel fundamental en el fortalecimiento de
habilidades y conocimientos necesarios para la toma de decisiones financieras informadas
(Rodriguez Raga y Martinez Camelo, 2022). Sin embargo, en las zonas rurales de Colombia, esta
educacion se ha convertido en un privilegio al que solo tienen acceso aquellos que viven en dareas
urbanas o que tienen los medios para recibir una formacion especializada, lo cual, aparejado al
abandono del campo, exacerba estas dificultades (Blake et al. , 2023; Mufioz Rios et al. ,
2020).(Vargas et al, 2024)

La exclusividad del acceso a la informacién y a la educacion financiera para un sector de la poblacion hace
que la misma se convierta en un obstaculo para conseguir los créditos que se requieren. Los factores que la
UNESCO ha recomendado tener en cuenta frente a la educacion financiera en el sector agropecuario son:

la planificacion financiera, la contabilidad, la comercializacion y el control de calidad. Del mismo
modo, se debe contar con competencias de creatividad, liderazgo, capacidad de gestion del riesgo,
con el fin de que los agricultores desarrollen competencias de iniciativa, tenacidad, innovacion, entre
otras, donde, al mismo tiempo, empiecen a desarrollar una serie de aprendizajes en los que se vea
reflejada la capacidad que tienen para tomar una decision de inversion y, por ende, tener una
organizacion mds estructurada de sus finanzas, ya sea que esto le sirva para la creacion de nuevos
cultivos, para invertir en materia prima o maquinaria (Baquero et al, 2019)



Es asi como los esfuerzos por disponer de recursos para brindar créditos que beneficien al sector agropecuario
son en vano, en tanto no se acompafien de un proceso educativo que ayude a los destinatarios finales de los
créditos a acceder a ellos y a ejercer un manejo adecuado de los recursos conseguidos, asi se ha manifestado:

No obstante, es importante recalcar que es de vital importancia la inclusion financiera en el
campo, la cual se puede dar por medio de camparias nacionales de educacion financiera o
proporcionando instrumentos con informacion basica financiera. Como lo dice el Banco de la
Republica (2016), urgen estrategias especificas y diferentes para el sector agricola que
apunten a la conformacion de organizaciones que presten apoyo en la formulacion de
proyectos productivos que tengan como fin el acceso a los servicios financieros formales.
Puede ser que algunos de los problemas que tiene el sector agricola (rural) al momento de
necesitar un tipo de financiacion sean: los bajos niveles de ingreso, la falta de experiencia y la
poca utilizacion de la tecnologia (Baquero et al, 2019)

Es justamente esa necesidad la que busca suplir este proyecto de ley a partir de un acompafiamiento certero
de las entidades y de un proceso de educacidon que permita un mayor acceso al crédito, en el sector que lo
requiere para un impacto de crecimiento mayor.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Original Texto Propuesto para Primer debate Comentarios
“POR MEDIO DE LA CUAL “POR MEDIO DE LA CUAL SE Se adecua la redaccion
SE FORTALECE LA FORTALECE LA CAPACITACION
CAPACITACION EN EL PARA EN EL ACCESO AL
ACCESO AL CREDITO EN CREDITO EN EL SECTOR
EL SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN
AGROPECUARIO Y SE OTRAS DISPOSICIONES”




DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto incentivar el
acceso al crédito en el sector
agropecuario, de manera
informada, a través de programas
de capacitacion y asistencia en el
acceso a informacion financiera,
disefada especialmente para los
pequefios productores
agropecuarios. Lo anterior, con
el fin de contribuir a que esta
poblacion pueda acceder a
instrumentos  financieros que
respondan a sus necesidades y
realidad econdmica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
por objeto fortalecer la
capacitacion v _asistencia para el
acceso al crédito en el sector
agropecuario, de-manera—tnformada—a
s i o
) ; ] L .,

G tera—disefiad "

tos——peqtefros——productores

tiene

Se limita el objeto del
proyecto conforme a la
unidad de materia.

Articulo 2°. La principal
poblacién objetivo de esta ley
seran los pequefios productores
agropecuarios, poblacion rural,
mujeres rurales,
indigenas, raizales, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras — NARP- vy
emprendimientos rurales.

comunidades

Articulo 2°. Poblacion Beneficiaria.
La prinetpat poblacion objetivo de esta
ley seréan es
1. La poblacién rural
2. Lios pequeiios productores
agropecuarios; peblaeténruaratl,

3. Mmujeres rurales;

4. Ceomunidades
ratzates;

indigenas;

Se adectia la redaccion




5. Ceomunidades
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras — NARP-

negras,

6. Eemprendimientos rurales.

Articulo 3°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
en conjunto con el Servicio
Nacional de Aprendizaje
-SENA- y el Banco Agrario de
Colombia,
implementaran ~ acciones y
programas de capacitacion en el
acceso al crédito dirigidas a
productores agropecuarios. En el
disefio e implementacion de estas
acciones y programas se tendran
en los

disefnaran e

cuenta siguientes

principios:

e Eficiencia: en la creacion
y desarrollo,
aprovechando el uso de
los recursos disponibles.

e Eficacia: en utilizacion de
metodologias de
aprendizaje, que sean
efectivas para el logro de
sus objetivos y

especialmente elaboradas

para la poblacion objeto
de los mismos.

Articulo 3°. Programas de
capacitacion. El  Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, en

conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y el Banco
Agrario de Colombia, disefiaran e
implementardn acciones y programas
de capacitacion para en el acceso al
crédito  dirigidas a  produetores
agropeetartos la_poblacion definida
en el articulo 2° de la presente ley.

En el disefio e implementacion de estas
acciones y programas se tendran en
cuenta los siguientes principios:

1. Eficiencia: en la creacion y
desarrollo, aprovechando el uso
de los recursos disponibles.

2. Eficacia: en utilizacion de
metodologias de aprendizaje,
que sean efectivas para el logro
de sus objetivos y especialmente
elaboradas para la poblacion
objeto de los mismos.

3. Pertinencia: con base en un
diagnodstico de las necesidades

Se hacen cambios en la
redaccion




e Pertinencia: con base en

un diagnostico de las
de
productores agricolas en
materia de conocimientos
basicos para el acceso al

necesidades los

crédito.

e Equidad: accesibles a
todos los productores
agricolas,

independientemente de su
ubicacion, género o raza.
e Cobertura: garantizando
que se abarque todo el
territorio nacional a través

del uso de diferentes
metodologias e
incentivando la
participacion de la

poblacion objeto.

de los productores agricolas en
materia de  conocimientos
basicos para el acceso al crédito.
4. Equidad: accesibles a todos
los productores agricolas,
independientemente  de  su
ubicacion, género o raza.

5. Cobertura: garantizando que
se abarque todo el territorio
nacional a través del uso de
diferentes =~ metodologias e
incentivando la participacion de
la poblacion objeto.

Articulo 4°. Las acciones y
programas de capacitacion se

disefiardn  bajo un enfoque
territorial, priorizando el acceso
de productores ubicados en

zonas apartadas de cabeceras
municipales. Para esto se podran
implementar estrategias como:
talleres o cursos itinerantes, uso

Articulo 4°. Enfoque Territorial [ as
acciones y programas de capacitacion
se disefiaran bajo un enfoque territorial,
priorizando el acceso de productores
ubicados en apartadas de
cabeceras municipales. Para esto se
podran implementar estrategias como:
talleres o cursos itinerantes, uso de
tecnologias de la informacion y la

zonas

Cambios en la redaccion




de tecnologias de la informacion

y la  comunicacion -TICs-,
alianzas con instituciones
educativas, entre otros.

Paragrafo 1°. Se deberd

garantizar la adecuacion de los
contenidos y enfoques
pedagbgicos a las realidades y
caracteristicas especificas de la
poblacién objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
contard con un plazo de 6 meses
para el disefio de las acciones y
programas de capacitacion.

comunicacion -TICs- y/o alianzas con
instituciones educativas;entre-otros:

Paragrafo 1°. Se deberd garantizar la
adecuacion de contenidos 'y
enfoques pedagodgicos a las realidades y

los

caracteristicas ~ especificas de Ia
poblacion objeto de esta ley.
Paragrafo 2°. El Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural contara
con un plazo de seis ( 6 )meses,
contados a partir de la expedicion de
la_presente ley, para el diseno de las
acciones y programas de capacitacion.

Articulo 5°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
en coordinacion con el Banco
Agrario de Colombia, debera
disenar e implementar estrategias
integrales de acompafiamiento
para  pequefios  productores
agropecuarios en la adquisicion
de lineas de crédito, en la que se
garantice asesoria personalizada
y acompafiamiento en la gestion
del crédito.

Articulo 5°. Acompaifiamiento para

acceso _al crédito de pequeiios
productores. El  Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el Banco Agrario de
Colombia,
implementar estrategias integrales de
acompafiamiento  para  pequefios
productores  agropecuarios en la
adquisicion de lineas de crédito, en las
que se garantice asesoria personalizada
y acompaiamiento en la gestion del
crédito

debera disenar e

Se incorpora el titulo y se
hace cambio de redaccidén




Articulo 6°.
Ministerio de
Desarrollo

Anualmente el
Agricultura 'y
Rural, debera
presentar un informe ante el
Congreso de la Republica, dando
a conocer el avance y desarrollo
de lo dispuesto en esta ley. Este
informe incluira, como minimo,

los siguientes aspectos:

e Numero de productores

agropecuarios
beneficiados por los
programas de
capacitacion.

e Impacto de los programas
en el acceso y uso
efectivo del crédito por
parte de los productores.

e Nivel de satisfaccion de
los participantes en los

programas de
capacitacion.

e Recomendaciones para el
mejoramiento  continuo
de los programas de
capacitacion.

e Sugerencias para el
diseno de productos
financieros ajustados a

las necesidades de los
pequenios productores
agropecuarios.

Articulo 6°. Informe al Congreso de

la Republica. Anualmente el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, debera presentar un informe ante
las comisiones quintas del Congreso

de la Republica, dando a conocer el
avance y desarrollo de lo dispuesto en
esta ley. Este informe incluird, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Numero de productores
agropecuarios beneficiados
por los programas de
capacitacion.

2. Impacto de los programas

en el acceso y uso efectivo
del crédito por parte de los
productores.

3. Nivel de satisfaccion de los
participantes en los
programas de capacitacion.

4. Recomendaciones para el
mejoramiento continuo de
los programas de
capacitacion.

5. Sugerencias para el disefio
de productos financieros
ajustados a las necesidades
de los pequefios
productores agropecuarios.

Se adectia para tener
claridad sobre a quién se
rinde el informe




Articulo 7°. La presente ley | Articulo 7°. Vigencia y | Seincluye el titulo
rige a partir de su promulgaciéon | derogaciones. L.a presente ley rige a
y deroga las disposiciones que [ partir de su promulgacion y deroga las
le sean contrarias. disposiciones que le sean contrarias.

7. CONFLICTO DE INTERESES
De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5 de 1992 en lo relativo al régimen de
conflicto de interés de los congresistas, esta iniciativa se enmarca en los causales de ausencia de conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, especificamente:

“d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econdomico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual”.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo a que el proyecto de ley pretende un beneficio general se considera que
se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los congresistas, su conyuge, compafiero o compainera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga
relaciones, comerciales, accionarias o econdémicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el
desarrollo de actividades agropecuarias que puedan verse beneficiadas por las capacitaciones y el acompafiamiento al
crédito planteado en el proyecto

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada congresista
evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos manifiesten sus consideraciones particulares.

8. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad legislativa,
que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas,



la estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica economica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica economica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdatico. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Ast, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto para
racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre
el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
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gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiere el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso."”

9. PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo a la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No.104 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalece la
capacitacion en el acceso al crédito en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Reptblica

' Corte Constitucional Sentencia C-315/08



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.104 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CAPACITACION EN EL ACCESO AL CREDITO EN
EL SECTOR AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la capacitacion y asistencia para_el acceso al crédito
en el sector agropecuario.

Articulo 2°. Poblacion Beneficiaria.La poblacion objetivo de esta ley es:
1. La poblacion rural
2. Los pequeilos productores agropecuarios
3. Mujeres rurales;
4. Comunidades indigenas
5. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras — NARP-
6.Emprendimientos rurales.

Articulo 3°. Programas de capacitacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- y el Banco Agrario de Colombia, disefiaran e implementaran acciones y
programas de capacitacion para el acceso al crédito dirigidas a la poblacion definida en el articulo 2° de la presente
ley.

En el disefio e implementacion de estas acciones y programas se tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Eficiencia: en la creacion y desarrollo, aprovechando el uso de los recursos disponibles.

2. Eficacia: en utilizacion de metodologias de aprendizaje, que sean efectivas para el logro de sus objetivos y
especialmente elaboradas para la poblacion objeto de los mismos.

3. Pertinencia: con base en un diagnostico de las necesidades de los productores agricolas en materia de
conocimientos basicos para el acceso al crédito.

4. Equidad: accesibles a todos los productores agricolas, independientemente de su ubicacion, género o raza.



5. Cobertura: garantizando que se abarque todo el territorio nacional a través del uso de diferentes
metodologias e incentivando la participacion de la poblacion objeto.

Articulo 4°. Enfoque Territorial_Las acciones y programas de capacitacion se disefiaran bajo un enfoque territorial,
priorizando el acceso de productores ubicados en zonas apartadas de cabeceras municipales. Para esto se podran
implementar estrategias como: talleres o cursos itinerantes, uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion
-TICs- y/o alianzas con instituciones educativas;

Paragrafo 1°. Se deberd garantizar la adecuacion de los contenidos y enfoques pedagodgicos a las realidades y
caracteristicas especificas de la poblacion objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contara con un plazo de seis ( 6 )meses, contados a
partir de la expedicion de la presente ley, para el disefio de las acciones y programas de capacitacion.

Articulo 5°. Acompafiamiento para acceso al crédito de pequefios productores. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con el Banco Agrario de Colombia, debera disefiar e implementar estrategias
integrales de acompafamiento para pequefios productores agropecuarios en la adquisicion de lineas de crédito, en lag
que se garantice asesoria personalizada y acompafiamiento en la gestion del crédito.

Articulo 6°. Informe al Congreso de la Republica. Anualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera presentar un informe ante las comisiones quintas del Congreso de la Republica, dando a conocer el avance y
desarrollo de lo dispuesto en esta ley. Este informe incluird, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Numero de productores agropecuarios beneficiados por los programas de capacitacion.

2. Impacto de los programas en el acceso y uso efectivo del crédito por parte de los productores.

3. Nivel de satisfaccion de los participantes en los programas de capacitacion.

4. Recomendaciones para el mejoramiento continuo de los programas de capacitacion.

5. Sugerencias para el disefio de productos financieros ajustados a las necesidades de los pequefios
productores agropecuarios.

Articulo 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador de la Republica



