Bogotd, D. C., octubre 31 de 2024

Honorable Senador

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Referencia. Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 045 de 2024
Senado — 066 del 2023 Camara.

Cordial saludo.

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica de Colombia, y de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Nacional y la
Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva, para segundo debate ante la Comision
Quinta del Senado de la Republica, al Proyecto de Ley 045 del 2024 Senado — 066 del 2023 Camara, “Por
medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”.

Cordialmente,

>

‘

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Verde



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
045 DE 2024 SENADO - 066 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion
de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”.

l. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 066 de 2023, inicia su tramite legislativo en la Comision Quinta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes. Para la construccién de la iniciativa, se conté con la
participacién de expertos en la materia de diferentes sectores con el fin de recibir sus recomendaciones
técnicas y para tal efecto, se solicitdé una prorroga a la mesa directiva de la Comisién Quinta, la cual fue
concedida en septiembre 05 de 2023, otorgando un término maximo de quince (15) dias para la radicacion
de la ponencia correspondiente. Dentro de dicho plazo se recibieron comentarios y recomendaciones de los
expertos, algunas de esas propuestas fueron valoradas e incorporadas dentro del presente texto.

Con fecha del 18 de septiembre de 2023, se radica por parte de los coordinadores ponentes designados el
informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley niumero 066 de 2023, ante la presidencia y
secretaria de la Comision Quinta de Camara, tal y como consta en la Gaceta 1320 del 21 de septiembre del
Congreso de la Republica. Asi, surtido el correspondiente debate en sesién plenaria de la Camara de
Representantes, se aprob6 el segundo debate del proyecto de ley con fecha 18 de junio de 2024. De esta
manera, y mediante oficio del 30 de julio de 2024, la Presidencia de la Comision Quinta del Senado, me
designa como ponente para efectos del primer debate en el Senado.

Con fecha 11 de septiembre se aprobdé el proyecto de ley 045 de 2024 en el debate surtido en la Comision
Quinta del Senado, sesién en la que adicionalmente fueron avaladas e incorporadas al texto del proyecto,
diferentes proposiciones presentadas por congresistas de diversas bancadas parlamentarias. Seguido de lo
anterior, la mesa directiva de la Comision Quinta, mediante oficio del 17 de septiembre, me designé como
ponente para dar segundo debate a esta iniciativa legislativa en plenaria del Senado. Es de anotar que, en
el proceso de construccion de la iniciativa han sido dispuestos diversos espacios de participacion y dialogo
con diferentes entidades, agremiaciones y actores interesados en la materia objeto de regulacién en el
presente proyecto de ley.

Il. OBJETO

El objetivo de la presente ley, consiste en establecer lineamientos, definir herramientas y regular y
reglamentar las condiciones relativas a la calidad acustica e inmisidn sonora (incluyendo vibraciones), con el
fin de garantizar la sana convivencia, la tranquilidad y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano,
la salud y la integridad personal. Adicionalmente, tiene como finalidad definir los objetivos, los lineamientos y
establecer las responsabilidades y competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacion de una Politica de Calidad Acustica orientada a garantizar el
bienestar de las personas, los animales y los ecosistemas a través de un ambiente libre de los impactos
nocivos del ruido.



1. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los humanos, la flora y la fauna sometidos frecuentemente a dosis (tiempo de exposicién) de sonidos
molestos, a niveles de presion sonora por encima de los 65 decibeles —dB(A)—, pueden verse afectados. Este
tipo de situacion es tipica en los grandes centros urbanos, en especial los altamente poblados, aunque en
los ultimos afios la problematica también se esta presentando en las zonas rurales y maritimas, lo que
convierte el ruido en un serio problema de salud publica en el pais. El ruido es un subproducto de cualquier
actividad humana; por lo tanto, la prevencion, la sensibilizacién, el control y mitigacién generan una serie de
retos que deben ser abordados desde varios sectores y desde diferentes ambitos del Estado, al ser un
problema que proviene de multiples fuentes.

La principal causa de contaminacion acustica es el trafico vehicular y su infraestructura, seguida por el trafico
aéreo o ferroviario y, finalmente, las actividades relacionadas con industria, comercio y servicio; estas ultimas
fuentes fijas de emision generan la problematica, especialmente, por conflictos en el uso de suelo,
inadecuada implementacion del uso mixto del suelo, bajas medidas de mitigacién, ineficientes directrices a
nivel de construccion, entre otros. El ruido es considerado como un contaminante del ambiente que se
transmite por el aire y el cual es percibido, entre otros, por los humanos, quienes tienen la conciencia de
reportar, por medio de la queja o reclamo, la perturbacion que este genera; situacion Ultima que no ocurre en
Colombia, puesto que las personas no tienen una guia clara para su proteccién; no existe procedimiento
alguno en una norma o las autoridades aducen no tener las competencias legales o las capacidades técnicas,
juridicas y financieras para brindar herramientas y soluciones de proteccién; por ello lo que busca esta ley es
suplir estas necesidades urgentes a través de unos lineamientos que permitan crear una Politica de Calidad
Acustica en el pais y establecer los mecanismos para la gestion, prevencion, mitigacién, evaluacién, manejo,
seguimiento y control de la emisidn de sonidos y vibraciones. El ruido afecta a todos por igual; no distingue
raza, sexo, orientacion sexual, clase social, etcétera; incluso hay una insatisfaccién creciente sobre esta
problematica entre las personas; veamos las cifras de algunas ciudades recopiladas por la red ciudadana
Como Vamos, las cuales fueron presentadas en el debate de control politico liderado por el representante
Daniel Carvalho Mejia en la Comision Sexta de la Camara de Representantes y llevado a cabo el 17 de mayo
de 20221,
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Fuente: Medellin, como vamos (2023).

lcamara de Representantes. Recuperado de https://www.camara.gov.co/c6-proposicion-11-del-01-de-septiembrede-2022
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Fuente: Bogota, como vamos (2023).
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EL 56% DE LOS CARTAGENEROS
CONSIDERABAN QUE SUS PROBLEMAS DE
SALUD O DE LAS PERSONAS DE SU HOGAR.
ESTABAN RELACIONADOS O HABIAN SIDO
CAUSADOS EN ALGUNA MEDIDA POR
FACTORES DEL MEDIO AMBIENTE COMO EL
AGUA, RUIDO Y AIRE.

‘ Fuente: Encuesta de Percepcion Cludadana 2017

Estas alarmantes cifras demuestran que el ruido o la contaminacién acustica es un problema en aumento, la
insatisfaccion es alta y las soluciones y sanciones se han quedado cortas o son casi inexistentes. Para
comprobar esta afirmacion se hizo una peticion a la Policia Nacional para que informara las medidas
correctivas comparadas con el numero de quejas recibidas de 2017 a 2022 en 5 ciudades del pais (Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla y Cartagena). La Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa respondid la
anterior peticion a través del oficio nimero RS20230228019150 de 2023, en donde indicé que segun datos
del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional se cuenta con la siguiente
informacion: Imposicion de 6rdenes de comparendo y/o medidas correctivas por el personal uniformado de
la Policia Nacional a través del Proceso Verbal Inmediato:
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Es importante aclarar que el problema no debe ser abordado solamente por la Policia Nacional como se ha
pretendido, sino que debe involucrar a diversos sectores del Gobierno Nacional para que se brinde una
intervencion integral en el corto, mediano y largo plazo, por eso la necesidad de la creacion de una Politica
de Calidad Acustica que pretende la presente ley.

En el articulo 5° de este proyecto se establecen los responsables; alli se indica que el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda y Territorio, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y
Seguridad Social, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Desarrollo



Econdmico, el Ministerio de Hacienda y el IDEAM deben coordinarse para la formulacion, la implementacion
y la evaluacién de la Politica de Calidad Acustica siguiendo los criterios, los lineamientos y las acciones
planteadas en el presente proyecto de ley. Falta de capacidades o de competencias para abordar
integralmente la problemética de la contaminacién acustica.

Diferentes sectores han realizado diferentes esfuerzos para abordar la probleméatica del ruido, otros aducen
falta de competencias o capacidades. Algunos de estos sectores son: Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Este sector ha desarrollado diferentes normas con el proposito de abordar y regular la
contaminacion acustica, la méas importante es la Resolucién nimero 627 de 2016 del Ministerio de Ambiente,
“por la cual se establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”’, aqui establecié en el
articulo 9 los estandares méaximos permisibles de niveles de ruido expresados en decibeles —dB(A)-. Para
términos practicos se anexa la tabla que trae dicha Resolucion:
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Fuente: Resoluciéon 627 de 2016 del Ministerio de Ambiente

En esta misma Resolucién de MinAmbiente se establecié en el articulo 23 los mapas de ruido que permite
visualizar las condiciones de ruido que se presentan en un determinado sector con el fin de poder desarrollar
planes, programas y proyectos preventivos, correctivos o de seguimiento. lgualmente, estos deben ser
utilizados como soporte e insumo técnico en la elaboracion, desarrollo y actualizacién de los planes de



ordenamiento territorial”2.  Asimismo, el articulo 22 de la Resolucién nimero 627 de 2006 indic6 la
obligatoriedad de la realizacién de mapas de ruido en los municipios de su jurisdiccion con poblaciones
mayores de cien mil (100.000) habitantes. Segun esta directriz, los mapas de ruido se debieron efectuar en
un periodo maximo de cuatro (4) afios?, situacion que lamentablemente no se ha concretado de la mejor
forma en el pais.

En el articulo 25 de la misma Resolucidén se sefala que las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993y el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 deben establecer y ejecutar planes de descontaminacion por ruido. Estos
planes deben ser desarrollados atendiendo a los resultados arrojados por los mapas de ruido elaborados
respecto de los puntos que indican niveles que sobrepasen los maximos permitidos por la Resolucion 0627.

Asi, “estos planes tienden a cumplir varios propdsitos, entre estos, identificar las principales fuentes de
emision de ruido que afectan la salud humana y el bienestar de la poblacion; regular las emisiones de ruido
que sobrepasen los estdndares maximos permitidos de ruido de emisién al espacio publico; establecer las
estrategias de descontaminacion y promover las campafias educativas para prevenir la generacion de
emisiones de ruido a la atmdsfera y mejorar la calidad del aire y crear espacios de dialogo que involucren a
los diferentes actores relacionados con la emision y recepcion de ruido para socializar la problematica™. Si
bien se reconoce la importancia y la necesidad de esta norma, “lamentablemente en Colombia se concluye
que hace falta un cumplimiento adecuado de las normas en cuanto a emisién de ruido, ya sea por las
autoridades de control respectivo o debido a un mismo autocontrol™, ademas se reconocen diferentes vacios
normativos y de competencia que hacen que todos los responsables no actlen adecuada, coordinada y
oportunamente.

En el sector ambiente se reconoce también cierta capacidad técnica, por ejemplo, actualmente el pais cuenta
con 157 laboratorios acreditados en la matriz aire-ruido, de los cuales 78 son emision de ruido y 79 en ruido
ambiental®; se cuenta con algunos recursos técnicos y profesionales idéneos para medir ambientalmente el
fendmeno acustico, sin embargo, la problematica esta lejos de resolverse, hay una dispersion normativa y
faltan mayor capacidades y recursos para resolver esta problematica.

Sector transporte

Como se menciond, los Mapas Estratégicos de Ruido son las herramientas para la planeacion urbana

2 Resolucion nimero 627 de 2016 de MinAmbiente, articulo 23

8 Resolucion nimero 627 de 2016 de MinAmbiente, articulo 22

4 Osorio y Ocazionez (2021). El debido proceso aplicado al proceso sancionatorio contra establecimientos de comercio abiertos al
publico que superan los estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido y vulneran el derecho colectivo a un ambiente
sano. Estudio a partir de casos tramitados en el Municipio de Rionegro entre los afios 2006 — 2019.

5 CASAS-GARCIA, Oscar; BETANCUR-VARGAS, Carlos Mauricio; MONTANO-ERAZO, Juan Sebastian. Revision de la normatividad
para el ruido acustico en Colombia y su aplicaciéon. En: Entramado. Enero - Junio, 2015 vol. 11, no. 1, p. 264-286,
http://dx.doi.org/10.18041/entramado.2015v11n1.21106

6 Recuperado el 15 de mayo de 2023 de https://datos.gov.co/Ambiente-y-Desarrollo-Sostenible/Listado-de-laboratorios-ambientales-acreditados-ID/2waz-acaa
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acustica, de los cuales se determina la Poblacion Urbana Afectada por Ruido (PUAR), indicador que viene
del indice de Calidad Ambiental Urbana.8 Hay datos en Cali, Medellin y Bogota en donde el porcentaje PUAR
supera el 25% de poblacion urbana por encima de la curva de los 65 decibeles dB(A), esto causado,
principalmente, por el tréfico vehicular.

No obstante, a la fecha no existe una metodologia, ni estandares maximos permisibles para regular la emision
sonora de los automotores (vehiculos livianos, pesados, motocicletas), esto teniendo en cuenta que aunque
en los articulos 10° y 11° de la de la Resolucion nimero 627 de 2016 de MinAmbiente se relacionan las
pruebas estéticas y dindmicas para vehiculos automotores y motocicletas, no se han regulado dichos
articulos ni se ha establecido la metodologia de medicidn ni se han definido estandares maximos permisibles
de emision de ruido de vehiculos automotores y motocicletas, ni su respectiva operacion (uso de pito,
alarmas, sistema de amplificacion de sonido, accionar del motor, mecanismos del vehiculo, entre otros).

Sector vivienda

Hoy en Colombia este sector no tiene competencias legales, tal como lo expresé el propio despacho de la
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio a una peticion realizada, en donde expresamente indica que “es
pertinente aclarar que esta cartera no tiene dentro de sus objetivos y funciones la implementacion de
programas, proyectos y en general ninguna actividad para mitigar la contaminacion acustica y el ruido
excesivo de las ciudades™. Las edificaciones hoy son construidas sin los adecuados lineamientos acusticos,
por ende no se puede garantizar un confort acustico, en concordancia a los estandares establecidos por la
Organizacién Mundial de la Salud. Dada la actual mixtura de suelo urbano se requiere regularizar esto dentro
de la Politica de Calidad Acustica, que pretende crear esta ley, también en la Politica de Sostenibilidad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en los lineamientos de propiedad horizontal establecidos en Ley
675 de 2001, esto con el fin de gestionar y evitar el ruido generado dentro de una edificacion (propiedad
privada, vecinos ruidosos, horarios de uso, etc.).

Congestidn judicial por el ruido

Otro de los problemas que entra a resolver este proyecto de ley es la congestion judicial, dado el alto nimero
de acciones constitucionales (tutelas y populares) por las afectaciones ocasionados por el ruido. Por ejemplo,
actualmente cursan en contra del Distrito de Bogota acciones populares® por la problematica del ruido,
principalmente por la proliferacion desmedida y sin restricciones urbanas de establecimientos de comercio.
Las acciones populares listadas conminan a la autoridad ambiental del Distrito, Secretaria de Ambiente, a
hacer mediciones de emisién de ruido, actividad misional de esta entidad; no obstante, la simple medicién no
resuelve la problemaética, pues, los duefios de los establecimientos son quienes tienen la obligacién de hacer
todas aquellas medidas de control y mitigacion necesarias para evitar la perturbacién, tal como lo establece
el Decreto nimero 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.5.1011°.

7 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Respuesta de la peticién con radicado 2023EE0009479

8 Algunos radicados son: 2022-00420, 2022-00292, 2022-00491, 2018-00550, 2019-00248, 2022-0297, 2007-0158, 2016-0428,
2018-00068, 2018-00347, 2019-00361, 2021-00155.

9 Obligacién de impedir perturbacion por ruido. Los responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledafias habitadas, conforme a los niveles fijjados por las normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y



En estas decisiones judiciales tampoco se evidencia una vinculacion directa a la respectiva curaduria urbana
para la verificaciéon de la licencia de construccion y verificar el permiso de funcionamiento de esa actividad
econdmica, actividad que no es responsabilidad de la autoridad ambiental, pues desborda su misionalidad.
Si este control se hiciera previa a la apertura de las actividades econdmicas incentivaria la realizacion de
medidas de aislamiento acustico con el fin de realizar una practica empresarial responsable.

Por lo expuesto, se ilustra de manera resumida como la probleméatica del ruido es visible en cada una de las
actividades humanas, existen pocas herramientas de control, hay una dispersiébn normativa, no hay
competencias para los todos los sectores involucrados y son pocas las campafas de concientizacion sobre
la problematica.

V. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

Para resolver la probleméatica planteada anteriormente, esta iniciativa propone lo que se sintetiza a
continuacion:

1. Se establecen principios y definiciones con el fin de optimizar el ejercicio de competencias y funciones
dirigidos a gestionar, prevenir, mitigar, monitorear, realizar seguimiento y control a los impactos generados
por ruido.

2. Fija lineamientos para establecer la Politica de Calidad Acustica en Colombia vy fija responsables para la
mencionada politica vinculando a ministerios y departamentos administrativos con capacidad para ejercer la
mencionada competencia.

3. A través de la mencionada politica de Calidad Acustica se pretende: desarrollar estrategias entre
instituciones y ciudadanias para mejorar la gestién del ruido. Ademas, se fortaleceran los mecanismos
juridicos y de policia para preservar y restablecer el orden publico que resulte afectado con la problematica
del ruido.

4. Brindar las herramientas, los lineamientos y definir las acciones para la formulacion, la implementacion y
la evaluacion de esta politica publica, la cual busca garantizar el bienestar de las personas y de los
ecosistemas a través de un ambiente libre de los impactos nocivos del ruido.

V. DEL ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA NORMA.

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se aprecia que las iniciativas normativas que ordenen
gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera
de ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que el andlisis del impacto fiscal de las normas se trata
de un criterio de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual no puede suponer un veto sobre la misma.

Desarrollo Sostenible.



Sin embargo, se aprecia que el presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal ya que no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios.

VI. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES
Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la misma no tiene la
potencialidad de generar conflicto de interés a algin congresista, por cuanto no crea beneficios particulares,
actuales ni directos, y tampoco lo hace para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o

parentesco civil en los términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5% de 1992. No obstante, cada congresista
estara obligado a evaluar su situacién personal sobre eventuales conflictos de interés que puedan existir el

estudio de este proyecto de ley.

VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

Texto aprobado primer debate
Comisién Quinta

Texto propuesto para segundo debate
Plenaria Senado

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad definir los objetivos y lineamientos para
el diagnostico, evaluacion y gestion de la calidad
acustica en el pais y establecer las
responsabilidades de las entidades de orden
nacional y territorial para:

1.El establecimiento de la reglamentacion marco
que aborde las problematicas de ruido y
vibraciones de forma integral, para la aplicacion
de acciones y medidas preventivas y correctivas
eficaces y la atencion articulada por parte de las
autoridades competentes con el fin de garantizar
la sana convivencia, la tranquilidad, y el disfrute
efectivo de los derechos al ambiente sano, la
salud y la integridad personal.

2. La formulacion de la politica publica de calidad
acustica sobre ruido y vibraciones y planes de
accion a nivel para la prevencion, mitigacion,
evaluacién, seguimiento y control de los impactos
generados por el ruido, en la salud, ambiente y
convivencia.

3. La medicion y revision periddicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas y planes de

Articulo 1°. Objeto. La—presente—ley-tiene—como
finalidad-d Definir los objetivos y lineamientos para el
diagndstico, evaluacion y gestion de la calidad
acustica en el pais y establecer |las
responsabilidades de las entidades del orden
nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la reglamentacién marco
gue aborde las problematicas de ruido y vibraciones
de forma integral, para la aplicacion de acciones y
medidas preventivas y correctivas eficaces, y la
atencion articulada por parte de las autoridades
competentes, con el fin de garantizar la sana
convivencia, la tranquilidad y el disfrute efectivo de
los derechos al ambiente sano, la salud, laintimidad
y la integridad personal.

2. La formulacién de la politica publica de calidad
acustica—sebre (ruido y vibraciones) y planes de
accion a—nivel—para la prevencion, mitigacion,
evaluacion, seguimiento y control de los impactos
generados por el ruido, en la salud, ambiente y
convivencia.

3. La medicién y revisién periddicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas y planes de accion

Se adiciona en el numeral
primero, el derecho a la
intimidad como uno de los
bienes juridicos
susceptibles de
afectacién por causa del

ruido.




accion a fin de procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por
parte de las autoridades nacionales o
territoriales, dentro de la Orbita de sus
competencias y sin perjuicio del caracter
principal, subsidiario o residual de las mismas,
armonizar y actualizar al estado del arte las
diferentes disposiciones normativas sobre la
contaminacién acustica.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser
gradual. Mientras no se modifique o sustituya el
actual marco regulatorio y reglamentario, éste
mantendra su vigor, pero deberd interpretarse y
aplicarse de conformidad con la presente ley.

a fin de procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por
parte de las autoridades nacionales o territoriales,
dentro de la 6rbita de sus competencias y sin
perjuicio del caracter principal, subsidiario o residual
de las mismas, armonizar y actualizar al estado del
arte las diferentes disposiciones normativas sobre la
contaminacién acustica.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser
gradual. Mientras no se modifique o sustituya el
actual marco regulatorio y reglamentario, éste
mantendra su vigor, pero deberd interpretarse y
aplicarse de conformidad con la presente ley.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
interpretara a la luz de los principios de derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1.Carécter pluridimensional del fenbmeno del
ruido y la contaminacién acustica. El
desarrollo regulatorio, las politicas, planes de
accion y actuaciones de las autoridades tendran
en cuenta que el ruido y la contaminacion
acustica afectan diferentes bienes e intereses
juridicos objeto de proteccion.

En consecuencia, las conductas generadoras de
ruido o contaminacibn acustica tienen
potencialmente caracter pluriofensivo y pueden
requerir la actuacién coordinada de diferentes
autoridades competentes, quienes deben dar
respuestas integrales, en términos de garantizar
la proteccion o el restablecimiento de todos los
bienes juridicos afectados.

2.Enfoque basado en derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades tendrdn como
objetivo principal garantizar la mayor eficacia y
realizacion de los derechos fundamentales,
colectivos y demas bienes juridicos que se
puedan ver vulnerados o amenazados por las
afectaciones e impactos ambientales asociados
a la contaminacién acustica. Se procurard que
las medidas de proteccion procedan de forma
inmediata, con independencia de las acciones
judiciales o administrativas que se puedan estar
adelantando para perseguir y sancionar las
conductas violatorias del marco regulatorio que
resulten imputables a una persona o agente
determinado.

3.Enfoque basado en salud publica. Las
autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
interpretard a la luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1.Caracter pluridimensional del fenémeno del
ruido y la contaminacidn acustica. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades tendran en cuenta
qgue el ruido y la contaminacion acustica afectan
diferentes bienes e intereses juridicos objeto de
proteccion. En consecuencia, las conductas
generadoras de ruido o contaminacién acustica
tienen potencialmente caracter pluriofensivo y
pueden requerir la actuacion coordinada de
diferentes autoridades competentes, quienes deben
dar respuestas integrales, en términos de garantizar
la proteccion o el restablecimiento de todos los
bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accién y
actuaciones de las autoridades tendran como
objetivo principal garantizar la mayor eficacia y
realizacion de los derechos fundamentales,
colectivos y demas bienes juridicos que se puedan
ver vulnerados o amenazados por las afectaciones e
impactos ambientales asociados a la contaminacion

acustica. Se procurara que las medidas de
proteccion procedan de forma inmediata, con
independencia de las acciones judiciales o

administrativas que se puedan estar adelantando
para perseguir y sancionar las conductas violatorias
del marco regulatorio que resulten imputables a una
persona o agente determinado.

3. Enfoque basado en salud pulblica. Las
autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la
presente ley, tendran en cuenta la incidencia de sus
padtas—y actuaciones sobre la salud humana y

Se adiciona en el numeral

quinto, un complemento
relativo al alcance del
principio de precaucién en
materia ambiental.

Asimismo, se incorpora un
nuevo principio en el numeral
séptimo, referido al acceso a
los derechos a la cultural, la
recreacion y el deporte. Se
elimina en el paragrafo la
palabra “ambientales”, toda
vez que los procesos
sancionatorios asociados a
la ley, no son exclusivamente
de esta naturaleza.




en la presente ley, tendrdan en cuenta la
incidencia de sus pautas y actuaciones sobre la
salud humana y animal, con el objetivo de
garantizar una vida sana y promover el bienestar
en todos los entornos y paisajes sonoros.

4.Enfoque basado en desarrollo sostenible.
Las autoridades encargadas de aplicar lo
dispuesto en la presente ley, procuraran que las
actividades comerciales, industriales, de
esparcimiento y otras actividades generadoras
de ruido, incluyendo la actividad del Estado,
satisfagan las necesidades del presente con un
adecuado uso de los recursos naturales, sin
comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias,
fomentando entornos sonoros sostenibles y
resilientes.

5.Enfoque basado en investigacion 'y
tecnologia. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accion y actuaciones de las
autoridades tendr4 en cuenta los saberes y
herramientas tecnoldgicas, como la elaboracion
de mapas de ruido, los dispositivos para la
medicion, aislamiento o control de ruido, asi
como los estandares nacionales e
internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

6.Transparencia activa. Las autoridades que
participen de la elaboracion del marco
regulatorio, politicas, planes de accién o en la
ejecucion de las disposiciones sobre control del
ruido, rendirdn cuentas a los ciudadanos en
forma proactiva, sobre el desarrollo de estas
gestiones.

Paragrafo. En las actuaciones administrativas
que se adelanten por infraccién de las normas
sobre ruido, seran aplicables los principios que
gobiernan la carga de la prueba en los procesos
ambientales de naturaleza sancionatoria.

animal, con el objetivo de garantizar una vida sana y
promover el bienestar en todos los entornos y

paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las
autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la
presente ley, procuraran que las actividades
comerciales, industriales, de esparcimiento y otras
actividades generadoras de ruido, incluyendo la
actividad del Estado, satisfagan las necesidades del
presente con un adecuado uso de los recursos
naturales, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias,
fomentando entornos sonoros sostenibles 'y
resilientes.

5.Enfoque basado en investigacion y tecnologia.
El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de
accion y actuaciones de las autoridades tendra en
cuenta los saberes y herramientas tecnoldgicas,
como la elaboracion de mapas de ruido, los
dispositivos para la medicion, aislamiento o control
de ruido, asi como los estandares nacionales e
internacionales existentes en la materia, procurando
ajustarse al estado del arte. No obstante, y en linea
con el principio de precaucion, la falta de certeza
cientifica no podr4 usarse para postergar la adopcién
de medidas que se identifiquen como necesarias
para el control de la contaminacién acustica.

6. Transparencia activa. Las autoridades que
participen de la elaboracion del marco regulatorio,
politicas, planes de accién o en la ejecucion de las
disposiciones sobre control del ruido, rendiran
cuentas a les—eiudadanes la ciudadania en forma
proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar
de la vida cultural, recreativa y deportiva. La
presente _Ley y su marco requlatorio deberan
disefiarse y aplicarse garantizando los derechos
sociales, econémicos y culturales.

Paragrafo. En las actuaciones administrativas que
se adelanten por infraccion de las normas sobre
ruido gue afecte la convivencia, seran aplicables los
principios que gobiernan la carga de la prueba en los
procesos ambientales policivos.




Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se
interpretara a la luz de las siguientes
definiciones:

1.Aislamiento  aclstico o insonorizacién.
Sistemas de control y mitigacién pasivo o activo
que permiten que la edificacion, local comercial,
industria o cualquier recinto o escenario esté
protegido de la contaminacion acustica
proveniente del exterior. Asimismo, es un
mecanismo que previene que los sonidos que se
generan al interior del recinto se propaguen al
exterior, evitando agregar fuentes de
contaminacion adicionales al ambiente.

2.Calidad acustica. El grado de adecuacion de
las caracteristicas sonoras de un espacio a las
actividades que en él se desarrollan, de manera
gue el entorno sonoro sea agradable, confortable
y no tenga efectos negativos para la tranquilidad,
la convivencia, la salud humana, de los animales
y los ecosistemas.

3.Confort acustico. Se refiere a los niveles de
exposicion Optimos de presion sonora que
garanticen el disfrute de los derechos a la salud,
la integridad personal, la vida digna de las
personas, y que sean congruentes con los
procesos ecologicos de la flora y la fauna de los
gue depende la salud de los ecosistemas.

4.Contaminacion acustica. Alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,
molestas 0 no deseadas, que impactan en la
salud, la calidad de vida y que implican un riesgo
para la salud publica o degradan la calidad del
ambiente en sus diferentes medios.

5.Dosis de ruido. Es la relacion entre los niveles
de presion sonora y los tiempos de exposicion a
los que esté expuesto un determinado receptor.

6.Emision de ruido. Es el sonido que genera
todo tipo de actividad humana o un artefacto para
su desarrollo; sonidos que al propagarse por un
medio solido, liquido o gaseoso pueden generar
perturbacioén y afectacion a la salud.

7.Efectos en la salud. La contaminacion
acustica puede causar algunos de los siguientes
inconvenientes en la salud fisica y mental de los
seres humanos. Dependiendo de los niveles y el
tiempo de exposicion puede ocasionar
desérdenes del suefio; dafio cardiovascular;
problemas auditivos como pérdida auditiva

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se
interpretara a la luz de las siguientes definiciones:

1. Ambiente exterior: Todo ambiente o entorno que
es exdgeno al ambiente interior.

2. Ambiente interior: Entorno cerrado susceptible a
ruidos externos.

2- 3. Calidad acustica. El grado de adecuacion de
las caracteristicas sonoras de un espacio a las
actividades que en él se desarrollan, de manera que
el entorno sonoro sea agradable, confortable y no
tenga efectos negativos para la tranquilidad, la
convivencia, la salud humana, de los animales y los
ecosistemas.

3.4. Confort acustico. Se refiere a los niveles de
exposicion 6ptimos de presion sonora que
garanticen el disfrute de los derechos a la salud, la
integridad personal, la vida digna de las personas, y
que sean congruentes con los procesos ecologicos
de la flora y la fauna de los que depende la salud de
los ecosistemas.

4. 5. Contaminacidon acustica. Alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas, molestas
0 no deseadas, que impactan en la salud, la calidad
de vida y que implican un riesgo para la salud publica
o degradan la calidad del ambiente en sus diferentes
medios.

5. 6. Dosis de ruido. Es la relacion entre los niveles
de presion sonora y los tiempos de exposicion a los
gue esta expuesto un determinado receptor.

6. 7. Emision de ruido. Es el sonido que genera todo
tipo de actividad humana o un artefacto para su
desarrollo; sonidos que al propagarse por un medio
sélido, liquido o gaseoso pueden generar
perturbacioén y afectacion a la salud.

# 8. Efectos en la salud. Dependiendo de los
niveles y el tiempo de exposicion, la contaminacion
acustica puede causar algunos de los siguientes




permanente; pérdida auditiva temporal, fatiga
auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede
generar dafios en la salud psicosocial como
estrés, malestar e irritabilidad; problemas en el
aprendizaje como falta de comprension lectora,
capacidad de escucha, comprension del
mensaje, memoria, problemas en diferenciar
sonidos, en captar mensajes, entre otros.

8.Enfoque Diferencial: Acciones diferenciales
que dan respuestas a las caracteristicas
sociodemograficas, sociales, culturales,
econdmicas, geograficas y de género, asi como
a situaciones de desventaja, exclusiébn o
discriminacion, con el fin de superar las barreras
de acceso a los servicios y el disfrute efectivo de
los derechos.

9.Fuentes de emision sonora. Pueden ser fijas
0 moviles, permanentes o estacionarias. Dentro
de las fijas se encuentran las actividades
econdmicas del tipo industrial, comercial y de
servicios como equipos de refrigeracion, de
inyeccién, servicios publicos, ductos de
extraccion de aire, bares, gastrobares,
restaurantes y similares. Las fuentes moviles se
asocian principalmente al sector transporte como
el transito vehicular, aéreo, ferroviario o
aeroportuario. Asimismo, existen fuentes de
emisibn sonora estacionarias, como son las
actividades culturales, deportivas, conciertos y
festivales, armas de fuego, gritos, rifias, sonido
generado por equipos de poda, zonas de
construccion, entre otros.

10.indice de emision: indice acustico relativo a
la contaminacién acuUstica generada por un
emisor.

11.indice de inmisién: indice acustico relativo a
la contaminacién acustica existente en un lugar
durante un tiempo determinado.

12.Inmisién. La inmisién de ruido o vibracién es
el efecto que el ruido o vibracién tienen en un
receptor, una vez que se han propagado a través
de un medio (aire, liquido o sélido), penetrando
en el &mbito de este ultimo.

13.Nivel de exposicion. Es el tiempo de
permanencia en un ambiente ruidoso.

14.Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un
espacio, de un territorio; hace parte de su
identificacioén cultural.

inconvenientes en la salud fisica y mental de los
seres humanos: dafio cardiovascular; problemas
auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida
auditiva permanente; pérdida auditiva temporal,
fatiga auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede
generar dafios en la salud psicosocial como estrés,
malestar e irritabilidad; problemas en el aprendizaje,
disminucion de la capacidad de atencién,
concentracién, memoria, y problemas comunicativos
para _diferenciar _sonidos, palabras, oraciones,
comprender mensajes, entre otros. como—falta—de
i . idos. ‘es. .

Ademas, la exposicion a ruido de manera continua
sin una adecuada educacion en salud, disminuye la
percepcioén del riesgo frente a la exposicion a ruidos
fuertes y disminuyen las habilidades para detectar y
reaccionar ante éstos, aumentando la vulnerabilidad
y consecuencias negativas en la salud.

8-9. Enfoque Diferencial: Acciones diferenciales
que dan respuestas a las caracteristicas
sociodemogréficas, sociales; culturales,
economicas, geogréficas y de género, asi como a
situaciones de desventaja, exclusion o]
discriminacion, con el fin de superar las barreras de
acceso a los servicios y el disfrute efectivo de los
derechos.

9. 10. Fuentes de emisién sonora. Pueden ser fijas
0 moviles, permanentes o estacionarias. Dentro de
las fijas se encuentran las actividades econdmicas
del tipo industrial, comercial y de servicios como
equipos de refrigeracion, de inyeccion, servicios
publicos, ductos de extraccion de aire, extractores,
discotecas, bares, gastrobares, restaurantes y
similares. Las fuentes moviles se asocian
principalmente al sector transporte como el transito
vehicular, aéreo, ferroviario o aeroportuario,
vehiculos con exostos modificados y el perifoneo
comercial. Asimismo, existen fuentes de emisiéon
sonora estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos y festivales, armas
de fuego, gritos, rifias, sonido generado por equipos
de poda, zonas de construccion, entre otros.

11. Indicadores o descriptores acusticos: Todos
aquellos indicadores o descriptores internacionales
que miden, cuantifican y describen la calidad
acustica, bien sea en salud, en la convivencia, en lo
ambiental, al interior de una_ edificacién, la_emision
de fuentes fijas y méviles, entre otros.

Se ajusta la redaccion
del numeral 6.




15.Receptor sensible. El edificio habitacional,
escolar, hospital o espacio semejante que en
razon de su naturaleza exige de bajos niveles de
ruido en su entorno inmediato. No existe
impedimento, sujeto a las disposiciones sobre el
uso del suelo pertinentes, para que dentro de su
area de ubicacién puedan convivir pequefias
unidades de comercio y servicios destinados a
atender la poblacion residente, tales como cafés,
restaurantes, papelerias no llamados a operar en
periodos nocturnos o que en caso de lindar con
areas aptas para otros usos, se habilite areas de
amortiguamiento integrada por establecimientos
de baja intensidad sonora o sujetos a esquemas
estrictos de aislamiento acustico.

16.Ruido. Es un factor de contaminacion
ambiental, de potencial vulneracion al disfrute de
los derechos, de riesgo para la salud publica, de
afectacion para el bienestar de las personas, los
animales y la salud y equilibrio de los
ecosistemas.

17.Ruido ambiental. Es la suma de los sonidos
que provienen de todas las fuentes de emisién
sonora y que afectan el ambiente en el espacio
publico.

18.Ruido intradomiciliario. Es el que se registra
dentro de un inmueble y cuya fuente se
encuentra fuera de si misma y afecta el confort
acustico dentro de dicho lugar.

19.Ruido laboral. Es el sonido que puede llegar
a ser molesto, que se genera en un entorno
laboral productivo, el cual afecta principalmente
a los trabajadores. Por sus caracteristicas puede
provocar problemas de salud en el corto y en el
largo plazo, desde un incremento del estrés
hasta dafios en la capacidad auditiva.

20.Valores limite de emision. Es el valor
maximo de ruido o vibracion que puede emitir
una fuente sonora, medido en las proximidades
de la propia fuente.

21.Valores limite de inmision. El valor maximo
de ruido que pueden emitir una o mas fuentes
sonoras en el ambiente residencial o en el
ambiente externo, medido en las proximidades
de los receptores.

22.Vibracién acustica. Ondas mecanicas que
se transmiten en el medio sélido y que generan

10- 12. indice de emision: indice acustico relativo a
la contaminacién acustica generada por un emisor.

11. 13. indice de inmisién: Corresponde a la
energia_acuUstica que proviene de un ambiente
exterior, permeando la infraestructura que protege
aclsticamente a una propiedad o ambiente interior.

12.14. Inmision: Es la capacidad que tiene el sonido
de viajar, atravesar o trascender desde un ambiente
exterior hacia un ambiente interior.

13. 15. Nivel de exposicién. Es el tiempo de
permanencia en un ambiente ruidoso.

14- 16. Paisaje sonoro. Es laidentidad sonora de un
espacio, de un territorio; hace parte de su
identificacion cultural.

15: 17. Receptor sensible. El edificio habitacional,
escolar, hospital, biblioteca o espacio semejante,
que en razdn de su naturaleza exige de bajos niveles
de ruido en su entorno inmediato en todas sus
alturas. No existe impedimento, sujeto a las
disposiciones sobre el uso del suelo pertinentes,
para que dentro de su area de ubicacion puedan
convivir pequefias unidades de comercio y servicios
destinados a atender la poblacién residente, tales
como cafés, restaurantes, papelerias, no llamados a
operar en periodos nocturnos o que en caso de lindar
con areas aptas para otros usos, se habiliten areas
de amortiguamiento integradas por establecimientos
de baja intensidad sonora o sujetos a esquemas
estrictos de aislamiento acustico.

16. 18. Ruido. Es un factor de contaminacién
ambiental, de potencial vulneracion al disfrute de los
derechos, de riesgo para la salud publica, de
afectacion para el bienestar de las personas, los
animales y la salud y equilibrio de los ecosistemas.

17- 19. Ruido ambiental. Es la suma de los sonidos
gue provienen de todas las fuentes de emision
sonora y que afectan el ambiente en el espacio
publico.

48. 20. Ruido intradomiciliario. Es el que se
registra dentro de un inmueble y cuya fuente se
encuentra fuera de si misma y afecta el confort
acustico dentro de dicho lugar.

19: 21. Ruido laboral. Es el sonido que puede llegar
a ser molesto, que se genera en un entorno laboral
productivo, el cual afecta principalmente a los
trabajadores. Por sus caracteristicas puede provocar

Se maodifican las
definiciones
correspondientes a los
numerales 11, 12, 15.




radiacion de sonidos de baja frecuencia, 0 Hz a
100Hz, sobre las estructuras o edificaciones y
pueden generar dafios estructurales,
cosmeéticos, asi como sonidos de baja frecuencia
que contribuyen significativamente a la
contaminacion acustica.

problemas de salud en el corto y en el largo plazo,
desde un incremento del estrés hasta dafios en la
capacidad auditiva.

20. 22. Valores limite de emisién. Es el valor
maximo de ruido o vibracién que puede emitir una
fuente sonora, medido en las proximidades de la
propia fuente.

21. 23. Valores limite de inmision. Es—el—valor

. I bracis |
: ’ i | L I

i —Corresponde al valor maximo
permisible de ruido que puede permear a una
propiedad privada.

22. 24. Vibracion acustica. Ondas mecéanicas que
se transmiten en el medio sélido y que generan
radiacion de sonidos de baja frecuencia, 0-Hz—-a
(hasta los 100Hz), sobre las estructuras o
edificaciones y pueden generar dafios estructurales,
cosméticos, asi como sonidos de baja frecuencia
gue contribuyen  significativamente a la
contaminacion acustica.

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad
Acustica en Colombia. El objetivo de la Politica
de la Calidad Acustica es fortalecer la evaluacién
y gestion interinstitucional y de los diferentes
actores, definir responsabilidades, asi como
fomentar la reduccién de la contaminacion por
ruido a través de estrategias, programas,
proyectos, metas e indicadores con el fin de
garantizar el bienestar y la sana convivencia de
los ciudadanos y de los ecosistemas.

Articulo 9°. Politica de Calidad Acustica con
enfoque diferencial y territorial. La Politica de
Calidad Acustica incorporara los enfoques:
diferencial, territorial y de interseccionalidad en
sus fases de formulacion, ejecucion y evaluacion.
Con la integracién de estos enfoques se busca
garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos de la ciudadania y hacer visibles las
dindmicas de desigualdad, discriminacion y
exclusidn social, con el fin de que los programas
y proyectos de esta politica contribuyan a la
transformacion positiva de los conflictos
provocados por los impactos nocivos de la
contaminacion acustica.

Se fusionan el Articulo 4° con el Articulo 9 del texto
aprobado en primer debate Senado, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad
Acustica en Colombia. El objetivo de la Politica de
la Calidad Acustica es fortalecer la evaluacién y
gestion interinstitucional y de los diferentes actores,
definir responsabilidades, asi como fomentar la
reduccion de la contaminacion por ruido con el fin de
garantizar el-bienestar-y-ta-sana-convivencia-de-los
ciudadanos-y-de-los—ecosistemas-_el control de los
impactos generados por el ruido en la salud, el
ambiente, la fauna, la convivencia y la salud

ocupacional.

La Politica de Calidad Acustica incorporara los
enfoques: diferencial, territorial y de
interseccionalidad en sus fases de formulacion,
ejecucion 'y evaldaecién_ sequimiento. Con la
integracion de estos enfoques se busca garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos de la
ciudadania y hacer visibles las dinamicas de
desigualdad, discriminacién y exclusion social, con el
fin de que los programas y proyectos de esta politica
contribuyan a la transformacion positiva de los
conflictos provocados por los impactos nocivos de la
contaminacion acustica.

Se fusionan el Articulo 4°
con el Articulo 9° sobre
la Politica de Calidad
Acustica con enfoque
diferencial y territorial,
sintetizando su redaccion
correspondiente al texto
aprobado en  tercer
debate. Lo anterior, para
concretar el proposito v,
considerando que los
enfoques ya se
plantearon en el articulo
2, se propone que en este

articulo sean solo
enunciados.

Se adicionan los ejes
sobre los cuales se
abordan principalmente
los temas de
contaminaciéon acustica,
salud, ambiente,
convivencia y
ocupacional.

Articulo 5°. Responsables de la Politica de
Calidad Acustica en Colombia. Los
responsables de la formulacion, implementacion,

El presente articulo se intercambia con el
articulo 6, el cual quedara asi:

Se ajusta la posicion del
articulo, pasando del
articulo 6° al 5°.




evaluaciéon y seguimiento de la politica son el
Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
sus institutos y entidades adscritas, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Transporte. En este
proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y el Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del
orden nacional, municipal y distrital son parte
integral de la implementacion, evaluacién y
seguimiento de la Politica de Calidad Acustica en
Sus respectivos territorios.

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politicade
Calidad Acustica en Colombia. La Politica de
Calidad Acustica esta orientada a:

1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y ciudadanas para la
gestién integral del ruido.

2. Mejorar la calidad acustica (ruido y vibraciones) en
el pais a partir de la articulacién y el fortalecimiento
requlatorio, de las autoridades competentes en la
gestion integral del ruido, la participacion ciudadana
y la promocién de préacticas y tecnologias menos
ruidosas.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral del
ruido.

Se ajustan parcialmente
los objetivos teniendo en
cuenta que la politica
publica es la hoja de ruta
para mejorar la calidad
acustica y fortalecer la
gobernanza. Con base en
estos aspectos se
establecen de manera
posterior los
mecanismos,  técnicos,
normativos y juridicos. Se
conserva el numeral 1 del
texto aprobado en primer
debate Senado.

Articulo 6°. Objetivos especificos de la
Politica de Calidad Acustica en Colombia. La
Politica de Calidad Acustica esta orientada a:

1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y ciudadanas
para la gestion integral del ruido.

2.Establecer los  mecanismos  técnicos,
normativos y juridicos para la formulacion,
evaluacion, control y seguimiento de la calidad
acustica en el pais, tanto ruido como vibraciones,
atendiendo la problemética de forma integral
articulando las competencias y
responsabilidades de las diferentes autoridades
y actores involucrados.

El presente se intercambia con el articulo 5°, con
la modificacién quedara asi:

Articulo 6°. Responsables de la Politica de
Calidad Acustica en Colombia. Dentro de los doce
(12) meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente Ley las entidades
descritas en el presente articulo deberan crear la
Politica de Calidad Acustica en Colombia que debera
desarrollar como minimo las disposiciones y
lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento de la
politca son el Departamento Nacional de

Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y sus institutos y entidades adscritas, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Defensa Nacional y el Ministerio de Transporte.
En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Hacienda y crédito publico.

Las competencias y responsabilidades
establecidas a las administraciones municipales

Se ajusta posicion del
articulo, pasando del
articulo 5° al 6°, pues
para dar mayor claridad a
la secuencia del
articulado se encuentra
que luego de definir los
elementos estructurales
de la politica, éstos se
van desarrollando a
través de los objetivos
especificos seguidos de
los responsables. Se
realizan complementos
sobre las  Entidades
corresponsables.

Se agregan 3 parrafos por

sugerencia del equipo
experto de la
representante  Carolina
Giraldo.




y distritales _en _esta ley v las normas gue la
reglamenten_y modifiguen, serdn asumidas _a
través de la dependencia o entidad gue tenga a
su_cargo _la gestién _ambiental, el desarrollo
sostenible, el ordenamiento territorial 0_afines,
conforme a la estructura administrativa de cada
entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del orden
nacional, municipal y distrital son parte integral de la
implementacion, evaluacion y seguimiento de la
Politica de Calidad Aclstica y de su respectivo plan

de gestidn _en sus territorios. en-sus—respectives

Las autoridades municipales vy distritales se
deberan __articular _con__las__Corporaciones
Autonomas _ Regionales vy de Desarrollo
Sostenible; y demas autoridades ambientales
correspondiente para garantizar la
implementacion del plan de accién de gestion de
calidad acustica, adoptando medidas de gestién,
prevencioén, mitigacién, evaluacién, seguimiento
y de control de la contaminacién acustica,
conforme a la presente ley v las requlaciones
territoriales vigentes.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales v de
Desarrollo _Sostenible tendran la facultad de
ejercer jurisdicciéon para la_conservacién vy
control de la calidad acustica en areas urbanas,
en_coordinacién _con las demds autoridades
ambientales del orden local y con las autoridades
municipales o distritales.

Articulo 14°. Reglamentacidn de la Politica de
Calidad Acdustica. La Politica de Calidad
Acustica desarrollara una estrategia regulatoria y
de armonizaciéon de las normas, identificando la
necesidad de nuevas reglamentaciones,
observando los principios de articulacion y
concurrencia. En todo caso, dichas
reglamentaciones, involucraran las
responsabilidades de las carteras de salud,
ambiente, transporte, vivienda, culturas y artes,
defensa, trabajo y las demas que tengan
competencia en materia de gestion del ruido.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendra (18) dieciocho meses contados a partir de
la promulgacion de la presente Ley establecer los
niveles de inmision o calidad de ruido ambiental

El articulo 14 del texto aprobado en primer
debate Senado, pasa a ser el articulo 7,y quedara
asi:

Articulo 7°. Reglamentacion de la Politica de
Calidad Acustica. La Politica de Calidad Acustica
desarrollard una estrategia regulatoria y de
armonizacion de las normas, identificando la
necesidad de nuevas reglamentaciones, observando
los principios de articulacion y concurrencia. En todo
caso, dichas reglamentaciones, involucraran las
responsabilidades de las carteras de salud,
planeacién, ambiente, transporte, vivienda, culturas
y artes, defensa, justicia, trabajo y las demas que
tengan incidencia en la gestion del ruido.

El Gobierno Nacional contard con hasta un (1) afio,
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley

Se ajusta su posicion
para seguir el hilo
conductor relacionado
con la Politica de Calidad
Acustica pasando del
Articulo 14° al 7° y de
fusiona con Articulo 8°.
Lineamiento de
armonizacion y
actualizacion normativa.
Se ajusta periodo para
expedir la politica,
teniendo en cuenta que 6
meses es muy poco
tiempo para realizar
diagndstico, linea base
normativa, identificacion




para todo el territorio nacional en condiciones de
referencia, en la cual se desarrollen los niveles
maximos de ruido y ruido ambiental; los
procedimientos para la medicién de la calidad del
ruido, los programas de reduccion de la
contaminacion acustica y los niveles de
prevencion, alerta y emergencia y las medidas
generales para su mitigacion, norma aplicable en
todo el territorio nacional.

El Ministerio de Defensa tendra (18) dieciocho
meses contados a partir de la promulgacién de la
presente Ley para expedir los procedimientos de
medicién y evaluaciéon del ruido asociado a la
convivencia ciudadana, que atienda el caracter
de inmediatez de la accion policiva.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud debera
realizar estudios de impacto en la salud de las
personas, asi como del impacto econémico por
la atencion que brinda el sistema de salud a
personas afectadas por contaminacion acustica.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud en un plazo
no mayor a 18 meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, debera desarrollar
la linea base para la identificacion de poblacién
en el espectro autista. Dicha informacion debera
ser remitida a los municipios y Distritos con el fin
de que estos, disefien e implementen la
infraestructura necesaria para que esta poblacién
pueda tener condiciones de confort acustico que
favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes  cuenten con  Autoridades
Ambientales, deberan dentro de los (6) seis
meses siguientes a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con sustento en los principios de
gradaciébn normativa y rigor subsidiario,
establecer los niveles de inmision o calidad de
ruido o ruido ambiental en sus jurisdicciones en
condiciones de referencia, en la cual se
desarrollen los niveles maximos ruido y ruido
ambiental; los procedimientos para la medicion
de la calidad de ruido, los programas de
reducciéon de la contaminacion auditiva y los
niveles de prevencion, alerta y emergencia y las
medidas generales para su mitigacion.

Paragrafo 4. Dentro de los seis (6) meses
posteriores a la reglamentacién de la politica

para reglamentar expedir la Politica de Calidad
Acustica y sus estrategias, de conformidad con los
principios y lineamientos dispuestos en la presente

ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendra (18) dieciocho meses contados a patrtir de la
promulgacién de la presente Ley, para establecer
para todo el territorio nacional las condiciones de
referencia, indicadores o descriptores acusticos que
representan la calidad acustica; los procedimientos
para_la _mediciéon _y cuantificacion de dichos
indicadores, la metodologia para elaboracion de
mapas de ruido, los programas de reduccién de la
contaminacién acustica y los niveles de prevencién,
alerta y emergencia y las medidas generales para su
mitigacién, norma aplicable en todo el territorio
nacional.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
tendrd (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley para actualizar la
reglamentacion _en ruido en el marco de sus
competencias, procurando su articulacién de manera
que se constituyan en un marco regulatorio efectivo
para la proteccién de la salud.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra
(18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacién de la presente para expedir
lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de
los parametros de confort acustico, de aislamiento
acustico y del ruido v las vibraciones, estableciendo
mecanismos de requlacién, normalizacion vy
fiscalizacién de la calidad acustica en las
edificaciones, de conformidad con la normativa
vigente en la materia.

Los Ministerio de Defensa y de Justicia y del Derecho
tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley para expedir los
procedimientos de medicién y evaluacién del ruido
asociado a la convivencia ciudadana, que atienda el
caracter de inmediatez de la accidn policiva.

El Ministerio de Transporte tendrd (18) dieciocho
meses contados a partir de la promulgacién de la
presente Ley para actualizar la reglamentacién en
ruido en el marco de sus competencias, procurando
su articulacién de manera gue se constituyan en un
marco requlatorio efectivo de proteccidn.

Paragrafo 1: El Ministerio de Salud debera realizar
estudios de impacto en la salud de las personas, asi

de necesidades, y disefio
de la politica y se aclaran
las carteras involucradas.
De igual manera se
adicionan obligaciones de
otras carteras diferentes
a la de Ambiente, pues
entre otros, ese es uno de
los mayores valores
agregados del proyecto
de ley.

Se ajusta redaccion y se
armoniza con los
términos técnicos en los
que se desarrolla la
modificacién del Decreto
1076 de 2015 en relacion
con el control de ruido.

Por sugerencia del Area
Metropolitana del Valle de
Aburra se agrega ‘la
metodologia para
elaboracion de mapas de
ruido”




publica de calidad acustica a que se refiere la
presente ley, los alcaldes distritales vy
municipales presentaran a la corporacion publica
de eleccion popular del respectivo nivel territorial,
el proyecto de acuerdo dirigido a realizar los
ajustes  correspondientes al Plan de
Ordenamiento Territorial encaminados a mejorar
la calidad acustica en el municipio o distrito.

como del impacto econémico por la atenciéon que
brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacion acustica.

Paragrafo 2: El Ministerio de Salud en un plazo no
mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, debera desarrollar la
linea base para la identificaciéon de poblacién en el
espectro autista gue pueda verse afectada por la
contaminacion acustica. Dicha informacién debera
ser remitida a los municipios y distritos con el fin de
que estos, disefien e implementen la infraestructura
necesaria para que esta poblacion pueda tener
condiciones de confort acustico que favorezcan su
desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Autdnomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que,
conforme la Ley 99 de 1993 y deméas normas
concordantes, cuenten con Autoridades
Ambientales, deberdn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la reglamentacion que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
sustento en los principios de gradacion normativa y
rigor subsidiario, adoptar los indicadores o
descriptores acusticos o calidad acustica o ruido
ambiental en sus jurisdicciones en condiciones de
referencia, en la cual se desarrollen los indicadores
acusticos, los procedimientos para la medicion y
cuantificacion de los indicadores o descriptores, los
programas de reduccion de la contaminacion
acustica y los niveles de prevencion, alerta y
emergencia, y las medidas generales para su
mitigacion.

Paragrafo 4. Dentro de los seis{6} doce (12) meses
posteriores a la reglamentacién de la pPolitica
publica de—eCalidad eAcustica a que se refiere la
presente Ley, los alcaldes distritales y municipales
presentaran a—la—cerporacidn—publica—de—eleccion
popular-delrespectivo-nivel-territorial—el un proyecto
de acuerdo dirigido a realizar los ajustes
correspondientes al Plan de Ordenamiento
Territorial, encaminados a mejorar la calidad
acustica en el municipio o distrito, y al cumplimiento
de las demés disposiciones contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacién de la Politica de
Calidad Acustica se determinard la necesidad de
adoptar protocolos especificos para la regulaciéon de
la contaminacién acustica, intradomiciliaria, laboral y
cualguier otra fuente de emisién de ruido,
determinando los responsables de la formulacién,
implementacién, seqguimiento y control, lo anterior de
acuerdo _con los indicadores y descriptores fijados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.




El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera revisar y, si_es necesario, actualizar las
normas técnicas y metodologias existentes para la
medicién _de ruido. Este proceso incluird la
evaluacion de la viabilidad de implementar
tecnologias portatiles de medicién, incluyendo las
derivadas de procesos de Ciencia Abierta, asi como
criterios simplificados que faciliten la aplicacién de la
normativa por parte de las autoridades competentes
y de la ciudadania. Las nuevas normas técnicas
deberan  estar  alineadas con _ estandares
internacionales y adaptadas a la realidad del
contexto colombiano.

Articulo  7°.  Fortalecimiento de las
capacidades institucionales y ciudadanas
parala gestion integral de la calidad acustica.
Los responsables de la Politica de Calidad
Acustica crearan las condiciones necesarias para
que los entes territoriales adquieran las
habilidades, las competencias, la estructura
institucional, y las responsabilidades que le
permitan desarrollar una gestiéon publica y una
gobernanza mas eficiente y participativa con
relacién a la contaminacion acustica en el pais.
Para lograrlo las autoridades competentes
deberéan:

1.Crear o consolidar los mecanismos para la
generacion, la recoleccién, el analisis, el
procesamiento y la divulgacion de la informacion
relacionada con la gestién del ruido.

2.Fortalecer la investigacion en materia acustica
en torno a mediciones acusticas, métodos de
calculo de prediccién de la acustica ambiental,
acustica de materiales, entre otros.

3.Regulacién, normalizacién y control de la
emision de ruido generada por fuentes moviles y
fuentes fijas, estableciendo los métodos y
metodologias de medicion y evaluacion, asi
como indicar los estdndares méaximos
permisibles de emision sonora para cada una de
las fuentes.

4.Disefiar e implementar las estrategias de
ensefianza y pedagogia frente a los impactos de
la contaminacion acustica.

5.Diseflar estrategias para la gestion de
conocimiento, la prevenciéon y control a fin de
disminuir el impacto de la contaminacion acustica
en los ecosistemas.

6.Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los
efectos de la contaminacion acustica asociada al

El articulo #2. Sobre el Fortalecimiento de las
capacidades institucionales y ciudadanas parala
gestion integral de la calidad acuUstica, pasa a ser
el articulo 12 en la ponencia para sequndo debate en

plenaria Senado.




ruido y vibraciones en la salud humana y en los
ecosistemas.

7.Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas
para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido como el Cddigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella
gue la modifique o sustituya.

8.Crear un modelo de estructura para el tramite y
la gestion de las quejas por contaminacion
acuUstica o perturbacion de la convivencia por
sonidos molestos.

9.Realizar investigaciones y desarrollar las
normas de evaluacion, control y seguimiento a
los impactos ecosistémicos y ambientales
relacionados con el componente de bioacustica;
abarcando los medios marino, acuético y
terrestre.

Articulo 8°. Lineamiento de armonizacion y
actualizacion normativa. En la formulacion de
Politica de Calidad Acustica se construira una
linea base que revise la legislacién aplicable a la
gestion del ruido en materia de salud, ambiente y
ordenamiento territorial, vivienda y construccion,
educacion y cultura, convivencia ciudadana y
desarrollo econémico, entre otros, con el objetivo
de crear un solo cuerpo normativo que
establezca un modelo de gobernanza nacional
gue pueda acompafar a los distritos y municipios
para que articulen las diferentes autoridades
competentes y asi se elimine el traslape de
competencias de manera que se garantice una
gestion unificada e integral del ruido en todo el
pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagnostico
normativo que entregard la linea base, los
responsables de la Politica de Calidad Acustica
identificaran las oportunidades de actualizacion e
integracion normativa, para lo cual propondran
los proyectos de ley y la reglamentacion
pertinentes. En todo caso, se estableceri la
necesidad de regular y armonizar los
mecanismos de prevencion y sancionatorios de
competencia de las autoridades ambientales,
territoriales de salud y de la Policia Nacional.

Paragrafo 2°. Para la construccion de la linea
base de la Politica de Calidad Acustica se
empleara una metodologia participativa que
observe los estdndares de los derechos de
acceso a la informacion y participacion, de
acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de

Articulo 8°. Lineamiento de armonizacidon vy
actualizacion normativa. En la formulacién de
Politica de Calidad Acustica se construira una linea
base que revise la legislacion aplicable a la gestion
del ruido en materia de salud, ambiente y
ordenamiento territorial, vivienda y construccion,
educacién y cultura, convivencia ciudadana y
desarrollo econémico, entre otros, con el objetivo de
crear un solo cuerpo normativo que establezca un
modelo de gobernanza nacional que pueda
acompafar a los distritos y municipios para que
articulen las diferentes autoridades competentes y
asi se elimine el traslape de competencias de
manera que se garantice una gestion unificada e
integral del ruido en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagndstico
normativo que entregara la linea base, los
responsables de la Politica de Calidad Acustica
identificaran las oportunidades de actualizacién e
integraciéon normativa, para lo cual propondran los
proyectos de ley y la reglamentacion pertinentes. En
todo caso, se establecera la necesidad de regular y
armonizar los mecanismos de prevencion y
sancionatorios de competencia de las autoridades
ambientales, territoriales de salud y de la Policia
Nacional_y demas entidades competentes del ente
territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construccion de la linea base
de la Politica de Calidad Acustica se empleara una
metodologia  participativa que observe los
estandares de los derechos de acceso a la
informacién y participacién, de acuerdo con la Ley
2273 de 2022, la Ley 1757 de 2015y la Ley 1712 de

Por sugerencia del Area
Metropolitana del Valle
de Aburréa se agrega al
paragrafo primero: “y
demés competentes del
ente territorial
respectivo.”

Por sugerencia del
Centro de Acustica
Aplicada de Colombia se
hacen ajustes al
paragrafo 2, numeral 1, 4

y5

Por sugerencia de
Camacol se hacen
ajustes al paragrafo 2,
numeral 2.




2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Politica de Calidad Acustica
debera:

1.Establecer los mecanismos para disminuir y
gestionar el impacto que tiene el trafico vehicular
en la contaminacion acustica.

2.Crear el Codigo Técnico de la Edificacién con
enfoque en el confort acustico, generando las
normas basicas constructivas para el aislamiento
acustico y de las vibraciones, estableciendo
mecanismos de regulaciéon, normalizacion y
fiscalizacion de la calidad acUstica en las
edificaciones.

3.Establecer los mecanismos juridicos para el
control de la emisién de ruido y vibraciones de las
actividades econdmicas de Industria, comercio y
servicio, asi como las desarrolladas en el espacio
publico tales como las culturales, las turisticas,
de aprovechamiento econdémico, las deportivas.

4.Crear la reglamentacion que indique la
metodologia de medicién y los estadndares
méaximos permisibles para el sector transporte.
Se incluye toda la infraestructura y el parque
automotor. Para el efecto, se debera determinar
un periodo de transicion para la aplicacion de los
limites permisibles de emision de ruido para
fuentes mdviles, que tenga en cuenta vida util
remanente de los vehiculos.

5.Crear la reglamentacion que indique la
metodologia de medicién y los estadndares
méaximos permisibles para las fuentes fijas.

6.Crear la reglamentacion que permita evaluar la
perturbaciéon que genera la contaminacién
acustica a la convivencia.

7.Aprovechamiento adecuado y justo del espacio
publico con un enfoque de prevencion en la
contaminacion acustica.

8.Regulacién, normalizacion, fiscalizaciéon de la
calidad acustica en entornos laborales.

9.Realizar estudios de impacto en la salud de las
personas, asi como del impacto econémico por
la atencion que brinda el sistema de salud a
personas afectadas por contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En la formulacion de Politica de

2014 o aquellas que las modifiguen o sustituyan.
Para lograr este lineamiento, la Politica de Calidad
Acustica debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y
gestionar el impacto que tiene la_contaminacién
acustica generada por el trafico vehicular, ferroviario,
maritimo, fluvial y aéreo reglamentando un método
de calculo nacional para la evaluacién del ruido. e}

2. Crear el-Cédigo—Técnico-dela—Edificacion los

lineamientos técnicos de la edificacién con enfoque
en el confort acustico, generando las normas basicas
constructivas para el aislamiento acustico y de las
vibraciones, estableciendo  mecanismos de
regulacion, normalizacién y fiscalizacion de la
calidad acustica en las edificaciones, de conformidad
con la normatividad vigente.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el
control de la emisién de ruido y vibraciones de las
actividades econdmicas de Industria, comercio y
servicio, asi como las desarrolladas en el espacio
publico tales como las culturales, las turisticas, de
aprovechamiento economico, las deportivas.

4. Crear la reglamentacibn que indique la
metodologia de calculo y medicion y los estandares
maximos permisibles para el sector transporte. Se
incluye toda la infraestructura y el parque automotor.
Para el efecto, se debera determinar un periodo de
transicion para la aplicacién de los indicadores o
descriptores acusticos Hmites-permisibles-de-emisién
de-ruido-para fuentes maviles, que tenga en cuenta
vida Gtil remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacibn que indique la
metodologia de calculo y medicion, los_indicadores
0 descriptores acusticos y los estdndares maximos
permisibles para las fuentes fijas de emision sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la
perturbacién que genera la contaminacion acusticay
ruidos a la convivencia con una descripcién clara,
amplia y suficiente sobre los indicadores o
descriptores acusticos, y metodologia objetiva de
medicion.

7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio
publico con un enfoque de prevencién en la
contaminacion acustica.

8. Regulaciéon, normalizacién, fiscalizacion de la
calidad acustica en entornos laborales, con enfoque




Calidad Acustica se tendrdn en cuenta los
derechos adquiridos por aquellas empresas ya
existentes, que cuenten con licencia ambiental o
instrumentos de manejo ambiental y cumplan con
la normatividad vigente, a las cuales se les
continuara aplicando las normas vigentes en
materia de ruido y calidad acustica.

especial en los sectores de salud, educacién,
ecoturismo, areas naturales protegidas, y entre
otras, donde deben delimitarse de manera rigurosa
areas libres de ruido de cualquier indole.

9.Realizar periddicamente estudios de impacto en
la salud_y calidad de vida de las personas, asi como
del impacto socioeconémico por la atencidon que
brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En la formulacién de Politica de
Calidad Acustica se tendran en cuenta los derechos
adquiridos por aquellas empresas ya existentes, que
cuenten con licencia ambiental o instrumentos de
manejo ambiental y cumplan con la normatividad
vigente, a las cuales se les continuara aplicando las
normas vigentes en materia de ruido y calidad
acustica.

Paragrafo 4. El Ministerio _de Ambiente vy
Desarrollo _Sostenible vy el Ministerio _de
Transporte, en lo gue sea de su _competencia,
revisara y actualizara la norma_técnica vy los
métodos de medicién de ruido por lo menos cada
cinco (5) afios, con la colaboracién del Ministerio
de Salud y Proteccién Social y las autoridades
ambientales _respectivas, ajustando___dichos
estadndares a los avances tecnoldgicos vy a los
estandares técnicos.

Articulo 9°. Politica de Calidad Acustica con
enfoque diferencial y territorial. La Politica de
Calidad Acustica incorporara los enfoques:
diferencial, territorial y de interseccionalidad en
sus fases de formulacion, ejecucion y evaluacion.
Con la integracién de estos enfoques se busca
garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos de la ciudadania y hacer visibles las
dindmicas de desigualdad, discriminacién y
exclusién social, con el fin de que los programas
y proyectos de esta politica contribuyan a la
transformacion positiva de los conflictos
provocados por los impactos nocivos de la
contaminacion acustica.

El articulo 9°. Sobre la Politica de Calidad
Acustica con enfoque diferencial y territorial, se
fusiond con el nuevo Articulo 4°. Objetivo de la
Politica de Calidad Acustica en Colombia,
propuesto para debate en plenaria de Senado.

Articulo 10°. Seguimiento e Implementacion.
Créase la Comision de Seguimiento e
Implementaciéon de la Politica de Calidad
Aculstica, cuyo objetivo es realizar un
seguimiento periodico de la formulacion,
implementacién y evaluacion. Estara conformada
por un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En este proceso deberan ser

Articulo 20°.9°Seguimiento e Implementacion.
Créase la Comisibn de Seguimiento e
Implementacién de la Politica de Calidad Acustica,
cuyo objetivo es realizar un seguimiento periddico de
la formulacién e implementacion y-evaluacién. Estara
conformada por un delegado del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este

Se ajusta la numeracion
de acuerdo con la
consecutividad del nuevo
articulado, y se armoniza
su contenido con el
articulo 6 sobre los
miembros responsables
de la politica y se unifica.




vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
el IDEAM. La secretaria técnica de esta Comisién
estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1°. La conformacion de la presente
Comisién de Seguimiento e Implementacion no
generara gasto adicional para la Nacion. Las
carteras que la conforman dispondran la
asignacion, reorganizacion y redistribucién de los
recursos fisicos, humanos, presupuestales y
financieros necesarios para el cumplimiento de lo
ordenado en el presente articulo, sujetos a las
asignaciones incorporadas anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los cinco (5) primeros
afilos de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como secretaria técnica, enviardn cada 29 de
agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un
informe al Congreso de la Republica y a la
Procuraduria General de Nacién en donde se
detalle el estado de la implementaciéon de la
presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la
Comisién de Seguimiento e Implementacion de
la Politica de Calidad Acustica reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la sancion de la
presente Ley. Dicha obligacion estara precedida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion.

proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Trabajo,—el
Ministerio—de—Defensa, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil y—el
IBEAM, el Ministerio—de—Hacienda, el Instituto
Nacional de Metrologia y el Humboldt, asi como los
institutos o0 entidades adscritas o vinculadas a las
carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estarda a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1°. La conformacion de la presente
Comision de Seguimiento e Implementacion no
generard gasto adicional para la Nacion. Las
carteras que la conforman dispondran la asignacion,
reorganizacion y redistribucion de los recursos
fisicos, humanos, presupuestales y financieros
necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en
el presente articulo, sujetos a las asignaciones
incorporadas anualmente en el Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) ecirco—5)
primeros afios de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
secretaria técnica, enviaran cada 29 de agosto, Dia
Internacional contra el Ruido, un informe al Congreso
de la Republica y a la Procuraduria General de
Nacion en donde se detalle el estado de la
implementacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la
Comision de Seguimiento e Implementacion de la
Politica de Calidad Acustica reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la sancion de la presente
Ley. Dicha obligacion estar4 presidida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




Articulo 15°. Plan de acciéon de gestion de
calidad acustica. Dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, los municipios,
los distritos, las areas metropolitanas y las
autoridades ambientales del pais deberan contar
con un plan de accién que debera contener las
diferentes medidas de gestion, prevencion,
mitigacién, evaluacion, seguimiento y de control
de la contaminacion acustica en su respectivo
territorio

El articulo 11°. Financiacion, pasa a ser el articulo
15°, el texto correspondiente al nuevo articulo 10°,
quedara asi:

Articulo 152 10°. Plan de accion de gestion de
calidad acustica. Dentro de los veinticuatro—(24)
dieciocho (18) meses siguientes contados a partir de
la publicacién de la presente Ley, los municipios, los
distritos y las areas metropolitanas con poblacién

mayor o igual a 100.000 habitantes y-las-autoridades
ambientales delpais deberan contar con un plan de
accion accion-gue-debera-contenertas aprobado por
la_autoridad ambiental competente, que debera
contener las diferentes medidas de gestion,
prevencioén, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de
control de la contaminacién acustica en su respectivo
territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se
refiere el presente articulo deberan ser formulados e
implementados por municipios con poblaciones
menores a 100.000 habitantes que tengan
problematicas de contaminacion acustica.

Paréagrafo 2°: Los planes de accién a que se refiere
la presente Ley deben construirse bajo el liderazgo
de la autoridad ambiental correspondiente y contener
el ejercicio _concurrente, complementario vy
coordinado de estas, con otras autoridades que
tengan a su cargo la implementacién de acciones
administrativas en la materia.

Se ajusta el plazo para el
plan de accion de 24 a 18
meses pues con la norma
actual ya se debe tener
una avanzada y se
suprimen las autoridades
ambientales.

Se adiciona paragrafo
para habilitar la
elaboracion y ejecucion
de planes de accién para
territorios con
poblaciones inferiores a
100. 000 habitantes, toda
vez que, en la experiencia
en la implementacion de
la Resolucion 627 de
2006, existen territorios

mas  pequefios  que
también tienen
problematicas por ruido
para los que estos
mecanismos son
necesarios.

Articulo 25°. Servidumbres acusticas. El
Ministerio de transporte con el apoyo de la
Agencia Nacional de Infraestructura, la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil, el INVIAS,
las gobernaciones y alcaldias, definiran las
condiciones de emision de ruido actuales y
justificaran, en funcién de sus proyecciones de
desarrollo, el escenario previsto a futuro de
mayor emision de ruido, segun el cual se
delimitara la zona de servidumbre acuUstica de las
infraestructuras de transporte.

En la zona de servidumbre acustica definida, no
se entenderd como incumplimiento de los limites
méaximos permisibles establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por parte de los responsables de la
infraestructura que la delimite, siempre que la
autoridad competente para tal declaracion
garantice que se haya formulado un plan de
accion, tendiente a reducir progresivamente el
impacto generado por la emision de ruido o a
proteger a los receptores expuestos en el
momento de su declaracion, hasta el
cumplimiento de los limites maximos permisibles.

La zona de servidumbre acustica declarada

Articulo 25° 11°. Servidumbres acusticas. El
Ministerio de tTransporte con el apoyo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil (Aerocivil), el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las
gobernaciones y alcaldias, definiran las condiciones
de emision de ruido actuales y justificaran, en funcion
de sus proyecciones de desarrollo, el escenario
previsto a futuro de mayor emisién de ruido, segun el
cual se delimitard la zona de servidumbre acustica
de las infraestructuras de transporte.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los
indicadores o descriptores acusticos establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a
la norma, siempre que los responsables de la
infraestructura que la delimite presenten un plan de
accion, tendiente a reducir progresivamente el
impacto generado por la emision de ruido hasta el
cumplimiento de los indicadores o descriptores
acusticos o hasta proteger a los receptores
expuestos, de conformidad con los estandares de
ruido al interior de las edificaciones expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El plan de accién de que trata el apartado anterior
deberad ser aprobado por la autoridad ambiental

Se ajusta la posicion del
Art.25 aprobado en
primer debate Senado y
pasa a ser el Articulo 11
en la ponencia para
debate en plenaria.

Se hacen ajustes al
articulo de acuerdo a los
comentarios que hizo la
Alcaldia de Bogota y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.




guedara sujeta a la elaboracién del mapa de
ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los
limites maximos permisibles para los receptores
segln la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Los resultados de dichos mapas determinaran la
evaluacién técnica y revision periddica del plan
de accion

competente previo inicio de las actividades para los
nuevos proyectos y para los existentes se contard
con un plazo de dos (2) afios para su valoracion,
aprobacién y declaratoria.

La zona de servidumbre acustica declarada quedara
sujeta a la elaboracion del mapa de ruido hasta
alcanzar el cumplimiento de los indicadores o
descriptores acusticos Hmites-maximos—permisibles
para los receptores, segin la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Los resultados de dichos mapas
determinaran la evaluacion técnica y revision
periédica del plan de accion.

Paragrafo: El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y las autoridades locales intervendran en la
identificacion _y delimitacibn _de Zonas de
Servidumbre Acustica sobre actividades culturales,
artisticas y deportivas, con énfasis en aquellos
espacios que por su nhaturaleza no pueden ser
sometidos a obras de adaptacion o mitigacién de la
contaminacién acustica o ruidos que afecten la
convivencia, que permitan el adecuado desarrollo de

estas actividades, en cumplimiento de los
indicadores o descriptores acusticos.
Articulo  7°.  Fortalecimiento de las | Articulo %= 12°. Fortalecimiento de las | Se ajusta la numeracién

capacidades institucionales y ciudadanas
parala gestion integral de la calidad acustica.
Los responsables de la Politica de Calidad
Acustica crearan las condiciones necesarias para
que los entes territoriales adquieran las
habilidades, las competencias, la estructura
institucional, y las responsabilidades que le
permitan desarrollar una gestion publica y una
gobernanza mas eficiente y participativa con
relacién a la contaminacion acustica en el pais.
Para lograrlo las autoridades competentes
deberén:

1.Crear o consolidar los mecanismos para la
generacion, la recoleccién, el analisis, el
procesamiento y la divulgacion de la informacion
relacionada con la gestion del ruido.

2.Fortalecer la investigacion en materia acustica
en torno a mediciones acusticas, métodos de
calculo de predicciéon de la acustica ambiental,
acustica de materiales, entre otros.

3.Regulacién, normalizacién y control de la
emision de ruido generada por fuentes moviles y
fuentes fijas, estableciendo los métodos y
metodologias de medicion y evaluacién, asi

capacidades institucionales y ciudadanas parala
gestion integral de la calidad acuUstica. Los
responsables de la Politica de Calidad Acustica
crearan las condiciones necesarias para que los
entes territoriales adquieran las habilidades, las
competencias, la estructura institucional, y las
responsabilidades que les permitan desarrollar una
gestién publica y una gobernanza mas eficiente y
participativa en relaciébn con la contaminacion
acustica en el pais. Para lograrlo las autoridades
competentes deberan:

1.Crear o consolidar los mecanismos para la
generacion, la recoleccion, el analisis, el
procesamiento y la divulgacion de la informacion
relacionada con la gestion del ruido,_incluyendo la

implementacién de mapas de ruido
georeferenciados.
2.Fortalecer la investigacion en materia de

contaminacién acustica (ruido y vibraciones) en torno
a mediciones acusticas y de las vibraciones,
métodos de calculo de prediccién de la acustica
ambiental y estimacién de niveles de vibraciones,
acustica de materiales, entre otros.

dado el cambio de
posicion del articulo en el
nuevo articulado. Se
conserva la redaccion del
texto aprobado en primer
debate de Senado.




como indicar los estdndares maximos
permisibles de emisién sonora para cada una de
las fuentes.

4.Disefiar e implementar las estrategias de
ensefianza y pedagogia frente a los impactos de
la contaminacién acustica.

5.Diseflar estrategias para la gestion de
conocimiento, la prevencién y control a fin de
disminuir el impacto de la contaminacion acustica
en los ecosistemas.

6.Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los
efectos de la contaminacién acustica asociada al
ruido y vibraciones en la salud humana y en los
ecosistemas.

7.Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas
para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido como el Cbédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella
que la modifique o sustituya.

8.Crear un modelo de estructura para el tramite y
la gestion de las quejas por contaminacion
acustica o perturbacion de la convivencia por
sonidos molestos.

9.Realizar investigaciones y desarrollar las
normas de evaluacion, control y seguimiento a
los impactos ecosistémicos y ambientales
relacionados con el componente de bioacustica;
abarcando los medios marino, acuético y
terrestre.

3.Regulacion, normalizacion y control de la emisién
de ruido generada por fuentes moéviles y fuentes fijas,
estableciendo los métodos y metodologias de
medicién y evaluacion, asi como indicar los
estandares maximos permisibles de emisién sonora
para cada una de las fuentes.

4.Disefiar e implementar las estrategias de
ensefianza y pedagogia frente a los impactos de la
contaminacion acustica.

5.Disefiar estrategias para la gestion de
conocimiento, la prevencion y control a fin de
disminuir el impacto de la contaminacion acustica en
los ecosistemas.

6.Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los
efectos de la contaminacién acustica asociada al
ruido y vibraciones en la salud humana y en los
ecosistemas.

7.Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas
para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016, conocido
como el Cdbdigo Nacional de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, o aquella que la modifique o
sustituya.

8.Crear un modelo de estructura para el tramite y la
gestiéon de las quejas por contaminacion acustica o
perturbacién de la convivencia por sonidos molestos.

9.Realizar investigaciones y desarrollar las normas
de evaluacién, control y seguimiento a los impactos
ecosistémicos y ambientales relacionados con el
componente de bioacustica, abarcando los medios
marino, acuético, aéreo y terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos
institucionales necesarios para garantizar el
acomparfamiento rapido y efectivo a los afectados
por el ruido en el proceso de reclamacién de sus
derechos.

Articulo 16° Sistema de Vigilancia de Calidad
Acustica. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
creard el Sistema de Vigilancia y Calidad
Acustica, y para tal fin deberda adoptar a nivel
nacional el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Ruido, Ruido
Ambiental y vibraciones. Dicho protocolo
contendra las especificaciones generales para la
ubicacion y el disefio de Sistemas de Vigilancia
de la Calidad Acustica, para lo cual, tendra en
cuenta las condiciones meteoroldgicas,
geograficas, actividades econdmicas,

Articulo  16°13°. Sistema—Subsistema de
Vigilancia de Calidad Acustica. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible creara el Sistema subsistema
de informacion de Calidad Acustica, que sera
administrado _por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM de
Vigilaneia—y-Calidad-Acustiea, y para tal fin debera
adoptar a nivel nacional el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del-Ruido
acustica (ruido y vibraciones). Ruido-Ambiental—y
vibraciones—Dicho protocolo contendra las
especificaciones generales para la ubicacion y el

Se ajusta la numeracion
del articulo dado el
cambio de posicién en el
texto para debate en

plenaria. Se realizan
ajustes de redaccion
relativos a las
competencias de las
Entidades

corresponsables para

efectos del cumplimiento
de la ley. Se adiciona el
paragrafo 3, relativo a la
obligacion de los Distritos




infraestructura de transporte, poblacion y en
general todos aquellos factores que inciden en la
calidad acustica y la salud de las poblaciones; la
periodicidad y condiciones para el monitoreo.
Dicho protocolo sera de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes  cuenten con  Autoridades
Ambientales deberan dentro de los (6) seis
meses siguientes a la reglamentacién que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adoptar en sus jurisdicciones el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del Ruido Ambiental, para disefiar o
ajustar los Sistemas de Vigilancia de la Calidad
del Ruido Ambiental a las particularidades
propias de sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible contara con un (1) afio a
partir de la publicacion de que sea expedida la
reglamentacion para que se adopte el Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Ruido Ambiental para poner en funcionamiento el
Sistema de Vigilancia de la Calidad del Ruido
Ambiental.

Paradgrafo 3. Las autoridades ambientales
competentes estdn obligadas a realizar
mediciones de calidad acustica en el &rea de su
jurisdiccion. Los resultados de dichas mediciones
deberan informarse de manera trimestral a través
de los medios de comunicacién, redes sociales
correspondientes y otros mecanismos expeditos
y eficaces.

Paragrafo 4. La implementacion del presente
Sistema de Calidad Acustica dependera de la
disponibilidad presupuestal y de la
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

disefio de sistemas de vigilancia de-Vigilaneia-de la
calidad acustica regionales, para lo cual, tendra en

cuenta las condiciones meteorolégicas, geograficas,
actividades  econdmicas, infraestructura  de
transporte, poblacion y en general todos aquellos
factores que inciden en la calidad acustica y la salud
de las poblaciones; la periodicidad y condiciones
para el monitoreo. Dicho protocolo sera de
obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes cuenten con Autoridades Ambientales
deberan dentro de los (6) seis meses siguientes a la
reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, adoptar en sus
jurisdicciones el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad Acustica delRuide
Ambiental, para disefiar o ajustar los Subsistemas de
Vigilancia de la Calidad Acustica_regionales del
Ruido-Ambiental-a las particularidades propias de
sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el IDEAM contaran con eeaun-{1) dos
2 anos a partir de Ia pablmteaemn—de—%e—sea

Calidad—delRuido—Ambiental expedicion de la
reglamentacion que adopte el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica para
poner en funcionamiento el subsistema de
informacioén de la Calidad Acustica.

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan
obligadas a realizar mediciones de calidad acustica
en el area de su jurisdiccion. Los resultados de
dichas mediciones deberan informarse de manera
trimestral a través de los medios de comunicacion,
redes sociales correspondientes y otros mecanismos
expeditos y eficaces y tomar las decisiones

preventivas, pedagdgicas y de control que
correspondan.
Paragrafo 4. La implementacion del presente

Sistema subsistema de Calidad Acustica dependera
de la disponibilidad presupuestal y de Ia
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais
participaran en el disefio y elaboracidn del protocolo
de que trata el presente articulo, garantizando la
inclusiéon de las caracteristicas de los eventos
culturales, recreativos y deportivos.

Especiales
eventos

sobre los
culturales,

recreativos y deportivos.




Articulo 26°. Permisos de emision de ruido
para la realizacion de espectaculos publicos
de las artes escénicas. Las alcaldias
municipales y distritales otorgaran permisos de
emision de ruido para la realizacion de
espectaculos publicos de las artes escénicas
generadores de ruido que quieran la superacion
de los estandares de presién sonora vigentes, o
gue deban ejecutarse en horarios distintos de los
establecidos por los reglamentos.

permiso de que trata este articulo tendra
vigencia por el tiempo de duraciéon de la
actividad, y su otorgamiento se hara en el mismo
acto que autorice la actividad generadora del
ruido y en él se estableceran las condiciones y
términos en que el permiso se concede.

Paradgrafo 1. Las alcaldia municipales vy
distritales definiran un &rea perimetral de
amortiguacion contra el ruido para los escenarios
culturales para las artes escénicas, asi como en
los estadios y escenarios deportivos y similares
utilizados para la realizacién de espectaculos
publicos, en la cual deberan emplearse los
sistemas de control necesarios para la
minimizacién del impacto por ruido, tales como
insonorizacion y/o instalaciéon de barreras contra
el ruido y/o cualquier otro método de mitigacién
del ruido, para garantizar que los niveles de ruido
que superen los estdndares de presion sonora
durante la ocurrencia del evento autorizados por
el permiso, no perturben a los habitantes de las
zonas aledafias.

La definicibn del area perimetral de
amortiguacion, asi como la priorizacién para la
intervencién de los escenarios mencionados, se
fijara por los municipios o distritos en un término
no mayor a seis (6) meses a partir de la
expedicién del lineamiento conjunto que se
establece en el paragrafo 3° de este articulo.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de las obras y
acciones para la minimizacion del impacto por
ruido, las alcaldias municipales y distritales
destinardn un porcentaje de recaudo de la
contribucion parafiscal cultural requlada en la Ley
1493 de 2011 o aquella que la modifigue o
sustituya. Dichos recursos se invertiran
gradualmente hasta lograr las obras y acciones
que garanticen la no perturbacion por ruido de los
habitantes del area perimetral definida para cada
uno de los escenarios culturales para las artes
escénicas, asi como en los estadios y escenarios

Articulo 26° 14°. Autorizaciones Permisos—de
emision—de—ruide para la realizacion de
actividades artisticas, culturales y espectaculos
publicos de las artes escénicas. Las alcaldias
municipales y distritales autorizardn mediante acto
administrativo las actividades artisticas, culturales y
demas otorgaran-permisos-de-emisién-de ruidopara
la—realizacién-de-espectaculos publicos de las artes
escénicas generadoras de ruido gue afectan

convivencia y superan los indicadores o0 descriptores

acusticos, quieran-la-superacién-de-los-estandares
de-presién-sonora-vigentes, 0 que deban ejecutarse

en horarios distintos de los establecidos por los
reglamentos.

La autorizacion Elpermise de que trata este articulo
tendrd vigencia por el tiempo de duracién de la
actividad, y su otorgamiento se hara en el mismo
acto que autorice la actividad generadora del ruido y
en él se estableceran las condiciones y términos en
gue el permiso se concede.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales
definiran un &rea perimetral de amortiguacion
acustica eeontra—el—+uide para las actividades
culturales, artisticas y escenarios eulturales para las
artes escénicas, asi como en los estadios y
escenarios deportivos y similares utilizados para la
realizacién de especticulos publicos, en la cual
deberdn emplearse los sistemas de control
necesarios para la minimizacion del impacto por
ruido, tales como insonorizacion—#o instalacién de
barreras contra el ruido y/o cualquier otro método de
mitigacion del ruido, para garantizar que los niveles
de ruido que superen los estandares de presion
sonora durante la ocurrencia del evento autorizado

por—el-permiso; no perturbe la convivencia de a los
habitantes de las zonas aledafias.

La definicion del area perimetral de amortiguacion,
asi como la priorizacion para la intervencion de los
escenarios mencionados, se fijara por los municipios
o distritos en un término no mayor a seis (6) meses
a partir de la expedicién del lineamiento conjunto que
se establece en el paragrafo 3° de este articulo.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de las obras y
acciones para la minimizacién del impacto perruido
acustico, las alcaldias municipales y distritales
destinardn un porcentaje de recaudo de la
contribucion parafiscal cultural regulada en la Ley
1493 de 2011 o aquella que la modifique o sustituya.
Dichos recursos se invertirdn gradualmente hasta
lograr las obras y acciones que garanticen la no
perturbacién por ruido de- que afecte la convivencia




deportivos y similares utilizados para tal fin.
Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
expediran un lineamiento para la definicion del
rango minimo del area perimetral de
amortiguacion contra el ruido, asi como los
criterios de priorizacién para la intervencion de
los escenarios culturales para las artes
escénicas, asi como en los estadios y escenarios
deportivos y similares utilizados para tal fin,
mediante resolucién conjunta en un término no
mayor a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

de los habitantes del area perimetral definida para
cada uno de los escenarios culturales para las artes
escénicas, asi como en los estadios y escenarios
deportivos y similares utilizados para tal fin.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Cultura, las Artes
y los Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran
unr los lineamientos para la definicion del rango
minimo del area perimetral de amortiguacion
acustica contra el ruido_que afecte la convivencia, asi
como los criterios de priorizacion para la intervencion
de los escenarios culturales para las artes escénicas,
y respecto a los asi—eeme—en—los—estadios y
escenarios deportivos y similares utilizados para tal
fin, mediante la_reglamentacion reseldueién-conjunta
en un término no mayor a seis (6) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley. Los entes
territoriales deberan establecer las areas y criterios
gue apliquen en su jurisdiccion dentro de un plazo no
mayor a un (1) afio a partir de la publicacién de estos
lineamientos.

Articulo 12°. Acciones de ensefianza y
pedagogia en calidad acustica. Los entes
territoriales dispondran, en un plazo de seis (6)
meses, de Gestores de Convivencia para la
ejecucion de acciones de pedagogia,
sensibilizacion, contextualizacion y difusion de la
calidad acustica como elemento necesario para
la buena convivencia, observando como minimo
los principios y estrategias contempladas en esta
Ley y en su respectiva reglamentacion.

Articulo 13°. Orientaciones curriculares para
la educacidn en calidad acustica. El Gobierno
nacional mediante el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, brindaran, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, las orientaciones necesarias para
que, en las estrategias de los PRAES,
PROCEDAS y CIDEAS se reconozcan e integren
acciones pedagdgicas y de ensefianza sobre la
Politica de Calidad Acustica, en el marco de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental.

Se fusionan los articulos 12° y 13° el cual
quedara asi:

Articulo 15°. Acciones de ensefianza y pedagogia
y orientaciones curriculares paralaeducacion en
calidad acustica. Los entes territoriales dispondran,
en un plazo de seis (6) meses, de Gestores de
Convivencia para la ejecucion permanente de
acciones de pedagogia, sensibilizacion,
contextualizaciéon y difusién de la calidad acuUstica
como elemento necesario para la buena convivencia,
observando como minimo los principios y estrategias
contempladas en esta Ley y en su respectiva
reglamentacion.

El Gobierno aNacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental, brindaran, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, las orientaciones necesarias para
que, en las estrategias de los PRAES, PRAUS
PROCEDAS y CIDEAS se reconozcan e integren
acciones pedagoégicas y de ensefianza sobre la
Politica de Calidad Acustica, en el marco de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Se fusionan los articulos
12 y 13 aprobados en
primer debate de Senado,
considerando su
congruencia temdtica y
en razoén de la necesidad
de sintesis en el
articulado.

Articulo 11°. Financiacion. El Gobierno
nacional incorporara al Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para la implementacion progresiva del contenido

Articulo 3%° 16°. Financiacion. El Gobierno
nacional incorporara al Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para
la implementacion progresiva del contenido de la

Se ajusta la numeracion
del articulo dado su
posicion en el articulado
propuesto para el debate




de la presente ley de acuerdo con la normativa
aplicable, acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

presente ley de acuerdo con la normativa aplicable,
acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Nacional de Desarrollo.

en plenaria. Se conserva
la redaccion del texto
aprobado en  primer
debate,

Articulo 17°. Accion sancionatoria ambiental
y policiva. La accién sancionatoria ambiental y
la accion policiva, cuando se ejerzan por
comportamientos asociados a la contaminacién
aclstica, son concurrentes. Las autoridades
ambientales y policivas coordinaran  sus
actuaciones y  compartirdn  informacion
activamente, para prevenir y abordar de manera
oportuna aquellos fenémenos que deterioren la
calidad acustica de los entornos.

Los planes de accion a que se refiere la presente
Ley deben construirse bajo el liderazgo de la
autoridad ambiental y contener el ejercicio
concurrente, complementario y coordinado de
estas, con otras autoridades que tengan a su
cargo la implementacion de  acciones
administrativas en la materia.

Articulo 17°. Accién sancionatoria ambiental y
policiva. La accion sancionatoria ambiental y la
accion policiva, cuando se ejerzan por
comportamientos asociados a la contaminacion
aclstica son concurrentes. Las autoridades
ambientales y policivas coordinaran sus actuaciones
y compartiran informacién activamente, para
prevenir y abordar de manera oportuna aquellos
fendmenos que deterioren la calidad acustica de los
entornos.

Se ajusta la numeracion
conservando en  su
integridad el texto
aprobado en  tercer
debate.

Articulo 18°. Procedimiento sancionatorio.
Cuando quiera que las autoridades ambientales
o policivas inicien un procedimiento sancionatorio
contra el titular de un establecimiento de
comercio, por motivos asociados a
contaminacion acustica, deberan hacer constar
dicha actuacion en el respectivo registro
mercantil indicando con claridad la autoridad que
lo adelanta.

Mientras permanezca esta anotacién, se
entendera que, si el establecimiento de comercio
cambia de titular, a aquél le sera oponible todo lo
surtido en el proceso sancionatorio y, por tanto,
el procedimiento cuyo inicio se hizo constar
podréa continuar contra el nuevo titular, siempre y
cuando se le permita al menos una oportunidad
procesal para que se pronuncie en defensa de
sus intereses.

El tiempo de permanencia de la anotacién a que
se refiere el inciso anterior, sera estrictamente
aquél durante el cual se adelante el
procedimiento sancionatorio objeto de registro.
Las autoridades ambientales y policivas deberan
velar en todo momento para dar cumplimiento a
esta disposicion.

Articulo 18°. Procedimiento sancionatorio.
Cuando quiera que las autoridades ambientales e
pelieivas inicien un procedimiento sancionatorio o las
autoridades de policia adopten medidas correctivas
contra el titular de un establecimiento de comercio,
por motivos asociados a la contaminacion acustica,
deberdn comunicar a la Camara de Comercio o
entidad competente, para que en el marco de sus
funciones haga constar dicha actuacion
sancionatoria y deberan hacer constar tal actuacion
en el respectivo registro mercantil, indicando la
autoridad que lo adelanta. Dicha anotacién guedara
como constancia en el registro mercantil, asi cambie
de titular el inmueble.

El tiempo de permanencia de la anotacion a que se
refiere el inciso anterior, sera estrictamente aquél
durante el cual se adelante el procedimiento
sancionatorio ambiental o policivo objeto de
registro. Las autoridades ambientales y policivas
deberdn velar en todo momento para dar
cumplimiento a esta disposicién y garantizando _en

Se ajusta la numeracion
conservando en  su

integridad el texto
aprobado en tercer
debate.




todo caso el debido proceso.

Articulo 19°. Modifiquese y adiciénese tres
parégrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1.En el vecindario o lugar de habitacion urbana o
rural: Perturbar o permitir que se afecte el
sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas,
reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen
molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podran las autoridades de Policia desactivar
temporalmente la fuente del ruido, en caso de
que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o
dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que
produzcan ruidos, desde bienes muebles o
inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades
identificar, registrar y desactivar temporalmente
la fuente del ruido, salvo sean originados en
construcciones o0 reparaciones en horas
permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en
via publica o en privado, cuando trascienda a lo
publico, y perturben o afecten la tranquilidad de
las personas.}

2.En espacio publico, lugares abiertos al publico,
0 que siendo privados trasciendan a lo publico:

a. Irrespetar las normas propias de los lugares
publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y
museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

c. Consumir sustancias
autorizados para su consumo.

prohibidas, no

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto
y carifio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razéon a la raza, origen

Articulo 19°. Modifiquese y adicionese tres
paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 20186, el
cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos afectan
la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1.En el vecindario o lugar de habitacién urbana o
rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego
con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones
0 eventos similares que afecten la convivencia del
vecindario, cuando generen molestia por su impacto
auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de
Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido,
en caso de que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o
dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que
produzcan ruidos o vibraciones, desde bienes
muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las
autoridades identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente del ruido, salvo sean
originados en construcciones o reparaciones en
horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via
publica o en privado, cuando trascienda a lo publico,
y perturben o afecten la tranquilidad de las
personas.}

2.En espacio publico, lugares abiertos al publico, o
que siendo privados trasciendan a lo publico:

a. lIrrespetar las normas propias de los lugares
publicos tales como salas de velacion, cementerios,
clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre
otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

c. Consumir sustancias prohibidas, no autorizados
para su consumo.

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y
cariio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razon a la raza, origen nacional o
familiar, orientacion sexual, identidad de género u

Se ajusta la numeracion y
se complementa con el
elemento de “vibraciones”
el literal b, del numeral
articulo 33.




nacional o familiar, orientaciéon sexual, identidad
de género u otra condicion similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

otra condicién similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4; Disolucitn de reunion o actividad

que involucra aglomeraciones de piblico no complejas.

Numeral 1

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 2_ literal a) Multa General fipo 3

Multa General tipo 4 Disolucién de reunién o actividad
que involucra aglomeraciones de plblico no complejas.
Multa General fipo 3

Numeral 1

Numeral 2 literal a)

Numeral 2, literal b) Multa General tipo 3.
Multa General tipo 2; Disolucién de reunidn o actividad

que involucra aglomeraciones de publico no complejas

Numeral 2, literal ¢}

Numeral 2, literal b) Multa General fipo 3

Numeral 2. literal d) Amonestacién

Multa General tipe 2; Disolucién de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones de piblico no complejas
Amonestacion.

Multa general tipo 1

Numeral 2. literal c)

Numeral 2, literal d)
Numeral 2 literal &)

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o
de exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel,
orientacion sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifio, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad”.

Paragrafo 3. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 1°, se
tendran en cuenta las condiciones de tiempo,
modo y lugar que indiqguen una perturbacion
evidente de la convivencia o el sosiego y la
afectacion a la convivencia, para lo cual en
propiedades horizontales se tendrdn como plena
prueba los testimonios, entrevistas y actas
desarrolladas por el comité de convivencia, asi
como de las personas del entorno que bajo la
gravedad de juramento constituiran dichos
medios probatorios, los cuales se pondran de
presente ante la autoridad de policia para aplicar
los medios de policia de manera progresiva y las
medidas correctivas que permitan restablecer la
convivencia de manera inmediata in situ.

Paragrafo 4. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 1° que
mediante implementos de medicion auditiva, se
pruebe objetivamente el incumplimiento de los
niveles de ruido permitidos segun la normativa
vigente, la sola medicion realizada in situ a través
de este componente técnico por la autoridad
especial en materia ambiental, bastard para
materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucion de reunion o
actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, s6lo cuando éstas se
realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacion que trasciendan a
lo pablico y afecten la convivencia. Lo anterior no

Numeral 2_ literal e} Multa general tipo 1

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de
exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel,
orientacion sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifio, en ejercicio
de su derecho al libre desarrollo de la personalidad”.

Paragrafo 3. Para la—adepecion—delas—medidas
correctivas—sefaladas—|os comportamientos
contrarios a la convivencia sefialados en el
numeral 1°, se tendran en cuenta las condiciones de
tiempo, modo y lugar que indiquen una perturbacién
evidente de la convivencia o el sosiego y la
afectaciébn a la convivencia, para lo cual en
propiedades horizontales se tendran como plena
prueba los testimonios, entrevistas y actas
desarrolladas por el comité de convivencia, asi como
de las personas del entorno que bajo la gravedad de
juramento constituiran dichos medios probatorios,
los cuales se pondran de presente ante la autoridad
de policia para aplicar de manera proporcional los
medios de policia de-manera—progresiva—y las
medidas correctivas que permitan restablecer la
convivencia de manera inmediata _en el lugar-
st

Paragrafo 4. Para la adopcién de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 1°—gque

SEHARLE HAPIEMEROS—Ee—MEGIGION —auaHiva, —S¢
pruee EEjEE".Ek rente SHmp IE to—ae .IEE
vigente-la sola medicion realizada en el sitio a través
del medio este——componente técnico
correspondiente por parte de la autoridad
respectiva, y en la que se pruebe el incumplimiento
de los niveles de ruido permitidos segun la normativa
especial—en—materia—ambiental, bastara para
materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucidn de reunion o actividad que
involucra aglomeraciones de publico no complejas,
s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o en aquellas
actividades de cualquier tipo o denominacion que




autoriza el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5. La desactivacion de la fuente del
ruido sera reglamentada por el ente territorial
correspondiente.

trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo
anterior no autoriza el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5 4- Para la—adepeidn-delas-medidas
correctivas—sefaladas—|os _comportamientos
contrarios _a la convivencia sefialados en el
numeral 1°, , que mediante implementos de
medicién auditiva, se pruebe objetivamente el
incumplimiento de los niveles de ruido permitidos
segun la normativa vigente, la sola medicién
realizada _en_ el lugar—in—situa través de este
componente técnico por la autoridad
correspondiente, bastara para materializar el medio
de policia de suspension inmediata de la actividad,
retiro del sitio y la medida correctiva de disolucion de
reunion o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, sélo cuando éstas se realicen
en espacios publicos, semipublicos o semiprivados o
en aquellas actividades de cualquier tipo o
denominacion que trasciendan a lo publico y afecten
la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a
domicilio privado.

El uso de implementos de medicion auditiva se
complementa _con los _testimonios vy los demas
medios de prueba a disposicién de la autoridad
de policia. Cuando los demas medios de prueba
indiguen la fuente del ruido, los implementos de
mediciéon auditiva podran ser usados solo para
acreditar la superacién de los niveles permitidos
en el ambiente.

Paragrafo 5. Se exceptuard de las medidas
correctivas y sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades y eventos que por
su naturaleza generen afectacion a la convivencia, y
que superen los indicadores y descriptores acusticos
establecidos por las autoridades competentes,
cuando tramiten las autorizaciones a las que haya
lugar, siempre y cuando garanticen que se realicen
las acciones tendientes a reducir el impacto acustico

generado y a proteger a los receptores expuestos.

Paragrafo 6. La desactivacion de la fuente del ruido
serd reglamentada por el ente territorial
correspondiente.

Articulo 20°. modifiquese el numeral 3 del
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago
de una suma de dinero en moneda colombiana,
cuya graduacion depende del comportamiento
realizado, segun la cual varia el monto de la
multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento
contrario a la convivencia, incrementaréa el valor
de la multa, sin perjuicio de los intereses
causados y el costo del cobro coactivo.

Articulo 20°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedaré asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago de
una suma de dinero en moneda colombiana, cuya
graduacion depende del comportamiento realizado,
segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo,
la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion
del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de los
intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

Se ajusta la numeracion
conservando la redaccién
del texto aprobado en
primer debate Senado.




Las multas se clasifican en generales y
especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente
manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv). Multa Tipo 4: Dieciséis
(16) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de
actividades que involucran aglomeraciones de
publico complejas.

2.Infraccion urbanistica.
3.Contaminacién visual o auditiva.

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la
cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinardn a proyectos pedagogicos y de
prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia cuando
su materializacion deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%)
del Fondo debera ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencién en materia
de seguridad.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de
multa general, impondran orden de comparendo
al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econémica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a
través de la participacion en programa
comunitario o actividad pedagogica de

Las multas generales se clasifican de la siguiente
manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv). Multa Tipo 4: Dieciséis (16)
salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Las multas especiales son de tres tipos:
1.Comportamientos de los organizadores de
actividades que involucran aglomeraciones de
publico complejas.

2.Infracciéon urbanistica.

3.Contaminacion visual o auditiva ruido que afecte la

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la
cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevencion
en materia de seguridad, asi como al cumplimiento
de aquellas medidas correctivas impuestas por las
autoridades de policia cuando su materializacion
deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que
deban adelantarse contra el infractor, para el cobro
de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del
Fondo debera ser destinado a la cultura ciudadana,
pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicion de multa
general, impondran orden de comparendo al
infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econdémica y social, pagar
las multas, salvo que cumpla la medida a través de
la participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, de ser aplicable. A la
persona que pague la multa durante los cinco (5)
dias habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, se le disminuira el valor de la multa en
un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un




convivencia, de ser aplicable. A la persona que
pague la multa durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y
2 la persona podra, dentro de un plazo maximo
de cinco

(5) dias habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia
gue se conmute la multa por la participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia.

Si la persona no estda de acuerdo con la
aplicacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida
de participacion en programa comunitario o
actividad pedagodgica de convivencia, cuando
este aplique, podra presentarse dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el
procedimiento establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida correctiva
de participacibn en programa comunitario o
actividad pedagodgica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que
admitan Multa tipos 1 y 2, en reemplazo de la
multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de
vigencia de la presente Ley, las personas a las
gue se les imponga una Multa General tipos 3 o
4 podran obtener un descuento adicional al
previsto por el pronto pago de la multa, en un
porcentaje del veinticinco por ciento (25%) de su
valor total, siempre y cuando soliciten a la
autoridad de policia competente que se les
permita participar en programa comunitario o
actividad pedagdgica de convivencia; dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del
comparendo.

descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la
persona podra, dentro de un plazo méaximo de cinco
(5) dias héabiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se
conmute la multa por la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién
de la multa sefialada en la orden de comparendo o
con el cumplimiento de la medida de participacion en
programa comunitario o actividad pedagogica de
convivencia, cuando este aplique, podra presentarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la
autoridad competente, para objetar la medida
mediante el procedimiento establecido en este
Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida correctiva de
participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que
admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de
vigencia de la presente Ley, las personas a las que
se les imponga una Multa General tipos 3 0 4 podran
obtener un descuento adicional al previsto por el
pronto pago de la multa, en un porcentaje del
veinticinco por ciento (25%) de su valor total, siempre
y cuando soliciten a la autoridad de policia
competente que se les permita participar en
programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia; dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la expedicion del comparendo.

Articulo 21°. modifiquese el numeral 3 del
articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 181. Multa especial. Las multas
especiales se clasifican en tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de

Articulo 21°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
181 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales
se clasifican en tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de
actividades que involucren aglomeraciones de

Se ajusta la numeracion
conservando la redaccion
del texto aprobado en
primer debate Senado.




actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas. Sin perjuicio de la accion
penaly civil contractual y extracontractual, que se
derive del incumplimiento a que haya lugar, se
aplicara la medida de multa a los organizadores
de actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas que incumplan lo dispuesto en
este Cdédigo, en el Capitulo IV de la Ley 1493 de
2011, para el caso de espectaculos publicos de
las artes escénicas, y/o en las condiciones
previstas en el acto administrativo de
autorizacion del evento, de la siguiente manera
dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea de hasta trescientas (300)
personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea
de entre trescientas una (301) y seiscientas (600)
personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y
trescientos cincuenta (350) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea
entre seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000)
personas.

2.Infraccién urbanistica. A quien incurra en
cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefialadas en el Libro Il del presente Codigo o en
las disposiciones normativas vigentes, se le
impondra ademas de otras medidas correctivas
gue sean aplicables y las sanciones de tipo penal
a que haya lugar, multa por metro cuadrado de
construccion bajo cubierta, de area de suelo
afectado o urbanizado o de intervencién sobre el
suelo, segun la gravedad del comportamiento, de
conformidad con el estrato en que se encuentre
ubicado el inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

c). Estratos 5y 6: de quince (15) a veinticinco (25)

publico complejas. Sin perjuicio de la accién penal y
civil contractual y extracontractual, que se derive del
incumplimiento a que haya lugar, se aplicara la
medida de multa a los organizadores de actividades
gue involucren aglomeraciones de publico complejas
que incumplan lo dispuesto en este Cédigo, en el
Capitulo IV de la Ley 1493 de 2011, para el caso de
espectaculos publicos de las artes escénicas, y/o en
las condiciones previstas en el acto administrativo de
autorizacion del evento, de la siguiente manera
dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo
sea de hasta trescientas (300) personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y doscientos
cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando el aforo sea de entre trescientas
una (301) y seiscientas (600) personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y
trescientos cincuenta (350) salarios minimos legales
mensuales vigentes cuando el aforo sea entre
seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000)
personas.

2.Infraccién urbanistica. A quien incurra en
cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefialadas en el Libro Il del presente Cédigo o en las
disposiciones normativas vigentes, se le impondra
ademéas de otras medidas correctivas que sean
aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya
lugar, multa por metro cuadrado de construccion bajo
cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o
de intervencion sobre el suelo, segin la gravedad del
comportamiento, de conformidad con el estrato en
gue se encuentre ubicado el inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccién urbanistica se realice en bienes
de uso publico o en suelo de proteccion ambiental, la




salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en
bienes de uso publico o en suelo de proteccién
ambiental, la multa se aumentara desde un 25%
hasta en un 100%.

Tratandose de infraccién por usos, cuando la
actividad desarrollada es comercial o industrial
del nivel de mas alto impacto, segin las normas
urbanisticas del municipio o distrito, la multa se
incrementara en un 25%.

En ningun caso, la multa podra superar los
doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las
multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcién de decision sobre infracciones
urbanisticas, se seguird el procedimiento
establecido en el presente Cédigo.

La medida de multa por comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica no se
impondra a través de comparendo. El personal
uniformado de la Policia Nacional pondrd en
conocimiento de estos comportamientos
mediante informe al inspector de Policia.

3.Contaminacion visual o auditiva: multa por un
valor de uno y medio (11/2) a cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
atendiendo a la gravedad de la falta y al numero
de metros cuadrados ocupados indebidamente
para la infraccion por contaminacion visual; para
la contaminacion auditiva se tendra el criterio de
la gravedad de la falta y su afectacion
comprobada a la convivencia.

Para la adopcién de decision sobre infracciones
por contaminacién auditiva, se seguira el
procedimiento establecido en la Ley 1801 de
2016, teniéndose en cuenta la inmediatez y
oportunidad en la atencién del motivo de policia
para lo cual, la sola medicién realizada in situ a
través de componente técnico por la autoridad
especial en materia ambiental, bastard para
materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucién de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas y suspension temporal de
la actividad s6lo cuando éstas se realicen en

multa se aumentara desde un 25% hasta en un
100%.

Tratandose de infraccién por usos, cuando la
actividad desarrollada es comercial o industrial del
nivel de mas alto impacto, segun las normas
urbanisticas del municipio o distrito, la multa se
incrementara en un 25%.

En ningdn caso, la multa podra superar los
doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las multas
impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor
catastral del inmueble.

Para la adopcion de decision sobre infracciones
urbanisticas, se seguira el procedimiento establecido
en el presente Cdédigo.

La medida de multa por comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica no se impondra a través
de comparendo. El personal uniformado de la Policia
Nacional pondra en conocimiento de estos
comportamientos mediante informe al inspector de
Policia.

3.Contaminacion visual o-auditiva ruido que afecte la
convivencia: multa por un valor de uno y medio
(1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad de la
falta y al nimero de metros cuadrados ocupados
indebidamente para la infraccion por contaminacion
visual; y ruido que afecte la convivencia, para—ta
contaminacion—auditiva—se tendra el criterio de la
gravedad de la falta y su afectacién comprobada a la
convivencia.

Para la adopcion de decision sobre infracciones por
por—contaminacién—auditiva ruidos que afecten la
convivencia, se seguira el procedimiento establecido
en la Ley 1801 de 2016, teniéndose en cuenta la
inmediatez y oportunidad en la atencién del motivo
de policia para lo cual-Ha-sela-medicionrealizada-in
situ-a-fravés-de-componente-tecnico-porla-autoridad
materializar—el-medio—de procedera la suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucidn de reunion o actividad que
involucra aglomeraciones de publico no complejas y
suspension temporal de la actividad sélo cuando
éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos
0 semiprivados 0 en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacién que trasciendan a lo
publico y afecten la convivencia.




espacios publicos, semipublicos o semiprivados
0 en aquellas actividades de cualquier tipo o
denominacién que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia.

La multa se impondra al responsable de
contrariar la normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la
publicidad exterior visual, la multa podra
aplicarse al anunciante o a los duefios,
arrendatarios o usuarios del inmueble que
permitan la colocacién de dicha publicidad.

La multa se impondréa al responsable de contrariar la
normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la
publicidad exterior visual o al emisor del ruido que
afecta la convivencia, la multa podra aplicarse al
anunciante o a los duefios, arrendatarios o usuarios
del inmueble que permitan la colocaciéon de dicha
publicidad.

Articulo 22°. Adicibnese un numeral 15,
modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos
paragrafos, 3y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedaré asi:

Articulo 93. Comportamientos relacionados con
la seguridad y tranquilidad que afectan la
actividad econdmica. Los siguientes
comportamientos relacionados con la seguridad
y tranquilidad afectan la actividad econdémica y
por lo tanto no deben realizarse:

15. Generar ruidos o sonidos que afecten la
tranquilidad de las personas o su entorno en
espacios residenciales o] propiedades
horizontales que dentro de su constitucion se
ejecuten actividades econémicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

MEDIDA
|APLICAR
Suspensidn temporal de actividad, Multa
Especial por contaminacion auditiva.

COMPORTAMIENTOS CORRECTIVA A

Numeral 13

Paragrafo 3. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 3 y 15, se
tendran en cuenta objetivamente que mediante
implementos de medicion  auditiva, el
incumplimiento de los niveles de ruido permitidos
segun la normativa vigente, la sola medicion
realizada in situ a través de este componente

Articulo 22°. Adicibnese un numeral 15,
modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos
paragrafos, 3 y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedaré asi:

Articulo 93. Comportamientos relacionados con la
seguridad y tranquilidad que afectan la actividad
econémica. Los siguientes comportamientos
relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan
la actividad econémica y por lo tanto no deben
realizarse:

15. Generar ruidos, e sonidos o vibraciones que
afecten la tranquilidad y la convivencia de las
personas o su entorno en espacios residenciales o
propiedades horizontales que dentro de su
constitucion se ejecuten actividades econdémicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacién de las siguientes medidas:

MEDIDA
JAPLICAR
Suspension temporal de actividad, Multa
Especial por contaminacion auditiva.

COMPORTAMIENTOS CORRECTIVA A

Mumeral 15

Paragrafo 3. Para la adopcién de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 3 y 15—se
s L .

I ) ” . . .
vigente, la sola medicion realizada en el sitio-in-sity
del medio este——componente técnico

correspondiente por parte de la autoridad
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técnico por la autoridad especial en materia
ambiental, bastara para materializar el medio de
policia de suspension inmediata de la actividad,
retiro del sitio y la medida correctiva de disolucion
de reunibn o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas solo
cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o0 aquellas
actividades de cualquier tipo qué trasciendan a lo
publico y afecten la convivencia.

Paragrafo 7. La autoridad de policia competente
para imponer las medidas correctivas, podra por
medio de orden de policia dar un plazo para la
insonorizacién del establecimiento, superada
efectivamente la afectacion a la tranquilidad la
autoridad podra abstenerse de imponer las
medidas correctivas del numeral tercero.

respectiva, v en la que se pruebe el
incumplimiento _del ruido permitido _segun la
normativa través-de-este-componente-técnico-porlta
autoridad—especial-en—materia—ambiental, bastara
para materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucion de reunién o actividad que
involucra aglomeraciones de publico no complejas
s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o aquellas actividades
de cualquier tipo qué trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia.

()

Paragrafo 7. La autoridad de policia competente
para imponer las medidas correctivas, podra por
medio de orden de policia dar un plazo para la
insonorizacion del establecimiento, superada
efectivamente la afectacion a la tranquilidad la
autoridad podra abstenerse de imponer las medidas
correctivas del numeral tercero.

(Paragrafo nuevo). Paragrafo 8. Para la adopcion
de las medidas correctivas sefialadas en el numeral
3 v 15 podré utilizarse cualquier _sonémetro de
capacidades promedio del mercado, el cual debera
estar debidamente calibrado.

(Paragrafo nuevo) Paragrafo 9. Se exceptuara de
las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas
en el presente Cédigo, las actividades y eventos que
por su naturaleza generen afectacibn a la
convivencia, y que superen los indicadores vy
descriptores acusticos _establecidos por las
autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen gue se realicen las acciones
tendientes a reducir el impacto acustico generado y
a proteger a los receptores expuestos.

Articulo 23°. Modifiquese el numeral 3 del
paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

Articulo 23°. Modifiquese el numeral 3 del paragrafo
2 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual
guedara asi:

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los

comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacién de las siguientes medidas:

()

MEDIDA
IAPLICAR

COMPORTAMIENTO§ CORRECTIVA

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A

APLICAR

Suspension temporal de actividad, Multa Especial py

Numeral 3 contaminacion auditiva

Suspension temporal de actividad. Multa

especial por ruido que afecte la
convivencia.

Numeral 3

Se ajusta la numeracién y
se modifica la causal de la

medida correctiva a
aplicar , afadiendo “por
ruido que afecte la
convivencia”.




(..)

()

Articulo 24°. Participacion Privada. La politica
publica de la que trata la presente Ley debe en
todo caso contar con la participacion del sector
privado en su fase de formulacién, consultas e
implementacion con especial énfasis en los
sectores que se verian mayormente impactados
por regulaciones restrictivas o periodos de
transicion

Articulo 24. Participacion Privada. La politica
publica de la que trata la presente Ley, debe en todo
caso contar con la participacion del sector privado, la
academia, con las veedurias o grupos organizados
en su fase de formulacion, consultas e
implementacion con especial énfasis en los sectores
gque se verian mayormente impactados por
regulaciones restrictivas o periodos de transicion.
También se debe tener en cuenta a los grupos o
poblacién afectada por la contaminacién auditiva.

Se ajusta la numeracion
conservando la redaccion
del texto aprobado en
primer debate Senado.

Articulo 27°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta la numeracion
conservando la redaccion
del texto aprobado en
primer debate Senado.

IX. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones previas, me permito presentar ponencia positiva con pliego de
modificaciones y solicito respetuosamente al Honorable Senado de la Republica, aprobar el texto propuesto
con modificaciones para segundo debate en plenaria del Proyecto de Ley No. 045 de 2024— 066 del 2023
Camara, “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (ley contra e/ ruido)”, para que
haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Fraternalmente,

>

-

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde




X. TEXTO PROPUESTO

“Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)’.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagnéstico, evaluacién y gestién de la calidad
acustica en el pais y establecer las responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para:

1.El establecimiento de la reglamentacién marco que aborde las probleméticas de ruido y vibraciones de
forma integral, para la aplicaciébn de acciones y medidas preventivas y correctivas eficaces y la atencién
articulada por parte de las autoridades competentes con el fin de garantizar la sana convivencia, la
tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano, la salud, la intimidad y la integridad
personal.

2. La formulacién de la politica publica de calidad acustica (ruido y vibraciones) y planes de accién para la
prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y control de los impactos generados por el ruido, en la salud,
ambiente y convivencia.

3. La medicién y revisién periodicas, del marco regulatorio, las politicas publicas y planes de accion a fin de
procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por parte de las autoridades nacionales o territoriales, dentro de
la érbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter principal, subsidiario o residual de las mismas,
armonizar y actualizar al estado del arte las diferentes disposiciones normativas sobre la contaminacién
acustica.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser gradual. Mientras no se modifique o sustituya el actual marco
regulatorio y reglamentario, éste mantendra su vigor, pero debera interpretarse y aplicarse de conformidad
con la presente ley.

Articulo 2°. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los principios del derecho ambiental y
adicionalmente de los siguientes:

1. Caracter pluridimensional del fenédmeno del ruido y la contaminacion acustica. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y actuaciones de las autoridades tendrén en cuenta que el ruido y
la contaminacion acustica afectan diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccion.

En consecuencia, las conductas generadoras de ruido o contaminacién acustica tienen potencialmente
caracter pluriofensivo y pueden requerir la actuacién coordinada de diferentes autoridades competentes,



quienes deben dar respuestas integrales, en términos de garantizar la proteccion o el restablecimiento de
todos los bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de
las autoridades tendrdn como objetivo principal garantizar la mayor eficacia y realizacién de los derechos
fundamentales, colectivos y demas bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o amenazados por las
afectaciones e impactos ambientales asociados a la contaminacién acustica. Se procurara que las medidas
de proteccion procedan de forma inmediata, con independencia de las acciones judiciales o administrativas
gue se puedan estar adelantando para perseguir y sancionar las conductas violatorias del marco regulatorio
gue resulten imputables a una persona o agente determinado.

3. Enfoque basado en salud publica. Las autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la presente
ley, tendran en cuenta la incidencia de sus actuaciones sobre la salud humana y animal, con el objetivo de
garantizar una vida sana y promover el bienestar en todos los entornos y paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la
presente ley, procuraran que las actividades comerciales, industriales, de esparcimiento y otras actividades
generadoras de ruido, incluyendo la actividad del Estado, satisfagan las necesidades del presente con un
adecuado uso de los recursos naturales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias, fomentando entornos sonoros sostenibles y resilientes.

5.Enfoque basado en investigacién y tecnologia. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accion
y actuaciones de las autoridades tendra en cuenta los saberes y herramientas tecnoldgicas, como la
elaboracion de mapas de ruido, los dispositivos para la medicién, aislamiento o control de ruido, asi como los
estandares nacionales e internacionales existentes en la materia, procurando ajustarse al estado del arte. No
obstante, y en linea con el principio de precaucion, la falta de certeza cientifica no podra usarse para
postergar la adopcién de medidas que se identifiquen como necesarias para el control de la contaminacion
acustica.

6. Transparencia activa. Las autoridades que participen de la elaboraciéon del marco regulatorio, politicas,
planes de accién o en la ejecucién de las disposiciones sobre control del ruido, rendiran cuentas a la
ciudadania en forma proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar de lavida cultural, recreativay deportiva. La presente
Ley y su marco regulatorio deberan disefiarse y aplicarse garantizando los derechos sociales, econémicos y
culturales.

Paragrafo. En las actuaciones que se adelanten por infraccion de las normas sobre ruido que afecte la
convivencia, seran aplicables los principios que gobiernan la carga de la prueba en los procesos policivos.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las siguientes definiciones:
1. Ambiente exterior: Todo ambiente 0 entorno que es exdgeno al ambiente interior.

2. Ambiente interior: Entorno cerrado susceptible a ruidos externos.



3. Calidad acustica. El grado de adecuacién de las caracteristicas sonoras de un espacio a las actividades
gue en él se desarrollan, de manera que el entorno sonoro sea agradable, confortable y no tenga efectos
negativos para la tranquilidad, la convivencia, la salud humana, de los animales y los ecosistemas.

4. Confort acustico. Se refiere a los niveles de exposicion 6ptimos de presién sonora que garanticen el
disfrute de los derechos a la salud, la integridad personal, la vida digna de las personas, y que sean
congruentes con los procesos ecoldgicos de la flora y la fauna de los que depende la salud de los
ecosistemas.

5. Contaminacién acustica. Alteracion del ambiente con ruidos o vibraciones nocivas, molestas o no
deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida y que implican un riesgo para la salud publica o
degradan la calidad del ambiente en sus diferentes medios.

6. Dosis de ruido. Es la relacion entre los niveles de presion sonora y los tiempos de exposicion a los que
estd expuesto un determinado receptor.

7. Emision de ruido. Es el sonido que genera todo tipo de actividad humana o un artefacto para su desarrollo;
sonidos que al propagarse por un medio sélido, liquido o gaseoso pueden generar perturbacion y afectacion
a la salud.

8. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicién, la contaminacion acustica
puede causar algunos de los siguientes inconvenientes en la salud fisica y mental de los seres humanos:
dafio cardiovascular; problemas auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida auditiva permanente;
pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar dafios en la salud
psicosocial como estrés, malestar e irritabilidad; problemas en el aprendizaje, disminucién de la capacidad
de atencién, concentracién, memoria, y problemas comunicativos para diferenciar sonidos, palabras,
oraciones, comprender mensajes, entre otros.

Ademas, la exposicion a ruido de manera continua sin una adecuada educacion en salud, disminuye la
percepcion del riesgo frente a la exposicion a ruidos fuertes y disminuyen las habilidades para detectar y
reaccionar ante éstos, aumentando la vulnerabilidad y consecuencias negativas en la salud.

9. Enfoque Diferencial: Acciones diferenciales que dan respuestas a las caracteristicas sociodemogréficas,
culturales, econdmicas, geogréaficas y de género, asi como a situaciones de desventaja, exclusién o
discriminacion, con el fin de superar las barreras de acceso a los servicios y el disfrute efectivo de los
derechos.

10. Fuentes de emision sonora. Pueden ser fijas o mdviles, permanentes o estacionarias. Dentro de las
fijas se encuentran las actividades econdmicas del tipo industrial, comercial y de servicios como equipos de
refrigeracion, de inyeccion, servicios publicos, ductos de extraccion de aire, extractores, bares, gastrobares,
restaurantes y similares. Las fuentes moviles se asocian principalmente al sector transporte como el transito
vehicular, aéreo, ferroviario o aeroportuario, vehiculos con exostos modificados y el perifoneo comercial.
Asimismo, existen fuentes de emisidén sonora estacionarias, como son las actividades culturales, deportivas,
conciertos y festivales, armas de fuego, gritos, rifias, sonido generado por equipos de poda, zonas de
construccion, entre otros.

11. Indicadores o descriptores acusticos: Todos aquellos indicadores o descriptores internacionales que



miden, cuantifican y describen la calidad acustica, bien sea en salud, en la convivencia, en lo ambiental, al
interior de una edificacién, la emision de fuentes fijas y moviles, entre otros.

12. indice de emision: indice acustico relativo a la contaminacion acustica generada por un emisor.

13. indice de inmisién’ Corresponde a la energia acustica que proviene de un ambiente exterior, permeando
la infraestructura que protege acusticamente a una propiedad o ambiente interior.

14. Inmisién: Es la capacidad que tiene el sonido de viajar, atravesar o trascender desde un ambiente
exterior hacia un ambiente interior.

15. Nivel de exposicion. Es el tiempo de permanencia en un ambiente ruidoso.

16. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un espacio, de un territorio; hace parte de su identificacién
cultural.

17. Receptor sensible. El edificio habitacional, escolar, hospital, biblioteca o espacio semejante que en razon
de su naturaleza exige de bajos niveles de ruido en su entorno inmediato en todas sus alturas. No existe
impedimento, sujeto a las disposiciones sobre el uso del suelo pertinentes, para que dentro de su area de
ubicacién puedan convivir pequefias unidades de comercio y servicios destinados a atender la poblacion
residente, tales como cafés, restaurantes, papelerias no llamados a operar en periodos nocturnos o que en
caso de lindar con areas aptas para otros usos, se habilite areas de amortiguamiento integrada por
establecimientos de baja intensidad sonora o sujetos a esquemas estrictos de aislamiento acustico.

18. Ruido. Es un factor de contaminacion ambiental, de potencial vulneracién al disfrute de los derechos, de
riesgo para la salud publica, de afectacién para el bienestar de las personas, los animales y la salud y
equilibrio de los ecosistemas.

19. Ruido ambiental. Es la suma de los sonidos que provienen de todas las fuentes de emision sonora y
que afectan el ambiente en el espacio publico.

20. Ruido intradomiciliario. Es el que se registra dentro de un inmueble y cuya fuente se encuentra fuera
de si misma y afecta el confort acustico dentro de dicho lugar.

21. Ruido laboral. Es el sonido que puede llegar a ser molesto, que se genera en un entorno laboral
productivo, el cual afecta principalmente a los trabajadores. Por sus caracteristicas puede provocar
problemas de salud en el corto y en el largo plazo, desde un incremento del estrés hasta dafios en la
capacidad auditiva.

22. Valores limite de emision. Es el valor maximo de ruido o vibracién que puede emitir una fuente sonora,
medido en las proximidades de la propia fuente.

23. Valores limite de inmisién. Corresponde al valor maximo permisible de ruido que puede permear a una
propiedad privada.



24. Vibracion acustica. Ondas mecanicas que se transmiten en el medio sélido y que generan radiacion de
sonidos de baja frecuencia, (hasta los 100 Hz), sobre las estructuras o edificaciones y pueden generar dafios
estructurales, cosméticos, asi como sonidos de baja frecuencia que contribuyen significativamente a la
contaminacion acustica.

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. El objetivo de la Politica de la
Calidad Acustica es fortalecer la evaluacion y gestidn interinstitucional de los diferentes actores, definir
responsabilidades, asi como fomentar la reduccién de la contaminacion por ruido con el fin de garantizar el
control de los impactos generados por el ruido en la salud, el ambiente, la fauna, la convivencia y la salud
ocupacional.

La Politica de Calidad Acustica incorporara los enfoques: diferencial, territorial y de interseccionalidad en sus
fases de formulacién, ejecucién y seguimiento. Con la integracion de estos enfoques se busca garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos de la ciudadania y hacer visibles las dinamicas de desigualdad,
discriminacién y exclusion social, con el fin de que los programas y proyectos de esta politica contribuyan a
la transformacién positiva de los conflictos provocados por los impactos nocivos de la contaminacion acustica.

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. La Politica de Calidad
Acustica esta orientada a:

1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas para la
gestion integral del ruido.

2. Mejorar la calidad acustica (ruido y vibraciones) en el pais a partir de la articulacion y el fortalecimiento
regulatorio, de las autoridades competentes en la gestidn integral del ruido, la participacion ciudadana y la
promocién de practicas y tecnologias menos ruidosas.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral del ruido.

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad AcuUstica en Colombia. Dentro de los doce (12)
meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente Ley las entidades descritas en el presente
articulo deberan crear la Politica de Calidad Acustica en Colombia que debera desarrollar como minimo las
disposiciones y lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica son el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus institutos y
entidades adscritas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Transporte. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Hacienda y crédito publico.

Las competencias y responsabilidades establecidas a las administraciones municipales y distritales en esta
ley y las normas que la reglamenten y modifiquen, serdn asumidas a través de la dependencia o entidad que
tenga a su cargo la gestion ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial o afines, conforme a



la estructura administrativa de cada entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y distrital son parte integral en la
implementacién, evaluaciéon y seguimiento de la Politica de Calidad Acustica y de su respectivo plan de
gestion en sus territorios.

Las autoridades municipales y distritales se deberan articular con las Corporaciones Autbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades ambientales del orden local para garantizar la
implementacion del plan de acciébn de gestibn de calidad acustica, adoptando medidas de gestion,
prevencién, mitigacién, evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacién acustica, conforme a la
presente ley y las regulaciones territoriales vigentes.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible tendran la facultad de ejercer
jurisdiccién para la conservacion y control de la calidad acustica en areas urbanas, en coordinacion con las
demas autoridades ambientales del orden local y con las autoridades municipales o distritales.

Articulo 7°. Reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica. La Politica de Calidad Acustica
desarrollara una estrategia regulatoria y de armonizacion de las normas, identificando la necesidad de nuevas
reglamentaciones, observando los principios de articulacién y concurrencia. En todo caso, dichas
reglamentaciones, involucraran las responsabilidades de las carteras de salud, planeacién, ambiente,
transporte, vivienda, culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las demas que tengan incidencia en la gestion
del ruido.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para
expedir la Politica de Calidad Acustica y sus estrategias, de conformidad con los principios y lineamientos
dispuestos en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, para establecer para todo el territorio nacional las condiciones de referencia,
indicadores o descriptores acusticos que representan la calidad acustica; los procedimientos para la medicion
y cuantificacion de dichos indicadores,la metodologia para elaboracion de mapas de ruido, los programas de
reduccion de la contaminacion acustica y los niveles de prevencion, alerta y emergencia y las medidas
generales para su mitigacion, norma aplicable en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social tendra (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para actualizar la reglamentacién en ruido en el marco de sus competencias,
procurando su articulacién de manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo para la proteccion
de la salud.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendrd (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente para expedir lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de los pardmetros
de confort acustico, de aislamiento acustico y del ruido y las vibraciones, estableciendo mecanismos de
regulacién, normalizacién vy fiscalizacién de la calidad acustica en las edificaciones, de conformidad con la
normativa vigente en la materia.



Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley para expedir los procedimientos de medicidén y evaluacién del ruido asociado
a la convivencia ciudadana, que atienda el caracter de inmediatez de la accion policiva.

El Ministerio de Transporte tendra (18) dieciocho meses contados a partir de la promulgacién de la presente
Ley para actualizar la reglamentacion en ruido en el marco de sus competencias, procurando su articulacion
de manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo de proteccion.

Paragrafo 1: El Ministerio de Salud debera realizar estudios de impacto en la salud de las personas, asi
como del impacto econémico por la atenciéon que brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacioén acustica.

Paragrafo 2: El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, deberd desarrollar la linea base para la identificacion de poblacion en el
espectro autista que pueda verse afectada por la contaminacién acustica. Dicha informacién debera ser
remitida a los municipios y distritos con el fin de que estos, disefien e implementen la infraestructura necesaria
para que esta poblacion pueda tener condiciones de confort acustico que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como los Centros
Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, cuenten con Autoridades
Ambientales, deberan dentro de los seis (6) meses siguientes a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento en los principios de gradacién normativa y rigor subsidiario,
adoptar los indicadores o descriptores acusticos o calidad acustica o ruido ambiental en sus jurisdicciones en
condiciones de referencia, en la cual se desarrollen los indicadores acusticos, los procedimientos para la
medicion y cuantificacién de los indicadores o descriptores, los programas de reduccién de la contaminacion
acustica y los niveles de prevencion, alerta y emergencia, y las medidas generales para su mitigacion.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica
a que se refiere la presente Ley, los alcaldes distritales y municipales presentaran un proyecto de acuerdo
dirigido a realizar los ajustes correspondientes al Plan de Ordenamiento Territorial, encaminados a mejorar
la calidad acustica en el municipio o distrito, y al cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en
esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica se determinara la necesidad de adoptar
protocolos especificos para la regulaciéon de la contaminacién acustica, intradomiciliaria, laboral y cualquier
otra fuente de emisién de ruido, determinando los responsables de la formulacion, implementacion,
seguimiento y control, lo anterior de acuerdo con los indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera revisar y, si es necesario, actualizar las normas
técnicas y metodologias existentes para la medicion de ruido. Este proceso incluira la evaluacién de la
viabilidad de implementar tecnologias portatiles de medicion, incluyendo las derivadas de procesos de
Ciencia Abierta, asi como criterios simplificados que faciliten la aplicacién de la normativa por parte de las
autoridades competentes y de la ciudadania. Las nuevas normas técnicas deberan estar alineadas con
estandares internacionales y adaptadas a la realidad del contexto colombiano.



Articulo 8°. Lineamiento de armonizacion y actualizacion normativa. En la formulacién de Politica de
Calidad Acustica se construird una linea base que revise la legislacion aplicable a la gestion del ruido en
materia de salud, ambiente y ordenamiento territorial, vivienda y construccién, educacion y cultura,
convivencia ciudadana y desarrollo econémico, entre otros, con el objetivo de crear un solo cuerpo normativo
que establezca un modelo de gobernanza nacional que pueda acompafiar a los distritos y municipios para
que articulen las diferentes autoridades competentes y asi se elimine el traslape de competencias de manera
gue se garantice una gestion unificada e integral del ruido en todo el pais.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagnéstico normativo que entregara la linea base, los responsables de la
Politica de Calidad Acustica identificarén las oportunidades de actualizacion e integracion normativa, para lo
cual propondran los proyectos de ley y la reglamentacion pertinentes. En todo caso, se establecera la
necesidad de regular y armonizar los mecanismos de prevencion y sancionatorios de competencia de las
autoridades ambientales, territoriales de salud y de la Policia Nacional y demés entidades competentes del
ente territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construcciéon de la linea base de la Politica de Calidad Acustica se empleara una
metodologia participativa que observe los estandares de los derechos de acceso a la informacion y
participacién, de acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de 2015y la Ley 1712 de 2014 o aquellas
que las modifiquen o sustituyan. Para lograr este lineamiento, la Politica de Calidad Acustica debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y gestionar el impacto que tiene la contaminacion acustica
generada por el trafico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo reglamentando un método de célculo
nacional para la evaluacion del ruido.

2. Crear los lineamientos técnicos de la edificacion con enfoque en el confort acustico, generando las normas
las normas basicas constructivas para el aislamiento acuUstico y de las vibraciones, estableciendo
mecanismos de regulacion, normalizacion vy fiscalizaciéon de la calidad acustica en las edificaciones, de
conformidad con la normativa vigente.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el control de la emisién de ruido y vibraciones de las actividades
econdmicas de Industria, comercio y servicio, asi como las desarrolladas en el espacio publico tales como
las culturales, las turisticas, de aprovechamiento econdmico, las deportivas.

4. Crear la reglamentacion que indique la metodologia de calculo y medicion y los estandares maximos
permisibles para el sector transporte. Se incluye toda la infraestructura y el parque automotor. Para el efecto,
se debera determinar un periodo de transicién para la aplicacién de los limites permisibles de emisién de
ruido para fuentes moviles, que tenga en cuenta vida Util remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacion que indique la metodologia de calculo y medicion, los indicadores o descriptores
acusticos y los estandares maximos permisibles para las fuentes fijas de emision sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la perturbacion que genera la contaminacion acustica y ruidos
a la convivencia con una descripcion clara, amplia y suficiente sobre los indicadores o descriptores acusticos,
y metodologia objetiva de medicién.



7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio publico con un enfoque de prevencidn en la contaminacion
acustica.

8. Regulacion, normalizacion, fiscalizacion de la calidad acustica en entornos laborales, con enfoque especial
en los sectores de salud, educacion, ecoturismo, areas naturales protegidas, y entre otras, donde deben
delimitarse de manera rigurosa areas libres de ruido de cualquier indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto en la salud y calidad de vida de las personas, asi como del
impacto socioeconémico por la atencién que brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En la formulacién de Politica de Calidad Acustica se tendran en cuenta los derechos adquiridos
por aquellas empresas ya existentes, que cuenten con licencia ambiental o instrumentos de manejo ambiental
y cumplan con la normatividad vigente, a las cuales se les continuara aplicando las normas.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte, en lo que sea
de su competencia, revisara y actualizara la norma técnica y los métodos de medicién de ruido por lo menos
cada cinco (5) afios, con la colaboracién del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las autoridades
ambientales respectivas, ajustando dichos estandares a los avances tecnolégicos y a los estandares
técnicos.

Articulo 9°. Seguimiento e Implementacion. Créase la Comision de Seguimiento e Implementacion de la
Politica de Calidad Acustica, cuyo objetivo es realizar un seguimiento periédico de la formulacién e
implementacién. Estara conformada por un delegado del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto Nacional de Metrologia y el
Humboldt, asi como los institutos o entidades adscritas o vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1°. La conformacién de la presente Comisién de Seguimiento e Implementacion no generara gasto
adicional para la Nacion. Las carteras que la conforman dispondran la asignacion, reorganizacion y
redistribucion de los recursos fisicos, humanos, presupuestales y financieros necesarios para el cumplimiento
de lo ordenado en el presente articulo, sujetos a las asignaciones incorporadas anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afios de vigencia de la presente Ley el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como secretaria técnica, enviaran cada
29 de agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria
General de Nacion en donde se detalle el estado de la implementacion de la presente Ley.



Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la Comision de Seguimiento e Implementacion de la Politica de
Calidad Acustica reglamentaran el presente articulo en un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la sancion de la presente Ley. Dicha obligacién estara presidida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 10°. Plan de accion de gestién de calidad acustica. Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes
contados a partir de la publicacién de la presente Ley, los municipios, los distritos y las areas metropolitanas
con poblaciébn mayor o igual a 100.000 habitantes deberan contar con un plan de accién aprobado por la
autoridad ambiental competente, que deberd contener las diferentes medidas de gestidén, prevencion,
mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacion acustica en su respectivo territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se refiere el presente articulo deberan ser formulados e
implementados por municipios con poblaciones menores a 100.000 habitantes que tengan problematicas de
contaminacion acustica.

Paragrafo 2° Los planes de accion a que se refiere la presente Ley deben construirse bajo el liderazgo de la
autoridad ambiental correspondiente y contener el ejercicio concurrente, complementario y coordinado de
estas, con otras autoridades que tengan a su cargo la implementacion de acciones administrativas en la
materia.

Articulo 11°. Servidumbres acusticas. El Ministerio de Transporte con el apoyo de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil (Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las gobernaciones y alcaldias definiran
las condiciones de emisién de ruido actuales y justificaran, en funcién de sus proyecciones de desarrollo, el
escenario previsto a futuro de mayor emision de ruido, segun el cual se delimitara la zona de servidumbre
acustica de las infraestructuras de transporte.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores acusticos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a la norma, siempre
gue los responsables de la infraestructura que la delimite presenten un plan de accion, tendiente a reducir
progresivamente el impacto generado por la emisién de ruido hasta el cumplimiento de los indicadores o
descriptores acusticos o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los estandares de
ruido al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El plan de accién de que trata el apartado anterior debera ser aprobado por la autoridad ambiental competente
previo inicio de las actividades para los nuevos proyectos y para los existentes se contara con un plazo de
dos (2) afios para su valoracién, aprobacion y declaratoria.

La zona de servidumbre acustica declarada quedara sujeta a la elaboracién del mapa de ruido hasta alcanzar
el cumplimiento de los indicadores o descriptores acusticos para los receptores, segun la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados de dichos mapas determinaran
la evaluacioén técnica y revision periodica del plan de accion.

Paragrafo: El Ministerio de las Culturas y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y las
autoridades locales intervendran en la identificacion y delimitacién de Zonas de Servidumbre Acustica sobre



actividades culturales, artisticas y deportivas, con énfasis en aquellos espacios que por su naturaleza no
pueden ser sometidos a obras de adaptacion o mitigacién de la contaminacion acustica o ruidos que afecten
la convivencia, que permitan el adecuado desarrollo de estas actividades, en cumplimiento de los indicadores
0 descriptores acusticos.

Articulo 12°. Fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas para la gestién integral
de la calidad acuUstica. Los responsables de la Politica de Calidad AcuUstica crearan las condiciones
necesarias para que los entes territoriales adquieran las habilidades, las competencias, la estructura
institucional, y las responsabilidades que le permitan desarrollar una gestion publica y una gobernanza mas
eficiente y participativa con relacion a la contaminacién acustica en el pais. Para lograrlo las autoridades
competentes deberan:

1. Crear o consolidar los mecanismos para la generacion, la recoleccion, el andlisis, el procesamiento y la
divulgacion de la informacion relacionada con la gestion del ruido, incluyendo la implementacion de mapas
de ruido georreferenciados.

2. Fortalecer la investigacion en materia de contaminaciéon acustica (ruido y vibraciones) en torno a
mediciones acusticas y de las vibraciones, métodos de célculo de prediccién de la acustica ambiental y
estimacion de niveles de vibraciones, acustica de materiales, entre otros.

3. Regulacién, normalizacién y control de la emision de ruido generada por fuentes moviles y fuentes fijas,
estableciendo los métodos y metodologias de medicién y evaluacién, asi como indicar los estandares
maximos permisibles de emisién sonora para cada una de las fuentes.

4. Disefiar e implementar las estrategias de ensefianza y pedagogia frente a los impactos de la contaminacién
acustica.

5. Disefiar estrategias para la gestién de conocimiento, la prevencién y control a fin de disminuir el impacto
de la contaminacion acustica en los ecosistemas.

6. Desarrollar estudios epidemioldgicos sobre los efectos de la contaminacion acustica asociada al ruido y
vibraciones en la salud humana y en los ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016, conocido como
el Cédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella que la modifique o sustituya.

8. Crear un modelo de estructura para el tramite y la gestién de las quejas por contaminacion acustica o
perturbacion de la convivencia por sonidos molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las normas de evaluacion, control y seguimiento a los impactos
ecosistémicos y ambientales relacionados con el componente de bioacustica; abarcando los medios marino,
acuatico y terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos institucionales necesarios para garantizar el acompafiamiento rapido
y efectivo a los afectados por el ruido en el proceso de reclamacién de sus derechos.



Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de Calidad AcuUstica. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el subsistema de informacion de Calidad Acustica, que sera
administrado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal fin debera
adoptar a nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad acustica (ruido y
vibraciones). Dicho protocolo contendra las especificaciones generales para la ubicacién y el disefio de
sistemas de vigilancia de la calidad acustica regionales, para lo cual, tendra en cuenta las condiciones
meteoroldgicas, geograficas, actividades econdmicas, infraestructura de transporte, poblacién y en general
todos aquellos factores que inciden en la calidad acustica y la salud de las poblaciones; la periodicidad y
condiciones para el monitoreo. Dicho protocolo ser& de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Autonomas Regionales, asi como los Centros Urbanos que conforme la Ley
99 de 1993 y demés normas concordantes cuenten con Autoridades Ambientales deberan dentro de los (6)
seis meses siguientes a la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica,
para disefiar o ajustar los Subsistemas de Vigilancia de la Calidad Acustica regionales a las particularidades
propias de sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM contaran con dos (2) afios a partir
de la expedicién de la reglamentacion que adopte el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
Acustica para poner en funcionamiento el subsistema de informacion de la Calidad Acustica.

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan obligadas a realizar mediciones de calidad acustica en el
area de su jurisdiccion. Los resultados de dichas mediciones deberan informarse de manera trimestral a
través de los medios de comunicacion, redes sociales correspondientes y otros mecanismos expeditos y
eficaces y tomar las decisiones preventivas, pedagdgicas y de control que correspondan.

Paragrafo 4. La implementacién del presente subsistema de Calidad Acustica dependera de la disponibilidad
presupuestal y de la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais participaran en el disefio y elaboracién del protocolo de que
trata el presente articulo, garantizando la inclusion de las caracteristicas de los eventos culturales, recreativos
y deportivos.

Articulo 14°. Autorizaciones para la realizacién de actividades artisticas, culturales y espectaculos
publicos de las artes escénicas. Las alcaldias municipales y distritales autorizaran mediante acto
administrativo las actividades artisticas, culturales y demas espectaculos publicos de las artes escénicas
generadoras de ruido que afectan la convivencia y superan los indicadores o descriptores acusticos o que
deban ejecutarse en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacion de que trata este articulo tendra vigencia por el tiempo de duracion de la actividad, y su
otorgamiento se hara en el mismo acto que autorice la actividad generadora del ruido y en él se estableceran
las condiciones y términos en que el permiso se concede.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales definirdn un area perimetral de amortiguacién acustica
para las actividades culturales, artisticas y escenarios para las artes escénicas, asi como en los estadios y
escenarios deportivos y similares utilizados para la realizacién de espectéculos publicos, en la cual deberan



emplearse los sistemas de control necesarios para la minimizacién del impacto por ruido, tales como
insonorizacién o instalacion de barreras contra el ruido o cualquier otro método de mitigacion del ruido, para
garantizar que los niveles de ruido que superen los estandares de presion sonora durante la ocurrencia del
evento autorizados no perturben a los habitantes de las zonas aledafias.

La definicion del area perimetral de amortiguacion, asi como la priorizacion para la intervencion de los
escenarios mencionados, se fijard por los municipios o distritos en un término no mayor a seis (6) meses a
partir de la expedicién del lineamiento conjunto que se establece en el paragrafo 3° de este articulo.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de las obras y acciones para la minimizacién del impacto acustico, las
alcaldias municipales y distritales destinardn un porcentaje de recaudo de la contribucién parafiscal cultural
regulada en la Ley 1493 de 2011 o aquella que la modifiqgue o sustituya. Dichos recursos se invertiran
gradualmente hasta lograr las obras y acciones que garanticen la no perturbacion por ruido que afecte la
convivencia de los habitantes del area perimetral definida para cada uno de los escenarios culturales para
las artes escénicas, asi como en los estadios y escenarios deportivos y similares utilizados para tal fin.

Paréagrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes y el Ministerio del Deporte, expediran los
lineamientos para la definicion del rango minimo del area perimetral de amortiguacion acustica contra el ruido
que afecte la convivencia, asi como los criterios de priorizacién para la intervencion de los escenarios
culturales para las artes escénicas, y respecto a los asi como en los-estadios y escenarios deportivos y
similares utilizados para tal fin, mediante la reglamentacién resolucién conjunta en un término no mayor a
seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente Ley. Los entes territoriales deberan establecer
las &reas y criterios que apliquen en su jurisdiccion dentro de un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
publicacion de estos lineamientos.

Articulo 15°. Acciones de ensefianza y pedagogia y orientaciones curriculares para la educacién en
calidad acustica. Los entes territoriales dispondran, en un plazo de seis (6) meses, de Gestores de
Convivencia para la ejecucién permanente de acciones de pedagogia, sensibilizacion, contextualizacion y
difusién de la calidad acustica como elemento necesario para la buena convivencia, observando como
minimo los principios y estrategias contempladas en esta Ley y en su respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de Educacién Ambiental, brindaran, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, las orientaciones necesarias para que, en las estrategias
de los PRAES, PRAUS, PROCEDAS y CIDEAS se reconozcan e integren acciones pedagoégicas y de
ensefianza sobre la Politica de Calidad Acustica, en el marco de la Politica Nacional de Educaciéon Ambiental

Articulo 16°. Financiacién. ElI Gobierno nacional incorporard al Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para la implementacion progresiva del contenido de la presente ley de
acuerdo con la normativa aplicable, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 17°. Accién sancionatoria ambiental y policiva. La acciéon sancionatoria ambiental y la accion
policiva, cuando se ejerzan por comportamientos asociados a la contaminacién acustica, son concurrentes.
Las autoridades ambientales y policivas coordinaran sus actuaciones y compartiran informacién activamente,



para prevenir y abordar de manera oportuna aquellos fendmenos que deterioren la calidad acustica de los
entornos.

Articulo 18°. Procedimiento sancionatorio. Cuando quiera que las autoridades ambientales inicien un
procedimiento sancionatorio o las autoridades de policia adopten medidas correctivas contra el titular de un
establecimiento de comercio, por motivos asociados a contaminacion acustica, deberan comunicar a la
Camara de Comercio o entidad competente, para que en el marco de sus funciones haga constar dicha
actuacion sancionatoria en el respectivo registro mercantil indicando con claridad la autoridad que lo adelanta.
Dicha anotacion quedard como constancia en el registro mercantil, asi cambie de titular el inmueble.

El tiempo de permanencia de la anotacion a que se refiere el inciso anterior, sera estrictamente aquél durante
el cual se adelante el procedimiento sancionatorio ambiental o policivo objeto de registro. Las autoridades
ambientales y policivas deberan velar en todo momento para dar cumplimiento a esta disposicién y
garantizando en todo caso el debido proceso.

Articulo 19°. Modifiquese y adicidnese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas. Los
siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto
no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia del
vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de Policia
desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que produzcan ruidos
o vibraciones, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar
y desactivar temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones en
horas permitidas.

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando trascienda a lo publico, y
perturben o afecten la tranquilidad de las personas.}

2.En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo publico:

a. Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacion, cementerios, clinicas,
hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.
c. Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo.
d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razén a la raza, origen nacional o familiar, orientacion sexual, identidad de género u otra



condicién similar.

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno 0 mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa General tipo 4; Disolucidn de reunién o actividad
que involucra aglomeraciongs de publico no complejas
Numeral 2, literal a) Multa General fipo 3.

Numeral 2, literal b) Multa General tipo 3

Multa General tipe 2; Disolucién de reunién o actividad
que involucra aglomeraciones de plblico no complejas
Numeral 2, literal d) Amonestacién

Numeral 2, literal &) Multa general tipe 1.

Numeral 1

Numeral 2, literal c)

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o caricias que las personas, sin
importar su género, color de piel, orientacion sexual o identidad de género, manifiesten como expresiones de
carifio, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad”.

Paragrafo 3. Para los comportamientos contrarios a la convivencia sefialados en el numeral 1°, se tendran
en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar que indiquen una perturbacién evidente de la convivencia
o el sosiego y la afectacion a la convivencia, para lo cual en propiedades horizontales se tendran como plena
prueba los testimonios, entrevistas y actas desarrolladas por el comité de convivencia, asi como de las
personas del entorno que bajo la gravedad de juramento constituiran dichos medios probatorios, los cuales
se pondran de presente ante la autoridad de policia para aplicar de manera proporcional los medios de policia
y las medidas correctivas que permitan restablecer la convivencia de manera inmediata en el lugar.

Paragrafo 4. Para la adopcién de las medidas correctivas sefialadas en el numeral 1°, que mediante
implementos de mediciéon auditiva, se pruebe objetivamente el incumplimiento de los niveles de ruido
permitidos segln la normativa vigente, la sola medicién realizada en el sitio a través del medio técnico
correspondiente por parte de la autoridad respectiva, y en la que se pruebe el incumplimiento de los niveles
de ruido permitidos segun la normativa, bastara para materializar el medio de policia de suspensién inmediata
de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucion de reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas, sélo cuando éstas se realicen en espacios publicos, semipublicos
0 semiprivados o0 en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5. Para los comportamientos contrarios a la convivencia sefialados en el numeral 1°, que mediante
implementos de medicion auditiva, se pruebe objetivamente el incumplimiento de los niveles de ruido
permitidos seguln la normativa vigente, la sola medicién realizada en el lugar a través de este componente
técnico por la autoridad correspondiente, bastara para materializar el medio de policia de suspensién
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunién o actividad que
involucra aglomeraciones de publico no complejas, s6lo cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacién que trasciendan a
lo pablico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza el ingreso a domicilio privado.

El uso de implementos de medicion auditiva se complementa con los testimonios y los demas medios de
prueba a disposicion de la autoridad de policia. Cuando los demas medios de prueba indiquen la fuente del
ruido los implementos de medicién auditiva podran ser usados sélo para acreditar la superacion de los niveles
permitidos en el ambiente.

Paragrafo 5. Se exceptuara de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas en el presente Codigo,



las actividades y eventos que por su naturaleza generen afectacion a la convivencia, y que superen los
indicadores y descriptores acusticos establecidos por las autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a

reducir el impacto acustico generado y a proteger a los receptores expuestos.

Paragrafo 6. La desactivacion de la fuente del ruido seré reglamentada por el ente territorial correspondiente.
Articulo 20°. modifiquese el numeral 3 del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana, cuya
graduacién depende del comportamiento realizado, segun la cual varia el monto de la multa. Asi mismo, la
desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion del comportamiento contrario a la convivencia,
incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv). Multa Tipo 4: Dieciséis (16) salarios
minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas.

2.Infraccion urbanistica.
3.Contaminacion visual o ruido que afecte la convivencia.

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto dispongan las administraciones
distritales y municipales, y se destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevenciéon en materia de seguridad,
asi como al cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando
su materializacién deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor,
para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a la cultura ciudadana,
pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento,
gue admita la imposicion de multa general, impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el
hecho.



Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicion econdémica y social, pagar las multas,
salvo que cumpla la medida a través de la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias habiles siguientes
a la expedicién del comparendo, se le disminuird el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo
cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podra, dentro de un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la
multa por la participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacion de la multa sefialada en la orden de comparendo o con el
cumplimiento de la medida de participacion en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia,
cuando este aplique, podra presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el procedimiento establecido en este Codigo.

La administracion distrital o municipal podra reglamentar la imposicion de la medida correctiva de
participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia para los comportamientos
contrarios a la convivencia que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la presente Ley, las personas a las que se les
imponga una Multa General tipos 3 o0 4 podran obtener un descuento adicional al previsto por el pronto pago
de la multa, en un porcentaje del veinticinco por ciento (25%) de su valor total, siempre y cuando soliciten a
la autoridad de policia competente que se les permita participar en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia; dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del comparendo.

Articulo 21°. Modifiquese el numeral 3 del articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:
Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

1.Comportamientos de los organizadores de actividades que involucren aglomeraciones de publico
complejas. Sin perjuicio de la accion penal y civil contractual y extracontractual, que se derive del
incumplimiento a que haya lugar, se aplicara la medida de multa a los organizadores de actividades que
involucren aglomeraciones de publico complejas que incumplan lo dispuesto en este Codigo, en el Capitulo
IV de la Ley 1493 de 2011, para el caso de espectaculos publicos de las artes escénicas, y/o en las
condiciones previstas en el acto administrativo de autorizacion del evento, de la siguiente manera
dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo
sea de hasta trescientas (300) personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales
vigentes cuando el aforo sea de entre trescientas una (301) y seiscientas (600) personas.

c¢). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y trescientos cincuenta (350) salarios minimos legales mensuales



vigentes cuando el aforo sea entre seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando el aforo
sea superior a cinco mil (5.000) personas.

2.Infraccion urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas en el Libro
Il del presente Cddigo o en las disposiciones normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas
correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado de
construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o de intervencion sobre el suelo, segun
la gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble,
asi:

a). Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes.
b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.
c). Estratos 5y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de proteccion ambiental, la
multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratdndose de infraccién por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o industrial del nivel de mas
alto impacto, segun las normas urbanisticas del municipio o distrito, la multa se incrementara en un 25%.

En ninglin caso, la multa podra superar los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y
el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcién de decision sobre infracciones urbanisticas, se seguira el procedimiento establecido en el
presente Cédigo.

La medida de multa por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica no se impondra a través de
comparendo. El personal uniformado de la Policia Nacional pondra en conocimiento de estos
comportamientos mediante informe al inspector de Policia.

3.Contaminacion visual o ruido que afecte la convivencia: multa por un valor de uno y medio (1.1/2) a cuarenta
(40) salarios minimos legales mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad de la falta y al nimero de metros
cuadrados ocupados indebidamente para la infraccion por contaminacién visual; y ruido que afecte la
convivencia, se tendré el criterio de la gravedad de la falta y su afectacién comprobada a la convivencia.

Para la adopcién de decision sobre infracciones por ruidos que afecten la convivencia, se seguira el
procedimiento establecido en la Ley 1801 de 2016, teniéndose en cuenta la inmediatez y oportunidad en la
atencién del motivo de policia para lo cual, procedera la suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio
y la medida correctiva de disolucion de reunién o actividad que involucra aglomeraciones de publico no
complejas y suspension temporal de la actividad sélo cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o denominacion que trasciendan a



lo pablico y afecten la convivencia.
La multa se impondré al responsable de contrariar la normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la publicidad exterior visual, la multa podra aplicarse al
anunciante o a los duefios, arrendatarios o usuarios del inmueble que permitan la colocacién de dicha
publicidad.

Articulo 22°. Adicibnese un numeral 15, modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos paragrafos, 3 y 4, al
articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad
econOmica. Los siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad
econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

(...)

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que afecten la tranquilidad y la convivencia de las personas o su
entorno en espacios residenciales o propiedades horizontales que dentro de su constitucién se ejecuten
actividades economicas.

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o0 mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

MEDIDA CORRECTIVA A
APLICAR
Suspension temporal de actividad, Multa

Especial por contaminacién auditiva.

COMPORTAMIENTOS

Mumeral 15

(...)

Paragrafo 3. Para la adopcién de las medidas correctivas sefialadas en el numeral 3 y 15, la sola medicion
realizada en el sitio del medio técnico correspondiente por parte de la autoridad respectiva, y en la que se
pruebe el incumplimiento del ruido permitido segin la normativa, bastara para materializar el medio de policia
de suspension inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de publico no complejas s6lo cuando éstas se realicen en espacios
publicos, semipublicos o semiprivados o aquellas actividades de cualquier tipo qué trasciendan a lo publico
y afecten la convivencia.

Paragrafo 7. La autoridad de policia competente para imponer las medidas correctivas, podra por medio de
orden de policia dar un plazo para la insonorizacion del establecimiento, superada efectivamente la afectacion
a la tranquilidad la autoridad podra abstenerse de imponer las medidas correctivas del numeral tercero.

Paragrafo 8. Para la adopcion de las medidas correctivas sefialadas en el numeral 3y 15 podré utilizarse
cualquier sondmetro de capacidades promedio del mercado, el cual deber& estar debidamente calibrado.



Paragrafo 9. Se exceptuara de las medidas correctivas y sancionatorias dispuestas en el presente Cadigo,
las actividades y eventos que por su naturaleza generen afectacién a la convivencia, y que superen los
indicadores y descriptores acusticos establecidos por las autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y cuando garanticen que se realicen las acciones tendientes a
reducir el impacto acustico generado y a proteger a los receptores expuestos.

Articulo 23°. Modifiquese el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

COMPORTAMIEN | MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
TOS
Numeral 3 Suspension temporal de actividad. Multa especial por ruido que afecte la convivencia.

(...)

Articulo 24°. Participacion. La politica publica de la que trata la presente Ley, debe en todo caso contar con
la participacion del sector privado, la academia y con las veedurias o grupos organizados en su fase de
formulacién, consultas e implementacién con especial énfasis en los sectores que se verian mayormente
impactados por regulaciones restrictivas o periodos de transiciébn. También se debe tener en cuenta a los
grupos o poblacion afectada por la contaminacion auditiva.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

>

.

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde



