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Bogota, 24 Julio 2023

Presidente
EFRAIN JOSE CEPEDA
Senado de la Republica

Secretario

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaria General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. 3O .del 2024 Senado “Por medio de la
cual se establecen medidads para la proteccién del suele y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Sefnor Presidente y Secretario.

En mi condicién de Congresista, me permito radicar ante esta Corporacién el
presente Proyecto de Ley cuyo objeto es promover medidas para la proteccion,
restauracion y conservacion de los suelos y evitar el desarrollo de actividades que
afecten la salud y bienestar de las personas. Como medidas tendientes a
garantizar la soberanfa alimentaria, la accidn climatica efectiva, la produccién y el
consumo responsable, la igualdad social y las buenas practicas en la agricultura.

El suelo representa para un pais como Colombia un elemento para el desarrollo de
las comunidades y en especial para la garantia de la soberania alimentaria. Es por
ello, que la presente iniciativa legislativa busca que se reconozca la importancia
del suelo, se actualice la politica publica existente, se prohiban actividades que
afectan el suelo como las quemas, se cree un banco de informacion de suelosy se
establezcan buenas practicas en el actuar del hombre sobre |a tierra.

Por ello, esta iniciativa legislativa parte de comprender que el suelo es
fundamental para sostener la vida, siendo este un recurso que proporciona
nutrientes, agua y minerales que son claves para la fauna, flora, el hogar de miles
de animales y la captacién y almacenamiento del carbono. Proteger los suelos
coadyuva a que el pais pueda cumplir con’las metas en materia climatica trazadas
a 2030.
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Representantes, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las
exigencias dictadas por la Ley.

Adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como una copia a los

|

\

|

|

Por lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion de la Cdmara de
correos electrdnicos.

De lasy los Congresistas,

D LI NC ARANSO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No._30__ de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen medidas para la proteccién del suelo y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover medidas para la
proteccidn, restauracidon y conservacidn de los suelos y evitar el desarrollo de

actividades que afecten la salud y bienestar de las personas. Las medidas tendran

cardcter preventivo y buscardn garantizar la soberanfa alimentaria y el derecho

humano a la alimentacidn, la accién climatica efectiva, la produccién y el consumo

responsable, la igualdad social y las buenas practicas para el uso y manejo

sostenible de los suelos.

Articulo 2° Definiciones. Entiéndase para el desarrollo de la presente ley, los
siguientes conceptos:

- Buenas Practicas para el uso y manejo sostenible de los suelos: son
todas aquellas medidas preventivas con enfoque local, regional y/o nacional
esenciales para evitar o revertir la degradacién de los suelos y garantizar Ia
seguridad alimentaria, proteger los servicios ecosistémicos asociados al
suelo, la igualdad social y la accidn climatica efectiva.

Las alternativas de no quemar en la agricultura constituyen buenas
practicas para mejorar la calidad del suelo, el aire, la salud y bienestar de las
comunidades.

- Degradacién del suelo: cambios en la calidad y salud del suelo resultando
en deterioro, afectacién a sus propiedades y disminuciéon en la capacidad
del ecosistema para producir bienes o prestar servicios ambientales para
sus beneficiarios.
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- Suelo: es un componente fundamental del ambiente, natural y finito,
constituido por minerales, aire, agua, materia orgdnica, macro, meso y
microorganismos que desempefian procesos permanentes de tipo bidticoy
abidtico, cumpliendo funciones vitales para la sociedad y el planeta y
prestando servicios ecosistémicos.

El suelo cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es
el aire o el agua superficial; sus fronteras horizontales son las dreas donde el
suelo cambia, a veces gradualmente a aguas profundas, rocas o hielo; el
limite inferior puede ser la roca dura o depdsitos de materiales virtualmente
desprovistos de animales, raices u otras senales de actividad bioldgica y que
no han sido afectados por los factores formadores del suelo.

- Restauracién ecolégica: Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por
medio del cual se ejecutan acciones que ayudan a que un ecosistema que
ha sido alterado, recupere su estado inicial, o por lo menos llegue a un
punto de buena salud, integridad y sostenibilidad.

Articulo 3°. Mesa Téchnica Interinstitucional de Proteccidon de los Suelos. E!
Gobierno Nacional, a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM-, Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- y de las entidades nacionales o
territoriales que prestan servicios de gestién catastral, con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
y demas entidades que sean requeridas, dentro de los seis (06) meses posteriores
a la vigencia de la presente ley, conformaran una mesa técnica interinstitucional,
la cual se encargara de establecer medidas de restauracion del suelo y se
propenda por la adopcidon de medidas para que los entes territoriales cuenten con
herramientas para avanzar en acciones que permitan promover la proteccion y
restauraciéon de los suelos y se implementen programas de seguimiento y
monitoreo de calidad y degradacién de los suelos.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentaran el funcionamiento de la mesa técnica interinstitucional de
proteccién de los suelos. '

Paragrafo 1. Previo a la conformacion de la mesa técnica interinstitucional, el |que
la mesa técnica pueda avanzar en realizar los ajustes necesarios para lograr la
proteccién efectiva de los suelos

Paragrafo 2. La mesa técnica interinstitucional desarrolflara acciones para
actualizar y reformular la Politica para la gestidén sostenible del suelo existente,
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adoptando dentro de sus lineamientos: a) la restauracion ecologica en los
procesos de erosidn; b) la restauracion de las cuencas por procesos de dragados; ¢)
los procesos de agricultura regenerativa en las areas que han sido objeto de
guemas y; d) medidas para el anélisis del estado de los suelos productivos del pais
y la restauraciéon de estos; y e) Entre otras acciones que propendan por
comprender la importancia de los suelos en la economia del carbono y la
necesidad del manejo y conservacion integral de estos.

Paragrafo 3. En las acciones realizadas por la mesa técnica interinstitucional
existird un componente participativo, en el cual se tendra en cuenta a [a academia,
expertos, sectores productivos, organizaciones sociales y comunidad en general.

Articulo 4°, Banco de Informacion de los suelos en Colombiz. Cada Corporacidn
Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible con apoyo de las dependencias
existentes conformard un Banco de Informacién de suelos que presentara la
informacidén en escala cartografica 1:25.000.

El Banco de suelos en el ambito de cada jurisdiccidon contara y tendra disponible
para consulta la siguiente informacién: a) trazabilidad del manejo y uso de suelos
en su area de influencia, b) metodologias para el inventario de suelos e
interpretaciones existentes de los mapas de calidad y aptitud del manejo y uso de
los suelos, c) monitoreo del estado de la calidad de los

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante un proceso
de articulacidén con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible -CAR y ASOCARS- desarrollaran los lineamientos para el
funcionamiento de los Bancos de Informacién de los suelos y la metodologia para
el acceso, articulacién y obtencién de informaciéon sobre el uso de suelos con
vocacién agricola y proteccién de areas de producciéon de alimentos con la cual
cuenta la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria -UPRA-.

Articulo 5° Prohibiciones de las quemas como practicas que afectan el suelo.
Se prohibe progresivamente la realizacién de quemas agricolas controladas, no
controladas, de residuos vegetales y cualquier otra actividad generada por las
actividades econdémicas a pequefia escala y el fraccionamiento antiecondmico
gue afecten los suelos y pongan en peligro la vida e integridad de las personas y
del ambiente en el territorio nacional.

Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en conjunto con el Instituto de Hidrologia, Metecrologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- disefiardn dentro de los doce (12) meses siguiente a la
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entrada en vigencia de la presente ley, la hoja de ruta para avanzar
transitoriamente en [a prohibiciéon de todo tipo de quemas; estableciendo
mediante mesas de trabajo y escenarios de socializacidon con los sectores
econdémicos y las comunidades que realizan estas practicas los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones, para evitar el fraccionamiento de los suelos y
avanzar en el disefio de nuevas formas y métodos para limpiar la tierra, fertilizar y
preparar para nuevas plantaciones en las actividades econdmicas que se realicen
sobre |os suelos.

Paragrafo 1: La prohibicion progresiva no serd aplicable para las actividades
econdmicas a gran escala, quienes deberdn dentro de los seis (06) meses
siguientes a la expedicidn de la presente ley eliminar las practicas de guemas
agricolas e implementar buenas practicas en sus cultivos.

El incumplimiento de las disposiciones de este articulo dard lugar al inicio de
procesos sancionatorios ambientales de conformidad con la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2: Cada Corporacidn Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible
-CAR y ASOCARS- realizard en sus jurisdicciones dentro de los seis (06) meses
siguientes a la expedicidn de la presente ley, la evaluacion de todas aquellas
actividades diferentes a las quemas que afecten el suelo, estableciendo
regulaciones para su eliminacion progresiva. '

Articulo 6° Buenas Practicas en la Agricultura. Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los seis (06)
meses siguientes a la expedicidon de la presente ley, disenaran campafas de
educacioén, sensibilizaciéon y fomentaran en conjunto con el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, programas que contaran como minimo con dos moédulos
sobre tematicas de desarrollo de capacidad de los agricultores, mejoramiento de
la productividad de los suelos, incremento de la conectividad y reduccién de la
degradacion de la tierra, esquemas de pago por servicios ambientales, adopcion
de sistemas silvopastoriles, entre otras acciones necesarias para la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Paragrafo 1. El articulo anterior entrard en vigencia para la pequefa escala al
finalizar el primer médulo de formacion de los programas de buenas practicas
para el uso y manejo sostenible de los suelos.

Paragrafo 2. Cada Corporacion Auténoma Regional y de Desarrollo Sostenible -
CAR y ASOCARS- en apoyo con el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- seran
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las encargadas de informar sobre la existencia de programas de formacion y la

inscripciéon a los mismos.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,
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PROYECTO DE LEY No. 20 DE 2024 SENADO

“Por medio de Ia cual se establecen medidas para la proteccion del suelo y se
dictan otras disposiciones”

I. Objeto de la iniciativa legislativa.

El objetivo de la presente iniciativa es que al interior del ordenamiento juridico se
avance en la proteccién de los suelos, como elementos que se deben proteger y
restaurar para lograr hacer frente a la crisis climética que con mayor medida viene
teniendo mayor impacto en nuestro pafs.

Los suelos representan diversos servicios ecosistémicos que permiten garantizar la
seguridad alimentaria, purificacién del agua, provisién de energia, mitigacion del
cambio climatico, depuracion de la contaminacién, regulaciéon climatica e hidrica,
reciclaje de nutrientes, proteccidén de las comunidades, entre otros beneficios, que
evidencian la necesidad de avanzar en un manejo adecuado y sostenible de los
suelos. Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo proteger y comprender la
importancia del suelo y la importancia de entidades publicas como el Instituto
Agustin Codazzi (IGAC) en esta tarea por intermedio de su laboratorio de suelos
que contribuye a comprender las funciones y servicios ecosistémicos.

La degradacidon del suelo es una amenaza real y creciente causada por usos
insostenibles de la tierra y practicas de gestidn y extremos climaticos resultantes
de diversos factores sociales, econdmicos y de gobernanza. De esta forma, el uso
insostenible del suelo, entre otras actividades antrépicas, ocasiona su degradacidén,
fa cual resulta particularmente preocupante, por el efecto negativo en los
ecosistemas, los organismos y las comunidades.

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa ha sido radicada en dos oportunidades: Proyecto de Ley No.
375 del 2023 Cadmara y No. 009 de 2023 Camara, no logrando cumplir su tramite
legislativo. El nuevo texto incorpora recomendaciones dadas por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural quien realiza traslado a la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria; asi como recomendaciones dadas por expertos, la academia y
congresistas interesados en el tema.

M. Justificacién de la iniciativa legislativa.
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Colombia tiene grandes retos a nivel ambiental y para lograrlo, se requiere de
politicas que protejan integralmente nuestros ecosistemas, entre ellos y de forma
especial la proteccidn de las funciones ambientales de los suelos, los cuales
cuentan con la capacidad para almacenar y capturar carbono.

Las malas practicas en diversos sectores econdmicos han llevado a la degradacién
y pérdida de la vocacidon natural de los suelos; por lo que se requiere la existencia
de una proteccién legal que contribuya a su cuidado y restauracion. En la correcta
gestion de los suelos estd la respuesta para evitar remocidén en masa, fallas de

taludes y laderas y en especial para recuperar la vocacidn agricola de algunos

suelos del pais.

Sobre la destruccién de los suelos, Alejandro Reyes en un articulo en el periddico
El Espectador expresé que’:

“[.] La destruccion de los suelos ya estd pasando una factura de cobro
muy alta a Colombia, pues han perdido la capacidad de almacenar agua
y carbono y convierten cada invierno en derrumbes e inundaciones, como
el que cortd la via Panamericana en Rosas. Se observa en las imdgenes
del deslizamiento que los taludes de montafia empinados sobre la
carretera estdn deforestados con potreros de pasto, que impermeabilizan
la tierra y no infiltran ni almacenan suficiente agua y debian ser dreas de
conservacion de los bosques nativos [...]"

La degradacion del suelo es una amenaza real y creciente causada principalmente
por usos insostenibles de la tierra y practicas de gestidon y extremos climaticos
resultantes de diversos factores sociales, econdmicos y de gobernanza. De esta
forma, el uso insostenible del suelo, entre otras actividades antropicas, ocasiona su
degradacion, la cual resulta particularmente preocupante, por el efecto negativo
en los ecosistemas, los organismos y las comunidades, siendo importante que
exista un enfoque restaurativo de los suelos degradados, con técnicas que
conduzcan a recuperar sus valores ambientales. ‘

Segun la FAO (2015) para el 2050 la demanda de una poblacién creciente sobre el
suelo sera del 60%, lo que genera presidon sobre este y se intensificaran algunos
fendmenos debido al uso para la agricultura, la silvicultura, el pastoreo y la
urbanizacién. Estas presiones ligadas a usos y practicas de gestion no sostenibles
y fenémenos climaticos extremos causan degradaciones y graves afectaciones al
suelo lo que afecta la seguridad alimentariay los servicios ecosistémicos asociados
al suelo. Lo que exige la existencia de politicas claras que garanticen la proteccion

1 El Espectador  (2023). “Los suelos como  bien JUrIdICO protegido”. Recuperado  de:
hitnsAvwyelessectador com/oninion/columnistas/aleiandro-teves-nosada/los-suelos-coma-hien-juridico-proteg
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integral de los suelos y con ello la existencia de acciones que nos permitan
conocer nuestra diversidad de suelos y las medidas y acciones para proteger a
cada uno de estos.

El Estudio Nacional de la Degradacién de Suelos por Erosion de 2015 refiere que la
degradacién de los suelos: “[...] se refiere a la disminucién o alteracidn negativa de
una o varias de las ofertas de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicas y
ambientales, ocasionada por procesos naturales o antrépicos que, en cAsos
criticos, pueden originar la pérdida o la destruccion total de los componentes del
ambiente [..]J*". Es asi como la degradacién de los suelos ocasiona afectaciones a
sus servicios ecosistémicos lo cual genera impactos sociales, econdédmicos,
culturales y variables climaticas.

Es por ello, que la presente iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer
medidas tendientes a lograr la gestidon sostenible del suelo, mediante medidas
gue permitan su uso, manejo y gestion adecuada; comprendiendo que el sueloy
sus servicios ecosistérmicos son claves para el desarrollo y soberania alimentaria de
los seres humanos.

IV. Antecedentes del Proyecto.

El andlisis anterior permite evidenciar, que no existe en el marco juridico
colombiano, una disposicién que reconozca al suelo como un bien juridico sujeto
a conservacion proteccidn y restauracién. Por lo que la presente norma se torna de
gran importancia para avanzar en buenas practicas en la agricultura y en todos
aquellos sectores productivos que causan degradacién del suelo, un componente
esencial de la naturaleza y que desempefia un papel importante en los procesos
de tipo bidtico.

Los conceptos dados por las entidades del orden nacional que dieron concepto
favorable a la iniciativa legislativa que se ha radicado en dos oportunidades en el
Congreso de la Republica, refiere que:

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-
La ANLA expresa en su concepto que:

“El texto propuesto ademds de ser perfectamente compatible con los
postulados constitucionales es urgente y necesario teniendo en cuenta
que, de acuerdo con el IDEAM, en Colombia mds del 40% de los suelos
continentales estan afectados por algun grado de erosion [..].

2 Recuperado de: hiip///documentacionideam.govco/onenbiblio/bvirtual/023648/5ntesis.ndf
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Este proyecto normativo seria complementario de las normas organicas
de ordenamiento territorial, (Ley 388 de 1997, Ley 1454 de 2071) y de las
normas ambientales relativas a la conservacién y uso sostenible de los
suelos tales como la Ley 165 de 1994 Convenio de Diversidad Biolégica y el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993, que establecen de una parte
zonas de proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables,
normas frente a la proteccion del suelo y las condiciones para acceder al
uso de los recursos naturales renovables, entre otras [...]".

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizé traslado a la Unidad de
Planeacion Rural Agropecuaria -UPRA- quien considerd [a necesidad de ampliar
‘el espectro de alcance y reglamentacidon de la norma”, incluyendo el derecho
humano a la alimentacién. '

De igual forma, fueron adoptados dentro del nuevo texto presentado las
recomendaciones dadas en cada uno de los articulos y las cuales permiten realizar
precisiones sobre los efectos practicos y de alcance del proyecto, las
funcionalidades del suelo y la regulacién de las quemas.

V. Identificacién de la Problematica.

El suelo es un recurso natural, este es la “capa superior de la corteza terrestre™, el
cual contiene agua y elementos que son claves para el desarrollo de todos los
seres vivos en el planeta; siendo este vital para la produccidon de alimento,
plantaciones, obtencién de minerales y el recurso hidrico, entre otras actividades
claves. Es asi, como el suelo es la porcidn mas superficial de la corteza terrestre, el
cual puede sufrir alteraciones fisicas y quimicas.

En este sentido, la importancia del suelo radica en que:

“es un elemento natural dindmico y vivo que constituye la interfaz entre la
atmdsfera, la litosfera, la biosfera y la hidrosfera, sistemas con los que
mantiene continuo intercambio de materia y energia. Esto lo convierte en
una pieza clave del desarrollo de los ciclos biogeoquimicos superficiales y
le confiere la capacidad para desarrollar una serie de funciones esenciales
en la naturaleza de cardcter medioambiental, ecoldgico, econdmico, social
ycultural®”,

3 Corporacién Auténoma de Cundinamarca -CAR-. (sf). “Diagndstico por erosion”. Recuperado de:
https/Avnavicar govcofuploadsfiles/Sho045459a 465 pdif

4 Ortiz Silla (sf) Sintesis de la evolucién del conocimiento en Edafologia. Recuperado de:
https://www.um.esfeubacteria/Sintesis_de_la_evoluci%C3%B3n_de!_conocimiento_en_Edafolog%C3%ADa_Eubact
eria34.pdf
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De esta forma, el suelo constituye un elemento dindmico y vivo que desempefia
multiples funciones en los ecosistemas, entre ellos: proporciona nutrientes
esenciales y el agua para el desarrollo de actividad productivas sostenibles, es un
componente esencial del ciclo hidrolégico, sirve de soporte fisico de las
actividades humanas, entre otras funciones claves para la supervivencia humana.

Esta situacién exige la existencia de medidas para conservar el suelo mediante
técnicas y practicas que eviten en diversos sectores de la economia la
degradacidn, erosidn y agotamiento de este. Por ello proteger el suelo es
equivalente a cuidar la biodiversidad y con ello se garantizan condiciones
adecuadas para los organismos vivos de la tierra. El adecuado uso de métodos
para la conservacién y cuidado del suelo evitan las escorrentias, contaminacion y
sedimentacién en las masas de agua.

Refiere el Agrélogo Fabio Garavito Neira, que la salud de las poblaciones depende
de la garantia de disponer de agua limpia y potable; caracteristicas que solo son
posibles cuando las fuentes cuentan con cuencas hidrograficas cuyos suelos sean
manejados adecuadamente, Permitiendo esto: “el control de la erosién que
incrementa los volumenes de agua infiltrada e impide el arrastre de materiales
por escorrentia. En zonas con mal manejo de los suelos las aguas son turbias,
contaminadas y causan problemas a las infraestructuras de acueductos y a la
salud de los consumidores”.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), ha identificado que el pais cuenta
con ocho (08) clases de suelos; siendo un pais diverso y rico en este recurso,
permitiendo el desarrollo de diferentes actividades segun la vocacidén y capacidad
del suelo productivas o de conservacidn. Las cifras evidencian que los suelos son
utilizados en un 30% para la ganaderia y en temas agricolas se utiliza el 4,7% en
cultivos y se tiene un area potencial de 19,3% para cultivar®.

En el afio 2012, el IGAC expresd que en Colombia los sueios son ‘diversos y
fragiles”, en los que se destacan los suelos incipientes, poco evolucionados con un
58.11% (60 millones de hectareas), los suelos 28.79% (37 millones de hectareas) son
suelos evolucionados. En este sentido, se expresa que los suelos en Colombia
presentan procesos de degradacién como:

“[.] La erosion, el sellamiento de suelos, la contaminacién, la pérdida de la
materia orgdnica, la salinizacion, la compactacion y la desertificacion;
procesos que afectan en gran medida las regiones Caribe, Andina y

5 IGAC (s.f) Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada”. Recuperado de:
hlips/Anwigacoovcolesinoticiasleolombia-un-nais-con-una-diversidad-de-suelog-iarorada-v-despardiciada
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Orinoquia y que comienzan a notarse en la Amazonia y en el litoral
Pacifico [...]™.

En el afio 2016 el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible formuld la
Politica Nacional para la Gestion Integral Ambiental Sostenible del Suelo, |a
cual define la hoja de ruta del plan de accidn; esta polltlca se desarrolla sobre unas
lineas estratégicas que son”:

1) Fortalecimiento institucional y armonizacién de normas y politicas;

2) Educacién, capacitacién y sensibilizacidn;

3) Fortalecimiento de instrumentos de planificacién ambiental y sectoriél;
4) Monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos;

5) Investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia y;

6) Preservacion, restauracién y uso sostenible del suelo.

Sobre esta existen grandes cuestionamientos en relacién a su implementacién y
utilizacién frente a las nuevas realidades y compromisos internacionales en
materia ambiental que ha adquirido en los Ultimos afios el pais.

La Plataforma Intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad bioldgica
y servicios de los ecosistemas -IPBES- en informe presentado en el 2018 sefiald
que:

“I..] La exacerbada degradacion del suelo, causada por las actividades
humanas estd poniendo en riesgo el bienestar de dos quintos de la
humanidad, causando las extinciones de especies e intensificando el
cambio climdtico. También, es una de las causas principales de la
emigracién humana y aumento del conflicto [..]".

1. Las quemas que afectan el suelo.

§ [nstituto Geogréfico Agustin Codazzi. 2012b. Estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano escala
1:100.000. instituto Geografico Agustin Codazzi. Bogota. Imprenta Nacional de Colombia.

7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016). “Politica para la Gestion Sostenible del Suelo”.
Recuperado de:
s s andl com co/iinloads/Palse CI%ADEICH para la desti%C39%B3n sostenible del suelo FINAL odf

8 |PBES (2018). La degradacion del suelo a nivel mundial empeora y ahora es critica, poniendo en riesgo el
bienestar de 3200 millones de personas”. Recuperado de:
hitns Ainhes net/Mews/comunicado-de-prensa-la-degradaci%C3%B3n-delsyelo:nivel-mundial-empecra-v-ahora:
2s-crinCavADtIca-noniendo
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La Directora de la Coalicion Clima y Aire Limpio del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha expresado frente a la contaminacién
del aire que: “No podemos hablar de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a menos que nos tomemos en serio la calidad del aire”,

La ONU plantea que en la agricultura se utiliza la guema como una actividad para
cambiar los cultivos en algunas zonas del mundo, siendo una actividad recurrente
en el caso de Colombia principalmente en cultivos de cafia, pifia y algoddn. Esta
técnica comudnmente utilizada debe ser replanteada y conducir al uso de nuevas
tecnologias que permitan mitigar la generacidén de carbono negro, el cual esta
compuesto por particulas finas PM25. que afectan la salud humana,
principalmente los pulmones y el torrente sanguineo.

“[..] Las PM2.5 aumentan el riesgo de morir por enfermedades cardiacas
y_pulmonares, derrames cerebrales y algunos cdnceres, males que
provocan aproximadamente 7 millones de muertes prematuras cada ano®.

En los nifios, el material particulado fino también puede causar problemas
psicoldgicos y de comportamiento. En las personas mayores, se asocia con
las enfermedades de Alzheimer y Parkinson y la demencia. Debido a que
la contaminacion del aire compromete la salud respiratoria, también
puede aumentar la vulnerabilidad a la COVID-19 [...]"

Las quemas segun el estudio realizado por la ONU producen el carbono negro, un
competente de las particulas finas PM2.5,; siendo este uno de los causantes de la
contaminacion climatica de vida corta, es decir, solo estd unos dias o semanas en
la atmdsfera, pero tiene el poder de acelerar el calentamiento global unas 1.500
veces mas que el didxido de carbono.

L.a quema agricola en realidad reduce la retencion de agua y la fertilidad del suelo
entre 25% y 30% y, por lo tanto, requiere que los agricultores inviertan en
soluciones costosas para compensar el daflo. El carbono negro también puede
modificar los patrones de lluvia, especialmente el monzdn asidtico, lo que
interrumpe los eventos climdticos necesarios para apoyar la agricultura.

Se estima que: “la biomasa, como madera, hojas, drboles y pastos -incluidos los
residuos agricolas-, produce 40% del didxido de carbono (C0O2)}, 32% del mondxido
de carbono (CO), 20% de la materia particulada o particulas de materia
suspendidas (PM) y 50% de los hidrocarburos aromdticos policiclicos (HAP)

® ONU (2020). El impacto de las quemas agricolas: un problema de calidad del aire. Recuperado de
bitosAssraunenorgfesmgticias-v-reporiaiesienortajes/el-impacto-de-las-auamas -aq icolas-un-problema-de-c
idad-de]
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emitidos al ambiente a escala mundial [..]'°. Es asi, como el estudio sobre quema
de residuos agricolas realizado por la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(2014) refiere que las quemas causan afectaciones a la salud y el ambiente que se
pueden expresar asf:

L]

e £/ humo de las quemas agricolas se libera a nivel —o muy cerca—
del suelo en dreas generalmente pobladas, lo que conlleva una
exposicién a los contaminantes directa y elevada de la poblacion
aledarnia. .

e FEstas quemas se realizan generalmente por etapas, en temporadas
especificas del ario, y pueden dar lugar a concentraciones muy
elevadas de contaminantes.

e Son fuentes no puntuales de contaminantes atmosféricos y se
realizan en dreas muy extensas, por lo que resulta dificil medir y
regular este tipo de emisiones.

e [as condiciones de la combustién y los combustibles varian e
incluyen la posible presencia de plaguicidas.

e Contribuyen al cambio climdtico, ya que entre los compuestos
emitidos se encuentran gases de efecto invernadero y
contaminantes climdticos de vida corta, como el carbono negro.

e Afectan la visibilidad en zonas y carreteras aledarias.

e Ademds, en estos procesos de combustién incompletos se producen
dioxinas, contaminantes altamente toxicos y cancerigenos [..]".

Una investigacion realizada por la Universidad de Costa Rica refiere las
desventajas que tiene para la salud y el ambiente al usar la quema para preparar
algunos cultivos como la cafa; sefialando [a existencia de erosion en el suelo toda
vez que: “al quemar el terreno, éste queda sin vegetacion, totalmente
desprotegido [...]™.

1o Recuperado de:
http: /Awvww.cec.orgffiles/documents/publications/11405-1a-quema-de-residuocs-aar-colas-es-una-fuente-de-dioxin
as-es.pdf

n Recuperado de:
hito: Avww buenasoracticasaaricolasucrac.crindex phoimaneio-suelofor-gue-no-debamos-auemar-el-syelg
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Por su parte, un estudio realizado por la Universidad Auténoma de Baja California
-UABC- refiere que la quema de residuos agricolas en los valles de Mexicali (Baja
California) y el Imperial (California), se ha convertido en una importante fuente de
emisidon de contaminantes al aire por los compuestos de metano (CH4), mondxido
de carbono (CO), bidxido de nitrégeno (NO2), hidrocarburos (NMHC) y particulas
menores de 10 micras (PM10). Este estudio refiere que:

“l..] La quema produce grandes cantidades de CO, y reduce la habilidad
de la sangre para suministrar oxigeno a los tejidos del cuerpo al unirse con
fuerza a la hemoglobina en los glébulos rojos de la sangre, evitando la
absorcion de oxigeno en los pulmones y perjudicando su descarga a los
tejidos. Esto Ultimo puede ser mds peligroso para personas con problemas
del corazén, asmdticos y nifios [..]"?"

Lo anterior, evidencia la necesidad de avanzar en nuevas practicas en [a
agricultura, en la adopcién de medidas que propendan no solo por la proteccion
de los suelas, sino también por la proteccidn de la salud humana de las personas
que desarrollan estas actividades o las comunidades que se encuentran en
inmediaciones de estos lugares.

- Caso Valle del Cauca.

El Valle del Cauca es una regién de vocacién agricola contando con suelos y climas
que permiten la existencia de diversos cultivos; se estima segin informacién del
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (2018)"® que el departamento
cuenta con 786.000 hectdreas para el desarrollo del sector. En esta zona del pais
se presentan grandes cultivos de cafia azucarera, platano, pifia, maiz, citricos y
otros.

Segun la Secretaria de Agricultura departamental, para el afo 2019 “/as dreas en
cultivos intensivos fueron: 62.254 ha sembradas de café, 178.466 ha de cafa de
azucar, 41.258 ha de pldtano, 5.610 ha de cacao, 10.729 ha de yuca, 27.308 ha de
banano comun, 17.060 ho de pifia, 15.217 ha sembradas de aguacate y 5.988 ha
de citricos”,

Es asi, como el departamento se enfrenta a grandes retos entre ellos el lograr una
agricultura sostenible y buenas practicas en estas actividades; es por ello, que esta
iniciativa legislativa busca que se cambien las actuales practicas en el sector y con
ello avanzar en prohibir practicas como las quemas que afectan la salud del suelo
y de los habitantes de las zonas aledafas a los cultivos de cafia principalmente. Un

2 Recuperado de: hitpswwwscielogramxiscielonholsariot=scl arttext&nid=S1870-3972 S200800030000]1
" Recuperado de: hiinsfwww.adraovcoiwp-contentiuploads/202V07 alle-del-Cauca-Tomo-Lodf
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informe periodistico del Periddico el Pais refiere las afectaciones que las guemas
causan a la salud humana, seflalando que:

“l..] Un estudio realizado en 1991 por la Universidad de Lasalle de Bogotd
fue el primero en _demostrar las consecuencias nocivas para la salud
human /! li ire A /] /
Cauca. En 2008, otra investigacion de una investigadora de la también
bogotana Universidad de Los Andes titulado La cafia de azlcar: ¢una
amarga externalidad?, Illegé a conclusiones similares sobre las
consecuencias de las quemas en la poblacién de Palmira. Y -mds
recientemente, un estudio realizado en 2015 por la Universidad de Sao
Paulo, Brasil, volvié a determinar que la salud de personas mayores, nifios
y asmdticos sufria especialmente por estos incendios deliberados'™.

En el caso de los cultivos de cafia, usar una practica como la quema representa
una ventaja econdmica, no obstante, genera afectaciones a un elemento
importante para la produccién como lo es el suelo dado que perjudica a los
organismos y microorganismo que alli habitan y decreta la materia organicay los
nutrientes que este contiene; por lo que se requiere la adopcion de practicas que
permitan la conversacidn y proteccion de este.

Fuente: https./semanariovoz.com/valle-del-cauca-no-mas-quemas-de-la-cana/

Una publicacién realizada por el Periédico INFOBAE, refiere una investigacion
realizada por la Universidad Nacional de Colombia en el cual se concluyd que se
encontraron compuestos de carbono en el aire del Valle del Cauca en las que se
encuentran compuestos cancerigenos para el ser humano.

* Recuperado de: hitps/elpaiscomieloais/2017/09/09%olanets futo/1504956828 1664190l
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La investigacidn expresa que: “de las 500.000 hectdreas de zona plana que hay
en el Valle geogrdfico del rio Cauca, 230.000 corresponden a cultivos de caria de
azucar, y de éstas, una tercera parte aun utiliza el método de tratamiento de
quema de cana, los demds lo recolectan por medio de maquinaria, sin quemar
antes™.

Refiere también la investigacion que: “alrededor del 60% de la masa de las
particulas muestreadas en Palmira es de compuestos que contienen carbono,
algunos emitidos por combustion y quema, y otros formados en la atmdsfera a
partir de otras emisiones”; también refiere que: “la combustion -en particular de
carbdn y diésel- y la quema de caria antes de su cosecha generan hollin y otros
compuestos de carbono, entre los que se encuentran los hidrocarburos
aromdticos policiclicos (HAPs)™. Esta situacién sobrepasa las recomendaciones
dadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, quien ha establecido que
los valores maximos en el aire deben ser de 0,12 ng/m3, nivel gue de ser superado
ocasiona enfermedades respiratorias y cardiovasculares en los seres humanos.

Fuente:
https:/fwww.infobae.com/america/colombia/2022/09/10/compuestos-cancerigenos-fueron-haliados-
en-el-aire-del-valle-del-cauca/ -

En el caso del Valle del Cauca, la Corporacidén Autbnoma Regional del Valle del
Cauca -CVC- en septiembre de 2020 mediante Resolucion No. 01000-564
establece que solo el 30% de &reas sembradas de cafia de azlcar en el
departamento se encontraban autorizadas para realizar guemas controladas con

" Recuperado de:
hitnsAvwwinfobae comfamericalcolombial2022/09/10ompuestos-cancerigenos-fueron-hallados-an-el-aire-dol
~valle-del-cauca/

6 Recuperado de:
h?/'t{)s‘/"f'""“"“«‘\/ glespectadar comicolombiafcalifoncusntran-compuestos-cancerigencs-en- okaire-del-valle-del-cauc
=18
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que el Valle del Cauca cuenta aproximadamente con un area sembrada de 173.919
hectareas de cafia de azUcar de las cuales antes de la disposicion adoptada en el
2020 se permitird la quema del 78% de estas zonas.

Pese a la existencia de una prohibicidn expresa sobre las quemas, la CVC inicid
investigacion en febrero de 2022 por la quema sin autorizacién de cerca de 51.86
hectareas por aparte del ingenio azucarero®,

fines de cosecha, lo correspondiente a un total de 55.000 hectareas”. Cabe sefalar
\

VI. Marco Legal de la iniciativa legislativa.

establecido en el siguiente marco normativo:

- Ley 23 de 1973: Facultades extraordinarias al Presidente de la Republica
para la expedicion del Cédigo de los Recursos Naturales y proteccion del
Medio Ambiente.

Esta norma expresa los factores que deterioran el recurso suelo como la
contaminacién, degradacion, erosidon y revenimiento de suelos y tierras. De
igual forma, expresa en el articulo 3 que: “Se’ consideran ‘bienes
contaminables el aire, el agua y el suelo”.

- Decreto Ley 2811 de 1974 Codigo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. En este se expresan las condiciones sobre
las cuales debe realizarse el uso de los suelos y las condiciones y factores
que permiten su clasificacién y uso potencial.

‘

De esta forma, establece en el articulo 8 que:
“..] Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otro:

[..] b) La degradacién, la erosidn y el revenimiento de suelos y
tierras”.

El cédigo cuenta con Titulos destinados a los suelos expresando desde el
articulo 178 hasta el articulo 198 la importancia del suelo y los usos que se le
pueden dar a este en el transporte, la industria, habitaciones, urbanos y en
agricolas. Resaltando algunos como:

7 Recuperado e
‘ove.goveo/boletin-prensa-G14-2027#:~text=Como%20se%20tacordart A% 20de%20as cont20Ascca%

f“'3° Bb“z 2Ol0%200ueY20amenteisn
® Recuperado de: hilbs.//iove govcoiboletin-prensa-014-2022

ok

|
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Las disposiciones sobre la conservacion y cuidado de los suelos, se encuentra
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e Articulo 178: “Los suelos del territorio nacional deberdn usarse de
acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos.

Se determinard el uso potencial de los suelos segun los factores
fisicos, ecoldgicos y socioecondmicos de la region. Segun dichos
factores también se clasificaran los suelos”.

e Articulo 179: “El aprovechamiento de los suelos deberd efectuarse
en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad
productora. En la utilizacion de los suelos se aplicaran normas
técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacion, lograr su
recuperacion y asegurar su conservacion.

e Articulo 180. “Es deber de todos los habitantes de la republica
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo
adecuado de los suelos. Las personas que realicen actividades
agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o
puedan dafectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las
prdcticas de conservacion y recuperacion que se determinen de
acuerdo con las caracteristicas regionales”.

7

- Ley 99 de 1993: Establece dentro de las funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que estd entidad deberd expedir y
actualizar las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo, regulacién del
uso de las sustancias que se pueden utilizar en las actividades
agropecuarias y la reduccién de |la contaminacion en estos.

Determina el articulo 5 que las funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en materia del uso de los suelos, son:

“[..] Articulo 5. Funciones del Ministerio: Corresponde al Ministerio del
Medio Ambiente:

[..] 12) Expedir y_actualizar e/ estatuto de Zzonificacion de usé
‘adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento y las
reqgulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente a
sus aspectos ambientales vy fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrdficas y demas dreas de
manejo especial [...]"

- Resolucién 0170 de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el cual se declara el diecisiete (17} de Junio como el
Dia Nacional de los Suelos” y se establece que el Ministerio tendrd la
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obligacién de formular politicas y expedir normas, directrices e impulsar
programas y proyectos dirigidos a la conservacion, protecc10n restauracion,
recuperacion y rehabllltaaon de los suelos

Los cuatro (04) articulos con los cuales cuenta la Resolucién, desarrollan
acciones tendientes a la conservacién de los suelos y se resaltan las
medidas complementarias para la conservacién y manejo sostenible de los
suelos, expresando que:

“[..] Articulo 3. Medidas complementarias. Ademds de lo anterior, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demds
entidades del SINA, deberdn promover e impulsar acciones
tendientes a la reduccién que genera el impacto de las
actividades productivas sobre los suelos, a fin de luchar contra la
desertificacion y los efectos que esta causa a los recursos
naturales, el medio ambiente y a las comunidades de base |..]".

Ley 461 de 1998. Esta es la Ley Aprobatoria de la “Convencién de las
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacidn en los paises afectados
por sequia grave o desertificacidn, en particular Africa”.

Se expresa en el articulo 4 que.
“[...] Articulo 4. Programas de accién nacionales.

1. Al preparar y aplicar sus programas de accion nacionales los
paises Partes afectados de la regidn, de conformidad con sus

respectivas circunstancias y politicas, podrdn adoptar, entre -

otras, las siguientes medidas que consideren apropiadas:

[.] g) Promover Ila gestién integrada de las cuencas
hidrogrdficas, la conservacion de los recursos de suelos y el
mejoramiento y uso racional de los recursos hidricos |[...]".

Politica de Gestion del Suelo. La Politica de Gestidn del Suelo fue expedida
por el Ministerio de Ambiente en el afio 2016, alli se define el suelo, sus
funciones y los servicios ecosistémicos que prestan.

Potencial conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de‘2019, gue modificd el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, -
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“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el trdmite de este
proyectc podran incurrir en conflicto de interés los congresistas o 'sus parientes
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo
1de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse beneficiados.

VIIl. Impacto Fiscal.

En cumplimiento con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta seccion presentara el
posible impacto fiscal y la fuente de financiacién del presente Proyecto de Ley.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas drgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece, en su articulo 7 que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propééitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades publicas
erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene gue la iniciativa no
acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte de los
autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

IX. Conclusiones.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley No. de 2024 Senado “Por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones”, el cual

22



DUVALIER

CongreSIStO

tiene como objetivo avanzar en la proteccion integral de los suelos, prohibir las
guemas en la industria a gran escala y comprender la importancia del suelo para
la seguridad alimentaria y el cumplimiento de las metas y compromisos
ambientales del pais.

De las y los Congresistas,

DU IE HEZ ARANGO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde

Secretaria General (Art. 138y ss Ley 5% de 1.892)
El dia_ 24 del mes_Jo Qo del aflo _coz2y

se radico en este despacho el provecto ce ley

iN°, 3@ Acto Legislativo N°, ,con todos vy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

GO0 B Dwaller Sanchet *PVNQ@D
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Julio de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.030/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Representante DUVALIER SANCHEZ
ARANGO. La phateria de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisié / QUINTA Constltuc:lonal Permanente del Senado de la Republica, de
oonformidad j ‘ stituicionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE/DEL ONORABLE S DE LA REPUBLICA

Proyectd: Sarly Novoa 4
Revisé: Dra. Ruth Luenda

] AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capltoho Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186




COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 10 de septiembre de 2024

En la fecha, siendo las 11:36 a.m., se recibi6 el Proyecto de Ley No.030 de 2024 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para la proteccion del suelo y se dictan otras disposiciones’.

Autores: H.R. Duvalier Sanchez Arango.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision, para designacion de ponentes.

David de Jesis Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta



