PROYECTO DE LEY N° 2’:}5 DE 2022

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del

hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una

correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones ~ Economia del
Hidrogeno”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto. promover e incentivar el
desarrollo del hidrégeno en Colombia, para garantizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, aflanzar la
descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer
la transicion, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde
los usos del hidrégeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones: :

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos
recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la
eolica, la geotérmica, la solar, la mareomotriz y el aprovechamiento
energético de residuos solidos y organicos. Ademas de otras fuentes que
podran ser consideradas segun lo determina la UPME. {Ley 1715 de 2014 y
Ley-2099 de 2021)

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de buenas practicas de
reconversion tecnolégica o sustitucion de combustibles. A través de la
eficiencia energética, se busca obtener el mayor provecho de la energia,
bien sea a partir del uso de una forma primaria de energia o durante
cualquier actividad de produccion, transformacion, transporte,
distribucién y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente
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sobre el ambiente y los recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014 y
Ley 2099 de 2021)

Hidrégeno de cero emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
fuentes no convencionales de energia renovables (FNCER), tales como el
biogas, la biomasa, los pequenos aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, el calor geotérmico, la solar, la mareomottiz, entre otros; por medio
de procesos vinculados a la electrdlisis, de oxidacion parcial, pirdlisis y
reformado de metano y gas de sintesis por reformado autotérmico; entre
otros procesos que habiliten la oferta de hidrogeno de cero emisiones. De
igual manera contempla- las condiciones de uso de energia eléctrica
autogenerada o tomada de la red para proyectos de produccion de
hidrogeno verde; donde la totalidad de la energia proveniente de la red
debe ser respaldada con Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER). EL concepto es extensivo mas no exclusivo a la
definicion de hidrogeno verde.

Hidrégeno de bajas emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
hidrocarburos extraidos del suelo (gas natural, carbén y petréleo), por
medio de procesos vinculados a la gasificacion, oxidacion parcial, pirdlisis
y reformado de metano, aplicando como postproceso tecnologias de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros procesos
gue habiliten la oferta de hidrégeno de bajas emisiones. EL concepto es
extensivo mas no exclusivo a la definicion de hidrégeno azul.

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrégeno e hidrégeno.

Combustibles sintéticos: Combustible generado a partir de la generacion
de hidrogeno de cero emisiones con dioxido de carbono capturado del
aire o instalacion industrial (por medio de tecnologia de CCUS).

Gas Combustible: Aquellos compuestos  organicos  formados
principalmente por carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural y
al Gas Licuado del Petroleo —~ GLP.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos o
gas que son convertidos para funcionar a base de hidrogeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrogeno.
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Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de

propulsion hibridos / dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
hibridos puedeh incorporar celdas de combustibles, supercondensador,
motor de aire comprimido, bateria inercial en combnnacuon con un motor
eléctrico o de combustion.

Articulo 3. Pilares. Para aplicacion y desarrollo de la presente ley: se tendran en
cuenta los siguientes pilares:

1.

Transicién, seguridad y soberania energética: EL Gobierno nacional debe
garantizar el suministro de energia ininterrumpido de una manera
sostenible con el medioambiente y la economia nacionzl. Por este motivo,
todos los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la
produccion y consumo de hidrégeno estaran enfocados en garantizar la
seguridad energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacion
descarbonizada de la matriz nacional. j

Seguridad y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto actual que se
vive a nivel mundial, el Gobierno nacional debe garantizar la disponibilidad
y el acceso a alimentos, es por esto que se incentiva la produccion del
hidrégeno de cero emisiones para produccién de amoniaco verde como
insumo agropecuario, con el fin de fortalecer el abastecimiento local de
fertilizantes y asegurar de manera sostenible la produccion de alimentos.

Descarbonizacién: En el proceso de cumplir las metas de reducir las
emisiones de carbono en la atmosfera (GEI) y lograr la transformacion
tecnolodgica del pais hacia una economia descarbonizada, el hidrégeno se
posiciona como alternativa para conseguir que las industrias dificilmente
abatibles, sean climaticamente neutras. Consigo, el desarrollo de la
economia del hidrogeno convergera en la generacion de nuevos empleos
y nuevas actividades econdmicas de productos y servicios
complementarios que contribuyan de manera directa e indirecta en el
bienestar de la poblacion y sus comunidades a nivel nacional.

Gestion del recurso hidrico para el desarrollo cel hidrégeno en
Colombia: En el proceso de descarbonizacion del pais y en la lucha contra
el cambio climatico, el agua es un recurso esencial. EL uso del recurso
hidrico en el proceso productivo del hidrogeno, deberd adaptarse de
manera responsable a la normativa dispuesta para su uso a nivel hacional.
Dentro de las acciones encaminadas al desarrollo del hidrégeno en toda
su cadena productiva, dado el nivel de pureza requerido, se deberan
incentivar las. inversiones en la infraestructura de saneamiento
(abastecimiento, tratamiento de aguas residuales y drenajes de agua),
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desalinizacion del agua de mar vy la reutilizacion de aguas residuales; asi
como incentivar la economia circular y el agua neutralidad para garantizar
el uso eﬂcuente del mismo. -
Articulo 4. Reglamentacién del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la'expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia establecera via decreto parametros para la
promocion-y adopcion del hidrogeno en el pais.

Paragrafo 1. Dicha promocion e implementacion se realizara con enfoque
en el encadenamiento productivo del hidrégeno, en los procesos de
producaion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion'y
exportacion, garantlzando el desarrollo de toda la cadena productiva del
hidrogeno en el pais. Su aplicacion debera contener los potenciales usos
y casos de aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel
nacional, manteniendo coherencia con la atractividad de los mercados
destino, tanto a nivel local como internacional.

Paragrafo 2. Debera contener la reglamentacion y los lineamientos
técnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumptlir
el hidrégeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
especificaciones y requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes
de mercado en la cadena del hidrégeno. De igual forma debera contener
los requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacién / construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados al uso. produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y exportacion
del hidrogeno; amoniaco como energético y fertilizante, combustibles
sintéticos y subproductos derivados del hidréogeno contenidos bajo el
objeto de la presente ley.

Paragrafo 3. En dicha promocion, el Gobierno nacional autorizara el
desarrollo de proyectos que permitan la produccién e incentiven el
consumo del hidrégeno de cero y bajas emisiones. De igual manera,
debera habilitar mecanismos de promocién a la inversion extranjera y
nacional para el desarrollo de proyectos a pequefia, mediana y gran
escala destinados. al uso, produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucién y exportacion del hidrogeno; amoniaco
como energético y fertilizante, combustibles smtetlcos y subproductos
derivados del hidrégeno,

Paragrafo 4. El Gobierno nacional bajo el enfogque de encadenamiento
productivo debera determinar un plan de extraccion y aprovechamlento
de mlnera[es para el desarrollo de la oferta de hidrégeno en el pais, asi
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mismo establecer de manera consecuente el marco normativo para la
inversion en proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia
del hidrégeno a nivel nacional.

Paragrafo 5. El Ministerio de Minas y Energia debera establecer el marco
regulatorio que habilite la incorporacién del hidrégeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética del pais, cuando su uso y el de sus
productos derivados se encuentren destinados como combustible limpio
o como vector energético en brindar confiabilidad a la matriz energetlca y
al sistema eléctrico colombiano como fuente de respaldo y servicio
complementario. Dicho marco regulatorio debera indicar las disposiciones
y los-procedimientos para la gestion y otorgamiento de subsidios al
determinar la estructura econdmica tarifaria para precios del hidrégeno,
estableciendo esquemas claros de remuneracion de activos, condiciones
de aprovechamiento para el uso compartido de la infraestructura
energética, determinando la regulacion de comportamientos de agentes
en el mercado y la oferta concerniente, entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la incorporacién del hidrégeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética nacional y en defensa del usuario.

Paragrafo 6. En cabeza del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberdn determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacion del carbono diéxido capturado en
los procesos de produccion de hidrogeno de bajas emisiones que
involucren el proceso de captura y almacenamiento del hidrogeno. A su
vez, también determinaran las disposiciones para el tratamiento de la sal
residual en los procesos de desalinizacion de agua, cuando estos sean
requeridos para la produccion de hidrégeno.

o

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la
promocién, investigacion, concertacion, seguimiento y control de las politicas
que se establezcan en materia de desarrollo del hidrégeno en Colombia, asi
como garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de desarrollo de

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de dos
(2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reunion
cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1. La mesa téchica y de desarrollo sectorial estara integrada por
los siguientes miembros:
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a. El Ministro de Minas y Ehergl’a. o el Viceministro delegado, quien la

presidira;

b.. El Ministro dé Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro
delegado; |

c. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro
delegado;

d. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro
delegado;

e. EL Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro
delegado;

f. El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro
delegado;

h. Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

.

El Director Ejecutivo de La Comision de Regulacion de Energia, Gas

y Combustibles (CREG);

j. ElDirector de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

k. Un (1) Representante de instituciones educativas que cuenten con
programas deformacion y desarrollo del hidrégeno a nivel de
educacion superior.

L. Un (1) Representante de gremios y asociaciones de hidrégeno.

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podran invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector
plblico o privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacién, almacenamiento, transporte, usos y exportacion del
hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial garantizara la revision
periodica, el seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las
estrategias nacionales que permitan la implementacion de la politica
publica de hidrégeno. Dentro de sus funcionales realizara comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder determinar con
precision los tiempos y momentos de implementacién de las distintas
tecnologias y su regulacion para el desarrollo del hidrogeno en Colombia,
sujeto a las condiciones y la evolucion del mercado, tanto a nivel local
como internacional. De igual forma soportara y asegurara el desarrollo y
la creacion de clusteres locales y regionales descrito en el Articulo 6dela
presente Ley, con el fin de promover la industria del hidrogeno en el pais
y reforzar la integracion energética regional.
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Paragrafo 4. L2 constitucién y el funcionamiento de la mesa técnicay de
desarrollo  sectorial no implicaran asignaciones oresupuestales
adicionales del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5. La mesa técnica intersectorial funcionara bajo el principio de
los 4 pilares de la presente ley basados en la seguridad energetica,
seguridad alimentaria, descarbonizacion 'y gestion responsable del
recurso hidrico para el desarrollo del hidrégeno en Colombia. De igual
forma los objetivos de la mesa intersectorial en relacion con el fomentoy
desarrollo del hidrégeno en Colombia, deberan corresponder con el
desarrollo sostenible economicoy social del pais.

Paragrafo 6. La mesa técnica intersectorial debera desarrollar en un
periodo no superior a los doce (12) meses de la primera sesion de la mesa,
la creacion de un gestor independiente del mercado que actue como
operador del sistemay la cadena de valor del hidrégeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético. El marco de actuacion
de este operador estara limitado a la oferta del hidrégeno disponible
como. energético y exceptuara su uso como quimico en Procesos
industriales y otras aplicaciones no contempladas como energeético.

paragrafo 7. EL Ministerio de Minas y Energia, en el marco de las sesiones
de la mesa intersectorial debera asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Paragrafo 5 del Articulo 4 de la presente
Ley. De igual manera la mesa intersectorial establecera la conduccion de
estudios, planes y programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrégeno de ceroy bajas emisiones en comunidades energéticas y zonas
no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para
su uso y produccion.

Paragrafo 8. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de incluir al hidrégeno'y
sus productos derivados como fuente de combustibles limpios en el
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC) para
consumo local y en el Sistema General de Regalias (SGR) para oferta
exportadora. Asi mismo, considerara la destinacion de un;porcentaje de
estos recursos al desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente

ley.

Articulo 6. Desarrollo de la produccion y oferta de hidrégeno en Colombia. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, autorizara el
desarrollo de los proyectos de pequefia, medianay gran escala que permita la
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produccion del hidrogeno de ceroy bajas emisiones cuando su uso se encuentre

destinado como combustible limpio o como vector energético en brindar
confiabilidad a la matriz emergética y al sistema eléctrico colombiano. Se
excluyen de la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia los proyectos
destinados a la autogeneracion y sustitucion de combustibles para
autoconsumo con el objetivo de descarbonizacion de operaciones propias del
autogenerador.

Articulo 7. Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hidrégeno
de cero y bajas emisiones en el pais en la comercializacion y distribucion de gas
natural como servicio publico, sujeto a la evaluacion de las condiciones de la
infraestructura existente y en desarrollo del sistema de transporte, asegurando
los factores de seguridad, calidad, estabilidad en el suministro y factibilidad
tecno-econdémica de proyectos en relacion a los costos de abatimiento, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia debera
establecer dentro de los seis (6) meses S|gu1entes a la expedicion de la presente
ley, las condiciones gue fomenten la inyeccién de ‘hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la infraestructura existente de gas natural, de al menos un 5%
respecto del volumen total comercializado o distribuido para el 2030. Para la
construccion y uso de nueva infraestructura y sujeto al analisis y evaluacion de
los factores de seguridad, calidad, estabilidad en el suministro y factibilidad
tecno-econdmica para nuevos proyectos de mezcla, el Gobierno debera
anticipar las condIC|ones requeridas para incrementar la inyeccion de hidrogeno
en valores superiores al 5%.

Paragrafo 1. En el plazo de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT) que permita de
manera segura poder realizar el transporte del hidrogeno de cero y bajas
emisiones por los gaseoductos existentes.

Articulo 8. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnolégico del
encadenamiento productivo, acompariando el desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacidn, distribucion y exportacion del hidrogeno de cero y
bajas emisiones, cumpliendo con los lineamientos de certificacion de origen, asi
como incentivos para su exportacion a mercados internacionales.

Articulo 9. Incentivo y promocion de la industria nacional. Con la expedicion
de la presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades y el DNP, en
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el marco de sus competencias debera generar incentivos econémicos a la

: industria nacional que permltan el desarrollo de actividades conexas,

} complementarias o necesarias para la materializacion del objeto de la Presente

| : ley. Los programas de incentivos economicos deberan ser progresivos segun
impacto de abatimiento de gases efecto invernadero.

| Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definiran la curva de incentivos progresivos,
segun el porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GED
asociados a cada proyecto que presente solicitud :de beneficio
econémico.

Paragrafo 2. EL Ministerio de Minas y Energia debera determinar tos
-incentivos econdmicos transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccién de hidrégeno. De igual manera,
considerara el desarrollo de incentivos econdémicos para los contratos de
compra venta de hidrégeno destinados a su uso, consumo.y aplicacion.

Articulo 10. EL Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia 'y

el Ministerio.de Ciencia, Techologia e Innovacién debera promover la formacion,

S ‘investigacién y desarrollo tecnolégico que incorpore los procesos de

| produccion, almacenamiento y acondicionamiento de los usos energéticos y no
energeéticos del hidrogeno en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. De las que trata el presente articulo, podran hacer uso de

mecanismos de cooperacion, realizar- alianzas con universidades vy

entidades de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la
| formacion, investigacion y desarrollo en cualqulera de las etapas de la
' cadena de valor del hidrogeno.

Articulo 11. Mecanismos de Financiacion. Con el fin de promover el desarrollo
de la produccién y el consumo de hidrégeno en el pais en busqueda de una
oferta competitiva, se incentivardn y fortaleceran los planes, programas vy
proyectos que -involucren tanto la manufactura de equipos, dispositivos y
tecnologia asociada al ecosistema del hidrégeno, como al desarrollo de
proyectos de produccion, captura, almacenamiento, transporte, usos vy
exportacién de hidrégeno presentados para financiacion ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
’ Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA.

_Paragrafo 1. Se deberan promover e incentivar la creacion de lineas de
crédito que permitan lograr mayor financiamiento del sector y .del
hidrégeno en el pais. .
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Articulo 12. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccién y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en el
pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacion de equipos, dispositivos
y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrégeno, incluyendo

" tecnologia de uso/consumo, para articulos gque no sean de produccion nacional,

Articulo 13. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan promover la
inclusion del hidrégeno y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno en los programas establecidos de transicion energética en movilidad
sostenible para el transporte publico, transporte minero-industrial, transporte
comercial y de pasajeros. Dicha inclusion debera ser incentivada en aquellos
casos donde el uso y aplicacién de vehiculos dedicados, hibridos/dualizados
con hidrégeno generan-mayores beneficios en términos de costo total de
propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de bateria
eléctrica y de combustién interna. De igual forma se incorporara el hidrégeno en
las disposiciones establecidas en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 2128 de 2021

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
~ garantizara la exencion de medidas de restriccion vehicular a todos
- aquellos vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno que
" circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma no estaran obligados

a tener del certificado de emision de gases contaminantes. ya que por su

naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.

“Parégrafo 2. El Gobierno nacional a traveés del Ministetio de Comercio,
Industtia y Turismo establecera las exenciones de impuestos de arancela
los vehiculos dedicados y convettidos a hidrégeno. ‘

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y
" Energia, Superintendencia de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluird en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de
hidrégeno con el fin"de incorporar los mismos al sistema ya existente y
que estos se acojan a las medidas existentes del mangjo de la informacion.
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Paragrafo 4. Se extendera la aplicacion de lo contemplado en el presente
articulo al suministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles
en. el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de
pasajeros.

Articulo 14. Programa de incentivo al sector agropecuario. EL Gobierno
nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios realizardn planes para. el aprovechamiento del
amoniaco verde para la produccién de fertilizantes que ‘permitan la regeneracnon
de suelos como nutriente vegetal o convertido en una variedad de insumo
agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 15. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidréogeno en Colombia. EL Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo por el agua neutraliclad y la economia
circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 16. Declaracion de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrégeno en Colombia.

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacién internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrégeno. el Departamento Nacional de
Planeacion mediante los distintos mecanicos de cooperacion deberd canalizar
la disponibilidad de recursos y de programas de financiacion a los distintos
agentes de la cadena de valor del hidrogeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el ecosistema del hidrogeno en'el pais.
El destino de los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo de proyectos en
sus fases de conceptualizacién, disefo y gestion haciendo extensivo la
financiacion a la adopcion de equipos, tecnologias y dispositivos requeridos para
la produccién y el consumo del hidrégeno. Adicionalmente estos programas
deberan complementarse con mecanismos para la transferencia del
conocimiento, la socializacién de los beneficios y las condiciones de
uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de consumo.

Articulo 18. Garantias 'y certificaciones de origen. El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio’de- Comercio, Industria y Turismo, ‘Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las
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recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersectorial, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley definird los
estandares y procedimientos que permitan verificar y certificar el origen del
hidrégeno producido y comercializado para exportacion en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo 1. Los marcos de certificacion y estéandares de cumplimiento
que se idefinan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de

- proyectos de exportacion que cumplan con los criterios de elegibilidad en
mercados destino y habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 19. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para

que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 20. V{Qencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del Hidrogeno en
Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan
otras disposiciones - Economia del Hidrégeno”

.  INTRODUCCION

La utilizacion de fuentes de energia no renovables sin ningun limite en el mundo
ha derivado en un efécto negativo en el medio ambiente, es por esto que los
paises han buscado soluciones que permitan desarrollar la economia sin
ocasionar dafios ambientales, principalmente en temas de consumo energetico.
Colombia se ha convertido en un referente regional y mundial de la Transicion
Energética, tanto asi que la Agencia Internacional de las Energias Renovables
(IRENA) y el Foro Internacional de Energia (IEF) resaltaron al pais como uno de
los actores mas importantes en temas del hidrégeno, destacando ademas que
no solo el pais, si no la regién cuenta con un alto potencial para lograr producir
grandes cantidades de hidrégeno. '

En el informe del IEF se incluyo por primera vez a Colombia en el mapa mundial
de rutas del comercio del hidrogeno, como uno de los cuatro paises
exportadores de América Latina (Colombia, Brasil, Chile y Argentina) y
demuestra que Colombia tiene el potencial para convertirse en uno de los
principales exportadores de hidrogeno verde de América Latina, todo esto
debido a las caracteristicas con las que cuenta el pais como lo son sus vientos,
radiacién solar, recursos hidricos y ubicaciéon geogréfica, lo que le permitiria al
pais lograr generar energia a partir de este potencial y que puedan ser utilizadas
como combustible para el sector de la movilidad, como materia prima para la
industria quimica y como insumo agropecuario, entre otros donde' la produccion
de hidrégeno para el consumo doméstico e internacional.

EL hidrogeno representa hoy en dia a futuro no solo una oportunidad de
crecimiento econdmico, de modernizacion y agregacion de valor, sino que
convierte al pais en uno de los principales actores en el proceso de transicion
energética que busque solventar y resolver el problema causado por la
contaminacion en el mundo. EL hidrogeno nos permitira dejar atras la
carbonizacién y aumentar la produccion energética de energias renovables y
limpias.

Es por este motivo que como Estado debemos garantizar una correcta transicion
energética que vaya de la mano del potencial con el que cuenta el pais, teniendo

Nicolas Antonio Barguil C. 77
REPRESENTANTE A LA CAMARA
“:DEPARTAMENTO DE CORDOBAZ

gy o
i

Edificio Nuevo Congreso Of. 304 ~ 305 Mzz Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819
Correo electronico : Nicolas.harguil@camara.gov.co

B € 17 @NicolasBarguil



una vision a largo plazo que asegure la seguridad y autosuficiencia energética
en el pais, es por esto que si se incentiva la produccion de hidrégeno de cero'y
bajas emisiones y toda su cadena productiva en cada uno de sus usos, se genera
una seguridad y estabilidad juridica, se promueve la investigacion y el desarrollo
de las tecnologias que permiten almacenar, transportar y utilizar el hidrogeno,
lograremos generar una mayor competitividad que asegure la transicion
- energética y la descarbonizacién de la economia.

Il OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene por objeto promover e incentivar el desarrollo del
Hidrégeno en Colombia,. para garantizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, lograr la reduccion de la
huella de carbono y fortalecer la seguridad y autosuficiencia energetica en el

¥

pais. P

El presente préyecto de ley, ademas del titulo, se compone de 20 articulos, entre
ellos el de vigencia.

. JUSTIFICACION

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) estan provocando el cambio
climatico desencadenando entre otras cosas desastres ambientales alrededor
del mundo quie afectan la calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este motivo que los paises han emprendido acciones con el fin de
solventar el dafio ocasionado en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia en la Conferencia Anual sobre
Cambio Climatico (COP26) y que tiene como objetivo emitir como pais maximo
169,44 millones de toneladas de diéxido de carbono en 2030, y asi llegar a la
carbono neutralidad en los proximos 30 afos; se detallan dos acciones claves 'y
que entre otras acciones que pueden ser cubiertas a cabalidad por el hidrogeno
si se desarrolla apropiadamente en el pais:

- Plan Climatico a 30 afios por medio de una matriz energética diversificada,
donde se atienda la demanda a través de fuentes renovables y que
permita el acceso a recursos limpios y tecnologias eficientes. Se preve
que la electrificacion de la matriz pase del 18% hasta 26%, sin embargo la
ruta hacia la carbono neutralidad apunta a cifras entre 40% y 707%.
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- Movilidad e infraestructura sostenibles donde como pais debemos hacer
el transito hacia sistemas de transporte no dependientes de combustibles
fosiles.

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 liderada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define los objetivos de
desarrollo socioeconémico y establece metas realistas a largo plazo de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para fortalecer la
resiliencia climatica de Colombia. Dentro de estos objetivos encontramos el
numero 7 donde se establece que debemos trabajar en una matriz energética
diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables.

En Colombia, la demanda de energia eléctrica para el mes de diciembre de 2021
aumenté aproximadamente 5% respecto al mismo mes en el 2020. Por su parte
en lo corrido del 2022, para el mes de marzo se vio un aumento en la demanda
de energia eléctrica de 4,.83% en relacion con el mismo mes en el 2021.

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de las matrices energéticas mas
limpias en el mundo, debemos trabajar por lograr una adecuada transicion
energética donde el eje central sean las energias renovables no convencionales.
En este orden de ideas, el hidrogeno cuenta con caracteristicas que lo
convierten en un elemento clave en el camino hacia la descarbonizacién y que
actualmente es latente en sectores esenciales como lo son el dél transporte, la
generacion de energia vy la industria. Es por esto que el proyecto de ley busca
convertir al hidrogeno como eje estratégico en la transicion energética hacia
fuentes de energias renovables que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente.

Para el afio 2020, afo donde el mundo vivio cietres de las economias mundiales,
la demanda de energia cayo considerablemente frente a la demanda del 2019,
lo que llevd a que se redujera la produccion de combustibles fosiles,
registrandose las reservas de gas mas bajas en los ultimos 10 afnos en varios
paises de Europa. Todo esto afecto la oferta energética de otras fuentes como
las energias renovables no convencionales, lo que se desencadeno hoy en dia
en una demanda creciente mientras la oferta sigue débil y sin capacidad de
suplir todas las necesidades energéticas del mundo.

Es asi como el hidrogeno al ser el primer elemento en la tabla periddica debido
a gque esta en cada parte del mundo ha captado la atencion en este proceso de
transicién energética y que en las proximas décadas sera muy importante
llegando incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es el combustibles con
la mayor eficiencia energética por masa y al ser utilizado no emite CO2. Todo
esto derivard una creciente demanda de hidréogeno donde los paises con un
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potencial significativo de recursos energeticos puedan convertirse en
exportadores; y como pais debemos preparar a la industria del hidrogeno y el
desarrollo de esta dentro del marco regulatorio, el cual se encuentra hasta el
momento en fase de exploracién y/o desarrollo.

En este orden de ideas, el proyecto de ley crea la mesa técnica intersectorial con
presencia de las entidades de gobierno, las instituciones educativas que
cuenten con programas de formacion y desarrollo del hidrégeno a nivel de
educacion superior y de los gremios y asociaciones de hidrogeno, con el fin de
garantizar el seguimiento de la hoja de ruta establecida por el gobierno, asegurar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley vy
principalmente estudiar la implementacion del hidrogeno en la economia del
pais, puesto gue es un sector creciente que esta en fase .de desarrollo y
exploracion y necesita de expertos que logren desarrollarlo de la mejor manera.

Como se ha mencionado previamente, el cambio climatico es quiza el mayor
reto medioarhjbiental y que va aumentando considerablemente cada dia; las
economias se han enfocado en su desarrollo por medio-de la quema de
corbustibles fosiles que han aumentado las emisiones de CO2. Es por esto que
dentro de la agenda nacional se debe establecer como uno de los ejes centrales
la descarbonizacion de la economia. '

Colombia debe apostarle por un cambio estructural que elimine
progresivamente el carbono de la produccion de energia y reemplazarlo por
energias limpias que finalmente se estan convirtiendo en una oportunidad a
largo plazo de generacion de empleo y desarrollo de las ‘economias en un
entorno con mejor calidad de aire..

Por medio de la legislacién, como Estado, debemos establecer los parametros
que permitan evolucionar de la manera mas eficiente hasta lograr vectores
energéticos libres de emisiones y cada vez mas cerca de una descarbonizacion.
El proyecto de ley pretende no solo impulsar el uso del hidrogeno como fuente
de energia renovable, si no que busca entre otras cosas el desarrollo de la
infraestructura y conocimiento téecnico. '

El proyecto de ley busca fomentar la demanda del hidrégeno de cero'y bajas
emisiones en la comercializacién y distribucion de gas natural como servicio
publico por medio de la inyeccion de al menos 5% de hidrégeno respecto al
volumen total comercializado o distribuido para el 2030 en la infraestructura
existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar, genérar y usar hidrégeno
como combustible, donde el de la. transportadora de gas natural, Promigas,
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producira hidrogeno verde para inyectarlo en la red de gas natural en la zona de
Mamonal, Cartagena. En su primera fase, se busca producir aproximadamente
1574 kilogramos al afio de hidrogeno que, mezclados con gas natural y
dispuestos en la red de distribucién energética, evitando emisiones de seis
toneladas de CO2 al ano.

Actualmente ya se estan desarrollando proyectos en la regién que permiten la
inyeccion de hidrégeno en las redes de gas natural superiores al’5% como es el
caso de Chile, donde en el mes de octubre de 2022 la empresa GasValpo inicio
la inyeccion de hidrégeno verde en las redes de gas natural en las ciudades de
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion en las emisiones de CO2 'y
contribuir a disminuir el calentamiento global. Este proyecto comenzé en una
primera etapa con la mezcla progresiva de 1 al 5% de hidrogeno verde con el gas
natural, pero que llegara a un 20%, en una fase posterior.

Por su parte, SoCalgas y la Universidad de California en Irvine anunciaron en
septiembre de 2022 una colaboracion con el fin de demostrar como el hidrégeno
electrolitico puede mezclarse de forma segura en la infraestructura existente de
gas natural del campus de la universidad. EL proyecto preve iniciar con una
mezcla de 5% de hidrégeno y aumentarlo de forma gradual hasta alcanzar 20%.

Ahora bien, el hidrogeno juega un papel importante no solo en la generacion de
energia eléctrica, sino que también encontramos como es clave en otros
sectores de la economia, principalmente en el sector del transporté donde cada
vez estdn cogiendo mas fuerza los vehiculos hibridos o los eléctricos.
Empleando el hidrogeno en este sector, lograremos la reduccion de emision de
contaminantes por medio de un combustible cero emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrégeno se produce con eficiencias y escalas cada vez
mayores a partir del agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al hidrégeno y oxigeno. Colombia ha sido uno
de los paises que ha manifestado que el hidrogeno de bajas emisiones y sus
derivados serdn una pieza fundamental en el cumplimiento de sus objetivos de
descarbonizacién y actuaran como un nuevo motor econémico del pais. Es por
esto por lo que se debe abarcar en la discusion tanto el aprovechamiento
sostenible de los recursos con los que se cuentan como de la elaboracion de un
marco regulatorio y normativo estable que permita a los sectores explorar la
produccidn, usos y el transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mas importantes del hidrégeno es el como se puede
transformar en otras sustancias que pueden tener aplicaciones:directas en la
industria o la movilidad o ser consideradas portadores alternativos de energia
tales como amoniaco, metanol y otros derivados como combustibles sintéticos
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o liquidos organicos portadores de hidrogeno, cuyo almacenamiento vy
transporte resulta mas sencillo y son compatibles con la infraestructura
existente. El desarrollo del hidrogeno en la economia colombiana incluyendo la
captura, almacenamiento y uso de carbono para la produccion de hidrégeno,
permitiran descarbonizar otros sectores de la economia como la industria, el
transporte y laleconomia, lo que nos permitira lograr mas rapido el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el Hidrégeno es un elemento con gran versatilidad en
su uso Y aplicacion, ya que puede generar energia, utilizarse para proyectos de
re-electrificacion, también en vehiculos e incluso producir fertilizantes. Si bien
hasta el momento se ha comentado sobre la energia eléctrica, siendo esta el
vector energético mas eficiente, la descarbonizacion de la economia no solo se
debera centrar en este vector, puesto que se deben revisar los programas,
proyectos y planes de comprendan un conjunto de vectores energéticos
sostenibles que sumados logren descarbonizar los procesos econdmicos que
consumen energia o combustibles.

El presente proyecto de ley contempla promocionar e incentivar el uso de
vehiculos de hidrogeno al igual que se realizdé en su momento con los vehiculos
a gas o eléctricos. Si Colombia logra incorporar dentro de sus proyectos de
movilidad a los vehiculos propulsados con hidrogeno lograremos avanzar en el
camino a la reduccion de emisiones contaminantes, ya que son vehiculos que
solo liberan vapor de agua y no emiten sustancias nocivas.

En este orden de ideas, y con lo intencion de avanzar en las metas de
descarbonizacion establecidas para 2030 y 2050, se debe promover desde el
Estado la modernizacion del parque automotor, principalmente en la transicion
de las flota del sistema de transporte publico.

En el 2021, el Gobierno nacional lanzé la Hoja de Ruta del Hidrégeno, donde se
expone que este elemento "se puede transformar en otras sustancias que
pueden tener aplicaciones directas en industria o movilidad o ser consideradas
portadores alternativos de energia tales como amoniaco, metanol y otros
derivados como combustibles sintéticos o liquidos organicos portadores de
hidrogeno, cuyo almacenamiento y transporte resulta mas sencillo y son
compatibles con la infraestructura existente.”

EL amoniaco representa el 27% del consumo del hidrégeno actualmente? es por
este motivo que una de sus aplicaciones que mas ha captado la atencion es la

1 Ruta del Hidrégeno en Colombia (2021). https://www.minenergia.gov.co/static/ruta-
hidrogeno/src/document/Hoja%20Ruta%20Hidrogeno%20Colombia_2810.pdf
2 [EA (2019} The Future of Hydrogen.,
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produccién de fertilizantes. De acuerdo con el informe "Mads gente, mas
alimentos, ;peor agua? Un examen mundial de la contaminacion del agua de la
agricultura’, presentado por la FAO y el Instituto Internacional para el Manejo del
Agua (IVM), la mayor fuente de contaminacion del agua es la agricultura,
mientras que, a nivel mundial, el contaminante quimico mas comun en los
acuiferos subterraneos son los nitratos procedentes de la actividad agricola. De
igual forma se estima que en Colombia mas del 50% de las emisiones de gases
de efecto invernadero provienen de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura 'y
otros usos de la tierra.

Por otra parte, los altos precios de los fertilizantes han tenido un efecto
inflacionario en los precios de los alimentos, lo que pone aun mas en riesgo la
seguridad alimentaria. La situacion que ha desencadenado el conflicto entre
Rusia y Ucrania con el incremento en el precio de los fertilizantes ha afectado a
los pequefios y medianos agricultores que termina castigando a todos los
consumidores.

Es por este motivo que el hidrégeno abre la oportunidad de-garantizar la
seguridad alimentaria y mediante el proyecto de ley buscamos abrir la puerta de
la produccién de fertilizantes a base de amoniaco, tratando de reducir elimpacto
ambiental que ocasiona el sector y permitiendo generar nuevas oportunidades
de suministro de insumos a los agricultores, todo esto nos permitira como nacion
lograr la seguridad alimentaria que esta en riesgo en el pais, donde Colombia
para el 2020 (afio fuertemente golpeado por la pandemia) logré aumentar sus
exportaciones llegando a US$7.812 millones representando el 53% en el total de
las ventas internacionales no minero energéticas del pais.

Finalmente, Colombia es uno de los paises que estan avanzando en el desarrollo
de proyectos con hidrogeno, sin embargo la legislacion es clave para lograr
impulsar la produccién de este energético es por esto por lo que el presente
proyecto de ley busca promover el desarrollo de capacidades nacionales, asi
como impulsar la demanda y promover un ambiente regulatorio que permita
incentivar los usos del hidrégeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley incorpora, ademas de lo previamente mencionado,
medidas que permitirdn que cada una de las etapas en la generacion del
ecosistema del hidrégeno en el pais puedan desarrollarse, logrando asi motivar
la generacién de industria nacional, la investigacién y la generacion de
conocimiento y la busqueda de recursos para el desarrollo de los diferentes
proyectos:

- Incentivos al desarrotlo tecnologico del encadenamiento productivo de la
mano del desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y regionales
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para el uso, produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién y exportacion del hidrogeno de cero y bajas emisiones.

- Incentivos a la industria nacional.

- Promocion de la formacion, investigacion y desarrollo tecnolégico que
incorpore  los procesos de produccion, almacenamiento y
acondicionamiento de los usos energéticos y no energéticos del
hidrogeno en el pais.

- 'Revision por parte del Gobierno nacional sobre las partidas arancelarias |
que deberan .incluirse como parte de las exenciones de arancel que |
permitan promover la importacion de equipos y unidades funcionales que
no sean:de produccion nacional.

- Buscar por medio de la cooperacion la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos agentes de la cadena de valor
del hidrogeno, con el fin de desarrollar el encadenamiento productlvo e
incentivar el ecosistema del hidrogeno en el pais.

- Definicion de estandares y procedimientos que permitan verificar y
certificar el origen del hidrégeno producido y comercializado para
exportacion en cada una de las etapas de su cadena productiva. |

Estas disposiciones permitiran generar un escenario favorable, que sumado a los
recursos naturales con los que cuenta Colombia, logremos reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y gases contaminantes, la reduccion de la
dependencia econdémica a las fuentes de energias no renovables y de esta
manera avanzar en la construccién de una economia limpia con el medio
ambiente. :

MARCO NORMATIVO |
Disposiciones Constitucionales
- Constitucion Politica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente. |

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. »

Disposiciones Legales ,
d

- Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racionaly eficiente

de la energia, se promueve la utilizacién de energias alternativas y se

dictan otras disposiciones.”

Declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento energético pleno vy oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccionial consumidor
y la promocién del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.

- Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional”. i

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las
fuentes no convencionales de energia renovable, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso enel panorama del sector energético
fuentes mas amigables con el medio ambiente a través de la creacion de
beneficios tributarios y creando mecanismos que permitan la cooperacion
del sector pubtico y privado para fomentar el desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia renovable, dentro de las cuales hoy se
encuentra el hidrégeno.

- Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el ca?nbio climatico
juridicamente vinculante el cual tiene como objeto limitar el
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calentamiento mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ley 1931 de 2018 "Por la cual se establecen directrices para la gestion
del cambio climatico”.

Esta ley busca establecer directrices para la gestion del cambio climatico,
la mitigacion de gases efecto invernadero y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono;
es decir, objetivos para los cuales la imple‘mentacién del hidrégeno es y
sera un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes. Adicionalmente,
esta - ley cobra mucha importancia dado que crea obligaciones para las
entldades territoriales y ministerios de formular de planes integrales para
la gestién del cambio climatico, lo que institucionaliza la participacion del
Estado en reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Ley 2099 del 10 de julio de 2021 “Por medio de la cual se dictan
dlsposwlones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley contiene las disposiciones que debe seguir el pais hacia la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energético y la
diversificacion de su matriz de generacion; esta norma, precisamente, fue
una de las primeras en hacer referencia al hidrogeno, con esto buscaba
modernizar la legislacion que se encontraba vigente sobre la transicion
energética, utilizacién y desarrollo de fuente no convencionales de
energia'renovable y el fortalecimiento de servicios publicos. Esta ley
modifico la ley 1715 de 2014, para que dentro de sus definiciones se
incluyera al hidrégeno verde y azul, lo cual.tiene un efecto muy
importante para el desarrollo del hidrégeno dado que esta modificacion
permlte gue los proyectos que utilicen o desarrollen el hidrégeno para la
generaclon de energia tendran todos los beneficios tributarios que ofrece
la ley 1715 del 2014.

Uno de los puntos mas importantes de esta ley respecto del Hidrogeno
fue adicionar al hidrégeno verde como parte del grupo de Fuentes No
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Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y al hidrég'éno azul como
Fuente No Convencional de Energia (FNCE). El azul lo define como aquel
que se produce a partir de combustibles fésiles, especialmente por la
descomposicién del metano (CH4) y que cuenta con un sistema de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS) come parte de su
procesé de produccion mediante tecnologias disefiadas para tal fin; y al
Hidrogeno verde como aquel producido a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable, que utiliza exclusivamente
energia eléctrica tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos” en un proceso de electrolisis, la edlica, el calor
geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros. Estos tipos de
Hidrégeno son muy importantes en su aprovechamientos como
combustible o como vector energético para el almacenamiento vy

transporte de energia.

De igual forma, la ley 2099 de 2021 le permite acceder a determinados
incentivos a los proyectos de Hidrégeno verde pues le permiten obtener
financiacion a través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE), y estos proyectos son declarados de
utilidad publica e interés social, que al tener esta importaﬁcia nacional y
estratégica, tienen facilidad por ejemplo con respecto a los tramites
ambientales y de obtencion de tierras. Ademas que a estos proyeétos le
son aplicables los incentivos creados mediante la Ley 1715 de 2014 para
la generacion de energias renovables, como lo son los beneficios
asociados a las deducciones sobre el impuesto de renta, a la exencion del
IVA y del pago de aranceles, y al incentivo contable de depreciacion
acelerada. ’ ‘

- Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el clesarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”.

Esta ley, se podria considerar la norma mas ambiciosa del sector, dado
que a través de esta ley se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el desarrollo bajo en
carbono, teniendo en cuenta los compromisos internacionales gque ha
asumido Colombia. En el marco del hidrégeno es importante, dado que
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declara de utilidad publica e interés social a los proyectos y obras que
busquen la produccion y el almacenamiento del hidrégeno verde, lo que
en efectos practicos implica nuevos beneficios para las empresas que
incursionen en desarrollar esta fuente no convencional de energia.

Politica Publica
- Conpes 4075 de 2022 - Politica de Transiciéon Energética

Este conpes estipula’ grandes metas para Colombia dentro de ellas la
reduccidn del 51% de emisionés de gases de efecto invernadero a 2030 y
a alcanzar la carbono neutralidad en2050. De igual forma dicho busca que
en el pais se multipliquen por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018.

- Hoja de:Ruta del Hidrégeno en Colombia
Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente contribuir al desarrollo
e implantacion del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia reforzando
asi el compromiso del Gobierno con la reduccion de emisiones estipulada
en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015. De igual forma destaca que
el hidrogeno es parte fundamental para alcanzar la carbono
‘neutralidad que Colombia espera lograr en el afio 2050.

IV.  POLITICA COMPARADA

Una buena parte de los paises de América Latina ha puesto atencion al
hidrogeno verde a través de diversas iniciativas, asi Chile, aungue se encuentra
en las primeras fases de desarrollo del sector del hidrégeno verde y sus
derivados, orientado a abastecer tanto el mercado nacional como el
de exportacion, la abundancia de recursos energéticos renovables, tiene mucho
potencial como productor de bajo costo en ese pais.

Por otra parte, en el mundo ya 30 paises han desarrollado sus propias hojas de
ruta del hidrogeno o politicas publicas frente al desarrollo energético en donde
el hidrogeno juega un papel clave dentro de sus estrategias -de reduccion de
emisiones. ' "

La Unidon Europea con su Estrategia de hidréogeno para una Europa
climaticamente neutra’, publicada a mediados de 2020, se comprometié a
invertir US$430.000 millones en hidrogeno verde desde ese momento hasta el
2030. En Estados Unidos, Joe Biden dentro de su plan energético expuso que
uno de sus objetivos es lograr que el “hidrogeno verde logre llegar al mismo
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costo que el hidrégeno convencional en una década, proporcionando una nueva
fuente de combustible limpia para algunas centrales eléctricas existentes’.

De igual forma, el hidrégeno también ha despertado el interés del sector privado
donde petroleras como Repsol, BP y Shell han lanzado proyectos de hidrégeno
verde. Para febrero del 2021 se habian anunciado internacionalmente 228
proyectos relacionados con hidrégeno en toda su cadena de valor.

Este interés se ha visto promovido por la necesidad de acelerarel proceso de
descarbonizacion en el mundo, la evolucion de tecnologias dentro de la cadena
de valor del hidrégeno y el apoyo publico a los procesos de transicion
energética. '

Estos son algunas apuestas de paises que buscan avanzae en el desarrollo de
hidrégeno en el mundo:

Cuenta con planes de produccion de hidrégeno can propuestas

‘para construir 5 megaproyectos en su tetritorio, debido
principalmente a sus recursos de energia renovable, en particular
la edlica y solar.

Australia | EL proyecto mas grande es el Asian Renewable Energy Hub, en
Pilbara, donde se planea construir una serie de plantas con
electrolizadores con una capacidad total de 14GW y se prevé que
el proyecto de US$36.000 millones esté listo para 2027-28.

Los otros cuatro proyectos estan todavia en la fase inicial de
planificacion, pero, de aprobarse, sumatian otros 13.1GW.

El proyecto mas grande que esta desarrollando el pais es el de
AguaVentus, en la isla de Heligoland, donde se planea construir
Alemania | 10GW de capacidad para 2035. Este proyecto es impulsado por
un consorcio de 27 empresas, instituciones de investigacion y
organizaciones.

También se esta planeando un segundo proyecto en Rostock,
donde un consorcio liderado por la energética local RWE prevé
la construccion de otro 1GW de energia verde.

| Actualmente China es principal productor mundial de hidrégeno,
pero por medio del uso de hidrocarburos para generar casi toda
-esa energia. Sin embargo, el pais ha apostado por el desarrollo
del hidrogeno verde con la construccion de un megaproyecto en
China- la regidn auténoma de Mongolia Interior, en el norte del pais.
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El proyecto es liderado por la empresa de servicios publicos
estatal Beijing Jingneng. que invertird US$3.000 millones para
generar 5GW a partir de la energia edlica y solar.

Chile fue el primer pais en la region en presentar una "Estrategia
nacional de hidrégeno verde', en noviembre de 2020y es el unico
de Latinoamérica con dos proyectos en desarrollo:

- HyEXx, de la energética francesa Engie y la empresa chilena
de servicios mineros Enaex: En Antofagasta, donde se
utilizara energia solar para potenciar electrolizadores de
1.6GW. El hidrogeno verde se utilizard en la mineria.Una
prueba piloto inicial preve instalar 16MW para 2024.

- Highly Innovative Fuels (HIF), de AME, Enap, Enel Green
Power, Porsche y Siemens Energy: En la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, usara energia edlica
para generar e-combustibles en base a hidrégeno verde.
De acuerdo con AME “el piloto usard un electrolizador de
1,25 MW y en las fases comerciales sera superior a 1GW".

Chile
Por su parte, en el 2021 el gobierno de Chile manifesto que este
pais no solo buscar generar hidrégeno verde para cumplir con su
objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050, sino
que incluso aspira a poder exportar este combustible limpio en el

“futuro.

V. IMPACTO FISCAL
El presente pfoyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o
institucion alguna, de igual forma no modifica asignaciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-911/07 de la Corte Constitucional,

- el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio

gue cercene el gjercicio de la funcion legislativa.

VI. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO

DE INTERES ' 3
El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificod el articulo 291 de la Ley 5% de
1992, sefala; “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
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congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefalar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse

| : conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones

' de conciencia no quieran participar en la discusion y votacién del presente
proyecto, De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o”primero™-,
civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente "proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o economicas, en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo, captura, generacion,
transmision y cometcializacion de hidrogeno. T

De los Honorables Congresistas, .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero
y bajas emisiones en Colombia con el fin de
garantizar una correcta transicion energética
y se dictan otras disposiciones - Economia del
Hidrégeno.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresenteley tieneporobjeto
promover e incentivar el desarrollo del hidrogeno en
Colombia, para garantizar su produccién, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion
con el fin de contribuir al cumplimento de los
objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacién de nuestra economia, consolidar
sistemas energéticos limpios dedicados, hibridos
y multifluido; fomentar comunidades energéticas,
fortalecer la transicién, la seguridad y soberania
energética en el pais y propender desde los usos del
hidrdgeno por la seguridad y la soberania alimentaria
nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable: Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
son empleados o son utilizados de manera marginal
y no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los aprovechamientos

hidroeléctricos, la eolica, la geotérmica, la solar,
la mareomotriz y el aprovechamiento energético
de residuos solidos y organicos. Ademds de otras
fuentes que podran ser consideradas segin lo
determina la UPME. (Ley 1715 de 2014 y Ley 2099
de 2021).

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética
es la relacion entre la encrgia aprovechada y la
total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de
buenas practicas de reconversién tecnologica o
sustitucién de combustibles. A través de la eficiencia
energética, se busca obtener el mayor provecho de
la energia, bien sea a partir del uso de una forma
primaria de energia o durante cualquier actividad de
producciodn, transformacion, transporte, distribucién
y consumo de las diferentes formas de energia, dentro
del marco del desarrollo sostenible y respetando
la normatividad vigente sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables. (Ley /715 de 2014 y
Ley 2099 de 2021).

Hidrogeno de cero emisiones: Hidrogeno
generadoapartir del uso de fuentes no convencionales
de energia renovables (FNCER), tales como el
biogés, la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, laedlica, el calor geotérmico, lasolar,
la mareomotriz, entre otros; por medio de procesos
vinculados a la electrdlisis, de oxidacion parcial,
pirolisis y reformado de metano y gas de sintesis
por reformado autotérmico; entre otros procesos que
habiliten la oferta de hidrégeno de cero emisiones.
De igual manera contempla las condiciones de uso
de energia eléctrica autogenerada o tomada de la red
para proyectos de produccién de hidrégeno verde;
donde la totalidad de 12 energia proveniente de la red
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debe ser respaldada con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER). El concepto
es extensivo mas no exclusivo a la definicion de
hidrogeno verde.

Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrogeno
generado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo (gas natural, carbon y petréleo), por medio
de procesos vinculados a la gasificacion, oxidacién
parcial, pirélisis y reformado de metano, aplicando
como posproceso tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros
procesos que habiliten la oferta de hidrégeno de
bajas emisiones. El concepto es extensivo mds no
exclusivo a la definicion de hidrégeno azul.

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrégeno e
hidrogeno.

Combustibles sintéticos: Combustible generado
a partir de la generacién de hidrégeno de cero
emisiones con diéxido de carbono capturado del aire
o instalacion industrial (por medio de tecnologia de
CCUS).

Gas Combustible: Aquellos compuestos
organicos formados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al-Gas Natural y al Gas
Licuado del Petroleo (GLP).

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de
combustibles liquidos o gas que son convertidos
para funcionar a base de hidrégeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo
motor ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrogeno.

Vehiculos hibrides: Aquellos vehiculos
que utilizan sistemas de propulsién hibridos/
dualizados (dos o més tecnologias). Los sistemas
hibridos pueden incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire comprimido,
bateria inercial en combinacién con un motor
eléctrico o de combustion.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo
de la presente ley se tendrén en cuenta los siguientes
pilares: ' ,

1. Transicién, seguridad y soberania
energética: El Gobierno nacional debe
garantizar ¢l suministro de energia
ininterrumpido de una manera sostenible con
el medioambiente y la economia nacional.
Por este motivo, todos los proyectos,
programas y planes que se realicen en el pais
para la produccion y consumo de hidrégeno
estaran enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo en la
diversificacién descarbonizada de la matriz
nacional.

2. Seguridad y soberania alimentaria:
Enmarcado en el reto actual que se vive a
nivel mundial, el Gobierno nacional debe
garantizar la disponibilidad y el acceso a
alimentos, es por esto que se incentiva la
produccion del hidrégeno de cero emisiones
para produccién de amoniaco verde como

insumo agropecuario, con ¢l fin de fortalecer
el abastecimiento local de fertilizantes y
asegurar de manera sostenible la produccién
de alimentos.

3. Descarbonizacion: En el proceso de
cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbono en la atmésfera (GEI) y lograr
la transformacion tecnoldgica del pais hacia
una economia descarbonizada, el hidrégeno
se posiciona como alternativa para conseguir
que las industrias dificilmente abatibles, sean
climaticamente neutras. Consigo, el desarrollo
de la economia del hidrégeno convergerd en
la generacion de nucvos emplcos y nuevas
actividades econdémicas de productos y
servicios complementarios que contribuyan
de manera directa e indirecta en cl bienestar
de la poblacién y sus comunidades a nivel
nacional.

4. Gestion del recurso hidrico para el
desarrollo del hidrégeno en Colombia: En
el proceso de descarbonizacion del pais y en
la lucha contra el cambio climatico, el agua es
un recurso esencial. El uso del recurso hidrico
en ¢l proceso productivo del hidrégeno,
debera adaptarse de manera responsable a
la normativa dispuesta para su uso a nivel
nacional. Dentro de las acciones encaminadas
al desarrollo del hidrogeno en toda su cadena
productiva, dado el nivel de pureza requerido,
se deberan incentivar las inversiones
en la infraestructura de saneamiento
(abastecimiento, tratamiento de aguas
residuales y drenajes de agua), desalinizacion
del agua de mar y la reutilizacion de aguas
residuales; asi como incentivar la economia
circular y el agua neutralidad para garantizar
el uso cficiente del mismo.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrégeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia establecera via
decreto parametros para la promocién y adopcién del
hidrégeno en el pais.

Paragrafo. 1°. Dicha promocion e implementacion
se realizara con enfoque en el encadenamiento
productivo del hidrogeno, en los procesos
de produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucidon y  exportacion,
garantizando el desarrollo de toda la cadena
productiva del hidrégeno en el pais. Su aplicacion
deberd contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades
a nivel nacional, manteniendo coherencia con la
atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

Paragrafo 2°. Debera contener la reglamentacion y
los lineamientos técnicos, de seguridad, trazabilidad
y calidad con los cuales debe cumplir ¢l hidrégeno
para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
especificaciones y requisitos técnicos que deberdn
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cumplir los agentes de mercado en la cadena del
hidrégeno. Dc igual forma deberd contener los
requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacion/
construccién de infraestructura y desarrollo
de proyectos destinados al wuso, produccion,
almaccnamicnto, transporte, —comercializacion,
distribucién y exportacion del hidrogeno; amoniaco
como energético y fertilizante, combustibles
sintéticos y subproductos derivados del hidrogeno
contenidos bajo el objeto de la presente ley.

Paragrafo 3°. En dicha promocion, el Gobierno
nacional autorizara el desarrollo de proyectos que
permitan la produccién e incentiven el consumo
del hidrégeno de cero y bajas emisiones. De igual
manera, debera habilitar mecanismos de promocion
a la inversion extranjera y nacional para el desarrollo
de proyectos a pequefia, mediana y gran escala
destinados al uso, produccion, almacenamiento,
transporte,  comercializacién,  distribucion 'y
exportacion del hidrégeno; amoniaco como
energético y fertilizante, combustibles sintéticos y
subproductos derivados del hidrégeno,

Paragrafo4°. E1Gobiernonacional bajoelenfoque
de encadenamiento productivo deberd determinar un
plan de extraccion y aprovechamiento de minerales
para el desarrollo de la oferta de hidrégeno en el
pais, asi mismo establecer de manera consecuente
el marco normativo para la inversion en proyectos
mineros encaminados al desarrollo de la economia
del hidrogeno a nivel nacional.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Minas y Energia
debera establecer el marco regulatorio que habilite
la incorporacion del hidréogeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética del pais, cuando
su uso y el de sus productos derivados se encuentren
destinados como combustible limpio o como vector
energético en brindar confiabilidad a la matriz
energética y al sistema eléctrico colombiano como
fuente de respaldo y servicio complementario.
Dicho marco regulatorio deberd indicar las
disposiciones y los procedimientos para la gestion y
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura
econdmica tarifaria para precios del hidrogeno,
estableciendo esquemas claros de remuneracion
de activos, condiciones de aprovechamiento para
el uso compartido de la infraestructura energética,
determinando la regulacién de comportamientos
de agentes en ¢l mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar
la incorporacién del hidrdégeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética nacional y en
defensa del usuario.

Paragrafo 6°. En cabeza del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberdan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacion del carbono
diéxido capturado en los procesos de produccion
de hidrdgeno de bajas emisiones que involucren el
proceso de captura y almacenamiento del hidrogeno.
A su vez, también determinaran las disposiciones
para el tratamiento de la sal residual en los procesos

de desalinizacion de agua, cuando estos sean
requeridos para la produccion de hidrégeno.

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial
para la promocion, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo del hidrégeno
en Colombia, asi como garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas de desarrollo de este.

La mesa técnica se reunird en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a
reunion cuando lo considere necesario.

Pardgrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo
sectorial estard integrada por los siguientes
miembros:

a) El Ministro de Minas y Energia, o el

Viceministro delegado, quien la presidir;

b) El Ministro de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, o el Viceministro delegado;

c) El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o el Viceministro delegado;

d) EIlMinistro de I1acienda y Crédito Puablico, o
el Viceministro delegado;

e) El Ministro de Comercio, Industria vy
Turismo o el Viceministro delegado;

f) El Ministro de Transporte, o el Viceministro
delegado;

g) El Ministro de Ciencia, Tecnologia ©
Innovacion, o el Viceministro delegado;

h) Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

1) El Director Ejecutivo de La Comision de
Regulacion de Energia, Gas y Combustibles
(CREG);

j) El Director de la Agencia Nacional de
hidrocarburos (ANH);

k) Un (1) Representante de instituciones
educativas que cuenten con programas de
formacion y desarrollo del hidrégeno a nivel
de educacion superior.

1) Un (1) Representante de
asociaciones de hidrégeno.

gremios 'y

Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa técnica
y de desarrollo sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros represcntantes del sector publico o
privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacion, alinacenamiento, transporte, usos
y exportacién del hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3°. La mesa técnica intersectorial
garantizard la revisién periddica, el seguimiento
y desarrollo de la hoja de ruta establecida
y las estrategias nacionales que permitan la
implementacion de la politica pliblica de hidrégeno.
Dentro de sus funciones realizard comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder
determinar con precisién los tiempos y momentos
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de implementacion de las distintas tecnologias y
su regulacion para el desarrollo del hidrdégeno en
Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion
del mercado, tanto a nivel local como internacional.
De igual forma soportard y aseguraré el desarrollo y
la creacidn de clusteres locales y regionales descrito
en el articulo 6° de la presente ley, con el fin de
promover la industria del hidrégeno en el pais y
reforzar la integracion energética regional.

Parégrafo 4°. La constitucién y el funcionamiento
de la mesa técnica y de desarrollo sectorial no
implicarin asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5°. La mesa técnica intersectorial
- funcionara bajo el principio de los 4 pilares de la

presente ley basados en la seguridad energética,
seguridad alimentaria, descarbonizacién y gestion
responsable del recurso hidrico para el desarrollo
del hidrégeno en Colombia. De igual forma los
objetivos de la mesa intersectorial en relacién con
el fomento y desarrollo del hidrogeno en Colombia,
deberan corresponder con el desarrollo sostenible
econémico y social del pais.

Paragrafo 6°. La mesa técnica intersectorial
debera desarrollar en un periodo no superior a los
doce (12) meses de la primera sesion de la mesa,
la creacion de un gestor independiente del mercado
que actile como operador del sistema y la cadena
de valor del hidrégeno destinado a uso energético,
como combustible o vector energético. El marco
de actuacién de este operador estard limitado a la
oferta del hidrégeno disponible como energético
y exceptuard su uso COmMo quimico et procesos
industriales y otras aplicaciones no contempladas
como energético.

Paragrafo 7°. El Ministerio de Minas y Energia,
en el marco de las sesiones de la mesa intersectorial
deberé asegurar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el paragrafo 5° del articulo 4° de la
presente ley. De igual manera la mesa-intersectorial
establecera la conduccién de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en comunidades
energéticas y zonas mno interconectadas, en
coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel departamental, en el
orden nacional para su uso y produccion.

Paragrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico debera
evaluar la posibilidad de incluir al hidrogeno y sus
productos derivados como fuente de combustibles
limpios en el Fondo de Estabilizacion de Precios de
Jos Combustibles (FEPC) para consumo local y en
el Sistema General de Regalias (SGR) para oferta
exportadora. Asi mismo, considerard la destinacion
de un porcentaje de estos recursos al desarrollo de
las iniciativas contempladas en la presente ley.

Articulo 6°. Desarrollo de la produccion y oferta
de hidrégeno en Colombia. El Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
autorizara el desarrollo de los proyectos de pequeiia,

mediana y gran escala que permita la produccién del
hidrégeno de cero y bajas emisiones cuando su uso
se encuentre destinado como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano.
Se excluyen de la autorizacion del Ministerio de
Minas y Energia los proyectos destinados a la
autogeneracién y sustitucion de combustibles para
autoconsumo con el objetivo de descarbonizacion
de operaciones propias del autogenerador.

Articulo 7°. Con el objetivo de fomentar la
demanda y el transporte de hidrégeno de cero y
bajas emisiones en el pais en la comercializacion y
distribucién de gas natural como servicio pliblico,
sujeto a la evaluacion de las condiciones de la
infraestructura existente y en desarrollo del sistema
de transporte, asegurando los factores de seguridad,
calidad, estabilidad en el suministro y factibilidad
tecnoecondémica de proyectos en relacion a los
costos de abatimiento, ¢l Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia deberd
establecer dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, las condiciones que
fomenten la inyeccion de hidrégeno de cero y bajas
emisiones en la infraestructura existente de gas
natural, de al menos un 5% respecto del volumen
total comercializado o distribuido para el 2030.
Para la construccion y uso de nueva infraestructura
y sujeto al andlisis y evaluacién de los factores de
seguridad, calidad, estabilidad en el suministro
y factibilidad tecno-econdémica para nuevos
proyectos de mezcla, el Gobierno deberd anticipar
las condiciones requeridas para incrementar la
inyeccién de hidrogeno en valores superiores al 5%.

Pardgrafo 1°. En el plazo de seis (6) meses
a partir de la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en
el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
(RUT) que permita de manera segura poder realizar
el transporte del hidrogeno de cero y bajas emisiones
por los gaseoductos existentes.

Articulo 8°. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo estableceran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo, acompafiando el
desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y
regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribuciéon vy
exportacion del hidrégeno de cero y bajas emisiones,
cumpliendo con los lineamientos de certificacion de
origen, asi como incentivos para su exportacion a
mercados internacionales.

Articulo 9°. Incentivo y promocion de la
industria nacional. Con la expedicion de la presente
ley, ¢l Gobierno nacional a través de sus entidades
y el DNP, en el marco de sus competencias debera
generar incentivos economicos a la industria
nacional que permitan el desarrollo de actividades
conexas, complementarias o nccesarias para la
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materializacion del objeto de la presente ley. Los
programas de incentivos econoémicos deberan ser

progresivos segin impacto de abatimiento de gases -

efecto invernadero.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible vy el Ministerio de Minas y
Energia definiran la curva de incentivos progresivos,
segun el porcentaje de abatimiento de gases de
efecto invernadero (GEl) asociados a cada proyecto
que presente solicitud de beneficio econémico.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
deberd determinar los incentivos econémicos
transferibles a los contratos de compraventa de
energia destinados a la produccién de hidrogeno. De
igual manera, consideraré cl desarrollo de incentivos
econdmicos para los contratos de compraventa de
hidrégeno destinados a su uso, consumo y aplicacion.

Articulo 10. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberd promover
la formacion, investigacion y desarrollo tecnolégico
que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
encrgéticos y no energéticos del hidrégeno en todo
el territorio nacional.

Paragrafo 1°. De las que trata el presente articulo,
podran hacer uso de mecanismos de cooperacion,
realizar alianzas con universidades y entidades de
sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar
la formacion, investigacion y desarrollo en cualquiera de
las etapas de la cadena de valor del hidrogeno.

Articulo 11. Mecanismos de financiacion. Con
el fin de promover el desarrollo de la produccion y el
consumo de hidrdgeno en el pais en bisqueda de una
oferta competitiva, se incentivaran y fortalecerén los
planes, programas y proyectos que involucren tanto
la manufactura de equipos, dispositivos y tecnologia
asociada al ecosistema del hidrogeno, como al desarrollo
de proyectos de produccién, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrégeno presentados
para financiacién ante el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia
(Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones Energéticas
(Fonenergia).

Paragrafo 1°. Se deberan promover e incentivar la
creacion de lineas de crédito que permitan lograr mayor
financiamiento del sector y del hidrégeno en el pais.

Articulo 12. Incentivo a la infraestructura y
fecnologia. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Encrgia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccion y
reacondicionamiento de infraestructura necesaria para
el desarrollo de la economia del hidrogeno en el pais. De
igual forma, en conjunto con ¢l Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en cumplimiento con el objeto de
la presente ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacion
de equipos, dispositivos y unidades funcionales en
la cadena productiva del hidrogeno, incluyendo
tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean
de produccion nacional.

Articulo 13. Prograina de movilidad y carbono
neutro. El Gobiemo nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienday Crédito Pablico,
deberéan promover la inclusion del hidrogeno y los
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno
en los programas establecidos de transicion energética
en movilidad sostenible para el transporte piblico,
transporte minero-industrial, transporte comercial y de
pasajeros. Dicha inclusion deberd ser incentivada en
aquellos casos donde el uso y aplicacién de vehiculos
dedicados, hibridos/dualizados con hidrogeno generan
mayores beneficios en términos de costo total de
propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los
vehiculos de bateria eléctrica y de combustion interna.
De igual forma se incorporara el hidrégeno en las
disposiciones establecidas en los articulos 14, 15y 16 de
la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte garantizard la exencion de
medidas de restriccion vehicular a todos aquellos
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno
que circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma
no estaran obligados a tener del certificado de emision
de gases contaminantes. ya que por su naturaleza no
generan 0 emiten gases contaminantes.

Paragrafo 2°. El Gobiemo nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera
las exenciones de impucstos de arancel a los vehiculos
dedicados y convertidos a hidrégeno.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, Superintendencia de
Servicios Pibicos en ¢l desarrollo de los lineamientos
de la Ley 1955 del 2019, incluird en el sistema
de informacién SICOM lo comespondiente a la
infraestructura, agentes v vehiculos de hidrégeno con el
fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y
que estos se acojan a las medidas existentes del manejo
de la informacion. :

Paragrafo 4°. Se cxtenderd la aplicacién de lo
contemplado en el presente articulo al suministro de
consumo de combustibles limpios y sostenibles en el
transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como
de pasajeros.

Articulo 14. Programa de incentivo al sector
agropecuario. El Gobieno nacional a través del
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el
marco de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios
realizardn planes para el aprovechamiento del amoniaco
verde para la produccién de fertilizantes que permitan
la regeneracion de suclos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecuario
nitrogenado comiin.

Articulo 15. Programa del Agua como vecior
clave en el desarrollo del hidrégeno en Colombia. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, desarrollara la estructuracion
de planes encaminados a obtener y proteger el recurso
hidrico para el desarrollo de actividades conexas,
complementarias o necesarias para la materializacion
del objeto de la presente ley, propendiendo por el
agua neutralidad y la cconomia circular dentro de las
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industrias del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 16. Declaracién de interés nacional y
estratégico. Se declara de interés nacional y estratégico
para el desarrollo economico, social y ambiental del pais
el desarrollo del hidrogeno en Colombia.

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento del ecosistema
del hidrégeno. el Departamento Nacional de Planeacion
mediante los distintos mecéanicos de cooperacion debera
canalizar la disponibilidad de recursos y de programas
de financiacién a los distintos agentes de la cadena
de valor del hidrogeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el ecosistema
del hidrogeno en el pais. El destino de los recursos a
su vez debera facilitar el desarrollo de proyectos en sus
fases de conceptualizacion, disefio y gestion haciendo
extensiva la financiacion a la adopcién de equipos,
tecnologias y dispositivos requeridos para la produccion
y el consumo del hidrégeno. Adicionalmente estos
programas deberan complementarse con mecanismos
para la transferencia del conocimiento, la socializacion
de los beneficios y las condiciones de uso/aplicacion de
estos en sus distintos centros de consumo.

Articulo 18. Garantias y certificaciones de origen.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las recomendaciones
elevadas por la mesa técnica intersectorial, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley definir4 los estandares y procedimientos que permitan
verificar y certificar el origen del hidrogeno producido
y comercializado para exportacion en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo 1°. Los marcos de certificacion y
estandares de cumplimiento que se definan, deberan
promover la identificacion y el desarrollo de proyectos
de exportacion que cumplan con los criterios de
elegibilidad en mercados destino y habilite un marco
armonizado que les permita ser homologados en el
mercado regional e internacional.

Articulo 19. Autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para que
se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del Hidrogeno en Colombia con el fin
de garantizar una correcta transicion energética
y se dictan otras disposiciones - Economia del
Hidrogeno.

I. INTRODUCCION

La utilizacién de fuentes de energia no renovables
sin ningun limite en el mundo ha derivado en
un efecto negativo en el medio ambiente, es por
esto que los paises han buscado soluciones que
permitan desarrollar la economia sin ocasionar dafios
ambientales, principalmente en temas de consumo
energético. Colombia se ha convertido en un referente
regional y mundial de la Transicién Energética, tanto
asi que la Agencia Internacional de las Energias
Renovables (IRENA) y el Foro Internacional de
Energia (IEF) resaltaron al pais como uno de los
actores mas importantes en temas del hidrogeno,
destacando ademas que no s6lo el pais, sino la region
cuenta con un alto potencial para lograr producir
grandes cantidades de hidrogeno.

En el informe del IEF se incluy6 por primera vez a
Colombia en el mapa mundial de rutas del comercio
del hidrogeno, como uno de los cuatro paises
exportadores de América Latina (Colombia, Brasil,
Chile y Argentina) y demuestra que Colombia tiene
el potencial para convertirse en uno de los principales
exportadores de hidrogeno verde de América Latina,
todo esto debido a las caracteristicas con las que
cuenta el pais como lo son sus vientos, radiacion
solar, recursos hidricos y ubicacion geogréfica, lo
que le permitiria al pais lograr generar energia a
partir de este potencial y que puedan ser utilizadas
como combustible para el sector de la movilidad,
como materia prima para la industria quimica y
como insumo agropecuario, entre otros donde Ia
produccién de hidrégeno para el consumo doméstico
e internacional.

El hidrégeno representa hoy en dia a futuro no
s6lo una oportunidad de crecimiento econdmico,
de modernizacién y agregacion de valor, sino que
convierte al pais en uno de los principales actores en el
proceso de transicion energética que busque solventar
y resolver el problema causado por la contaminacion-
en el mundo. El hidrégeno nos permitird dejar atras
la carbonizacion y aumentar la produccion energética
de energias renovables y limpias.

Es por este motivo que como Estado debemos
garantizar una correcta transicion energética que
vaya de la mano del potencial con el que cuenta el
pas, teniendo una vision a largo plazo que asegure la
seguridad y autosuficiencia energética en el pais, es
por esto que si se incentiva la produccioén de hidrogeno
de cero y bajas emisiones y toda su cadena productiva
en cada uno de sus usos, se genera una seguridad y
estabilidad juridica, se promueve la investigacion y el
desarrollo de las tecnologias que permiten almacenar,
transportar y utilizar el hidrogeno, lograremos generar
una mayor competitividad que asegure la transicion
energética y la descarbonizacion de la economia.
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II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto promover
e incentivar el desarrollo del Hidrégeno en
Colombia, para garantizar su produccién, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion con
el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible, lograr la reduccién de
la huella de carbono y fortalecer la seguridad y
autosuficiencia energética en el pais.

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de 20 articulos, entre ellos el de vigencia.

ITI. JUSTIFICACION

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) estan provocando el cambio climético
desencadenando entre otras cosas desastres
ambientales alrededor del mundo que afectan la
calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este motivo que los paises han emprendido
acciones con el fin de solventar el dafio ocasionado
en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y
calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia
en la Conferencia Anual sobre Cambio Climéatico
(COP26) y que tiecne como objetivo emitir como pais
maximo 169,44 millones de toneladas de dioxido de
carbono en 2030, y asi llegar a la carbononeutralidad
en los proximos 30 afos; se detallan dos acciones
claves y que entre otras acciones que pueden ser
cubiertas a cabalidad por el hidrégeno sise desarrolla
apropiadamente en el pais:

- Plan Climatico a 30 afios por medio de una
matriz energética diversificada, donde se atienda
la demanda a través de fuentes renovables y que
permita el acceso a recursos limpios y tecnologias
eficientes. Se prevé que la electrificacion de la matriz
pase del 18% hasta 26%, sin embargo, la ruta hacia
la carbononeutralidad apunta a cifras entre 40% y
70%.

- Movilidad e infraestructura sostenibles
donde como pais debemos hacer ¢l transito
hacia sistemas de transporte no dependientes de
combustibles f6siles.

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo
Plazo de Colombia E2050 liderada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible define los

objetivos de desarrollo socioeconémico y establece -

metas realistas a largo plazo de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para
fortalecer la resiliencia climética de Colombia.
Dentro de estos objctivos encontramos el niimero
7 donde se establece que debemos trabajar en una
matriz energética diversificada para atender la
demanda a través de fuentes renovables.

En Colombia, la demanda de energia eléctrica
para el mes de diciembre de 2021 aumento
aproximadamente 5% respecto al mismo mes en el
2020. Por su parte, en lo corrido del 2022, para el
mes de marzo sc vio un aumento en la demanda de

energia eléctrica de 4,83% en relacion con el mismo
mes en el 2021.

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de
las matrices energéticas mas limpias en el mundo,
debemos trabajar por lograr una adecuada transicion
energética donde el eje central sean las energias
renovables no convencionales. En este orden de
ideas, el hidrégeno cuenta con caracteristicas que lo
convierten en un elemento clave en el camino hacia
la descarbonizacién y que actualmente es latente en
sectores esenciales como lo son el del transporte,
la generacion de energia y la industria. Es por esto
que el proyecto de ley busca convertir al hidrogeno
como eje estratégico en la transicion energética hacia
fuentes de energias renovables que contribuyan a la
conservacion del medio ambiente.

Para el afio 2020, afio donde el mundo vivid
cierres de las economias mundiales, la demanda de
energia cayo considerablemente frente a la demanda
del 2019, lo que tlevé a que se redujera la produccion
de combustibles fosiles, registrandose las reservas de
gas mas bajas en los ultimos 10 afios en varios paises
de Europa. Todo esto afecté la oferta energética
de otras fuentes como las energias renovables no
convencionales, lo quc se desencadend hoy en dia
en una demanda crecicnte mientras la oferta sigue
débil y sin capacidad de suplir todas las necesidades
energéticas del mundo.

Es asi como el Hidrégeno al ser el primer
elemento en la tabla periddica debido a que estd
en cada parte del mundo ha captado la atencién en
este proceso de transicidn energética y que en las
proximas décadas serd muy importante llegando
incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es
el combustible con la mayor eficiencia energética
por masa y al ser utilizado no emite CO,. Todo esto
derivara una creciente demanda de Hidrégeno donde
los paises con un poteicial significativo de recursos
energéticos puedan convertirse en exportadores;
y como pais debemos preparar a la industria del
Hidrogeno y el desarrollo de esta dentro del marco
regulatorio, el cual se encuentra hasta el momento
en fase de exploracion y/o desarrollo.

En este orden de ideas, el proyecto de ley crea
la mesa técnica intersectorial con presencia de las
entidades de Gobierno, las instituciones educativas
que cuenten con programas de formaciony desarrollo
del Hidrégeno a nivel de educacion superior y de los
gremios y asociaciones de Hidrégeno, con el fin de
garantizarel seguimientode lahojaderutaestablecida
por el Gobierno, asegurar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el proyecto de ley y
principalmente estudiar la implementacién del
Hidrégeno en la economia del pais, puesto que es
un sector creciente que esta en fase de desarrollo
y exploraciéon y necesita de expertos que logren
desarrollarlo de la mejor manera.

Como se ha mencionado previamente, el cambio
climatico es quiza el mayor reto medioambiental
y que va aumentando considerablemente cada dia;
las economias se han enfocado en su desarrollo por
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medio de la quema de combustibles fosiles que han
aumentado las emisiones de CO,. Es por esto que
dentro de la agenda nacional se debe establecer como
uno de los ejes centrales la descarbonizacion de la
economia.

Colombia debe apostarle por un cambio estructural
que elimine progresivamente el carbono de la
produccién de energia y reemplazarlo por energias
limpias que finalmente se estan convirtiendo en una
oportunidad a largo plazo de generacién de empleo y
desarrollo de las economias en un entorno con mejor
calidad de aire.

Por medio de la legislacién, como Estado,
debemos establecer los pardmetros que permitan
evolucionar de la manera mas eficiente hasta lograr
vectores energéticos libres de emisiones y cada vez
mds cerca de una descarbonizacion. El proyecto de
ley pretende no sélo impulsar el uso del hidrogeno
como fuente de energia renovable, si no que busca
entre otras cosas el desarrollo de la infraestructura y
conocimiento técnico.

El proyecto de ley busca fomentar la demanda
del Hidrogeno de cero y bajas emisiones en la
comercializacion y distribucién de gas natural como
servicio publico por medio de la inyeccion de al
menos 5% de Hidrogeno respecto al volumen total
comercializado o distribuido para el 2030 en la
infraestructura existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar,
generar y usar hidrogeno como combustible, donde
el de la transportadora de gas natural, Promigas,
producira Hidrogeno verde para inyectarlo en la red
de gas natural en la zona de Mamonal, Cartagena. En
su primera fase, se busca producir aproximadamente
1,574 kilogramos al afio de Hidrégeno que, mezclados
con gas natural y dispuestos en la red de distribucion
energética, evitando emisiones de seis toneladas de
CO, al ario.

Actualmente ya se estan desarrollando proyectos
en la regién que permiten la inyeccion de hidrogeno
en las redes de gas natural superiores al 5% como es €l
caso de Chile, donde en el mes de octubre de 2022 la
empresa GasValpo inicié la inyeccién de Hidrogeno
verde en las redes de gas natural en las ciudades de
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion
en las emisiones de CO, y contribuir a disminuir el
calentamiento global. Este proyecto comenzo en una
primera etapa con la mezcla progresiva de 1 al 5% de
Hidrégeno verde con el gas natural, pero que llegara
a un 20%, en una fase posterior.

Por su parte, SoCalgas y la Universidad de
California en Irvine anunciaron en septiembre de
2022 una colaboracién con el fin de demostrar como
el Hidrégeno electrolitico puede mezclarse de forma
segura en la infraestructura existente de gas natural del
campus de la universidad. El proyecto prevé iniciar
con una mezcla de 5% de Hidrogeno y aumentarlo de
forma gradual hasta alcanzar 20%.

Ahorabien, el Hidrogeno juega un papel importante
no sélo en la generacion de energia eléctrica, sino que
también encontramos como es clave en otros sectores

de la economia, principalmente en el sector del
transporte donde cada vez estan cogiendo més fuerza
los vehiculos hibridos o los eléctricos. Empleando el
Hidrogeno en este sector, lograremos la reduccion
de emisién de contaminantes por medio de un
combustible cero emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrégeno se produce con
eficiencias y escalas cada vez mayores a partir del
agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al Hidrogeno y
oxigeno. Colombia ha sido uno de los paises que ha
manifestado que el Hidrogeno de bajas emisiones
y sus derivados seran una pieza fundamental en el
cumplimiento de sus objetivos de descarbonizacion
y actuaran como un nuevo motor economico del pais.
Es por esto por lo que se debe abarcar en la discusion
tanto el aprovechamiento sostenible de los recursos
con los que se cuentan como de la elaboracion de un
marco regulatorio y normativo estable que permita
a los sectores explorar la produccioén, usos y el
transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mas importantes del
Hidrdgeno es el como se puede transformar en otras
sustancias que pueden tener aplicaciones directas en la
industria o la movilidad o ser consideradas portadores
alternativos de energia tales como amoniaco, metanol
y otros derivados como combustibles sintéticos o
liquidos organicos portadores de Hidrdgeno, cuyo
almacenamiento y transporte resulta mas sencillo y
son compatibles con la infraestructura existente. El
desarrollo del Hidrogeno en la economia colombiana
incluyendo la captura, almacenamiento y uso de
carbono para la produccién de Hidrégeno, permitiran
descarbonizar otros sectores de la economia como
la industria, el transporte v la economia, lo que nos
permitird lograr més répido el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el Hidrogeno es un
elemento con gran versatilidad en su uso 'y aplicacin,
ya que puede generar energia, utilizarse para proyectos
de reelectrificacién, también en vehiculos e incluso
producir fertilizantes. Si bien hasta el momento se ha
comentado sobre la energia eléctrica, siendo esta €l
vector energético mas eficiente, la descarbonizacion
de la economia no s6lo sc deberd centrar en este
vector, puesto que se deben revisar los programas,
proyectos y planes de comprendan un conjunto
de vectores energéticos sostenibles que sumados
logren descarbonizar los procesos econdmicos que
consumen energia o combustibles.

El presente proyecto de ley contempla promocionar
¢ incentivar el uso de vehiculos de Hidrégeno al igual
que se realiz6 cn su momento con los vehiculos
a gas o eléctricos. Si Colombia logra incorporar
dentro de sus proyectos de movilidad a los vehiculos
propulsados con Hidrégeno lograremos avanzar en el
camino a la reduccién de emisiones contaminantes,
ya que son vehiculos que sélo liberan vapor de agua'y
no emiten sustancias nocivas.

Eneste orden de ideas, y con la intencion de avanzar
en las metas de descarbonizacién establecidas para
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2030 y 2050, se debe promover desde el Estado la
modemizacién del parque automotor, principalmente
en la transicion de las flotas del sistema de transporte
publico.

En el 2021, el Gobierno nacional lanzd la
Hoja de Ruta del Hidrégeno, donde se expone
que este elemento “se puede transformar en otras
sustancias que pueden tener aplicaciones directas en
industria o movilidad o ser consideradas portadores
alternativos de energia tales como amoniaco, metanol
y otros derivados como combustibles sintéticos o
liquidos organicos portadores de Hidrogeno, cuyo
almacenamiento y transporte resulta mas sencillo y

son compatibles con la infraestructura existente”1.

El amoniaco representa el 27% del consumo del
hidrogeno actualmente?, es por este motivo que una
de sus aplicaciones que mas ha captado la atencion
es la produccion de fertilizantes. De acuerdo con el
informe “Mds gente, mds alimentos, ;peor agua?
Un examen mundial de la contaminacidn del agua
de la agricultura”, presentado por la FAO y el
Instituto Internacional para el Manejo del Agua
(IVMI), la mayor fuente de contaminacion del agua
es la agricultura, mientras que, a nivel mundial, el
contaminante quimico mas comun en los acuiferos
subterraneos son los nitratos procedentes de la
actividad agricola. De igual forma se estima que en
Colombia mas del 50% de las emisiones de gases
de efecto invernadero provienen de la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra.

Por otra parte, los altos precios de los fertilizantes
han tenido un efecto inflacionario en los precios de los
alimentos, lo que pone aiin mas en riesgo la seguridad
alimentaria. La situacién que ha desencadenado el
conflicto entre Rusia y Ucrania con el incremento en
el precio de los fertilizantes ha afectado a los pequenios
y medianos agricultores que termina castigando a
todos los consumidores.

Es por este motivo que el Hidrogeno abre la
oportunidad de garantizar la seguridad alimentaria y
mediante el proyecto de ley buscamos abrir la puerta
de la produccion de fertilizantes a base de amoniaco,
tratando de reducir el impacto ambiental que ocasiona
el sector y permitiendo generar nuevas oportunidades
de suministro de insumos a los agricultores, todo
esto nos permitira como nacion lograr la seguridad
alimentaria que cstd en riesgo en el pais, donde
Colombia para el 2020 (afio fuertemente golpeado
por la pandemia) logrd aumentar sus exportaciones
llegando a US$7.812 millones representando el 53%
en el total de las ventas internacionales no minero-
energéticas del pais.

Finalmente, Colombia es uno de los paises que
estan avanzando cn el desarrollo de proyectos con
Hidroégeno, sin embargo, la legislacion es clave para
lograr impulsar la produccidn de este energético, es

! Ruta del Hidrogeno en Colombia (2021). https://
www.minenergia.gov.co/static/ruta- hidrogeno/src/docu-
ment/Hoja%20Ruta%20Hidrogeno%20Colombia_2810.
pdf

2 IEA (2019): The Future of Hydrogen.

por esto por lo que el presente proyecto de ley busca
promover el desarrollo de capacidades nacionales, asi
como impulsar la demanda y promover un ambiente
regulatorio que permiia incentivar los usos del
Hidrégeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley incorpora, ademas de
lo previamente mencionado, medidas que permitiran
que cada una de las ctapas en la generacién del
ecosistema del Hidrogeno en el pais puedan
desarrollarse, logrando asi motivar la generacion de
industria nacional, la investigacion y la generacion
de conocimiento y la basqueda de recursos para el
desarrollo de los diferentes proyectos:

- Incentivos al desarrollo tecnologico del
encadenamiento productivo de la mano del desarrollo
y la consolidacion de clusteres locales y regionales
para el uso, produccién, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucién y exportacion del
hidrogeno de cero y bajas emisiones.

- TIncentivos a la industria nacional.

- Promocioén de la formacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico que incorpore los procesos de
produccion, almacenamiento y acondicionamiento de
los usos energéticos y no energéticos del Hidrogeno
en el pais.

- Revision por parte del Gobierno nacional
sobre las partidas arancelarias que deberan incluirse
como parte de las exenciones de arancel que permitan
promover la importacion de equipos y unidades
funcionales que no sean de produccion nacional.

- Buscar por medio de la cooperacién la
disponibilidad de recursos y de programas de
financiacién a los distintos agentes de la cadena
de valor del Hidrégeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el ecosistema
del Hidrogeno en el pais.

- Definiciéndeestandaresy procedimientos que
permitan verificar y certificar el origen del hidrégeno
producido y comercializado para exportacién en cada
una de las etapas de su cadena productiva.

Estas disposiciones permitirdn generar un
escenario favorable, que sumado a los recursos
naturales con los que cuenta Colombia, logremos
reducir las emisiones dc gases de efecto invernadero y
gases contaminantes, la reduccion de la dependencia
econdmica a las fuentes de energias no renovables
y de esta manera avanzar en la construccion de una
economia limpia con ¢! medio ambiente.

MARCO NORMATIVO

Disposiciones constitucionales

-  Constitucion olitica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho

a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente,

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir
y controlar los factores de dcterioro ambiental,
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imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

Disposiciones legales

- Ley 697 de 2001, “mediante la cual se fomenta
el uso racional y eficiente de la energia, se promueve
la utilizacion de energias alternativas y se dictan otras
disposiciones .

Declara el Uso Racional v Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de interés social, publico y de
conveniencia nacional, fundamental para asegurar
el abastecimiento energético pleno y oportuno,
la competitividad de la economia colombiana, la
proteccion al consumidor y la promocion del uso de
energias no convencionales de manera sostenible con
el medio ambiente y los recursos naturales.

- Ley 1715 de 2014, “por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional”.

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia renovable, sistemas de almacenamiento de
tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley fue
pionera en Colombia, pues puso en el panorama del
sector energético fuentes mas amigables con el medio
ambiente a través de la creacion de beneficios tributarios
y creando mecanismos que permitan la cooperacion del
sector publico y privado para fomentar el desarrollo de
las fuentes no convencionales de energia renovable,
dentro de las cuales hoy se encuentra el Hidrogeno.

- Ley 1844 de 2017, “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre
el cambio climatico juridicamente vinculante el cual
tiene como objeto limitar el calentamiento mundial,
mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

- Ley 1931 de 2018, “por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico”.

Esta ley busca establecer directrices para la gestion
del cambio climatico, la mitigacion de gases efecto
invernadero y promover la transicién hacia una
cconomia competitiva, sustentable y un desarrollo
bajo en carbono; es decir, objetivos para los cuales
la implementacién del Hidrogeno es y serd un aliado
fundamental, especialmente porque con Ssu uso s
da una generacién nula o muy baja de emisiones
contaminantes. Adicionalmente, esta ley cobra mucha
importancia dado que crea obligaciones para las
entidades territoriales y ministerios de formular de
planes integrales para la gestion del cambio climatico,
lo que institucionaliza la participacion del Estado en
reducir el impacto negativo al medio ambiente.

- Ley 2099 del 10 de julio de 2021, “por medio
de la cual se dictan disposiciones para la transicion
energética, la dinamizacion del mercado energético,
la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley contiene las disposiciones que debe seguir
el pais hacia la transicion energética, la dinamizacion
del mercado energético y la diversificacion de su matriz

de generacion; esta norma, precisamente, fue una de
las primeras en hacer referencia al Hidrogeno, con esto
buscaba modernizar la legislacién que se encontraba
vigente sobre la transicion energética, utilizacion y
desarrollo de fuente no convencionales de energia
renovable y el fortalecimiento de servicios piblicos.
Esta ley modificé la Ley 1715 de 2014, para que dentro
de sus definiciones se incluyera al Hidrogeno verde
y azul, lo cual tiene un efecto muy importante para el
desarrollo del Hidrogeno dado que esta modificacion
permite que los proyectos que ufilicen o desarrollen el
Hidrogeno para la generacion de energia tendrdn todos
los beneficios tributarios que ofrece la Ley 1715 del
2014.

Uno de los puntos mas importantes de esta ley
respecto del Hidrogeno fue adicionar al Hidrégeno
verde como parte del grmupo de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y
al Hidrégeno azul como Fuente No Convencional de
Energia (FNCE). El azul lo define como aquel que se
produce a partir de combustibles fosiles, especialmente
por la descomposicion del metano (CH4) y que cuenta
con un sistema de captura, uso y almacepamiento
de carbono (CCUS) como parte de su proceso de
produccién mediante tecnologias disefiadas para tal fin;
y al Hidrogeno verde como aquel producido a partir
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable,
que utiliza exclusivamente energia eléctrica tales
como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos en un proceso de electrélisis, la edlica,
el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre
otros. Estos tipos de hidrégenos son muy importantes
en su aprovechamiento como combustible o como
vector energético para el almacenamiento y transporte
de energia.

De igual forma, la Ley 2099 de 2021 le permite
acceder a determinados incentivos a los proyectos de
Hidrégeno verde pues le permiten obtener financiacion
a través del Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge), y estos
proyectos son declarados de utilidad publica e interés
social, que, al tener esta importancia nacional y
estratégica, tienen facilidad por ejemplo con respecto
a los tramites ambientales y de obtencion de tierras.
Ademas que a estos proycctos le son aplicables los
incentivos creados mediante la Ley 1715 de 2014
para la generacién de energias renovables, como lo
son los beneficios asociados a las deducciones sobre
el impuesto de renta, a la exencion del IVA'y del pago
de aranceles, y al incentivo contable de depreciacion
acelerada.

- Ley 2169 de 2021, “por medio de la cual se
impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante
el establecimiento de metas v medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica
y se dictan otras disposiciones”.

Estaley, se podria considerar lanorma més ambiciosa
del sector, dado que a través de esta ley se establecieron
metas y medidas para alcanzar la carbononeutralidad,
resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales
que ha asumido Colombia. En el marco del Hidrégeno
es importante, dado que declara de utilidad publica ¢
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interés social a los proyectos y obras que busquen la  mucho potencial como productor de bajo costo en ese
produccién y el almacenamiento del Hidrégeno verde,  pais.

lo que en efectos précticos implica nuevos beneficios Por otra parte, en ¢l mundo ya 30 paises han

para las empresas que incursionen en desarrollar esta  desarrollado sus propias hojas de ruta del Hidrogeno

fuente no convencional de energia. o politicas publicas frente al desarrollo energético en
Politica Publica donde el Hidrogeno juega un papel clave dentro de sus
- Conpes 4075 de 2022 - Politica de Transicion  estrategias de reduccion de emisiones.

Energética La Unién Europea con su Estrategia de “Hidrogeno

Este Conpes estipula grandes metas para Colombia para una Europa climaticamente neutra”, publicada
dentro de ellas la reduccion del 51% de emisiones de 3 ediados de 2020, se comprometié a invertir
gases de efecto invernadero a 2030 y a alcanzar la  175§430,000 millones en Hidrogeno verde desde
carbononeutralidad en 2050. De igual forma dicho oo 1 omenio hasta el 2030. En Estados Unidos, Joe
busca_que en el pais se mulfipliquen por IO(_) veces I8 piqen dentro de su plan cnergético expuso que uno de
capam’dad instalada de Fuentes No Convencionales de sus objetivos es lograr que el “Hidrogeno verde logre
Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018. llegar al mismo costo que el hidrégeno convencional

- Hojade Rl.lta del Hidrogeno en C O.l ombia en una década, proporcionando una nueva fuente de
Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente . o B . ales eléctri
contribuir al desarrollo e implantacion del Hidrégeno combustible limpia para algunas centrales elcctricas

existentes”.

de bajas emisiones en Colombia reforzando asi el . o o
Jas | . . o De igual forma, el hidrégeno también ha despertado
compromiso del Gobierno conlareduccion de emisiones s S
el interés del sector privado donde petroleras como

estipulada en los objetivos del Acuerdo de Paris del i
. 2015. De igual forma destaca que el Hidrogeno es parte Repsol, BPy Shell han lunzado proyectos de Hldrogeno
o verde. Para febrero decl 2021 se habian anunciado

fundamental para alcanzar la carbononeutralidad que : )
Colombia espera lograr en el afio 2050. internacionalmente 228 proyectos relacionados con

IV. POLITICA COMPARADA hidrégeno en toda su cadena de valor.
Una buena parte de los paises de América Latina Este interés se ha visto promovido por la necesidad
ha puesto atencién al Hidrogeno verde a través de  de acelerar el proceso de descarbonizacion en el mundo,

diversas iniciativas, asi Chile, aunque se encuentra la evoluci6n de tecnologias dentro de la cadena de valor
en las primeras fases de desarrollo del sector del — del Hidrogeno y el apoyo pitblico a los procesos de
Hidrégeno verde y sus derivados, orientado a abastecer  transicién energética.

tanto el mercado nacional como el de exportacion, la Estas son algunas apuestas de paises que buscan
abundancia de recursos energéticos renovables, tiene  avanzar en el desarrollo de Hidrogeno en el mundo:

Cuenta con planes de produccién de Hidrégeno con propuestas para construir 3 megaproyectos en su territorio,
debido principalmente a sus recursos de energia renovable, en particular la edlica y solar.

El proyecto mas grande es el Asian Renewable Energy Hub, en Pilbara, donde s¢ planea construir una serie de
Australia plantas con electrolizadores con una capacidad total de 14GW y se prevé que el proyecto de US$36.000 millones esté
listo para 2027-28.

13.1GW.
El proyecto mds grande que esta desarrollando el pais es el de AquaVentus, en la isla de Heligoland, donde se planea

. Los otros cuatro proyectos cstin todavia en la fase inicial de planificacion, pero, de aprobarse, sumarian otros

construir 10GW de capacidad para 2035. Este proyecto es impulsado por un consorcio de 27 empresas, instituciones de

Alemania investigacion y organizaciones.

También sc estd planeando un segundo proyecto en Rostock,

donde un consorcio liderado por la energética local RWE prevé la construccidn de otro IGW de energia verde.
Actualmente China es principal productor mundial de Hidrdgeno, pero por medio del uso de hidrocarburos para

generar casi toda esa energia. Sin embargo, el pais ha apostado por el desarrollo dcl Hidrégeno verde con la construccion
China dc un megaproyecto en la region auténoma de Mongolia Interior, en ¢l norte del pais.

El proyecto es liderado por la empresa de servicios piblicos estatal Beijing Jingneng, que invertird US$3.000
millones para generar SGW a partir de la cnergia cdlica y solar.

Chile fue cl primer pais en la regién cn presentar una “Estrategia nacional de Hidrégeno verde”, en noviembre de
2020 y es el (inico de Latinoamérica con dos proyectos en desarrollo:

- HyEx, de la encrgética francesa Engie y la empresa chilena de servicios mineros Enaex: En Antofagasta, donde
se utilizard energia solar para potenciar electrolizadores de 1.6GW. El Hidrégeno verde se utilizard en la minerfa. Una
prueba piloto inicial, prevé instalar l6MW para 2024.

Chile - Highly Innovative Fuels (HIF), de AME, Enap, Enel Green Power, Porsche y Siemens Energy: En la region de
Magallanes y de la Antdrtica Chilena, usara energia edlica para generar e-combustibles en base a Hidrégeno verde. Dc
acuerdo con AME “el piloto usara un electrolizador de 1,25 MW y en las fases comerciales serd superior a IGW”,

Por su parte, en el 2021 el Gobierno de Chile manifesté que este pais no s6lo busca generar Hidrégeno verde para
cumplir con su objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050, sino que incluso aspira a poder exportar este

combustible limpio en el futuro.
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V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal
al no crear entidad o institucion alguna, de igual forma
no modifica asignaciones del Presupuesto General de la
Nacion.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-911/07
de la Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
en normas legales no debe constituirse en medio que
cercene el ejercicio de la funcion legislativa.

. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR
A CON1< [GURAR CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifico
el articulo 291 de la Ley 5" de 1992, seiiala: “El autor
del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de
la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
marco normativo citado, me permito sefialar que en el
tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos
de interés moral por parte de aquellos congresistas que
por razones de conciencia no quieran participar en la
discusion y votacién del presente proyecto. De igual
forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando
los congresistas o su conyuge, compafiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto y tengan relaciones comerciales, accionarias o
econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto
social se incluya el desarrollo, captura, generacion,
transmision y comercializacion de Hidrégeno.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se garantiza que los espacios
destinados a la oracion y reflexion ubicados en
organismos y entidades de naturaleza publica, sean
multiconfesionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

Garantizar el uso de los espacios destinados a -

la oracion y reflexion ubicados en organismos y
entidades de naturaleza plblica, concebidos como
Jugares neutros o multiconfesionales, cuyo uso pueda
ser compartido por personas de diversas creencias o
religiones, a fin de garantizar el efectivo cumplimiento
de la libertad religiosa y de culto, reconocida en la
Constitucion Politica de Colombia.

II. ANTECEDENTES

El preambulo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en el aflo
1948 reconocié la voluntad que le asiste a las naciones
de promover el progreso social y elevar su nivel
de vida en el marco de un concepto més amplio de
libertad, dentro del cual estan inmersas las libertades

de pensamiento, de conciencia y de religion.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, ratificado por Colombia mediante la Ley
74 de 1968, consagra cn su articulo 1° el derecho de
todos los pueblos a la libre determinacion sobre su
condicion politica, su desarrollo econémico, social
y cultural, asi mismo en su articulo 18 frente a la
libertad que tiene la persona de adoptar la religion
y la creencia a su eleccion, también la libertad que
tiene de exteriorizar las mismas, como lo estime
voluntariamente, mediante el culto, la celebracion de
Jos ritos, las practicas, la ensefianza o bien negandose
a la participacién de ellas.

Es deber de todo Estado en consecuencia, respetar
y garantizar la libertad de los padres o tutores legales,
en la formacién moral y religiosa que descen impartir
a sus hijos, de igual forma, el preambulo del referido
pacto manifiesta que el ideal de un ser humano, libre
de temor y miseria, s6lo puede darse mientras se creen
las condiciones para la efectividad de los derechos
civiles y politicos, los derechos econdémicos, sociales
y culturales, entre tanto, el articulo 2° proscribe los
actos discriminatorios por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidén politica, origen
nacional, social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

La Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos (Pacto de San José), aprobada por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, afirma en su preambulo
que los derechos son atributos de los seres humanos, lo
que justifica la proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria a la que
ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.

Los articulos 12, 13 y 14 de la Convencion
observan que las libertades para manifestar la
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propia religion y las propias creencias, las libertades
de pensamiento, expresion y asociacion, sélo estin
sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

El articulo 30 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, ratificada por Colombia mediante la Ley
12 de 1991, advierte a los Estados Parte respecto
del deber que les asiste de respetar las libertades de
religion, culto y conciencia de los nifios y las nifias.

El articulo 1° de la Convencion relativa a la
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura celebrada
en 1960, considera que las discriminaciones en este
ambito se estiman como violacién de los derechos
enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, entendiendo por “discriminacién”, toda
distincidn, exclusion, limitacidn o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, las opiniones politicas, el origen nacional
o social, la posicion econdémica o el nacimiento, que
tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en la esfera de la ensefianza.

La Resolucion 36/55 de 1981 “Declaracion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia
y Discriminacién Fundadas en la Religién o las
Convicciones”, proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, considera el desprecio a las
libertades fundamentales, en particular las de religion,
culto y conciencia como causante directo e indirecto
de guerras y grandes sufrimientos a la humanidad,
por tanto su proteccién es una contribucién a la
rcalizacién de los objctivos de paz mundial, justicia
social y amistad entre los pueblos y a la eliminacion
de las ideologias o practicas de colonialismo y
discriminacion racial.

La invocacion a Dios expresada en el preambulo
de la Constitucion Politica de Colombia, afirma
la compatibilidad de Dios con todas las creencias
religiosas y confiere igual valor y tratamiento juridico
a todas las religiones. Asi mismo, en su articulo
primero reconoce al Estado colombiano como un
Estado Social de Derecho, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratico, participativo y
pluralista.

Los articulos 18 y 19 constitucionales, sefialan
respectivamente:

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadic serda molestado por razén de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni
obligado a actuar contra su conciencia”. ’

“Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley™.

Consagran como derechos fundamentales las
libertades de religion, culto v conciencia, los cuales,

en conexion directa con los principios fundamentales,
son el marco axioldgico de nuestro ordenamiento
juridico. Derechos que, en conjunto con los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, la Ley 25 de 1992 “Por
la cual se desarrollan los incisos 9°, 10, 11, 12 y 13
del articulo 42 de la Constitucién Politica”, la Ley
Estatutaria 133 de 1994 “por la cual se desarrolla el
Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido
en el articulo 19 de la Constitucion Politica” y su
Decreto Nacional reglamentario 1396 de 1997, la
doctrina constitucional vigente y lo preceptuado en
el articulo 94 de la Constitucion Politica, integran el
Bloque de Constitucionalidad en la misma materia.

La Ley 133 de 1994 impone al Estado el deber
de garantizar la plena libertad religiosa y de cultos,
preceptiia que ninguna iglesia o confesion religiosa
es ni sera oficial o estatal y consigna que Colombia
no es un Estado ateo, agnostico o indiferente ante los
sentimientos religiosos de los colombianos y dentro
de su ambito de aplicacion se excluyen las actividades
relacionadas con el estudio y experimentacion
de fendmenos psiquicos o parapsicologicos; de
satanismo, de practicas magicas o supersticiosas o
espiritistas u otras analogas ajenas a la religion.

La Corte Constitucional en Sentencia T-832-11,
sefialo:

“El Estado colombiano tiene un caréacter laico lo
cual implica que es ncutral frente a la promocion
de las diferentes religiones que existen en el pais,
asegurando de esa forma el pluralismo, la coexistencia
igualitaria y la autonomia de las distintas confesiones
religiosas”.

“La libertad religiosa solo puede lograrse sobre
el supuesto de que quien profesa ciertas creencias
religiosas o unas determinadas convicciones morales
tiene derecho a proclamarlas, a difundirlas, a
defenderlas, a practicar lo que de ellas se desprende, y
alainalienabilidad de su propia esfera de pensamiento,
de modo tal que ni cl Estado, ni los particulares,
ni institucion alguna puede invadirla para forzar
cambios de perspectiva, ni para molestar o perseguir
al sujeto por razén de aquellas, ni para censurarlas,
ni con el objeto de compelirlo a revelarlas, y menos
con el fin de obligarlo a actuar contra su conciencia
(articulo 18 C.P.)”.

“Particularmente, para el creyente la coherencia
de su vida personal con los dogmas y creencias de su
religion, reviste una importancia capital, hasta el punto
de que ella es fuente de complacencia o de inmenso
sufrimiento en el evento de que por cualquier razon
ella no se logre alcanzar. Es parte del nucleo esencial
de la libertad religiosa.”

“La disposicion sobre libertad religiosa también
protege la posibilidad de no tener culto o religion
alguna”. '

La garantia de cjercer la libertad religiosa
es derecho fundamental de todos, este debe ser
entendido como la base de la convivencia armdnica
y respetuosa. En consccuencia, cada espacio que esté
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orientado a garantizar ese derecho, se constituye en
un espacio prioritario a fin de efectivizarlo.

Libertad religiosa y de cultos

Definicion de religion o creencia: La palabra
religion significa atar rapido. Procede de la
palabra latina religare. Dicho término se asocia,
comunmente, aunque no siempre, con tradicionales
(mayoritarias, minoritarias o nuevas) creencias
religiosas en alguna deidad o deidades. En sede de
Derechos Humanos, sin embargo, el uso de este
término, normalmente, incluye también, el derecho
a creencias no religiosas. En 1993 el Comité de
Derechos Humanos, un cuerpo independiente de 18
expertos seleccionados por NU, describe religion
o pensamiento como ‘“creencias teistas, no teistas
y ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna
religion o creencia.

La religion y otras creencias brindan esperanza y
dan consuelo a billones de personas y, sostienen un
clima propicio para la paz y la reconciliacién. Sin
embargo, han sido, también, fuente de tensiones y
conflictos. Esta complejidad, asi como la dificultad
de definir “religion” y “creencia”, se ponen de
manifiesto a través del desarrollo histdrico, que sigue
vivo en la actualidad, de la proteccion de la libertad
de religion y creencia en el contexto internacional
de los Derechos Humanos.

Si observamos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles, algunos de sus articulos que contienen
libertades fundamentales se han convertido en
convenciones internacionales, es decir, tratados
legalmente vinculantes. Ahora bien, debido a la
complejidad de la libertad religiosa, el articulo 13
del convenio en las derechas civiles y politicas no
se ha elaborado y no se ha codificado de la misma
manera que tratados més detallados han codificado
prohibiciones contra tortura, la discriminacion
contra mujeres, y la discriminacion de raza.

El articulo 18 del mencionado convenio dedica
cuatro parrafos en relacién con esta materia:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de tener o
de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la celebracion de
los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas
que puedan menoscabar su libertad de tener
o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religién o
las propias creencias estard sujeta inicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los
demas.

4. Los Estados Partes en el presente pacto se
comprometen a respetar la libertad de los
padres vy, en su caso, de los tutores legales,
para garantizar que los hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

Después de dos décadas de debate, intensa lucha
y trabajo duro, la Asamblea General adoptd, sin un
voto, en 1981, la Declaracion sobre la Eliminacion
de Todas Formas de Intolerancia y de Discriminacion
basados en religion o creencia. Aunque la
Declaracion de 1981 carece de procedimientos para
ser aplicada de forma obligatoria, sigue siendo la
mas importante codificacién contemporanea de los
principios de la libertad de religién y creencia.

La Declaracion sobre la Eliminacién de Todas
Formas de Intolerancia y de Discriminacion basada
en religion o creencia de 1981 contiene 8 articulos,
tres de los cuales (1°, 5°, 6°) definen derechos
especificos. El resto de los articulos actian de
soporte, sefialando medidas que promuevan la
tolerancia y la prevencién de la discriminacion. A
pesar de que los Derechos Humanos son derechos
individuales, la Declaracion de 1981 identifica,
también, ciertos derechos relacionados con Estados,
instituciones religiosas, padres, guardadores legales,
hijos y grupos de personas.

Articulo 1°. Definicion Legal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.
Este derecho incluye la libertad de tener una
religién o cualesquiera convicciones de su
eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religién o sus convicciones individual o
colectivamente, tanto en publico como en
privado, mediante el culto, la observancia, la
practica y la ensefianza.

2. Nadic serd objeto de coaccién que pueda
menoscabar su libertad de tener una religion
o convicciones de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion
o las propias convicciones estard sujeta
{inicamente a las limitaciones que prescriba
la ley vy que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral
piblicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demads.

Articulo 2°. Clasificacion de la discriminacion

1. Nadie serd objeto de discriminaciéon por
motivos de religion o convicciones por parte
de ningan Estado, institucion, grupo de
personas o particulares.

2. A los efectos de la presente Declaracion, se
entiende por “intolerancia y discriminacion
basadas en la religion o las convicciones”
toda distincién, exclusion, restriccién o
preferencia fundada en la religion o en
las convicciones y cuyo fin o efecto sea la
abolicion o el menoscabo del reconocimiento,
el goce o el ejercicio en pie de igualdad
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de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Articulo 3°. Relacién con otros derechos

La discriminacion entre los seres humanos por
motivos de religidn o convicciones constituye una
ofensa a la dignidad humana y una negacién de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
y debe ser condenada como una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y enunciados detalladamente en
los Pactos internacionales de derechos humanos, y
como un obstaculo para las relaciones amistosas y
pacificas entre las naciones.

Articulo 4°. Posibles soluciones

1. Todoslos Estados adoptaran medidas eficaces
para prevenir y eliminar toda discriminacion
por motivos de religién o convicciones en
el reconocimiento, el ejercicio y el goce de
los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en todas las esferas de la vida
civil, econdmica, politica, social y cultural.

2. Todos los Estados haran todos los esfuerzos
necesarios por promulgar o derogar
leyes, segln el caso, a fin de prohibir toda
discriminacion’ de ese tipo y por tomar
las medidas adecuadas para combatir la
intolerancia por motivos de religion o
convicciones en la materia.

Articulo 5°. Padres, guardadores, hijos

1. Los padres o, en su caso, los tutores legales
del nifio tendran el derecho de organizar la
vida dentro de la familia de conformidad
con su religién o sus convicciones y habida
cuenta de la educacion moral en que crean
que debe educarse al nifio.

2. Todo nifo gozard del derecho a tener
acceso a educacidn en materia de religién o
convicciones conforme con los deseos de sus
padres o, en su caso, sus tutores legales, y no
se le obligara a instruirse en una religién o
convicciones contra los deseos de sus padres
o tutores legales, sirviendo de principio
rector el interés superior del nifio.

3. El niflo estara protegido de cualquier forma
de discriminacion por motivos de religion o
convicciones. Se le educara en un espiritu de
comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y hermandad universal, respeto
de la libertad de religidén o de convicciones
de los demas y en la plena conciencia de que
su energia y sus talentos deben dedicarse al
servicio de la humanidad.

4. Cuando un nifio no se halle bajo la tutela
de sus padres ni de sus tutores legales, se
tomaran decbidamente en consideracion
los deseos expresados por aquellos o
cualquier otra prueba que se haya obtenido
de sus deseos en materia de religién o de

convicciones, sirviendo de principio rector
el interés superior del nifio.

5. La practica de la religién o convicciones en
que se educa a un nifio no deberé perjudicar
su salud fisica o mental ni su desarrollo
integral teniendo en cuenta el parrafo 3° del
articulo 1° de la presente Declaracion.

Articulo 6°. Manifestacion de religion o creencia

De conformidad cor. el articulo 1° de la presente
Declaracién y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 3° del articulo 1°, el derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia, de religion o de
convicciones comprendera, en particular, las
libertades siguientes:

a) La de practicar el culto o de celebrar
reuniones en rclacioén con la religiéon o las
convicciones, y de fundar y mantener lugares
para esos fines;

b) La de fundar v mantener instituciones de
beneficencia o humanitarias adecuadas;

¢) La de confeccionar, adquirir y utilizar en
cantidad suficiente los articulos y materiales
necesarios para los ritos o costumbres de una
religion o convicciodn,

d) La de escribir, publicar y difundir
publicaciones pertinentes en esas esferas;

e) La de enseiiar la religién o las convicciones
en lugares aptos para esos fines;

f) La de soliciter y recibir contribuciones
voluntarias financieras y de otro tipo de
particulares ¢ instituciones;

g) La de capacitar, nombrar, elegir y designar
por sucesion los dirigentes que correspondan
segin las necesidades y normas de cualquier
religion o conviccion;

h) Lade observar dias de descanso y de celebrar
festividades y ceremonias de conformidad
con los preceptos de una religion o
conviccion;

i) Lade establecer y mantener comunicaciones
con individuos y comunidades acerca de
cuestiones de religion o convicciones en el
dmbito nacional y en el internacional.

Articulo 7°. Legislacion nacional

Los derechos y libertades enunciados en la
presente Declaracion se concederan en la legislacion
nacional de manera tal que todos puedan disfrutar de
ellos en la practica.

Articulo 8°. Medios de proteccion existentes

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion
se entendera en el sentido de que restrinja o derogue
ninguno de los derechos definidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
internacionales de dercchos humanos.

No obstante, de que la Declaracion de 1981
fue adoptada como un instrumento no-vinculante
pero protector de los Derechos Humanos, algunos
Estados manifestaron sus reservas, entre ellos,
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Rumania, Bulgaria y la entonces URSS dijeron que
la Declaracion de 1981 no tomaba consideracion de
las creencias ateas. Rumania, Siria, Checoslovaquia,
y la URSS hicieron una reserva general en relacion
con previsiones quec no estaban acorde con sus
legislaciones nacionales. Irak introdujo una
reserva colectiva de parte de la Organizacion de la
Confederacion Islamica a la aplicacion de cualquier
prevision o términos de la Declaracion que pudieran
ser contrarios al derecho isldmico. Siria € Iran
aprobaron dicha reserva. :

Libertad religiosa y de cultos en Colombia

“La libertad de religibn comprende dos
potestades. La libertad de creencia o de conciencia, y
la libertad de cultos. La primera es la manifestacion
de la libertad de pensamiento sobre una materia
religiosa. La segunda es la libre exteriorizacién de
ese pensamiento a través de las pricticas y ritos
que conforman el culto (...) La libertad de creencia
es absoluta e insuceptible de regulacion legal. En
cambio la libertad de cultos es relativa, como todas
las libertades constitucionales. La libertad de cultos
sélo puede ser ejercida licitamente de conformidad
a las leyes reglamentarias que, ademdis de ser

razonables no pueden superar los limites™!.

Colombia dej6 de ser un Estado confesional, el
nuestro ahora es un modelo pluralista, basado en
principios de igualdad y libertad, en donde cada
persona desde su interior y si asi lo quiere puede
proyectar su ser espiritual, derecho que reconoce
el Articulo 19 de la Constitucion, pretender la paz
y querer que esta sea estable y duradera, obliga a
reconocer que somos una sociedad multicultural,
con creencias diferentes y compartidas en un mismo
territorio, en donde las consideraciones espirituales
no deben ser factor de controversia, ni mucho menos
un elemento discriminatorio, por ende, el propio
Estado debe propiciar que desde sus actuaciones se
garanticen escenarios de encuentro y reconciliacion.

El desarrollo constitucional del derecho
fundamental de libertad religiosa y de cultos, se
consagro a través de la Ley estatutaria nimero 133 de
1994, “por medio de la cual se desarrolla el Derecho
de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en
el articulo 19 de la Constitucion Politica”. La cual
consta de 5 capitulos, el primero nos habla del
derecho de libertad religiosa a través de 5 articulos,
el segundo refiere el ambito del derecho de libertad
religiosa a través de 3 articulos, el capitulo nimero
tres se ocupa de la personeria juridica de las iglesias
y confesiones religiosas desarrolladas en 4 articulos,
el cuarto de los capitulos se desarrolla en otros 4
articulos referidos a la autonomia de las iglesias
y confesiones religiosas, ya en el altimo de sus
capitulos en tres articulos establece disposiciones
transitorias y finales.

En la referida ley quedd plasmado que
ninguna religion serd oficial o estatal, no obstante,

! BANEDI Gregorio. Tratado de Derecho Constito-
cional, Tomo I, 2 Edicién actualizada y ampliada. Bue-
nos Aires. P. 532 y 533.

advirtiendo que el Estado colombiano no es un
estado ateo, agndstico ni tampoco indiferente
ante los sentimientos religiosos de su poblacion,
en consecuencia, el Estado debe ocuparse por
garantizar que se atiendan las necesidades religiosas
de todos sus ciudadanos, las condiciones, cuando
menos legales, que aseguren la vigencia y primacia
de los derechos inalienables.

La referencia tal de que el Estado colombiano no
es ateo, agndstico o indiferente ante los sentimientos
religiosos de sus ciudadanos, se debe seiialar que ello
significa que el Estado no profesa ninguna religion,
tal como lo consagra ¢l inciso primero del articulo, y
que la tinica interpretacion valida es la de que todas
las creencias de las personas son respetadas por el
Estado, cualquiera sea el sentido en que se expresen
o manifiesten, en consecuencia es apenas normal la
existencia de relaciones de cooperacion con todas
las iglesias y confesiones religiosas que existen,
siempre que dichas relaciones se desarrollen dentro
de la igualdad garantizada por el Estatuto Superior.

En virtud de lo anterior, destacar que ¢l presente
proyecto de ley se ocupa de sefialar que los poderes
publicos estin en la obligacién de proteger a todas
las personas en sus creencias, iglesias y confesiones
religiosas, que la efectividad de ello, también se
traduce en la disposicion que desde su infraestructura
fisica en lugares publicos o de propiedad del Estado,
brinde a ellas, a fin de que se puedan mantener
relaciones de armonia y comun entendimiento entre
las religiones existentes en Colombia.

Se pretende entonces, reforzar las garantias
respecto del ejercicio de los derechos fundamentales,
armonizando los diversos modos en las que se
exterioriza esta libertad, y destacar que todos
los individuos deben gozar de los derechos
constitucionales, sin que se vislumbre algiin tipo de
privilegio por ninguna religién o confesion, pues no
deben existir mds limitaciones que las establecidas
dentro del ordenamiento juridico en relaciéon con
los derechos de los demds; ignalmente, el ejercicio
o practica de una o de otra religion o creencia
religiosa, de ninguna manera puede servir de excusa
para afirmar o argumentar situaciones de restriccion,
discriminacién o desigualdad.

Se debe reiterar que de la inferpretacion de
la Constitucion de 1991 se concluye el caracter
laico del Estado colombiano, dicha afirmacion
se sustenta en dos elementos particulares del
régimen constitucional, el primero es el principio
democratico contenido en el articulo primero de
la Constitucién que sefiala que este es uno de los
elementos fundacionales del Estado, y el segundo
es la ausencia de referencia alguna entre Ia relacion
que pudiere existir entre el Estado y cualquier
iglesia, por ello, un Estado que se dice democratico
debe irradiar la vision sustancial de la democracia,
lo que exige la proteccion real del pluralismo propio
de cualquier sociedad, permitiendo un adecuado
gjercicio de las libertades en cabeza de todos, dentro
de las cuales claramente se encuentra la libertad de
religién o creencia.
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La coherencia del Estado con el principio
establecido en el articulo primero de la Carta, y con
el articulo 19 de la misma, garantiza la libertad de
cultos en virtud del derecho fundamental que protege
el ordenamiento juridico, lo cual se refleja como
ya se mencioné en el silencio que el constituyente
guardé en su desarrollo sobre privilegio alguno en
favor de cualquier iglesia, se deriva entonces, una
garantia cierta para las personas y, en consecuencia,
un deber correspondiente por parte del Estado que
se relaciona con las acciones que este despliegue, y
que puedan llegar afectar la libertad religiosa.

El suscrito representante no desconoce de ninguna
manera las controversias que sobre el particular se
puedan enervar, no obstante, el debate propio no es
justificacion para titubear en el impulso al presente
proyecto de ley que pretende simplemente efectivizar
ese derecho fundamental, sin desmedro de ninguna
religion, desde la propia Asamblea Constituyente se
debatio sobre el particular, pues no se desconoce que
la Religion Catdlica gozaba de algunos privilegios
dado el Estado confesional, la proposicion del
informe de ponencia de la Asamblea, manifesto:

“Dentro del nuevo ordenamiento Constitucional,
la consagracion de la libertad de conciencia
representa uno de los aspectos fundamentales. Ello
se complementa con el derecho de cada persona de
profesar libremente su religion en forma individual
o colectiva. Las palabras “todas las confesiones
religiosas e iglesias sonigualmente libres ante Jaley”,
expresan la diferencia fundamental con el texto de la
Constitucién vigente, en el cual se hace referencia
a la moral cristiana y a la restriccion que de ella se
derive. El haber desaparecido del predmbulo de la
Carta, que fuera aprobado en el plebiscito de 1957,
el caricter oficial de la religién catdlica, da paso a la
plena igualdad entre religiones e iglesias. Lo cual se

traduce en la libertad de cultos™?.

La Constituciéon establecié que Colombia
es un Estado laico, el cual tiene un significado
concreto para cl contenido del derecho de libertad
religiosa y, de forma correlativa, respecto de las
acciones que el Estado puede llevar a cabo. La
interpretacion sistematica que la Corte ha hecho
del tema ha conducido a concluir que, en cuanto
la Constitucion de 1991 establecidé un Estado
carente de doctrina oficial en materia religiosa, en
desarrollo de sus funciones no cabe la promocion,
patrocinio o incentivo religioso, pues esto implicaria
un favorecimiento contrario al papel que debe jugar
la actividad piblica respecto de las confesiones
religiosas.

En consecuencia, la Constituciébn de 1991
establecié el cardcter pluralista del Estado social de
Derecho colombiano, y el pluralismo religioso es uno
de sus componentes mas relevantes. Igualmente, la
Carta excluye cualquier forma de confesionalismo y
consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento
igualitario de todas las confesiones religiosas, y en
lo que se refiere a la invocacion de la proteccién

2

Gacera Constitucional N.° 82, pag. 10.

de Dios, que se hace en el predmbulo, tiene un
caracter general y no es referido a una iglesia en
particular. “Significa elio, que, en el ordenamiento
constitucional colombiano, existe una separacion
entre el Estado y las iglesias porque el Estado
es laico; en efecto, csa cstricta neutralidad del
Estado en materia religiosa es la fnica forma de
que los podercs piiblicos aseguren el pluralismo
y la coexistencia igualitaria y la autonomia de las
distintas confesiones religiosas™>.

En la misma decisidén se manifiesta mas adelante

“Por todo lo anterior, para la Corte Constitucional
es claro que el Constituyente de 1991 abandono el
modelo de regulacion de la Constitucion de 1886
—que consagraba un Estado con libertad religiosa
pero de orientacién confesional por la proteccion
preferente que otorgaba a la Iglesia Catdlica,
y establecid un Estado laico, con plena libertad
religiosa, caracterizado por una estricta separacion
entre ¢l Estado y las iglesias, y la igualdad de
derecho de todas las confesiones religiosas frente al

Estado y frente al ordenamiento j uridico™.

En cuanto al papel laico del Estado, se debe
referenciar la sentencia C-152 de 2003 que, al
estudiar la constitucionalidad de la denominacion
‘Ley Maria”, reiter¢ lo manifestado en las
sentencias C-568 de 1993 y C-350 de 1994 vy,
adicionalmente, consagré distintos criterios que
expresan los principios de decision establecidos por
la jurisprudencia. Al respecto expreso:

“Para abordar esta cuestion es preciso identificar
los criterios jurisprudenciales relativos a lo que le

“esta prohibido hacer al Congreso de la Repiiblica

cuando adopta una decision que podria llegar a tener
alguna implicacion desde una perspectiva religiosa.
“Estos criterios cumplen la funcidn de trazar la linea
entre lo permitido y lo prohibido en este campo.
Asi, esta constitucionalmente prohibido no sélo,
1) establecer una religion o iglesia oficial, sino que
2) el Estado se identifique formal y explicitamente
con una iglesia o religién o 3) que realice actos
oficiales de adhesion, asi sean simbdlicos, a una
creencia, religion o iglesia. Estas acciones del
Estado . violarian el principio de separacién entre
las iglesias y el Estado, desconocerian el principio
de igualdad en materia religiosa y vulnerarian el
pluralismo religioso dentro de un estado liberal no
confesional. No obstante, tampoco puede el Estado
4) tomar decisiones o medidas que tengan una
finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye
la expresion de una preferencia por alguna iglesia
o confesidn, ni 5) adoptar politicas o desarrollar
acciones cuye impacto primordial real sea
promover, beneficiar o perjudicar a una religién
o iglesia en particular frente a otras igualmente
libres ante la ley. Esto desconoceria el principio
de neutralidad que ha de orientar al Estado, a sus
Organos y a sus autoridades en materias religiosas.”
(Negrilla propia).

Scntencia C-350 de 1994.
Sentencia C-350 de 1994.

e 2
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Estos principios se ampliaron y especificaron
en la sentencia C-1175 de 2004, en la que, luego
de un abundante recuento jurisprudencial, la Corte
concluyo:

“13.Lo anteriormente expuesto presenta el
desarrollo, no sélo del articulo 19 de la Constitucion
sino de las normas de la Carta Politica de 1991,
que a diferencia de las de la Constitucién de 1886,
establecen la separacion del Estado y la Iglesia
en atencion al cardcter pluralista que se garantiza
y se promueve para la sociedad, a partir de los
principios de ignaldad, libertad y convivencia propios
de un Estado Social de Derecho (C P. articulo 1°).
Ahora bien, el estudio de constitucionalidad que
emprende ahora la Corte, se basa en los principios
que precisamente encuadraron los  distintos
pronunciamientos jurisprudenciales citados. Estos
son: (i) Separacién entre Estado e Iglesias de
acuerdo con el establecimiento de la laicidad del
primero (C-088/94 y C-350/94), (ii) prohibicién
de injerencia alguna obligatoria, que privilegie a
la religion catélica o a otras religiones en materia
de educacidén (C-027/93), (iil) renuncia al sentido
religioso, Sentencia C-568 de 1993 del orden social y
definicién de este como orden publico en el marco de
un Estado Social de Derecho (C088/94 y C-224/94),
(iv) determinacién de los asuntos religiosos frente al
Estado, como asuntos de derechos constitucionales
fundamentales (C-088/94), (v) prohibicién juridica de
injerencia mutua cntre Estado ¢ Iglesias (C-350/94),
(vi) eliminacién normativa de la implantacion de la
religion catodlica como elemento esencial del orden
social (C-350/94) y (vii) establecimiento de un test
que evalda si las regulaciones en materia religiosa
estan acordes con los principios de pluralidad y
laicidad del Estado colombiano (C-152/2003)".

Asi las cosas, el derecho de libertad de religion
y de culto que desde la Constitucion se deriva, se
asienta en los principios de democracia y libertad,
por lo que sobres estos, descansa el caracter laico del
Estado colombiano.

La neutralidad estatal en la libertad religiosa
y de culto

Debemos comenzar por mencionar que la
separacion entre la funcion estatal y la iglesia es la
que otorga el cardcter laico al Estado, no se agota
simplemente en las libertades individuales otorgadas
a los ciudadanos, sino que al Estado también le surgen
obligaciones a fin de garantizar esa libertad religiosa,
estableciendo en principio la neutralidad estatal frente
a las diferentes creencias religiosas, debe entonces el
Estado, garantizar una real igualdad y su respectiva
prohibicién de discriminacion o favorecimiento por
motivos religiosos.

Al respecto la Corte Constitucional, ha referido
que la neutralidad estatal en el sentido religioso va
en contravia con el patrocinio o promocion estatal de
cualquier religidn, por lo que los ciudadanos esperan
de sus instituciones publicas las garantias para que
las distintas creencias religiosas encuentren no
solo un marco juridico igualitario sino un ejercicio

estatal activo igualmente adecuado a ese principio
de igualdad, que les permita exteriorizar su libertad
religiosa alejada de la intervencidn estatal.

La llamada neutralidad, que se deriva de la
laicidad, no consiste en la busqueda por parte del
Estado de un tratamiento igualitario a las diferentes
religiones a partir de las actividades que este realice
en relacion con ellas. La neutralidad estatal refiere
que las actividades publicas no tengan fundamento,
sentido u orientacion determinada por religion alguna,
de modo que las funciones del Estado sean ajenas a
fundamentos de naturaleza confesional.

La igualdad no se logra promoviendo que las
actividades o funciones estatales se basen en las
motivaciones de todas las religiones en ignaldad de
condiciones, circunstancia por demas imposible,
lo que se pretende es que, en virtud del principio
de neutralidad, ninguna de las actuaciones o
funciones estatales obedezcan a circunstancias o
consideraciones de tipo religioso. Lo anterior no
quiere decir que la exigida neutralidad implique un
total desconocimiento y aislamiento del Estado de
la religion, pero, que la actuacion estatal en relacion
con la religion se circunscriba en establecer un marco
juridico y factico que garanticen la libertad religiosa.

Un Estado laico, no puede promocionar, impulsar,
privilegiar o realizar actividades de incentivo
respecto de ninguna creencia religiosa, aun cuando
se profiera que se tratard a todas las creencias por
igual, pese a ser este un tratamiento equitativo, es
contrario a la neutralidad que se espera, pues ese
caracter neutro precisamente es abstenerse a esa
promocion, en consecuencia, el Estado no esta para
promover la igualdad en el resultado, ello significaria
que dentro de esas “funciones™ laicas, se incluya la
de promocionar en igualdad de condiciones a todas
las religiones y creencias que hacen presencia en el
territorio colombiano, un contrasentido.

Reiteramos entonces que la actividad estatal debe
enfocarse respecto de la religién en su sentido amplio
{inica y exclusivamente en garantizar las condiciones
para el ejercicio adecuado de la libertad religiosa. Al
Estado sélo le compete crear ese escenario de igualdad
entre las diferentes creencias, lo que de ninguna
manera garantiza las preferencias o aceptacion de la
ciudadania, lo que tampoco debe ser su meta. Lo que
si le compete es brindar la misma oportunidad para
el desarrollo de su ejercicio en el marco de una real
libertad en la referencia constitucional.

En resumen, el aspecto o principio de igualdad
referente al trato en el &mbito religioso, se encuentra
relacionado intrinsicamente con el carcter laico y, ¢n
consecuencia, con la neutralidad que debe proyectar
en todas las actividades que desarrolle el Estado.

Libertad religiosa en condiciones de igualdad

Como se menciond, la Constitucién de 1991
establece el cardcter pluralista del Estado Social de
Derecho colombiano, del cual el pluralismo religioso
es uno de los componentes mdas importantes.
Igualmente, la Carta excluye cualquier forma
de confesionalismo y consagra la plena libertad
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religiosa y el tratamiento igualitario de todas las
confesiones religiosas, puesto que la invocacion a
la proteccién de Dios, que se hace en el predmbulo,
tiene un cardcter general y no referido a una iglesia
en particular.

Esto implica entonces que, en el ordenamiento
constitucional colombiano, hay una separacion entre
el Estado y las iglesias porque el Estado es laico; en
efecto, esa estricta neutralidad del Estado en materia
religiosaes latinica forma de que los poderes publicos
aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y
la autonomia de las distintas confesiones religiosas.

Como es obvio, lo anterior no significa que el
Estado no pueda establecerrelaciones de cooperacion
con diversas confesiones religiosas —siempre y
cuando se respete la igualdad entre las mismas—,
puesto que, como lo precisé el constituyente
Juan Carlos Esguerra, la posibilidad de celebrar
convenios con la Iglesia catdlica “no produce un
Estado confesional pues eso se ha eliminado del
preambulo”, por lo cual “ninguna confesion tendra
caracter de estatal”.

En tal sentido, en materia de libertad de cultos el
Estado colombiano, interpretando sistematicamente
los articulos 13 y 19 Constitucionales, dentro de un
contexto de relaciones entre aquel y las diversas
confesiones existentes, signadas por el principio
constitucional del pluralismo religioso, debe (i)
abstenerse de intervenir en el ejercicio de la libertad
de cultos de los ciudadanos, es decir, en la decisién
intima de conservar sus creencias, cambiarlas, asi
como de profesar o divulgar un determinado culto,
bien sea de manera individual o colectiva, en publico
o en privado; y (ii) acordar un trato igualitario a todas
las confesiones religiosas, esto es, evitar incurrir en
cualquier accidn u omisiéon que comporte un trato
diferente entre quienes profesan determinado credo.

La creencia en determinadas confesiones y el
derecho a manifestarlas estan plenamente protegidas
en la Constitucion colombiana, como un derecho
fundamental, las personas expresan sus creencias
publicamente si asi lo quieren, ello a través de
fiestas de cardcter religioso, conmemoraciones,
reuniones colectivas o manifestaciones individuales
de reflexion u oracidn, para lo cual se requiere de un
espacio fisico adaptado a las caracteristicas propias
de la religion o confesion que se trate, ahora bien, si
este espacio s¢ encuentra en propiedad de la misma
religion no existe ni tendria porque existir debate
alguno, pero cuando dicho espacio se encuentra
en las instalaciones que se supone hace parte del
espacio publico al que todos tenemos derecho por
igual, germina una discusién, misma que pretende
mitigar el presente proyecto de ley.

Ahora bien, el punto que nos ocupa en la presente
disertacion, es en cuanto al ejercicio de la libertad
religiosa en condiciones de igualdad, y es que
quienes profesan un determinado credo, y hallandose
en igualdad de condiciones, no deben acceder a
oportunidades brindadas por el Estado diferenciadas,
en funcidn de la historia que las religiones tengan a

su haber, asi como tampoco respecto de si es una
religion practicada mayoritariamente, o del nimero
de creyentes que tenga. En efecto, el respeto por el
ejercicio de un derecho fundamental, como en este
caso la libertad de cultos, no varia en proporciones
matematicas, histdricas o de generalidad, por cuanto,
de ser asi, el Estado terminaria privilegiando a una
determinada religién por considerarla mayoritaria
en un caso concreto.

Visto lo anterior, resultaria inadmisible que,
en un Estado laico, a un determinado grupo de
ciudadanos que profesen una religiéon no mayoritaria
0 numerosa, 0 que pucda considerarse una minoria,
se encuentren sometidos a un marco legal o a Ia
actividad administrativa diferenciada o restrictiva en
términos del ejercicio ce derechos fundamentales, y
en consecuencia por no hacer parte de una religion
mayoritaria vean ain mas limitado el goce de
aquellos en funcidén de su nimero. En otras palabras,
en clave de derechos fundamentales, las mayorias,
por serlo, no tienen mas derechos que las minorias.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Por su parte el Ministerio del Interior reconoce la
importante labor de este sector: “El sector religioso
es, ha sido y seguird siendo, una de las principales
apuestas dentro del Ministerio del Interior y del
Gobierno nacional, teniendo en cuenta su papel, su
trabajo con incidencia social en las comunidades™.

Las entidades del scctor religioso y sus lideres
espirituales, poseen una credibilidad que les
permite actuar como actores sociales, lo que facilita
la construccion del tejido social y participacion
ciudadana. Histéricamente la religion predominante
en Colombia ha sido la Catélica, pero no se limita
con exclusividad a esta.

Segtn la encuesta realizada por las Universidades
Nacional y Sergio Arboleda en el afio 2010, el
16,7% de los consultados se ubicaron dentro de la
diversidad de corrientcs protestantes, mientras que
el 70% dijeron ser catblicos. Es decir que el 86,7%
de los colombianos profesan alguna religién.

En el afio 2015, la firma encuestadora WIN/
Gallup International concluy6é que Colombia es el
pais mas religioso de Latinoamérica. Al establecer
que al menos 8 de cada 10 ciudadanos se consideran
creyentes de alguna religion, pues determind que un

82% de ciudadanos se consideran religiosos®.

En el 2017 Polimétrica realizd la encuesta de
religion evidenciando que el 74% de los colombianos
se consideran catolicos, 16% cristianos y 10% otro
tipo de religion.

Por su parte Consejo Evangélico de Colombia
(Cedecol), asociacién que agremia varias iglesias
que existen en el pais, sefiala que mientras que hace

3 http://www.eluniversal.com.co/colombia/por-su-
labor-en-el-pais-iglesiu-cristiana-recibe-reconocimiento-
por-mininterior-253962

6 http://www.elespectador.com/noticias/nacional’
ocho-de-cada-10-colombianos-se-declaran-religiosos-
articulo-554797
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20 afios eran sélo un millon, hoy son 7 millones, es
decir, el 14% de los colombianos. De estos el 80% son
mayores de edad’.

Como se menciond anteriormente, Colombia es un
Estado Laico, no se trata del establecimiento del principio
de neutralidad del Estado frente a la libertad religiosa,
sino de la consagracion de la libertad religiosa como
regla donde el individuo pueda optar por la religion que
estime conveniente como una posicion juridico-politica
para su bienestar personal y social; lo cual implica la
aceptacién y respeto de la diversidad de creencias y
expresiones religiosas, confesiones, iglesias y cultos
dentro del &mbito nacional, asi como en la coexistencia
de las mismas en un plano de igualdad frente al Estado
y al ordenamiento juridico, con garantia de sus minorias
y con el correlativo reconocimiento en la forma de una
libertad publica y un derecho fundamental de rango
superior, especialmente protegido por el Estado, a través
de sus autoridades.

El articulo 19 de la Constitucién Politica de 1991
consagré la libertad religiosa y de cultos como un
derecho fundamental. En la misma norma se estipul6 en
su articulo 13 el derecho a la igualdad ante la ley para
que todas las personas tengan los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion.

Colombia pasd de ser un Estado confesional a uno
laico, no obstante, efectivizar la libertad religiosa conlleva
la necesidad de realizar determinadas transformaciones
en la sociedad y en el propio Estado, este Gltimo, debe
garantizar condiciones de igualdad a fin de que cualquier
persona pueda exteriorizar sus creencias religiosas si asi
lo estima conveniente, para ello, un deber ser, serfa el
que los espacios fisicos establecidos como lugares de
oracion o reflexién y que se encuentren en instalaciones
que son propiedad del Estado, no privilegien a ninguna
creencia, confesion o religion en particular.

En consecuencia, el presente proyecto de ley,
pretende declarar y establecer que los lugares existentes
y destinados para la reflexién u oracion ubicados en
las entidades de naturaleza publica como batallones,
escuelas, colegios, alcaldias, gobernaciones y lugares
privados de uso publico como aeropuertos, centros
comerciales, etc., sean neutros, ello significa que dichos
espacios no se identifiquen de manera permanente
con simbolos especificos relacionados con alguna
determinada religidn, propendiendo generar espacios
que puedan acoger a los creyentes de diversas religiones,
y que estos, encuentren un lugar dispuesto para orar,
reflexionar o meditar y asi mismo, puedan adelantar sus
ceremonias.

Un espacio neutro para la oracién o reflexion,
debe estar concebido para que las personas vivan una
experiencia espiritual, invocar a su dios o deidad, en
la que no existan simbolos religiosos permanentes que
puedan afectar la tranquilidad del momento por no ser
estos los de su creencia o confesion.

Estos espacios se concebirdn como escenarios de
apertura y de reconciliacién, en los que la religién no

7 http://m.elcolombiano.com/posibles-candida-
tos-de-cristianos-a-las-elecciones-presidenciales-de-
2018-CF5979433

sea pilar divisor, sino que la confluencia de distintas
religiones en un lugar, aporten a la paz y la convivencia
de la sociedad, para ello, la maxima autoridad de la
entidad publica deberia garantizar a sus integrantes que
de contar con un lugar para el culto religioso el mismo
no se identifique con una sola creencia, respetando la
diversidad religiosa.

De los espacios existentes actualmente y a fin de
efectivizar la neutralidad de los referidos espacios,
se propone retirar aquellos simbolos religiosos que se
encuentren en los espacios que se encuentren en las
entidades phblicas pertenecientes al Estado. El proposito
es el de garantizar el efectivo cumplimiento del derecho
findamental de libertad religiosa, asi como garantizar el
caracter laico del Estado colombiano.

Ello en razén de que los simbolos religiosos no
son representativos de la totalidad de la poblacion,
sino que, ademds, estos no se dicen de la laicidad del
Estado. Colombia es un Estado laico y respetuoso de
la diversidad cultural y religiosa, como también de la
libertad de culto, del principio de igualdad y de la no
discriminacién por causa de la religion.

Se pretende que el Estado garantice de manera
efectivael trato igualitario a lasreligiones y a ladiversidad
de cultos, a fin de poder avanzar en la construccién de
una agenda piblica alejada o identificada con alguna
creencia religiosa, pero si basada en la defensa de los
derechos fundamentales.

No obstante, el presente proyecto de ley no pretende
regular de manera detallada la implementacion de los
espacios neutros para la oracién o meditacion, se estima
conveniente y s6lo de manera ejemplificante que dichos
espacios en un momento determinado puedan ser
adaptados a las caracteristicas propias de cada religion
entre tanto se desarrolla la actividad, en consecuencia,
el Ginico mobiliario permanente podria ser un atril o
pulpito, sillas e iluminacién adecuada.

De ninguna manera el proyecto pretende vulnerar
o “atacar” a la religion catdlica, pues no se desconoce
que en virtud de la larga relacion institucional que ha
tenido la referida creencia con el Estado colombiano y
gracias a esa caracteristica de Estado confesional que
durante décadas profeso el pais, s le permiti6 acceder a
varios espacios en las instituciones publicas y privadas,
de los que de ninguna manera se les estd excluyendo,
simplemente se hace necesario que por las razones
anteriormente expuestas, se compartan con otras
creencias los espacios que se encuentren en las entidades
y organizaciones de naturaleza publica.

No brindar oportunidades en igualdad de condiciones
para el ejercicio de la libertad religiosas a todas las
confesiones que hacen presencia en el territorio nacional,
resultaria una trasgresion a la propia Constitucién de
1991. Por todo esto se hace necesario que se amplie el
ambito de participacion del uso de los espacios o templos
de caracter religioso ubicados en establecimientos
publicos, y que puedan ser compartidos por personas
de diversas creencias o religiones que permita un
tratamiento democratico a los espacios fisicos oficiales.

Los Estados deben proteger el derecho a la libertad
de religién, creencias y de conciencia, conforme a los
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Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacion Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 150 y 153 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva la
ha designado como Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR

MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL -

HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
- UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINAY JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva designé6 como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordmador), FLORA PERDOMO ANDRADE y
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ‘

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Primer Debate, el cual debe
ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 ~ 68 Ed._Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogoté D.C. Colombia.
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Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacién Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 150 y 153 de la Ley 5 de 1992, me permito informarie que la Mesa Directiva lo
ha designado como Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva design6 como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), FLORA PERDOMO ANDRADE y
SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Primer Debate, el cual debe
ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisiéon Quinta
Céamara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Naciona) www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed._Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogoté D.C. Colombia.
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Doctor

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara
Ciudad

Ref.: Designacién Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 150 y 153 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva la
ha designado como Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), ERICK ADRIAN VELASCO
BURBANO y SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Primer Debate, el cual debe
ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta
Céamara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed._Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

"Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.



I

ST concreso Comisién Quinta
I l I " " Dt colomBA DE LA REFUBLICA Designacion Ponente copiGo L-M.C3-F07
) Frseronsans Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
Rtk any Legislatura 2022-2023 PAGINA 1ded

Bogota D.C., enero 25 de 2023
CQCP 3.5/234 /2022-2023

Doctor ,

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacién Coordinador Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 150 y 153 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva lo
ha designado como Coordinador Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA'Y JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes FLORA
PERDOMO ANDRADE, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO y SANDRA MILENA RAMIREZ
CAVIEDES

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Primer Debate, el cual debe
ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comision.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo de! Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogotd D.C. Colombia.




CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 09 de noviembre de 2022

De conformidad con el articulo 43 numeral 5 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso),
pasa al despacho del Sefior Presidente de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
No. 275 de 2022 Céamara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO?”, suscrito por los
epresentantes a la Camara NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO
CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT,

JAIME LUIS LACOLFI'URE PENALOZA
Secretario General

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTAI\TES
PRESIDENCIA

Bogota, D.C}, 09 de noviembre de 2022

Asignacion de Comisién: En virtud al objeto del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara y de
conformidad |con el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, remitase a la Comision QUINTA (V)
Constitucional Permanente para que sea estudiado en primer debate, toda vez que el proyecto
en mencién debe ser tramitado en esta célula legislativa.

Dese por repartido el proyecto de Ley en mencién, remitase a la Secretaria General para las
anotaciones de rigor y enviese a la Imprenta Nacional para su publicacién, de conformidad con
el articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

CUMPLASE
. Ie
DAVID RICARD CERO MAYORCA . U? ”Q’
Presjdente o /\;9
~ 4
Anexd: Expediefite Legigfativo. QP \N bb\.
/ ’ \
Proyecté Hasbleidy SuérezQ\ ,r\/"\ \\.'

Camara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
Tels: 3804050, Extensién 5146 - 5132 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co
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Bogota D.C., febrero 22 de 2023
CQCP 3.5/246/2022-2023

Doctora _
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Ciudad

Ref.: Designacién Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

La Mesa Directiva se permite informarle que ha sido designada como Ponente del Proyecto de
Ley 275 de 2022 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables
Representantes NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR
PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), FLORA PERDOMO ANDRADE,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO y SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias adicionales al plazo
dado inicialmente, contados a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para
Primer Debate, el cual debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo
electronico (comision.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogot4 D.C. Colombia.
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Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Adicidn Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

La Mesa Directiva se permite informarle a usted como Ponente del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO. que se ha adicionado como Ponente para Primer Debatea la Honorable
Representante JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias adicionales al plazo
dado inicialmente, contados a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para
Primer Debate, el cual debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo
electronico (comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed, Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/0_2 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogota D.C. Colombia.
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Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Adicion Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

La Mesa Directiva se permite informarle a usted como Ponente del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENT/VA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA'Y JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO. que se ha adicionado como Ponente para Primer Debatea la Honorable
Representante JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias adicionales al plazo
dado inicialmente, contados a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para
Primer Debate, el cual debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo
electronico (comision.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisiéon Quinta
Camara de Representantes

PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B -42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.
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Bogota D.C., febrero 22 de 2023
CQCP 3.5/246 / 2022-2023

Doctora

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara
Ciudad

Ref.: Adicién Ponente Primer Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

'La Mesa Directiva se permite informarle a usted como Ponente del Proyecto de Ley 275 de 2022

Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINAY JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO. que se ha adicionado como Ponente para Primer Debatea la Honorable
Representante JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias adicionales al plazo
dado inicialmente, contados a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para
Primer Debate, el cual debe ser presentado en esta Secretarla en archivo de Word y PDF via correo
electronico (comision.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

wWww.camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogoté D.C. Colombia.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
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Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Adicion Ponente Primer Debate PL 275 de 2022.

Honorable Representante:

La Mesa Directiva se permite informarle a usted como Cordinador Ponente del Proyecto de Ley
275 de 2022 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL
FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ~ ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINAY JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO. que se ha adicionado como Ponente para Primer Debatea la Honorable
Representante JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado quince (15) dias adicionales al plazo
dado inicialmente, contados a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para
Primer Debate, el cual debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo
electrénico (comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWww.camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 432'5100/01/0'2 Ext. 4037/39/43
Carrera8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogotéa D.C. Colombia.
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Bogota D.C., marzo 10 de 2023
CQCP 3.5/262/2022-2023

Doctora

JULIA MIRANDA LONDONO
Honorable Representante
Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Primer Debate PL No. 275 de
2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, me permito
informarle que se le concede la prorroga por el término de diez (10) dias, para
presentar la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

www.camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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Bogota D.C., marzo 10 de 2023
CQCP 3.5/7262/2022-2023

Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Honorable Representante

Despacho.

As'unto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Primer Debate PL No. 275 de
2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me permito
informarle que se le concede la prérroga por el término de diez (10) dias, para
presentar la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”:

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 432’5100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512
Bogotd D.C. Colombia.
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Bogota D.C., marzo 10 de 2023
CQCP 3.5/262/2022-2023

Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Honorable Representante
Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prorroga Ponencia Primer Debate PL No. 275 de
2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me permito
informarle que se le concede la prorroga por el término de diez (10) dias, para
presentar la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”;

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisiéon Quinta
Camara de Representantes

www.camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.
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Bogota D.C., marzo 10 de 2023
CQCP 3.5/262/2022-2023

Doctora

FLORA PERDOMO ANDRADE
Honorable Representante
Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prorroga Ponencia Primer Debate PL No. 275 de
2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, me permito
informarle que se le concede la prorroga por el término de diez (10) dias, para
presentar la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”,

Cordiaimente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

WWW.Camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.
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Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Honorable Representante

Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Primer Debate PL No. 275 de
2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a su solicitud, como Coordinador Ponente, y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta de la Camara de Representantes, me permito
informarle que se le concede la prorroga por el término de diez (10) dias, para
presentar la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”;

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional www.camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogoté D.C. Colombia.



e TS R S SATI JE AT B 7y A S md e e St B e ot e s e WL

Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
=DEPARTAMENTO DE CORDOBAZ

B

Bogota, D.C. 10 de marzo de 2023

Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario General Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.
comision.quinta@camara.gov.co

Referencia: Solicitud Prorroga
Respetado Secretario,

Por medio de la presente y en atencién al correo electrénico de fecha 25
de enero de 2023 (CQCP 3.5 / 234 / 2022-2023), en el que se me designa como
coordinador ponente para primer debate del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO

. DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICIOIN ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGEINO" me dirijo a usted
de manera respetuosa con el fin de solicitar prorroga para la presentacion de
ponencia para primer debate, debido a que me encuentro adelantando mesas
de trabajo junto con los autores y demas ponentes sobre el proyecto de ley, con
el fin de realizar ajustes al mismo, de igual forma recibiendo comentarios de los
sectores involucrados.

Cordialmente,

. Nicolas Barguil Cubillos
Representante a la Camara
Codrdoba

PPN P -

I R * TR L et T
Edificio Nuevo Congreso Of. 304 - 305 Mzz Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 -3819

Carreo electronico : Nicolas.barguil@camara.gov.co

€ 5 @NicolasBarguil
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Nicolas Antonio Barguil C.
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Bogota. D.C. 26 de abril de 2023

Doctor

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General Comision Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 275 de 2022 CAMARA *Por medio del cual
se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno
de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones -
Economia del Hidrégeno”

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento de ta designacion hecha por la Mesa Directiva dc la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Represen:antes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150 y 153 de la Loy 5 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 275 de 2022 CAMARA “Por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero y bajas emisiones en Colombia
con el fin de garantizar una correcta transicion energetica y se dictan otras
disposiciones — Economia del Hidrégeno®

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 275
de 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INZENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CER) Y 'BAJAS
EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UN/ CORRECTA
TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -- ECONOMIA
DEL HIDROGENO" ‘ -

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La pfesente iniciativa legislativa, fue radicada el 21 de ‘septiembre de 2022 ante
la Camara de Representantes por la Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno y los siguientes Honorables Representantes a la Camara’ HR. Nicolas
Ar}tonlo Barguil Cubillos. H.R. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, HR. Juan Loreto
Gomez Soto, H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett , H.R, Jaime Rodriguez Contreras
. H._R. Jorge Algjandro Ocampo Giraldo , HR. Erick Adrian Velasco Burbano , H.R.
Jutio Roberto Salazar Pérdomo , H.R. Juan Carlos Wills Ospina. H.R. Julidn David
Lopez Tenorio, _

El Proyecto de Ley y su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta
del Congreso No. 1425 de 2022 y fue enviado a la Cornision Quinta Constitucional
Permanente y direccionado, para la realizacion del informe de ponencia en
primer debate, a los Honorables Representantes el 22 de febrero de 2023:

- HR. Nicolas Barguil - Coordinador Ponente

- HR. Julia Miranda Londono :
- HR. Erick Velasco.

. H.R. Flora Perdomo Andrade

- - HR. Sandra Milena Ramirez Caviedes

El pasado 10 de marzo de 2023, el Representante a la Camara por el
Departamento de Cérdoba. Nicolas Barguit, como coordinador ponente, solicitd
prorroga para la presentacion de ponencia para primer debate dcl proyecto de
ley en mencion, debido a que los ponentes se encontraban adelantando mesas
de trabajo sobre el proyecto de ley. De igual forma se solicito nuevamente
prorroga para la presentacion de ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencion, debido a que se estaban recogiendo los comentarios de los
diferentes sectores y ponentes del proyecto de ley. Dicha solicitud fue
respondida por el secretario de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
Camilo Ernesto Romero Galvan, el pasado 28 de marzo de 2023, por medio del
oficio CQCP 3.56/292/2022-2023 con el objeto de conceder la proiroga solicitada
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para la presentacion de ponencia para primer debate, por un término de 10 dias
calendario.

OBJETO

va legislativa tiene por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidrogeno en Colombia, para garantizar su produccion, captura.
almacenamiento, transporte, usos exportacién con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia. consolidar sistemas energeticos limpios
dedicados. hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer
la transicion, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde
los usos del hidrdgeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

La presente iniciati

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley. ademas del titulo, se compone de veintitn (21)
articulos, entre ellos el de vigencia. '

Articulo 1°. Objeto.

- Articulo 2°. Definiciones.
Articulo 3°. Pilares
Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.

Articulo 5°.Desarrollo de la producciony oferta de hidrogeno en Colombia.
Articulo_6°. Desarrollo de la- produccién y. oferta de hidrogeno en

Colombia..
Articulo 7°. Sobre
hidrogeno de ceroy
natural
Articulo  8°
productivo.
Articulo Q°. Incen
Articulo 10°. Promocion de la formacion,
tecnologico
Articulo 11°. Mecanismos de financiacion.

Articulo 12°.Incentivo a la infraestructura’y tecnologia.
de movilidad y carbono neutro.

Articulo 13°. Programa
- Articulo_14° _Incentivo para el amoniaco verde como

fertilizantes. , ‘ N
cion nacional de insumos y fertilizantes

Articulo 15°.Incentivos a la produc
a partir de hidrogeno verde o de cero emisiones.

el fomento del hidrogeno por medio de la inyeccion de
bajas emisiones en la infraestructura existente de gas

Incentivos desarrollo tecnologico del encadenamiento

tivo y promocion de la industria nacional.
investigacion y desarrollo

insumo de
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Articulo 16°. Programa del Agua como vector clave en el desarrolio del
hidrogeno en Colombia.

Articulo 17°. Declaracion de Interés Nacional y Estratégico.

Articulo 19°. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrogeno.

Articulo 19°. Garantias y certificaciones de origen.

Articulo 20°. Autorizacién al Gobierno para que incorporacion incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales
necesarias para que se lleve a cabo el cumplimiento de la ley.

Articulo 21°, Vigencia.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) estdn provocando el cambio
climatico desencadenando entre otras cosas desastres ambientalas alrededor
del mundo queafectan la calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este ‘motivo que los paises han emprendido acciones con el fin de
solventar el dafio-ocasionado en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia en la Conferenciz Anual sobre
Cambio Climatico (COP26) y que tiene como objetivo emitir como pais maximo
169.44 millones de toneladas de dioxido de carbono en 2030, y asi llegar a la
carbono neutralidad en los proximos 30 afos; se detallan dos acciones claves y
que entre otras acciones que pueden ser cubiertas a cabalidad por el hldrogeno
si se desarrolla apropladamente enel pa|s

- Plan Climatico a 30 afios por medio de una matriz energetica diversificada,
donde se atienda la demanda a través de fuentes renovables y que
permita el acceso a recursos limpios y tecnologias eficien’es. Se preve
que la electrificacion de la matriz pase del 18% hasta 26%, sin embargo la
ruta hacia la carbono neutralidad apunta a cifras entre 40% vy 70%.

- .Movilidad e infraestructura sostenibles donde como pais de bemos hacer
el transito hacia sustemas de transporte no dependlentes de combustibles
fosites.

Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 liderada
por el Ministerio de Ambiente y- Desarrollo Sostemble define los objetivos de
desarrollo soc:oeconomlco y establece ‘metas reahstas a largo plazo de
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de.emtsmnescow r%bia. Dentro de
debemos
daatravé

invernadero para fortalecer \a
estos objetivos encontramos et
trabajar en una matriz energetica

s de fuentes renovables.

es de efecto

reduccion Al
resiliencia climatica de

¢ establece que

numero 7 donde s
tender la deman

diversificacdta parad < |
| i aelmesde diciembre de 2021

jaelé ar
energ® electriCaPe™ ¢ en el 2020. Por SU parte
aumento aproximadam'ente 5% respecto al mismo rzisairr\n > enla omanda
en lo corrido del 2022, para el mes de_mgrzo sel Vl(i?s e en a0z

de energia eléctrica de 4,83% en relacion con elm 2N €

En Colombia, & demanda de

‘ tri sticas mas
Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de las matrxc;zsé sg:& gett:ansicio'n
limpias en el'mundo.,debemOs'traba;a( por lograr unzi oconvencionales.
energética donde el eje central sean (as energias renovables No ¢ e 10
En este orden de ideas. el hidrégeno cuenta con caracteristicas -
convierten en un elemento clave en el camino hacia la descarbonizacion y 9

actualmente es latente en sectores esenciales como lo son el del transpogte, la
generacion de energia y a industria. Es por esto qué el pr_oyecto de. l\_’:zy usca |
convertir al hidrogeno como eje estratégico en la transicion eng_rgetnca hacia .
fuentes de energias renovables que contribuyan a la conservacion del medio

ambiente.

Para el afio 2020, afio donde el mundo vivio cierres de las economias mundiales.
la demanda de energia cayo considerablemente frente a la demanda del 2019.
lo que llevdé a que se redujera la produccion de combustibles fosiles,
registrandose las reservas de gas mas bajas en los ultimos 10 afos en varios
paises de Europa. Todo esto afecto la oferta energética de otras fuentes como
las energias renovables no convencionales, lo que se desencadeno hoy en dia
en una demanda creciente mientras la oferta sigue débil y sin capacidad de
suplir todas las necesidades energéticas del mundo.

Es asi como el hidrogeno al ser el primer elemento en la tabla periodica debido
a que esta en cada parte del mundo ha captado la atencion en este proceso de
transicion energética y que en las proximas décadas serd muy importante
llegando incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es el combustibles con
la mayor eficiencia energética por masa y al ser utilizado no emite CO2. Todo
esto derivara una creciente demanda de hidrogeno donde los paises con un
potencial significativo de recursos energéticos puedan convertirse en
exportadores; y como pais debemos preparar a la industria del hidrogeno vy el
desarrollo de esta dentro del marco regulatorio, el cual se encuentra hasta el
momento en fase de exploracion y/o desarrollo.

En este orden de ideas, el proyecto de ley crea lamesa técnical i
_ ‘ ! ntersectorial con
presencia de las entidades de gobierno, las instituciones educativa; que
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cuenten con programas de formacion y desarrollo del-hidrogeno a nivel de
educagon superior y de los gremios y asociaciones de hidrogeno, ~on el fin de
garantlzar_ el. seguimiento de la hoja de ruta establecida por el gobierno, asegurar
et.cu.mphmtento de las disposiciones contenidas en el proyec.o de ley vy
pnpcxpa\mente estudiar la implementacion det hidrégeno en la economia del
pais, pug;to que es un sector creciente que esta en fase de desarrollo y
exploracion y necesita de expertos que logren desarrollarlo de la mejor manera.

Como se _ha mencionado previamente, el cambio climatico es quiza el mayor
reto mec_iloambiental Yy que va aumentando considerablemente cada dia; las
economias se han enfocado en su desarrollo por medio de la quema de
combustibles fosiles que han aumentado las emisiones de CO2. Es por esto que

dentro de la agenda nacional se debe establecer como uno de los ejes centrales
la descarbonizacion de la economia.

Colomb_ia debe apostarle por un cambio estructural cue elimine
progrgsnvgmente el carbono de la produccion de energia y reemplazarlo por
energias limpias que finalmente se estan convirtiendo en una ooortunidad a

largo plazo de generacion de empleo y desarrollo de las economias en un
entorno con mejor calidad de aire. '

Por medio de la legislacién, como Estado, debemos establecer los parametros
que permitan evolucionar de la manera mas eficiente hasta lograr vectores
energéticos libres de emisiones y cada vez mas cerca de una descarbonizacion.
El proyecto de ley pretende no solo impulsar el uso del hidrogeno como fuente

de energia renovable, si no que busca entre otras cosas el desarrollo de la
infraestructura y conocimiento tecnico.

El proyecto de ley busca fomentar la demanda del hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la comercializacion y distribucion de gas natural como servicio
publico por medio de la inyeccion de al menos 5% de hidroger-o respecto al

volumen total comercializado o distribuido para el 2030 en la infraestructura
existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar, generar y usar hidrégeno
como combustible, donde el de la transportadora de gas natural, Promigas,
producira hidrégeno verde para inyectarlo en lared de gas r.\aturai enla zona de
Mamonal, Cartagena. En su primera fase, se busca producir aproximadamente
1574 kilogramos al afio de hidrogeno qug..mezc§ados con gas natural y
dispuestos en la red de distribucion energetica, evitando emisiones de seis
toneladas de CO2 al afo.
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1las redes de gasn
o octubre de 2022

atural superiores al 5% \(/:omo €5 ¢
caso de Chile, donde en el mes d 1?] ;Trf;[(fr? SSSC | Sclgg 3:2132
ta inyeccion de hidrogeno verde en la; redes de gas e misionos o Cos
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion e S O 6 o Lo
contribuir a disminuir el calentamiento global oF;ste p‘royc O e con el ga;
primera etapa con la mezcla progresivade 1 al5%de h_ldrqge

natural, pero que llegara a un 20%. en una fase posterior.

Actualmente ya se est
inyeccion de hidrogeno €l

e California en Irvine anunciaron en

| iversidad d lar
Por su parte, SoCalgas y la Universidad d e domostrar como el hidrogeno

septiembre de 2022 una colaboracién con el

s i tructura existente de
sclarse de forma seguraenla infraestructura €
electrolitico puede mezclars cto prevé iniciar con una

as natural del campus.de la universidad. El proye .
Ewezcla de 5% de hidr%geno y aumentarlo de forma gradual hasta alcanzar 20%.
Ahora bien, el hidrégeno juega un papel importante no solo en la generacion de
energia eléctrica, sino que también encontramos COMO €5 clave en otros
sectores de la economia, principatmente en el sector del transporte donde (;ada
vez estan cogiendo mas fuerza los vehiculos hibridos o los ele.c‘ttncos.
Empleando el hidrégeno en este sector, lograremos la reducciéon de emision de

contaminantes por medio de un combustible cero emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrogeno se produce con eficiencias y escalas cada vez
mayores a  partir del agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al hidrégeno y oxigeno. Colombia ha sido uno
de los paises que ha manifestado que el hidrégeno de bajas emisiones y sus
derivados seran una pieza fundamental en el cumplimiento de sus objetivos de
descarbonizacion y actuaran como un nuevo motor econémico del pais. Es por
esto por lo que se debe abarcar en la discusion tanto el aprovechamiento
sostenible de los recursos con los que se cuentan como de la elaboracion de un
marco regulatorio y normativo estable que permita a los sectores explorar la
produccion, usos y el transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mas importantes del hidrogeno es el como se puede
transformar en otras sustancias que pueden tener aplicaciones directas en la
industria o la movilidad o ser consideradas portadores alternativos de energia
tales coimo amoniaco, metanol y otros derivados como combustibles sinteticos
o liquidos organicos portadores de hidrdgeno, cuyo almacenamiento vy
transporte resulta mas sencillo y son compatibles con la infraestructura
existente. El desarrollo del hidrogeno en la economia colombiana incluyendo la
captura. almacenamiento y uso de carbono para la produccion de hidrogeno.
permitiran descarbonizar otros sectores de la economia como la industria. el
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transporte y la economia. lo que nos permitiré lograr mas rapido el ¢ umplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el Hidrogeno es un elemento con gran vorsatilidad en
su uso y aplicacion. ya que puede generar energia, utilizarse para ;)royect’os‘de
re-electrificacion, también en vehiculos e incluso producir fertilizantes. Si bien
hasta el momento se ha comentado sobre la energia eléctrica, siendo esta el
vector energetico mas eficiente. la descarbonizacion de la economia no solo se
debera centrar en este vector. puesto que se deben revisar los programas.
proyectos y planes de comprendan un conjunto de vectores energéticos
sostenibles que sumados logren descarbonizar los procesos econémicos gue
consumen energia 0 combustibles.

El presente proyecto de ley contempla promocionar e incentivar el uso de
vehiculos de hidrégeno al igual que se realiz6 en su momento con los vehiculos
a gas o eléctricos. Si Colombia logra incorporar dentro de sus proyectos de
movilidad a los vehiculos propulsados con hidrogeno lograremos avanzar en el

‘ camino a la reduccion de emisiones contaminantes, ya que son vehiculos que
solo liberan vapor de agua y no emiten sustancias nocivas.

En este orden de ideas, y con lo intencion de avanzar en las metas de
descarbonizacion establecidas para 2030 y 2050. se debe promcver desde el
Estado la modernizacion del parque automotor, principalmente er: la transicion
de las flota del sistema de transporte publico. :

En el 2021, el Gobierno nacional lanzé la Hoja de Ruta del Hidrogeno, donde se
expone que este elemento "se puede transformar en otras sustancias que
pueden tener aplicaciones directas en industria o movilidad o ser consideradas
portadores alternativos de energia tales como amoniaco, metanol y otros
derivados como combustibles sintéticos o liquidos organicos portadores de
hidrégeno, cuyo almacenamiento y transporte resulta mas sencillo y son
compatibles con la infraestructura existente.™

El amoniaco representa el 27% del consumo del hidrégeno actualinente” es por
este motivo que una de sus aplicaciones que mas ha captado la atencidn es la
produccion de fertilizantes. De acuerdo con el informe "Mds gente. mds
. alimentos, ;peor agua? Un examen mundial de la contaminacion clel agua de la
agricultura’. presentado por la FAO y el Instituto Internacional para el Manejo del
Agua (IVMI), la mayor fuente de contaminacion del agua es la agricultura,
mientras que. a nivel mundial, el contaminante quimico mas comun en los

1 Rula del Hidrageno en Colombia (2021), hitps /vy minenergiagov.co/stalic/ruta-
hidrogc-no/src/documem/Hoja%z0Rula%onidrogano%zoColombla_zaio.pdf
2 IEA (201G) The Future of Hydroegen. .
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s de la actividad agricola. De
% de las emisiones de gases

acuiferos subterraneos son los nitratos procedente
la ganaderia, la silvicultura y

igual forma se estima que en Colombia més del 50
de efecto invernadero provienen de la agricultura,

otros usos de la tierra. |
cios de los fertilizéntes han‘ teni'do un efecto
los alimentos, lo que pone aun mas en riesgo la
e ha desencadenado el conflicto entre
' rilizantes ha afectado a

astigando a todos los

Por otra parte, los altos pre
inflacionario en los precios de
seguridad alimentaria. La situacion qu \
Rusia y Ucrania con el incremento en el precio de l0s fer
los pequefios y medianos agricultores que termina ¢
consumidores. :

Es por este motivo que el hidrégeno abre la oportunidad de garantizar la
seguridad alimentaria y mediante el proyecto, de ley buscamos abrir la pyerta de
la produccion de fertilizantes a base de amoniaco, tratando de reducir el lmpacto
ambiental que ocasiona el sector y permitiendo generar nuevas opo’rtumdac}gs
de suministro de insumos a los agricultores. todo esto nos permitira como nacion
lograr la seguridad alimentaria que esta en riesgo-en el pais, donde Colombia
para el 2020 (afio fuertemente golpeado por la pandemia) logro aumentar sus
exportaciones llegando a US$7.812 millones representando el 53% en el total de

las ventas internacionales no minero energéticas del pais.

Finalmente, Colombia es uno de los paises que estan avanzando en el desarrollo

de proyectos con hidrégeno, sin embargo la legislacion es clave para lograr
impulsar la produccion de-este energético es por esto por lo que el presente
proyecto de ley busca promover el desarrollo de capacidades nacionales, asi
como impulsar la demanda'y promover un ambiente regulatorio que permita

incentivar los usos del hidrogeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley incorpora, ademas de lo previamente mencionado,
medidas que permitiran que cada una de las etapas en la generacion del
ecosistema del hidrogeno en el pais puedan desarrollarse, logrando asi motivar
la generacion de industria nacional, la investigacion y la generacion de
conocimiento y la busqueda de recursos para el desarrollo de los diferentes

proyectos:

- Incentivos al desarrollo tegnolégico del encadenamiento productivo de la
 consolidacion de clusteres locales y regionales

mano del desarrollo y | :
para el uso. produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion,

distribucion y exportacion del hidrogeno de cero y bajas emisiones.

Incentivos a la industria nacional
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- Promocion de la formacion, investigacion y desarrollo tecnologico que
incorpore  los  procesos de produccion, almacencmiento Y
acondicionamiento de los usos energéticos y no enerqéticos del
hidrogeno en el pais.

Revision por parte del Gobierno nacional sobre las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones de i rancel que

permitan promover laimportacion de equipos y unidades funcionales que
no sean de produccion nacional.

- Buscar por medio de la cooperacion la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos agentes de la cadena de valor
del hidrogeno, con el fin de desarrollar el encadenamiento roductivo e
incentivar el ecosistema del hidrogeno en el pais.

Definicién de estandares y procedimientos que permitan verificar y
‘ certificar el origen del hidrogeno producido y comercializado para
‘ exportacion en cada una de las etapas de su cadena productiva.

Estas disposiciones permitiran generar un escenario favorable, que sumado a los
recursos naturales con los que cuenta Colombia, logremos reducir la:s emisiones
de gases de efecto invernadero y gases contaminantes, la reduccion de la
dependencia economica a las fuentes de energias no renovables y de esta

manera avanzar en la construccion de una economia limpia ccn el medio
ambiente.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Disposiciones Constitucionales
- Constitucion Politica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber del estado de proteger la diversidad e inlegridad del

ambiente.
Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechaniento de los
. recursos naturales, para garantizar su desarrolio scstenible. su

conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.
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Disposiciones Legales

Ley 697 de 2001 "Mediante la cual se fomenta el usc? racional ytfaflt;len;:
de la energia, se promueve la utilizacion de energias alternativas y

dictan otras disposicione;."
(URE) como un asunto

mental para
la

Declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia
de interés social. publico y de conveniencia nacional, funda
asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno,
competitividad de la economia colombiana, la proteccion al consumidor
y la promocion del uso de energias no convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales.

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional”,

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las
fuentes no convencionales de energia renovable, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso en el panoramaldel sector energético
fuentes mas amigables con el medio ambiente a traves de la creacion de
beneficios tributarios y creando mecanismos que permitan la cooperacion
del sector publico y privado para fomentar el desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia renovable, dentro de las cuales hoy se
encuentra el hidrogeno.

Ley 1844 de 2017 "Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante el cual tiene como objeto limitar el
calentamiento mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion
del cambio climatico”.
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Esta ley busca establecer directrices para la gestion del cambio climatico,
la mitigacién de gases efecto invernadero y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono,
es decir, objetivos para los cuales la implementacion del hicirogeno es Yy
sera un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes. Adizionalmente.
esta ley cobra mucha importancia dado que crea obligaciones para las
entidades territoriales y ministerios de formular de planes in:egrales para
la gestién del cambio climatico, lo-que institucionaliza la participacion del
Estado en reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Ley 2099 del 10 de julio de 2021 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion energética, la dinaraizacién del
mercado energético, la reactivacion econémica del paic y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley contiene las disposiciones que debe seguir el pais hacia la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energeético y la
diversificacion de su matriz de generacion; esta norma, precisamente, fue
una de las primeras en hacer referencia al hidrogeno, con esto buscaba
modernizar la legislacién que se encontraba vigente sobre la transicion
energética, utilizacion y desarrollo de fuente no convencionales de
energia renovable y el fortalecimiento de servicios. publicos. Esta ley
modifico la ley 1715 de 2014, para que dentro de sus d=finiciones se
incluyera al hidrogeno verde y azul. lo cual tiene urn efecto muy
importante para el desarrollo del hidrogeno dado que estat modificacion
permite que los proyectos que utilicen o desarrollen el hidrogeno para la
generacion de energia tendran todos los beneficios tributarios que ofrece
la ley 1715 det 2014. .

Uno de los puntos mas importantes de esta ley respecto del Hidrogeno
fue adicionar al hidrégeno verde como parte del grupo de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y al hidrog2no azul como
Fuente No Convencional de Energia (FNCE). El azul lo define como aquel
que se produce a partir de combustibles fosiles, especinlmente por la
descomposicion del metano (CH4) y que cuenta con in sistema de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS) como parte de su
proceso6 de produccion mediante tecnologias disefiadas para tal fin y al
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o aquel producido @ partir de Fuentes g
Renovable, que utiliza  exclusivamente

los pequeiios aprovechamientos ‘

Hidrogeno verde como &
Convencionales de Energia
energia eléctrica tales como la biomasa, qu iatitiading
hidroeléctricos en un proceso de electrolisis, la eolica, ; or
geotérmico, ta solar, los mareomotriz, entre oLros. Es‘tosto {pocsomo
Hidrogeno son muy importantes en su aprovechamientos o
combustible o como vector energético para el almacenamiento y

transporte de energia. -

De igual forma, la ley 2099 de 2021 le permite acceder a dgtermmados {
incentivos a los proyectos de Hidrogeno verde pues le permiten obterlw'er

financiacion a través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion

Eficiente de la Energia (FENOGE), y estos proyectos son declarac}os de

utilidad publica e interés social. que al tener esta importancia nacnongl y

estratégica. tienen facilidad por. ejemplo con respecto ‘a los tramites

ambientales-y de obtencién de tierras. Ademas que a estos proyectos le

son aplicables los incentivos creados mediante la Ley 1715 de 2014 para

la generacidn de energias renovables, como-lo son los beneficios .
asociados a las deducciones sobre el impuesto de renta, a la exencion del

IVA vy del pago de aranceles. y al incentivo contable de depreciacion

acelerada. - '

- Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”.

Esta ley, se podria considerar la norma mas ambiciosa del sector, dado
que a traves de esta ley se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el desarrollo bajo en
carbono, teniendo en-cuenta los compromisos internacionales que ha
asumido Colombia. En el marco del hidrogeno es importante, dado que
declara de utilidad publica e interés social a los proyectos y obras que

busquen la produccién y el almacenamiento del hidrogeno verde, lo que . ‘
en efectos practicos implica nuevos beneficios para las empresas que

incursionen en desarrollar esta fuente no convencional de energia. |
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Politica Publica

- Conpes 4975 de 2022 - Politica de Transicién Energjética

Este conpes estipula grandes metas para Colombia dentro de ellas ta
reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 Y
a alcanzar la carbono neutralidad en 2050. De igual forma dicho busca gue
en el pais se multipliquen por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018,

- Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia

Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente contribuir al desarrollo
e implantacion del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia reforzando
asi el compromiso del Gobierno con la reduccién de emisiones estipulada
en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015. De igual forma destaca que
el hidrogeno es parte fundamental para alcanzar la carbono
neutralidad que Colombia espera lograr en el afo 2050.

VI POLITICA COMPARADA

.Una buena parte de los paises de Ameérica Latina ha puestc atencion al
hidrogeno verde a través de diversas iniciativas, asi Chile, aunque se encuentra
en las primeras fases de desarrollo del sector del hidrogeno verde y sus
derivados, orientado a abastecer tanto el mercado nacioral como el
de exportacion. la abundancia de recursos energeticos renovables. tiene mcho
potencial como productor de hajo costo en ese pais.

Por otra parte, en el mundo ya 30 paises han desarrollado sus propias hojas de
ruta del hidrégeno o politicas pubticas frente al desarrollo energetico en donde

el hidrogeno juega un papel clave dentro de sus estrategias de reduccion de
emisiones, : ‘

la Union Europea con su Estrategia de hidrogeno para una Europa
_climaticamente neutra’, publicada a mediados de 2020, se comprometio a
invertir US$430.000 millones en hidrégeno verde desde ese morento hasta el
20730. En Estados Unidos, Joe Biden dentro de su plan energetico expuso que
uno de sus objetivos es lograr que el *hidrogeno verde logre Uagar al mismo
costo que el hidrégeno convencional en una decada, proporciona.do una nueva
fuente de combustible limpia para algunas centrales electricas existentes”.

De igual forma, el hidrogeno también ha despertado elinteres del seclor privado
donde pelroleras como Repsol, BP y Shell han lanzado proyecte: de hidrogeno
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verde, Para febrero del 2021 € h

proyectos relacionados con hidrageno en toda su cadena de valor.

or la necesidad de acelerar el proceso de
lucion de tecnologias dentro dela ca;igna
hlico a los procesos de transicion

Este interés se ha visto promovido P
descarbonizacion en el mundo, la evolcic
de valor del hidrogeno Y el apoyo. pu
energética.

Estos son algunas apuestas de paises due buséan avanzar en el desarrollo de

hidrégeno en el mundo:,

~TCuenta con planes de produccion de hidrégeno con propues.tas
para construir 5 megaproyectos en su territorio, dgbxdo :
principalmente a sus recursos de energia renovable, en particular

la eolica y solar.

Australia | EL proyecto mas grande es el Asian Renewable Energy Hub, en
© 7| Pilbara, donde se planea construir una serie de plantas con
. electrolizadores con una capacidad total de 14GW y se preve que
1" el proyecto dé US$36.000 millones este listo para 2027-28.
Los otros cuatro proyectos estan todavia en la- fase inicial de
planificacion. pero, de aprobarse, sumarian otros 131GW.
El proyecto mas grande que esta desarrollando el pais es el de
.~ | Aquaventus, en la isla de Heligoland, donde se planea construir
Alemania | 10GW de capacidad para 2035. Este proyecto es impulsado por
un co.nso‘rcio'de 27 empresas, instituciones de investigacion y
| organizaciones. ,
También se esta planeando un segundo proyecto en Rostock,
donde uf consorcio liderado por la energética local RWE preve
la construccion de otro 1GW de energia verde.
Actualmente China es principal productor mundial de hidrogeno,
pero por medio del uso de hidrocarburos para generar casi toda
esa _energia. Sin embargo, el pais ha apostado por el desarrollo
| delhidrogeno verde con la construccion de un megaproyecto en
China la region autonoma de Mongolia Interior, en el norte del pais.

EL proyecto es liderado por la empresa ce servicios publicos
estatal Beling Jingneng. que invertira US$3.000 millones para
generar 5G\W a partir de la energia edlica y solar. ‘
Chile fue el primer pais en la region en presentar una "‘Estrategia
nacional de hidrégeno verde’, en noviembre cle 2020 y es el unico
de Latinoamerica con dos proyectos en desarrollo:
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- HyEx de la energética francesa Engie y la emjresa chitena
de servicios mineros Enaex: En Antofagasth. donde se
utilizara energia solar para potenciar electrclizadores de
16GW. El hidrdgeno verde se utilizara en la nmineriaUna
prueba piloto inicial preveé instalar 16MW para 2024.

- Highly Innovalive Fuels (HIF), de AME, Enap Enel Green
Power, Porsche y Siemens Energy. En L& Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, usara energia edlica
para generar e-combustibles en base a hicrogeno verde,
De acuerdo con AME “el piloto usara un electrolizador de

Chile 1,265 MW y en las fases comerciales sera superior a 1GW".

Por su parte, en el 2021 el gobierno de Chile manifesto que este
pais no solo buscar generar hidrogeno verde para cumplir con su
objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050. sino
que incluso aspira a poder exportar este combustible: limpio en el

Vii.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comision V de la Honorable Camara de Representantes. se
proponen las siguientes modificaciones respecto del texto radicado por los

autores:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

Texto propuesto para
primer debateen la
Camara de
Representantes

Jus’ificacion

Articulo 2. Definiciones.
Para la interpretacion vy
aplicacién de la presente
ley. se tendran en cuentalas
siguientes definiciones:

() (
Hidrégeno de cero
emisiones:
Hidrogeno generado
a partir del uso de
fuentes no
convencionales de
energia _ renovables

Articulo 2. Definiciones.
Para la interpretacion y
aplicacién de la presente
ley. se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:
L)
Hidrégeno de cero
emisiones:
Hidrogeno generado
a partir del uso de
fuentes’ . no
convencionales de
energia renovables

Se ajusta la
redaccion de la
definicion de
hidrogeno de cero
emisiones con el fin
de cue quede
biometanc y no
metano coMmo
estaba inicialmente,
de igual forma se
incorpora el
hidrégeno  blanco
como hidroégeno de

Coreo Olenironics

v Congreso GF 304 - 305 Mrz Sur

no- 6013904050 - 3818 - 3819

PLealns B PUHGL Ay HOV (8

ﬁ ¥ v bho Ao

CHTANIE A LA LAMARA



o

(FNCER). tales como
el biogas, la biomasa.
los pequenos
aprovechamientos

hidroeléctricos, la
eolica, el  calor
geotermico, la solar,
la mareomotriz, entre
otros; por medio de
procesos vinculados
a la electrolisis, de
oxidacion parcial,
pirdlisis y reformado
de metano y gas de

sintesis por
reformado
autotérmico;  entre

olros procesos que
habiliten la oferta de
hidrégeno de cero
emisiones. De igual
manera contempla
las condiciones de

uso de energia
electrica -

autogenerada o}
tomada de lared para
proyectos de
produccion de
hidrogeno verde;
donde la totalidad de
la - energia

proveniente de la red
debe ser respaldada

con Fuentes No
Convencionales de
Energia Renovable

(FNCER). El concepto
es extensivo mas no
exclusivo a la
definicion de
hidrogeno verde.

“oxidacion.

e

~(FNCER), tales como

el biogas. la
hiomasa. los
pequefios

aprovechamientos
hidroeléctricos. la
edlica. el calor
geotérmico. la solar,
la mareomotriz,
entre otros,  Por

medio de procesos
vinculados a la
electrolisis, de
parcial,
pirdlisis y reformado
de biometano y gas

de sintesis  por
reformado
autotérmico;, entre

otros procesos que
habiliten la oferta de
hidrogeno de cero
emisiones. De igual
manera contempla

las condiciones de

uso de energia
eléctrica
autogenerada 0

tomada de la red
para proyectos de
produccién de
hidrogeno verde;
donde l(a totalidad
de la energia
proveniente de [a

red debe ser
respaldada con
Fuentes No

Convencionales de
Energia Renovable
(FNCER). £l
concepto es

N o l?f ¢ i/:}cr}};'({l? P
DU PARIA A
cero emisiones  al
ser aquel que se
produce de manera
natural, asociado a
procesos
geolégicos €N la
corteza terrestre.

extensivo mas no

Ve
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Hidrégeno de bajas
emisiones:
Hidrégeno generado
a partir del uso de
hidrocarburos
extraidos del suelo
(gas natural, carbon y
petréleo). por medio

de procesos emisiones:
vinculados a la Hidrogeno generado
gasificacion, a partir del uso de

oxidacion parcial,
pirolisis y reformado
de metano, aplicando
como - postproceso
tecnologias de
captura, | uso y
almacenamiento de
carbono {CCUS),

entre otros procesos

que habititen la oferta
de hidrogeno de
bajas emisiones. ELl
concepto es
extensivo mas no
exclusivo a la
definicién de
hidrogeno azul.

_hidrocarburos

de - metano,
_ aplicando como

postproceso

tecnologias de

exclusivo a la
definicion de
hidrogeno verde y
de hidrogeno blanco
contenida en la ley
1715 de 2014. '

Hidrégeno de bajas

extraidos del suelo
(gas natural, carbédn
y petrdleo). . por
medio de procesos
vinculados a la
gasificacién, ‘
oxidacion  parcial,
pirolisis y reformado

captura, uso vy
almacenamiento de
carbono (CCUSY),
entre otros procesos
que  habiliten 1a
oferta de hidrogeno
de bajas emisiones.
EL  concepto es
extensivo méas no
exclusivo a la

definicion de
hidrégeno azul
contenida en la ley
1715 de 2014,

(.)

Articulo 3. Pilares. Para
aplicacion y desarrollo de la
.presente ley se tendran en

Articulo 3. Pilares. Para
aplicacion y desarrollo de
la presente ley se tendran

Se ajusta la
redaccion del pitar 2
con el fin de dar
claridac al reto del
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cuenta los  siguientes
pilares:
()

2: Seguridad y
soberania
alimentaria:
Enmarcado en el reto
actual que se vive a
nivel mundial, el
Gobierno  nacional

debe gafaﬁt&aF—ka

(.)

pilares:
()

2. Seguridad y
soberania
alimentaria:
Enmarcado en el
reto actual que se
vive a nivel mundial,

en sequridad
alimentaria, el
Gobierno __nacional
debe abordar dos
desafios
importantes:.
garantizar _la

disponibilidad v el
acceso a alimentos,
y__ promover _la
sequridad___ y
soberania

alimentaria_del pais.
Es por esto por lo
qgue se_incentiva la
produccion de
amoniaco verde
mediante hidrégeno
de cero emisiones
para_ fortalecer el
abastecimiento local
de fertilizantes vy
promover la
produccién

sostenible de
alimentos,

mejorando _asi_la
disponibilidad vy el
acceso a los
alimentos en el pais.

()
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cual hace mencion

mejorar la
redaccion frente a
la intencion del

pilar.
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Articulo 4. Reglamentacion
del hidrégeno. Dentro de
los seis (B) meses siguientes
a la expedicion de la
presente ley. el Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Minas vy
Energia establecerda via
deerete parametros para la
promocion y adopcion del
hidrégeno en el pais.

()

Articulo 4.
Reglamentacion del

hidrégeno. Dentro de los

seis (6) meses siguientes a
la expedicion de Ila
presente ley, el Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Minas vy
Energia establecera via
resolucion parametros
para {a promocidon vy
adopcion del hidrogeno en
el pais.
()
Paragrafo 3. El
Gobierno  nacional
bajo el enfoque de
encadenamiento
productivo  debera
determinar un plan
de extraccién vy
aprovechamiento de
minerales para el
desarrollo de la
oferta de hidrogeno
en el pais, asi mismo

establecer de
manera
consecuente el

marco . normativo
para la inversion en

proyectos mineros
encaminados al
desarrollo de la
economia del
hidrogeno a nivel
nacional. '

_ Paragrafo 4. La
" Comision _de
Regulacion de

Energia___ vy Gas

debera establecer el

marco . regulatorio

Se modifican los
decreto por
resolucion al ser un
mejor instrumento
para este tipo de
reglameniacion.
De igual forma se
elimina el paragrafo
3 al considerarse
que crea barreras
de entrada en un
ecosistena
naciente y reduce
las posibilidades de
tener un mercado

competitivo.
En el paregrafo 5 se
modifica al

MinMinas y Energia
por la CREG ya que
la regulacion
especifica del esta
en cabeza de la
Comision de
Regulacion de
Energa vy Gas
(CREQ), por su parte
el Ministerio de
Minas y Energia
cuenta con la
funcion como
hacedor de
politicas publicas.
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Paragrafo 4. El
Gobierno  nacional
bajo el enfoque de
encadenamiento

productivo debera
* determinar un plan
- de extraccion Y
aprovechamiento de
minerales para el
desarrolioc de la
oferta de hidrogeno
en el pais, asi mismo
establecer de
manera consecuente
el marco . normativo

para la inversion en

~ proyectos  mineros,
encaminados al |
"de'sarrollo‘ de "la

economia . del

hidrogeno - a nlvel
nacional. _

paragrafo 5. El
~ Ministerio de Minas y

Energia debera
* establecer el marco
regulatorio . que
habilte =~ =~ la

incorporacion  ~del
hidrogeno de cero y
bajas emisiones en la
matriz energética del
pais, cuando su usoy
el de sus productos

derivados se para el uso
encuentren compartido de la
destinados como infraestructura
combustible limpio o energetica,

‘regulatorio  debera

‘otorgamiento  de

que habilite la
incorporacion del
hidrogeno de cero'y
bajas emisiones én
la matriz energética
del pais, cuando su
uso y el de sus
productos derivados
se encuentren
destinados
combustible limpioo
como vector
energetico en
brindar confiabilidad
a la matriz
energética y al
sistema eléctrico
colombiano  como
fuente de respaldo y
servicio
complementario.
Dicho marco

indicar las
disposiciones y los
procedimientos para
la gestion y

~ subsidios al
- determinar la
*estructura ’
~ “economica tarifaria
* para . precios: del
hidrégeno, '
. estableciendo .

esquemas claros'de |

remuneracion  de
activos. condiciones
de aprovechamiento

como |

Nicolas /\mumg
HE P! E.“\
=0 3

[l

f‘(‘z,_

Foirtiesn N

seovr Cappresy Ul b
Teietona 6013904050 - 3818 - JBl‘J

36 M

Lot on e Gond ) Ntalad batiaiies RN

E) W o riooiasthiga




RN anlilnd

Nicolas Antonio Barguil C.
HEPHEY NTANTE A LA LAMARS
=00pa PAMEMTU D CORDOnAR

como vector

energético en brindar |

confiabilidad a la
matriz energetica y al
sistema eléctrico
colombiano como
fuente de respaldo y
servicio

complementario.

Dicho marco
regulatorio  debera
indicar las

disposiciones y los
procedimientos para

la gestion y
otorgamiento de
subsidios al
determinar . la
estructura
econdmica tarifaria
para precios del
hidrogeno,
estableciendo
esquemas claros de
remuneracion de

activos, condiciones
de aprovechamiento

para el uso
compartido de la
infraestructura -
energética, .
determinando la
regulacién de

comportamientos de

agentes en el

mercado y la oferta

concerniente, entre
otras  disposiciones
requeridas para
incentivar la

incorporacion del
hidrogeno de cero y
bajas emisiones en la

()

determinando la
regulacion de
comportamientos

de agentes en el
mercado y la oferta
concerniente, entre
otras disposiciones
requeridas para
incentivar - la
incorporacion  del
hidrogeno de cero y
bajas emisiones en
la matriz energética
nacional y en
defensa del usuario.
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matriz energética
nacional y en defensa
del usuario.

()

g}

Articulo 5. Mesa técnica
intersectorial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente
ley. créese la mesa técnica
intersectorial  para la
promocion,  investigacion,
concertacién, seguimiento
y control de las politicas que
se establezcan en materia
de desarrollo det hidrogeno
en Colombia, asi como
garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas
de desarrollo de este.
L.a mesa técnica se reunira
en sesiones-ordinarias con
una periodicidad de dos (2)
meses. Asimismo, el
Ministerio de Minas Yy
Energia podra convocar a
reunion cuando lo
considere necesario.
()
Paragrafo 6. La mesa
técnica intersectoriat
debera desarreliaren
up——pefiedo—Hhe
superer—a—tos—dece
@2y —meses—de—ia
un gestor
independiente  del
mercado que actue
como operador del
sistema y la cadena
de valor del

Articulo 5. Mesa técnica
intersectorial. Dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la expechIon
de la presente ley, créese

la mesa técnica
intersectorial  para la
promocion, . investigacion,

concertacién, seguimiento
y control de las politicas
que se establezcan en
materia de desarrollo del
hidrégeno en Colombia, asi
como  garantizar  los
lineamientos en cada una
de las etapas de desarrollo
de este.

La mesa técnica se reunira
en sesiones ordinarias con
una periodicidad de dos (2)
meses.  Asimismo, el
Ministerio de Minas vy
Energia podra convocar a
reunion cuando lo
considere necesario,

()

Paragrafo 6. La mesa
técnica intersectorial
debera crear un gestor
independiente del
mercado que actue como
operador del sistema y
articulador de la cadena de
valor  del hidrogeno
destinado a uso
energético, como
combustible vector
energeético. mesa

0
La

Se | ajusta el
paragrafo 6 con el
fin de que la

creacion del gestor
de mercado no sea
mandatario sino
optativo, de manera
que lamesa técnica
intersectorial tenga
la discrecionalidad
de determinar el
mejor momento
para desarrollar
esta figura.

Se modifica el
paragrafo 8 con el
fin de que se dé la
opcion al gobierno
de crear un fondo
de promocion de
hidrégeno en lugar
de incluirlo dentro
del FEPC y en el
SGR.
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hidrégeno destinado
a uso energélico,
como combustible o
vector energético. El
marco de actuacion
de este operador
estara limitado a la
oferta del hidrégeno
disponible como
energetico y
exceptuard su uso
como  quimico en
procesos industriales
y olras aplicaciones
no contempladas
como energetico.,

Paragrafo 8. La mesa
intersectorial en
cabeza del Ministerio
de  Hacienda vy
Credito Publico
debera evaluar la
posibilidad de incluir
al hidrogeno y sus
productos derivados
como fuente de
combustibles limpios
en—el—Fondo—de
Estabilizacior——de
Precios——de—los

exportadora: Asi
mismo, considerara
la destinacion de un
porcentaje de estos
recursos al desarrollo
de las iniciativas

N‘ff?'f’ » Antonio Barguil C.

=0

PHIAHTE ALACAKALS
RIALE G IO DE COPORORAS

iqtersectorial tendrd  la
discrecionalidad para
determinar el meijor
momento para su creacion
sequn los heneficios v la
escala _del mercado. El
marco de actuacion de
este  operador estara
imitado a la oferta vy
consumo del hidrogeno
disponible y sus derivados,
como  energético y
exceptuara su uso como
quimico en  procesos
industriales y otras

aplicaciones no
contempladas como
energeético.

)

Paragrafo 8. La mesa
intersectorial en cabeza del
Ministerio de Hacienda vy
Credito Publico debera
evaluar la posibilidad de
crear  _un__ fondo de

promocion para la
adopcion v la
competitividad del

hidrogeno de cero
emisiones y sus productos
derivados, como fuente de
combustibles limpios en el
mercado local para
consumo ___domestico e
internacional para
exportacién.  Asi mismo,
determinara la asignacion
de un porcentaje de estos
recursos al desarrollo de
las iniciativas
contempladas en la
presente ley.
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contempladas en la
presente ley.

Articulo 7. Con el objetivo
de fomentar la demanda y
el transporte de hidrégeno
de cero y bajas emisiones
en. el pals en—1la

istribucion do

sujeto a la evaluacion de las
condiciones de la
infraestructura existente y
en desarrollo del sistema de
transporte, asegurande- los
factores, de seguridad,
calidad; estabilidad en el
suministro y factibilidad
tecno-economrca de
proyectos en relacnon a los
costos de. abatimiento—et
Gobierno  nacional © en
cabeza del Ministerio de
Minas y Energia. debera
establecer dentro de los

seis+6} meses siguientes a

la expedicion de la presente
ley, las condiciones que
fomenten la inyeccién de
hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la

infraestructura existente de

gas natural, de al menos un
5% respecto del volumen
total comercializado o
distribuido para el 2030.

de-npueva—infraestructura—y

infraestructura

'Mmlsteno de Minas vy

Articulo 7. Con el objetivo
de fomentar la demanda y
el transporte de hidrégeno
de cero y bajas emisiones

en el pais, en_valores|al 2030 en |la
superiores _al 8% de | inyeccion en

inyeccion en_ mezcla _a
través de la infraestructura
de comercializacion vy
distribucidén de gas natural
como__servicio  publico,
sujeto a la evaluacion de
las condiciones de
existente,
en construccion y en
desarrolio del sistema de
transporte, se ordenara la
realizacion __de _estudios
técnicos que  permitan
asequrar los factores de
seguridad, calidad,
estabilidad en el suministro
de los combustibles y la
faCtlbllldad tecno-
econdmica de proyectos
en relacion a los costos de
abatimiento, El' Gobierno
nacional en cabeza del

Energia debera establecer
dentro de los doce (i2)
meses siglientes a la
exped:mon de la presente
ley. en _complemento_del
decreto 1476 de 2022, las
condiciones gue fomenten
la inyeccion de hidrogeno
de cero y bajas emisiones
en la infraestructura
existente de gas natural, de
al menos un 5% respecto

Se
redaccion con el fin
de dejar claro que
seradealmenos 5%

mezcla, y se incluye
la realizacion de los
estudios
para el mismo.

ajusta la

técnicos
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Paragrafo 1. En el
plazo de seis (6)
meses a partir de la
expedicion de la
presente ley, el

Gobierno  nacional
debera reglamentar
los ajustes en el
Reglamento Unico de
Transporte de Gas
Natural® (RUT) que
permita de manera
segura poder realizar
el transporte del
hidrogeno de cero y
bajas emisicnes por
los gaseoductos
existentes.

del volumen total
comercializado 0
distribuido para el 2030,

Pardgrafo 1. En el plazo de
seis (6) meses a partir de la
expedicién de la presente
ley, el Gobierno nacionat
deberd
ajustes en el Reglamento
Unico de Transporte de
Gas Natural (RUT) que
permita de manera segura
poder realizar el transporte
del hidrogeno de cero vy
bajas emisiones por los
gaseoductos existentes.

reglamentar los |

Articulo 8. El Ministerio de
Minas y Energia junto con el
Ministerio de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y
el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo
estableceran dentro de los
seis () meses siguientes a
ta expedicion de la presente
ley, ~mecanismos  que
incentiven el desarrollo
tecnoldgico del
encadenamiento

productivo, acompafiando
el desarrollo y la
consolidacién de clusteres

‘seis (6) meses siguientes a

el” “desarrollo y la

Articulo 8. El Ministerio de
Minas y Energia junto con
el Ministerio de Ciencia.
Tecnologia e Innovacion y
el Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo
estableceran dentro de los

la  expedicion de la
presente ley, mecanismos
gue.  incentiven el
desarrollo tecnoldgico del
encadenamiento
productivo, acompafnando

Se incluyen los
derivados del
hidrogena de ceroy
bajas ernisiones vy
se deja implicito
que se mantienen
los incentivos
contenidos en las
leyes 2099 de 2021
y 1715 de 2014 ©
aquella que la
reemplace,
sustituya o]
modifique.

consolidacion de clisteres
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|de la presente- Ley, . el
Gobierno nacional a través

de sus entidades y-et-BNR,

conexas. complementanas
0 necesarias = para -la
materializacion del objeto
de la presente ley. Los
programas de - iricentivos
economicos deberan - ser

de abatimiento de gases
efecto mvemadero
16 ‘

en. el marco - de: sus
‘competencias- -~ debera;
generar- incentivos-

econdmicos. a la. industria.
nacional que  permitan el
desarrollo de _ actividades

progresivos segun 1mpa<:to‘

e T T e,
] les para el
locales y regionales para el | localesy reglons od Scmon. W
uso, produccion. | Uso. o
almacenamiento, aln:g;ifr‘taem‘en :
ransporte, tra
f:omelic;ahzauon . _comercualazacaon, rta(;[on
distribucion y exportacion distribucion”y expo oy
del hidrégeno de cero. y | del hidrogeno de e J
bajas emisiones, bajas emisiones y__S___ o
cumpliendo.  con los | derivados, cumphendo con
| lineamientos . _de|los . lineamientos de
| certificacion’ de ongen asi certtﬁcamon de origen. asi
| como incentivos -para su | como incentivos para -su
exportacion  a mercados | exportacion a mercados
internacionales. internacionales:
| - manteniendo __los
incentivos _contenidos _en
' 1 las leyes 2009 de 2021 y
- 1715 de 2014 0 aguella que
: la_reemplace, sustituya o
_ . modifique. ' ,
Articulo - 9. Incentivo - y | Articulo 9. Incentivo y|Se deja implicito
| promacién de la industria | promocién de la industria | que se mantienen
| nacional. Con ta expedicion | nacional. Con tajlos =~ incentivos

expedicion de la presente
Ley, el Gobierno nacional a
través de sus entidades, en

el marco de  sus
-competencias debera
‘generar incentivos

econdmicos a la industria
nacional: que permitan el

“desarrolto de actividades

conexas complementanas
O - necésarias ~para " la
matenalnzacqon “del obJeto
de “la. presente ley,
mantenlendo ' los
incentivos: contenidos _en

las leyes 2099 ‘de 2021 y
1715 de'2014 0 aquella que

la’reemplace, sustituya o
modifique,”Los programas

I'de: mcentsvos oconomxcos

contenidos en las
leyes 2099 de 2021
y 1715 de 2014 o

aquella que la
reemplace,
sustituya o)
modifique.
Se elimina "y el

DNP" ya que sé
sobreentiende que
es el Gobierno
nacional a través de
todas sus
entidades.
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deberdn ser progresivos
segun impacto de
abatimiento de gases
efecto invernadero.

()

Adi;ulo 10. El Gobierno | Articulo 10. El Gobierno [ Se incluyen los
ngc!onal en cabeza del|nacional en cabeza del|derivados del
Ministerio de Minas vy |Ministerio de Minas vy |hidrégenodeceroy

Energia y el Ministerio de

Ciencia. Tecnologia e
innovacién debera
promover la formacion,

investigacion y desarrollo
tecnologico que incorpore
los procesos de produccion,
almacenamiento y
acondicionamiento de los
usos energéticos y no
energéticos del hidrégeno
en todo el territorio
nacional.

()

Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
innovacion deberd
promover la formacion,
investigacion y desarrollo
tecnoldgico que incorpore

los procesos de
produccion,
almacenamiento v

acondicionamiento de los
usos energéticos y no
energéticos det hidrégeno
y sus derivados en todo el
territorio nacional.

()

bajas emisiones.

Articulo 11. Mecanismos de
Finaneiacién. Con el fin de
promover el desarrollo de la
produccion y el consumo
de hidrégeno en el pais en
busqueda de una oferta
competitiva, se incentivaran
y fortaleceran los planes,
programas y proyectos que
involucren tanto la
manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia
asociada al ecosistema del
hidrogeno, como al
desarrollo de proyectos de
produccion, captura,
almacenamiento,

transporte, usos Y
exportacion de hidrégeno
presentados para

Articulo 11. Mecanismos
de Financiamiento. Con el
fin. de promover el
desarrollo de la produccion
y el consumo de hidrégeno
y sus derivados en el pais
en buisqueda de una oferta
competitiva, se
incentivaran y fortaleceran
los planes, programas y
proyectos que involucren

tanto. la manufactura de

equipos, dispositivos y
tecnologia asociada al.
ecosistema del hidrégeno,
como al desarrollo de

‘proyectos de produccion,

captura, almacenamiento,
transporte, usos y
exportaciéon de hidrogeno

Se incluyen los|

derivados del
hidrégenode ceroy
bajas ernisiones vy
se deja  implicito
que se mantienen
los incentivos
contenicos en las
leyes 2039 de 2021
y 1715 de 2014 ©

aquella que la
reemplace,
sustituya o]
modifique.
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1)

ﬁnanciacic’m ‘ante el Fondo
de Energias No-
Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia
(FENOGE) y del Fondo
Solucnones
Energéticas - FONENERGlA.

presentados para
financiacion ante el Fondo
de Energias No

Convencmnales y Gestion
Eficiente de la Energia

(FENOGE) y del Fondo

Unico  de Soluciones
Energéticas -
FONENERGIA Lo anterior,
manteniendo ‘ los

incentivos _contenidos’ en
las leyes 2099 de 2021 y
1715 _de 2014 0 aguella que
la_reemplace, sustituya o

modifique.
()

Articulo 12. Incentivo a la
infraestructura oy
tecnologia. FL Gobierno
nacional a través del

| Ministerio  de  Minas vy

Energia y el Ministerio. de

| Transporte,  determinaran

los incentivos para. la
construccion

reacondicionamiento - de
infraestructura  necesaria

‘i para el desarrollo de la

economia del hldrogeno en
el pais. De igual forma, en
conjunto con el Ministerio
de Comercio. 'Industria y
Turismo, en cumplimiento
con el objeto de la presénte

parte de las exenc:ones Y.
reducciones

dispositivos y  unidades

funcionales en la cadena

ley, estableceran  las.
partldas arancelanas que,
deberan mclulrse © como.

rancelanas :
promov;cndo - la
importacion  de equipos,

Articulo 12. Incentivo a la
infraestructura y
tecnologia. El Gobierrio
nacional a través del
Ministerio de Minas vy
Energia y el Ministerio de
Transporte, determinaran
los incentivos para la
construccion y
reacondicionamiento  de
infraestructura  necesaria
para el desarrollo de la
economia del hidrogeno en
el pais. De igual forma, en
conjunto con el Ministerio
de Comiercio, Industria y
Turismo, en cumplimiento
con el objeto de Ila
presente ley, estableceran
las partldas arancelarias
que " deberan’ incluirse
‘como’ parte de las

,exenc;ones y reducciones

arancelarias, promovnendo
la |mportac10n de equipos,
dispositivos Yy unidades

func;onales en’ la cadena :

'Se incluyen los

‘hidrogeno de ceroy

derivados del

bajas emisiones.
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productiva del hidrogeno,
incluyendo tecnologia de
uso/consumeo, para
articutos que no sean de
produccién nacional.

productiva del hidrogeno y
sus_derivados, incluyendo
tecnologia de
uso/consumo, para
articulos que no sean de
produccion nacional.

Articulo 14. Pregrama—de
incentivo——at——seetor
agropecuario: El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrotlo
Sostenible y del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios  realizaran
planes para el
aprovechamiento del
amoniaco verde
produccion de fertilizantes
que permitan la
regeneracion de suelos
como nutriente vegetal o
convertido en una variedad
de insumo agropecuario
nitrogenado comun.

para la

Articulo 14. Incentivo para
el amoniaco verde como
insumo de fertilizantes. EL
Gobierno nacional a traves
del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios  realizaran
planes para el
aprovechamlento del
amoniaco verde para la
produccion de fertilizantes
que permitan la
regeneracion de suelos
como nutriente vegetal o
convertido en una variedad
de insumo agropecuario
nitrogenado comun.

Se modifica el titulo

del articulo con el
fin de que guarde
relacion con lo
contenido en el
mismo.

Articulo 15(NUEVO).
Incentivos a la produccion
nacional de insumos Yy
fertilizantes a partir de
hidrégeno verde o de cero
emisiones. Como fomento
a la investigacion,
desarrollo e inversion en el
ambito de la produccién de
Hidrogeno Verde, y con el
fin de reducir la
dependencia a mercados

internacionales de insumos |

agropecuarios, - las
inversiones, los bienes.

Seincluye un nuevo
articulo que busca

promover la
produccién

nacional de
insumos y
fertilizantes a partir
de hidrégeno verde
o] de cero
emisiones.
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equipos Yy Mmaquinaria
destinados a la produccion,

almacenamiento,

acondicionamiento y
distribucion en activos para
la produccion de

fertilizantes como las sales
potasicas, sales de fosfato
de amonio,  amoniaco
verde y la urea a partir de
Hidrégeno verde o de
Hidrogeno  de = cero
emisiones, ~ les = seran
aplicables integralmente
las  disposiciones  en
materia de incentivos
tributarios de las Leyes
1715 de 2014 y 2099 de 2021
o aquella que la
reemplace, sustituya o
modifique, '

Articulo 15. Programa del
Agua como vector clave en
el desarrollo del hidrégeno
en Colombia. El Gobierno
nacional a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
desarrollara - la
estructuracion de planes
encaminados a obtener y
proteger el recurso hidrico
para el desarrollo de

actividades conexas,
complementarias o]
necesarias para la

materializacion del objeto
de la presente Ley,
propendiendo por el agua
neutralidad y la economia
circular dentro de las
industrias del mercado

Articulo 16. Programa del
Agua como vector clave
en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia. El
Gobierno nacional a través
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollc Sostenible,
desarrollara la
estructuracion de planes
encaminados a obtener y
proteger el recurso hidrico
para el desarrollc de

actividades conexas,
complementarias o}
necesarias para la

materializacion del objeto
de la presente Ley.
propendiendo por el agua
neutralidad y la economia
circular dentro de las

‘industrias del mercado

Se  modifica
numeracion
articulo,

el
del
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| concemiente. en todo el
| Lerritorio nacional.

concerniente, en todo el
territorio nacional.

Articulo 6. Declaracion de
interés Nacional y
Estrategico. Se declara de
interés nacional y
estratégico para el
desarrollo economico,
social y ambiental del pais
el desarrollo del hidrogeno
en Colombia.

Articulo 17. Declaracion
de Interés Nacional Yy
Estratégico. Se declara de

interés nacional y
estratégico para el
desarrollo economico,

social y ambiental del pais
el desarrollo del hidrogeno
en Colombia.

Se m Sdifica el
numeracion del
articulo.

Articulo 17,
Fortalecimiento de la
cooperacion internacional
para el fortalecimiento del
ecosistema del hidrogeno.
el Departamento Nacional
de Planeacion mediante los
distintos mecanicos de
cooperacion debera
canalizar la disponibilidad
de recursos y de programas
de financiacion a los
distintos agentes de la
cadena de valor del
hidrogeno, con el fin de
desarrollar el
encadenamiento

productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno
en el pais. Et destino de los
recursos a su vez deberd
facilitar el desarrollo de
proyectos en sus fases de
conceptualizacion, diseno y
gestion haciendo extensivo
la financiacion a la adopcién
de equipos. tecnologias y
dispositivos requeridos para
la produccion y el consumo

Articulo 18.
Fortalecimiento de la
cooperacion internacional
para el fortalecimiento
del ecosistema  del
hidrogeno. el
Departamento Nacional de
Planeacion mediante los
distintos mecanicos de
cooperacion debera
canalizar la disponibilidad
de " recursos y de
programas de financiacion
alos distintos agentes de la
cadena de valor del
hidrogeno, con el fin de
desarrollar el
encadenamiento

productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno
en el pais. El destino de los
recursos a su vez debera
‘facilitar el desarrollo de
proyectos en sus fases de
conceptuallzacxon disefio
y gestion haciendo
extensivo la financiacion a
la adopcion de equipos,
tecnologias y dispositivos

del hidrogeno. | requeridos para la
Adicionalmente estos | produccion y el CONSUMo
programas deperan | del hiclrogeno.

Se modifica el
numeracion del
articulo.
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complementarse con
mecanismos + para la
transferencia del
conocimiento, la

socializacion de los
beneficios y las condiciones
de uso/aplicacion de estos

en sus distintos centros de
COoNsuUMo,

Adicionalmente estos

programas deberan
complementarse con
mecanismos ~ para  la
transferencia del
conocimiento, _la
socializacion ~ de los
beneficios y  las
condiciones de

uso/aplicacion de estos en
sus distintos centros de
COonsuUMo.

Articulo 18: Garantias y
certificaciones de origen.
El - Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo, Ministerio  de
Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de
acuerdo - con las
recomendaciones elevadas
por la mesa técnica
intersectorial, dentro-de-les
decerHmesessiguientesa
L
pgee'e_dm'nentes Ge

hidrégene—rproducido vy
comercializado para
exportacion en cada una de
las etapas de su cadena
productiva. s
(.)

Articulo 19. Garantias y
certificaciones de origen.
Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes _a_ la
expedicion de {a presente
ley, el Gobiernc nacional
en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria vy
Turismo., Ministerioc de
Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y de
acuerdo con las
recomendaciones
elevadas por la mesa
técnica intersectorial,
adoptard un esqguema de
certificacion existente,
reconocido
internacionalimente Vi

aplicado _en varios de los
mercados obietivo. para

certificar el origen del

hidrogeno de cero
emisiones producido vy
comercializado para

exportacion en cada una
de las etapas de su cadena
productiva.

()

Se modifica el
numeracion del
articulo y se ajusta
eltextoconelfinde

que el proceso de

.certificacion de
origen se de
‘mediante la
adopcion de un
esquema de
certificacion
existente,
reconocido

internacionalmente,

¥ que ya se utilice

en varios mercados
objetivo, Se
modifica el plazo
de 12 meses por 18
meses ya que no se
considera
suficiente  tiempo
para levar a cabo
ese Proceso.
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Gobierno nacional para que
incorpore dentro del
Presupuesto General de la
Nacion las partidas
presupuestales necesarias
para que se Ueve a cabo el
cumplimiento de las
disposiciones establecidas
en la presente ley.

Articulo 48, Autoricese all

Articulo 20. Autoricese al
Gobierno  nacional para
que incorpore dentro detl
Presupuesto General de la
Nacioén las partidas
presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el
cumplimiento de las
disposiciones establecidas
en la presente ley.

Se modifica el
numeracion del
articulo.

Articulo =2e. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 2i1. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se modifica el
numeracion del
articulc.

3. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccidn de ingresos, por lo que no se hace necesario el concento previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-g11/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercene el gjercicio de la funcion legislativa.

4. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR COIFLICTO DE
INTERES

Fl articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 delaleys?de
1992, senala: "El autor del proyecto y el ponente presentaran en =2l cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto.
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran er. una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el congresista puada encontrar”.

Por lo cual. en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me
permito sefialar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas ciue por razones
de conciencia no quieran participar en la discusic’m Y votgcici\,n_ del presente
proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
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congresistas o su conyuge. compafiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
Civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o econémicas, en general. con

sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo, captura, generacion,
transmision y comercializacion de hidrogeno.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos

establecidos en la Ley 5a de 1992. presentamos ponencia favorable, y en

consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comision V de la Honorable
Camara de Re

Y '© Representantes, dar debate al Proyecto de Ley numero 275 de 2022
amara "Por mediq del cual se promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistema del hidrogeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de

garantlzgr una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones -
Economia del Hidrogeno” |

- De los honorables congresistas,

—/w

U\ \ (Q0
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS ULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Cordoba .

Bogota
Ceoordinador Ponente Ponente

A

A PER

ERICK ADRIAN VELASCO /;yo DOMO ANDRADE

Xepresentante a la Camara epresentante a la Camara
Narino : Huila Z
Ponente Ponente

”

SANDRA ENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Magdalena

Ponente
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TEXTS) PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LY N° 275 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DES/ RROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover € incentivar el
desarrollo del hidrogeno en Colombia, para garantizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible. afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energeticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energeticas. fortalecer
la transicion, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde
los usos del hidrégeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2. Definiciones, Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos
recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los aprovechamientos hidroelectricos, la
edlica. la geotérmica, la solar, la mareomotriz. y el aprovechamiento
energetico de residuos solidos y organicos. Ademas de otras fuentes que
podran ser consideradas segun lo determina la UPME. (Ley 1715 de 2014 y
Ley 2099 de 2021)

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de buenes practicas de
reconversion tecnolégica o sustitucion de combustibles. A traves de la
eficiencia energética, se busca obtener el mayor provecho de la energia.
bhien sea a partir del uso de una forma primaria de energia o durante
cualquier actividad de produccion. transformacion, transporte.
distribucion y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la normaiividad vigente
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sobre el ambiente y los recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014 y

Ley 2099 de 2021)

Hidrégeno de cero emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de(i
fuentes no convencionales de energia renovables (FNCER). tale;s como >
biogas, la biomasa. los pequefios aprovechamientos hsdroelectncosa_c
edlica. el calor geotérmico, la solar, la mareomotriz. entre otros; por medio
de procesos vinculados a la electrolisis, de oxidacion parcial, pirolisis Y
reformado de bigmetano y gas de sintesis por reformado autotermico:
entre otros procesos que habiliten la oferta de hidrogeno de cero
emisiones. De igual manera contempla las condiciones de uso de energia
eléctrica autogenerada o tomada de la red para proyectos de produccion
de hidrogeno verde; donde la totalidad de la energia proveniente de la refj
debe ser respaldada con Fuentes No Convencicnales de Energia
Renovable (FNCER). El concepto es extensivo mas no exclusive a la
definicion de hidrogeno verde y de hidrogeno blanco contenida en la ley

1715 de 2014.

Hidrégeno de bajas emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
hidrocarburos extraidos del suelo (gas natural. carbon y petroleo). por

“medio de procesos vinculados a la gasificacion. oxidacion parcial. pirolisis
y reformado de metano, aplicando como postproceso tecnologias de
captura, uso y-almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros procesos
que habiliten'la oferta de hidrégeno de bajas emisiones. El concepto es
extensivo mas no exclusivo a la definicion de hidrogeno azul contenida en
la ley 1715 de 2014.

Amoniaco: Compuesto qux’micb de nitrégeno e hidrégeno,

Combustibles sintéticos: Combustible generado a partir de la generacion
de hidrégeno de cero emisiones con dioxido de carbono capturado del
aire o instalacion industrial {por medio de tecnologia de CCUS).

Gas Combustible: Aquellos compuestos  organicos  formados
principalmente por carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural y
al Gas Licuado del Petroteo - GLP, ’

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos o
gas que son convertidos para funcionar a base de hidrégeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrogeno.
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Vehiculo ibridos:

propulsio‘?w l’:ll;:‘:j?)os/ Aquellos vehiculos que utilizan cistemas de

hibridos pucden | S du§llzados (dos o mas tecnologias). 1.0s sistemas
Incorporar celdas de combustibles, supercondensador.

' e

Articulo 3. Pilares, Para aplicacic
: . plicaciony d ente :
cuenta los siguientes pilares: y desarollo del presente ey <7 enerEn &7

1.7 ransician, seguridad y soberania energética: EL Gobierno nacional debe
garantr_zar el suministro de energia ininterrumpido de una manera
sostenible con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo.
todos los proyectos, programas y planes que se realicen en ¢l pais para la
produccion y consumo de hidrogeno estaran enfocados en garantizar la
seguridad energética a largo plazo. contribuyendo en la diversificacion
descarbonizada de la matriz nacional

vive a nivel mundial, en seguridad alimentaria, el Gobierno nacional debe
abordar dos desafios importantes: garantizar (& disponibilidad y el acceso
a alimentos, y promover la seguridad y soberania alimentaria del pais. Es
por esto por lo que se incentiva la produccion de amoniaco verde
mediante hidrégeno de cero emisiones para fortalecer el abastecimiento
local de fertilizantes y promover la produccion sostenible de alimentos,
mejorando asi la disponibilidad y el acceso a los atimentos en el pais.

. 2. Seguridad y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto zctual que se

3. Descarbonizacion: En el proceso de cumplir las metas de reducir las
emisiones de carbono en la atmosfera (GED vy lograr la transformacion
tecnoldgica del pais hacia una economia descarbonizada, el hidrogeno se
posiciona como alternativa para conseguir que las industrias dificitmente
abatibles. sean climaticamente neutras. Consigo. el desarrollo de la
economia del hidrégeno convergera en la generacion de nucvos empleos
y nuevas actividades econdmicas de productos y servicios
complementarios que contribuyan de manera directa e indirecta en el
bienestar de la poblacion y sus comunidades a nivel nacional.

Colombia: En el proceso de descarbonizacion del paisy en lalucha contra
el cambio climatico, el agua es un recurso esencial. El uso del recurso
hidrico en el proceso productivo del hidrogeno, deberd adaptarse de
manera responsable a la normativa dispuesta para su uso a nivel nacional.
Dentro de las acciones encaminadas al desarrollo cel hidrogeno en toda
su cadena productiva, dado el nivel de pureza requerido, se deberan

. 4. Gestién del recurso hidrico para el desarrollo del hidrégeno en
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incentivar las inversiones en la infraestructura de .saneamiento
(abastecimiento, tratamiento de aguas residuales y drenaje_S de agua):
desalinizacién del agua de mar y la reutilizacion de aguas residuales; asl
como incentivar la economia circular y.el agua neutralidad para garantizar
el uso eficiente del mismo.

Articulo 4. Reglamentacion del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicidn de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza det
Ministerio de Minas y Energia establecera via resolucion parametros para (a
promocion y adopcion del hidrégeno en el pais.

Paragrafo 1. Dicha promocién e implementacion se realizara con enfoque
en el encadenamiento productivo del hidrogeno, en los procesos de
produccion, almacenamiento, transporte, comercializaciodn, distribucion y

. exXportacidn, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva det

- hidrégeno en el pais. Su aplicacion debera contener los potenciales usos
y casos de aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel
nacional, manteniendo coherencia con la atractividad de los mercados
destino, tanto a nivel local come internacional.

Paragrafo 2. Debera contener la reglamentaciéon y los lineamientos
tecnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir

_ el hidrégeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
-especificaciones y requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes
de mercado en la cadena del hidrogeno. De igual forma debera contener
los requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacién / construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados al uso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y exportacion
del hidrégeno; amoniaco como energeético y fertilizante, combustibles
sintéticos y subproductos derivados del hidrogeno contenidos bajo el
objeto de la presente ley. '

Paragrafo 3. El Gobierno ‘nacional bajo el enfoque de encadenamiento
productivo debera determinar un plan de extraccion y aprovechamiento
de minerales para el desarrollo de la oferta de hidrogeno en el pais. asi
mismo establecer de manera consecuente el marco normativo para la
inversion en proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia
del hidrégeno a nivel nacional. x e ' .
Paragrafo 4. La Comision de Regulacion de Energia y Gas debera
establecer el marco regulatorio que habilite la incorporacion del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en la matriz energetica del pais,
‘cuando su uso y el de sus productos derivados se encuentren destinados
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como combustible limpio o como vector energético en brindar
confiabilidad a la matriz energética y al sistema eléctrico colombiano
como fuente de respaldo y servicio complementario. Dicho marco
regu_l_atorio debera indicar las disposiciones y los procedimientos para la
gestion y otorgamiento de subsidios al determinar la estructura
economica tarifaria para precios del hidrogeno, estableciencio esquemas
claros de remuneracion de activos, condiciones de aprovechamiento para
el uso compartido de la infraestructura energética, determinando la
regulacion de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta
concerniente, entre otras disposiciones requeridas para incentivar la
incorporacién del hidrégeno de cero y bajas emisiones en la matriz
energética nacional y en defensa del usuario.

Paragrafo 5. En cabeza del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacién del carbono dioxido capturado en
los procesos de producciéon de hidrogeno de bajas eriisiones que
' involucren el proceso de captura y almacenamiento del hicrogeno. A su
vez, también determinaran las disposiciones para el tratamicnto de la sal
residual en los procesos de desalinizacién de agua. cuando estos sean
requeridos para la produccion de hidrogeno.

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, créese la mesa tecnica interse<torial para la
promocién, investigacion, concertacién, seguimiento y control de las politicas
que se establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno en Colombia, asi

comao garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de desarrollo de
este.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periocicidad de dos
(2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reunion
cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estaré integrada por
los siguientes miembros:

. a. El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro dele gado. quien la
presidira; :
b. El Ministro de Amhbiente y Desarrollo Sostenible, o ol Viceministro
delegado: -
c. El Ministro de Agricultura. y Desarrollo Rural, o ¢l Viceministro
delegado;
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d. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro
delegado; , -

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro
delegado; '

ElMinistro de Transporte, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro
delegado;

Director del Departamento Nacional de Planeacion. o su delegado;
El Director Ejecutivo de La Comision de Regulacién de Energia, Gas
y Combustibles (CREG)

El Director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

Un (1) Representante de instituciones educativas que cuenten con
programas de formacion y desarrollo del hidrogeno a nivel de
educacion superior.

L Un (1) Representante de gremios y asociaciones de hidrégeno.

p

.‘“;}" (p:"ﬁ

X

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podran invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector
publico o privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacion, almacenamiento, transporte, usos y exportacién del
hidrogeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial garantizara la revision
periddica, el seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las
estrategias nacionales que permitan la implementacion de la politica
publica de hidrégeno. Dentro de sus funcionales realizara comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder determinar con
precision los tiempos y momentos de implementacion de las distintas
tecnologias y su regulacion para el desarrollo del hidrogeno en Colombia,
sujeto a las condiciones y la evolucion del mercado, tanto a nivel local
como internacional. De igual forma soportara y asegurard el desarrollo y
la creacion de clusteres locales y regionales descrito en el Articuto 6 de la

" presente Ley, con el fin de promover la industria del hidrogeno en el pais

y reforzar la integracion energetica regional,

" paragrafo 4. La constitucion y el funcionamiento de la mesa técnica y de

desarrollo  sectorial no implicardn asignaciones presupuestales
adicionales del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5. La mesa técnica intersectorial funcionara bajo el principio de
los 4 pilares de la presente ley basados en la seguridad energetica,
seguridad alimentaria, descarbonizacion y gestion responsable del
recurso hidrico para el desarrollo del hidrogeno en Colombia. De igual
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forma ieli :
los abjetivos de la mesa intersectorial en relacion cor- el fomento y

i(;sarrouo del hidrogeno en Colombia, deberan corresponder con el
esarrollo sostenible econdmico y social del pais.

&Eidl‘ggra? 6. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor
‘ependiente del mercado que actiie como operador del sistema y
artxculg@or de la cadena de valor del hidrogeno destinado a uso
energgtlco. como combustible o vector energético. La mesa intersectorial
tendr;a, la discrecionalidad para determinar el mejor momento para su
creacion segun los beneficios v la escala del mercado. EL marco de
a;tugcién de este operador estara limitado a la oferta y consumo del
hidrogeno disponible y sus derivados, como energético y exceptuara su
Uso como quimico en procesos industriales y otras aplicaciones no
contempladas como energético.

Paragrafo 7. El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de las sesiones
de la mesa intersectorial debera asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Paragrafo 5 del Articulo 4 c'e la presente
Ley. De igual manera ta mesa intersectorial establecera la conduccion de
estudios, planes y programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrogeno de cero y bajas emisiones en comunidades energéticas y zonas
no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad cle fuentes de
generacion disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para
su uso y produccion.

Paragrafo 8. La mesa intersectorial en cabeza del Ministeric de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de
promocion para la adopcion vy la competitividad del hidrogeno de cero
emisiones y sus productos derivados, como fuente de combustibles
limpios en el mercado local para consumo domestico e internacional para
exportacién, Asi mismo, determinara la asignacion de un porcentaje de
estos recursos al desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente
ley.

Articulo 6. Desarrolto de la produccion y oferta de hidrogeno er. Colombia. EL
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas vy Energia. autorizara el
desarrollo de los proyectos de pequefa, mediana y gran escala cue permita la
produccion del hidrogeno de ceroy bajas emisiones cuando su UsG se encuentre
destinado como combustible limpio o como vector energetico en brindar
confiabilidad a la matriz energética y al sistema eléctrico cclombiano. Se

excluyen de la autorizacion del Ministerio de Minas y Energia los proyectos -

destinados a la autogeneracion y sustitucién de combustibles para
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autoconsumo con el objetivo de descarbonizacion de operaciones propias del

autogenerador.,

Articulo 7. Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hidrogeno
de cero y bajas emisiones en el pais, en valores superiores al 5% de inyeccion en
mezcla a través de la infraestructura de comercializacién y distribucion de gas
natural como servicio publico, sujeto a la evaluacion de las condiciones de
infraestructura existente, en construccion y en desarrollo del sistema de
transporte, se ordenara la realizacion de estudios técnicos que permitan
‘asegurar los factores de seguridad, calidad, estabilidad en el suministro de tos
combustibles y la factibilidad tecno-econémica de proyectos en relacion a los
costos de abatimiento. EL Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia debera establecer dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicién de la presente tey, en complemento del decreto 1476 de 2022, las
condiciones que fomenten la inyeccién de hidrogeno de cero y bajas emisiones
en la infraestructura existente de gas natural, de al menos un 5% respecto del
volumen total comercializado o distribuido para el 2030.

Paragrafo 1. En el plazo de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT) que permita de

~ manera segura poder realizar el transporte del hidrogeno de ceroy bajas
emisiones por los gaseoductos existentes.

Articulo 8. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico del
encadenamiento productivo, acompafando el desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso, produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion y exportacion del hidrogeno de ceroy
bajas emisiones y ‘sus derivados, cumpliendo con los lineamientos de
certificacién de origen, asi como incentivos para su exportacion a mercados
internacionales: manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de
2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 9. Incentivo y promocion de la industria nacional. Con la expedicion
de la presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades. en el marco
de sus-competencias deberd generar incentivos econdmicos a la industria

“nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, complementarias o

necesarias para la materializacion del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014 0 aquella que la
reemplace, sustituya o modifique. Los programas de incentivos econdmicos
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;ieberén ser progresivos segun impacto de abatimiento de gases efecto
invernadero,

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definiran la curva de incentivos progresivos,
segun el porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GED

asociados a cada proyecto que presente solicitud de beneficio
economico.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia debera determinar los
incentivos economicos transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccion de hidrégeno. De igual manera..
considerara el desarrollo de incentivos econdomicos para Los contratos de
compra venta de hidrogeno destinados a su uso, consumo y aplicacion.

Articulo 10. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debera promover la formacion,
investigacion y desarrollo tecnologico que incorpore los procesos de
produccidn, almacenamiento y acondicionamiento de los usos energéticos y no
energeticos del hidrogeno y sus derivados en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. De las que trata el presente articulo, podran hacer uso de
mecanismos de cooperacion, realizar alianzas con universidades vy
entidades de sector.privado a nivel nacional con el fin de incentivar la

formacién. investigacion y desarrollo en cualquiera de las etapas de la
cadena de valor del hic‘irégeno‘

Articulo 11. Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccion y el consumo de hidrégeno y sus derivados en el
pais en buisqueda de una oferta-competitiva, se incentivaran y fortaleceran los
planes, programas y proyectos que involucren tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrégeno, como al
desarrollo de proyectos de produccion; captura, almacenamiento, transporte,
usos y exportacion de hidrogeno presentados para financiacion ante el Fondo
de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energiz (FENOGE) y del
Fondo Unico de -Soluciones Energéticas - FONENERGIA. Lo anterior,
manteniendo los incentivos contenidos en tas leyes2099 de 2021y 1715 de 2014
o aquella que la reemplace, sustituya o modifique. .~

Paragrafo 1. Se deberdn promover e incentivar la creacion de lineas de

credito que permitan lograr mayor financiamiento del sector y del
hidrogeno en el pais. ' S :
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Articulo 12. Incentivo a la infraestructura y tecnologia, EL Gobierno nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerno.qe Trgnsporte,
determinaran los incentivos para la construccion y reaconducupn@mlento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrogeno en el
pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, lndu;trla Y
Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley. estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacion de equipos, dispositivos
y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrégeno y sus derivados,
incluyendo tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean de
produccion nacional.

o

Articulo 13. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan promover la
inclusion del hidrégeno y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidradgeno en los programas establecidos de transicion energética en movilidad
sostenible -para el transporte publico, transporte minero-industrial, transporte
comercial y de pasajeros. Dicha inclusion debera ser incentivada en aquellos
casos donde el uso y aplicacion de vehiculos dedicados, hibridos/dualizados
con hidrégeno generan mayores beneficios en términos de costo total de
propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de bateria
eléctrica y de combustion interna. De igual forma se incorporara el hidrogeno en
las disposiciones establecidas en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 2128 de 2021

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
garantizara la exenciéon de medidas de restriccion vehicular a todos
aquellos vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno que
circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma no estaran obligados
a tener del certificado de emision de gases contaminantes, ya que por su
naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecera las exenciones de impuestos de arancel a
los vehiculos dedicados y pqnvertidos a hidrogeno.

Paragrafo 3. EL Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia. Superintendencia. de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluira en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la-infraestructura. agentes y vehiculos de
hidrégeno con el fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y
que estos se acojan a las medidas existentes del manejo de la informacion.
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Zi}’agtrafo 4. Sg extendera la aplicacion de lo contemplado en el presente
cuto al suministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles

en el transporte adreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de
pasajeros, j

Artlc_:ulo 14. Incentivo para el amoniaco verde como insumo de fertilizantes. EL
Gobxemo nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en et marco de la
Mesa Nacional de insumos Agropecuarios realizaran planes para el
aprovechamiento del amoniaco verde para la produccién de fertilizantes que
permitan la regeneracion de suelos como nutriente vegetal o convertido en una
variedad de insumo agropecuario nitrogenado comn,

Articulo 15. Incentivos a la produccién nacional de insumos y fertilizantes a
partir de hidréogeno verde o de cero emisiones. Como fomento a la
investigacion, desarrollo e inversion en el ambito de la produccidn de Hidrogeno
Verde. y con el fin de reducir la dependencia a mercados internacionales de
insumos agropecuarios, las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccion, almacenamiento, acondicionamiento vy distribucion
en activos para la preduccion de fertilizantes como las sales potasicas, sales de
fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea a partir de Hidrégeno verde o de
Hidrogeno de cero emisiones, les serdn aplicables integralmente las
disposiciones en materia de incentivos tributarios de las Leyes 1715 de 2014 v
2099 de 2021 0 aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 16. Programa del Agua como vector clave en el cesarrollo del
hidrégeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo por el agua neutralidad vy la economia

circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional. -

Articulo 17. Declaracién de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrégeno en Colombia,

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento- del ecosistema del hidrégeno, el Departamento Nacional de
Planeacion mediante los distintos mecanicos de cooperacion debera canalizar
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la disponibilidad de recursos y de programas de f‘nanc,a}cxoﬂ a los d"c{f;?t%{
agentes de la cadena de valor del hidrogeno, con el ﬁr) de desarroL e
encadenamiento productivo e incentivar el ecosistema del hidrogeno enep n
El destino de los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo de pr oyectos e[a
sus fases de conceptualizacion, disefio y gestion haciendo extensivo
financiacion a la adopcion de equipos, tecnologias y dispositivos requeridos para
la produccion y el consumo del hidrogeno. Adicionalmente estos programas
deberan complementarse con mecanismos para la transferencia del
conocimiento. la socializacion de los beneficios y las condiciones de
uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de corisumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersectorial, adoptara un
esquema de certificacién existente, reconocido internacionalmente y aplicado
en varios de los mercados objetivo, para certificar el origen del hidrégeno de
cero emisiones producido y comercializado para exportacion en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo 1. Los marcos de certificacion y estandares de cumplimiento

_que. se definan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de
proyectos de exportacion que cumplan con los criterios de elegibilidad en
mercados destino y habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 20. Autoricese al' Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
gue se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley. o . :

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que te sean contrarias. ‘

plighlicaode @
..... - JULIA MIRANDA LONDONO

De los Honorables Congresistas,

NICOLAS BA

Representante a la Camara o prespntante alaCémara
Cérdoba ' Bogota

Coordinador Ponente Ponente
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ERICK ADRIAN VELASCO FLORA PERDOMO
presentante a la Camara epresentante a la
Narino uila
Ponente Ponente
| .
SANDRAhﬁ ENA'RAMIREZ CAVIEDES
Representante\a la Camara
Magdalena
Ponente g
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero
y bajas emisiones en Colombia con el fin de
garantizar una correcta transicion energética
y se dictan otras disposiciones - Economia del
Hidrégeno.

Bogota, D. C., 26 de abril de 2023

Doctor

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Presidente Comision Quinta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes.

Doctor
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario General Comision Quinta

Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Provecto de ley nimero 275 de 2022
Camara, por medio del cual se promueve e incentiva
el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de cero 'y
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrégeno.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha por la
Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos
150 y 153 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del

Proyecto de ley namero 275 de 2022 Camara, por
medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo
del ecosistema del hidrégeno de cero y bajas
emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan ofras
disposiciones - Economia del Hidrdgeno.

slighiraq &\
J UA MIRANDA LONDONO

Cordialmente,

_N¥OLAS BARGUIL CUBILLOS
Rdpresentante ala Camara

resentante a {a Camara
Cdrdoba Bogota
Coordinador Ponente Ponente
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ER CK RiAN VELASCO
/Refitesentante a la Camara
_/ Naririo
{ Ponente

[
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SANDRA lLE\IﬂA RAMIREZ CAVIEDES
Representante la Camara
Magdalcna

Ponente

¢ /// o
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_» Representante a ta Carpara
~ Huila
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrégeno de cero y
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 21 de septiembre de 2022 ante la Camara
de Representantes por la honorable Senadora

—
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Paola Andrea Holguin Moreno y los siguientes
honorables Representantes a la Cdmara: honorable
Representante Nicolds Antonio Barguil Cubillos.
Homorable Céamara Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon, honorable Representante Juan Loreto
Gdmez Soto, honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbets, honorable Representante
Jaime  Rodriguez Contreras, honorable
Representante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
honorable Representante Erick Adrian Velasco
Burbano, honorable Representante Julio Roberto
Salazar Perdomo, honorable Representante Juan
Carlos Wills Ospina, honorable Representante
Julian David Lopez Tenorio.

El proyecto de ley y su exposicién de motivos
fueron publicados en la Gaceta del Congreso
numero 1425 de 2022 y tue enviado a la Comision
Quinta Constitucional Permanente y direccionado,
para la realizaciéon del informe de ponencia en
primer debate, a los honorables Representantes el
22 de febrero de 2023:

- Honorable Representante Nicolas Barguil -
Coordinador Ponente

- Honorable RepresentanteA Julia Miranda
Londofio

- Honorable Representante Erick Velasco.

- Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade

- Honorable Representante Sandra Milena
Ramirez Caviedes.

El pasado 10 de marzo de 2023, el Representante
a la Cémara por el departamento de Cordoba,
Nicolas Barguil, como coordinador ponente, solicitd
prorroga para la presentacion de ponencia para primer
debate del proyecto de ley en mencion, debido a que
los ponentes se encontraban adelantando mesas de
trabajo sobre el proyecto de ley. De igual forma se
solicitd nuevamente prorroga para la presentacion
de ponencia para primer debate del proyecto de ley
en mencion, debido a que se estaban recogiendo los
comentarios de los diferentes sectores y ponentes del
proyecto de ley. Dicha solicitud fue respondida por
el Secretario de la Comision Quinta Constitucional
Permanente, Camilo Emesto Romero Galvén, el
pasado 28 de marzo de 2023, por medio del Oficio
namero CQCP 3.5/292/2022-2023 con ¢l objeto de
conceder la prérroga solicitada para la presentacion
de ponencia para primer debate, por un término de
10 dias calendario.

1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
promover e incentivar el desarrollo del hidrégeno en
Colombia, para garantizar su produccidn, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion
con el fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacidon de nuestra economia, consolidar
sistemas energéticos limpios dedicados, hibridos
v multifiuido; fomentar comunidades energéticas,

J

fortalecer la transicion, la seguridad y soberania

energética en el pais y propender desde los usos del
hidrégeno por la seguridad y la soberania alimentaria
nacional.

111. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de veintitn (21) articulos, entre ellos el de
vigencia.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Definiciones.

Articulo 3°. Pilares.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.

Articulo 5°.Desarrollo de la produccién y oferta
de hidrégeno en Colombia.

Articulo 6°. Desarrollo de la produccién y oferta
de hidrogeno en Colombia.

Articulo 7°. Sobre el fomento del hidrogeno por
medio de la inyeccion de hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la infraestructura existente de gas
natural.

Articulo 8°. Incentivos desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo.

Articulo 9°. Incentivo y promocion de la industria
nacional.

Articulo 10. Promociéon de la formacidn,

investigacion y desarrollo tecnologico.
Articulo 11. Mecanismos de financiacion.

Articulo 12. Incentivo a la infraestructura y
tecnologia.

Articulo 13, Programa de movilidad y carbono
neutro.

Articulo 14. Incentivo para el amoniaco verde
como insumo de fertilizantes.

Articulo 13. Incentivos a la produccién nacional
de insumos y fertilizantes a partir de hidrogeno
verde o de cero emisiones. '

Articulo 16. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrégeno en Colombia.

Articulo 17. Declaracion de Interés Nacional y
Estratégico.

Articulo 19. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento del ecosistema
del hidrégeno.

Articulo 19. Garantias y certificaciones de origen.

Articulo 20. Autorizacion al Gobierno para que
incorporacion incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para que se lleve a cabo el cumplimiento
de 1a ley. ‘

Articulo 21, Vigencia.

IV. ASPECTOS GENERALKES DEL
PROYECTO DE LEY — JUSTIFICACION

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) estan provocando ¢l cambio climatico
desencadenando entre otras cosas desastres
ambientales- alrededor del mundo que afectan la
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calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este motivo que los paises han emprendido
acciones con el fin de solventar el dafio ocasionado
en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y
calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia
en la Conferencia Anual sobre Cambio Climatico
(COP26) y que tiene como objetivo emitir como pais
maximo 169,44 millones de toneladas de diéxido de
carbono en 2030, y asf llegar a la carbononeutralidad
en los proximos 30 afios; se detallan dos acciones
claves y que entre otras acciones que pueden ser
cubiertas a cabalidad por el hidrégeno si se desarrolla
apropiadamente en el pais:

- Plan Climatico a 30 afios por medio de
una matriz energética diversificada, donde
se atienda la demanda a través de fuentes
renovables y que permita el acceso a recursos
limpios v tecnologias eficientes. Se prevé
que la electrificacion de la matriz pase del
18% hasta 26%, sin embargo, la ruta hacia
la carbononeutralidad apunta a cifras entre
40% y 70%.

- Movilidad e infraestructura sostenibles
donde como pais debemos hacer el transito
hacia sistemas de transporte no dependientes
de combustibles fosiles.

Por su parte, la Estrategia Climética de Largo
Plazo de Colombia E2050 liderada por el Ministerio
de Ambiente v Desarrollo Sostenible define los
objetivos de desarrollo socioeconémico y establece
metas realistas a largo plazo de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero para
fortalecer la resiliencia climatica de Colombia.
Dentro de estos objetivos encontramos el nimero
7 donde se establece que debemos trabajar en una
matriz energética diversificada para atender la
demanda a través de fuentes renovables.

En Colombia, la demanda de energia eléctrica
para el mes de diciembre de 2021 aumentd
aproximadamente 5% respecto al mismo mes en el
2020. Por su parte en lo corrido del 2022, para el
mes de marzo se vio un aumento en la demanda de
energia eléctrica de 4,83% en relacion con el mismo
mes en el 2021.

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de
las matrices energéticas mas limpias en el mundo,
debemos trabajar por lograr una adecuada transicion
cnergética donde el eje central sean las energias
renovables no convencionales. En este orden de
ideas, el hidrégeno cuenta con caracteristicas que lo
convierten en un elemento clave en el camino hacia
la descarbonizacién y que actualmente es latente en
sectores esenciales como lo son el del transporte,
la generacion de energia y la industria. Es por esto
que el proyecto de ley busca convertir al hidrogeno
como eje estratégico en la transicién energética hacia
fuentes de energias renovables que contribuyan a la
conservacién del medio ambiente.

Para el afio 2020, afio donde el mundo vivid
cierres de las economias mundiales, la demanda de
energfa cay6 considerablemente frente a la demanda
del 2019, lo que llevd a que se redujera la produccion
de combustibles fosiles. registrandose las reservas de
gas mas bajas en los tiltimos 10 afios en varios paises
de Europa. Todo esto afecté la oferta energética
de otras fuentes como las energias renovables no
convencionales, lo que se desencadend hoy en dia
en una demanda creciente mientras la oferta sigue
débil y sin capacidad de suplir todas las necesidades
energéticas del mundo.

Es asi como el hidrégeno al ser el primer
elemento en la tabla periddica debido a que estd
en cada parte del mundo, ha captado la atencion en
este proceso de transicion energética y que en las
proximas décadas seré muy importante llegando
incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es
el combustible con la mayor eficiencia energética
por masa y al ser utilizado no emite CO2. Todo esto
derivara una creciente demanda de hidrégeno donde
los paises con un potencial significativo de recursos
energéticos puedan convertirse en exportadores;
y como pais debemos preparar a la industria del
hidrogeno y el desarrollo de esta dentro del marco
regulatorio, el cual se encuentra hasta el momento
en fase de exploracion y/o desarrollo.

En este orden de ideas, el proyecto de ley crea
la mesa técnica intersectorial con presencia de las
entidades de Gobierno, las instituciones educativas
que cuenten con programas de formacion y
desarrollo del hidrégeno a nivel de educacion
superior y de los gremios y asociaciones de
hidrégeno, con el fin de garantizar el seguimiento de
la hoja de ruta establecida por el Gobierno, asegurar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el proyecto de ley y principalmente estudiar la
implementacion del hidrégeno en la economia del
pais, puesto que es un sector creciente que estd en fase
de desarrollo y exploracién y necesita de expertos
que logren desarrollarlo de la mejor manera.

Como se ha mencionado previamente, el cambio
climético es quiza el mayor reto medioambiental
y que va aumentando considerablemente cada dia;
las economias se han enfocado en su desarrollo por
medio de la quema de combustibles fosiles que han
aumentado las emisiones de CO2. Es por esto que
dentro de la agenda nacional se debe establecer
como uno de los ejes centrales la descarbonizacion
de la economia.

Colombia debe apostarle por un cambio
estructural que elimine progresivamente el carbono
de la produccion de energia y reemplazarlo por
energias limpias que finalmente se estan convirtiendo
en una oportunidad a largo plazo de generacion de
empleo y desarrollo de las economias en un entorno
con mejor calidad de aire.

Por medio de la legislacion, como Estado,
debemos establecer los pardmetros que permitan
evolucionar de la manera mds eficiente hasta lograr
vectores energéticos libres de emisiones y cada vez
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mas cerca de una descarbonizacién. El proyecto de
ley pretende no solo impulsar el uso del hidrogeno
como fuente de energia renovable, sino que busca
entre otras cosas el desarrollo de la infraestructura y
conocimiento técnico.

El proyecto de ley busca fomentar la demanda
del hidroégeno de cero y bajas emisiones en la
comercializacion y distribucién de gas natural como
servicio piblico por medio de la inyeccion de al
menos 5% de hidrégeno respecto al volumen total
comercializado o distribuido para el 2030 en la
infraestructura existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar,
generar y usar hidrogeno como combustible, donde
el de la transportadora de gas natural, Promigas,
producira hidrégeno verde para inyectarlo en la red
de gas natural en la zona de Mamonal, Cartagena. En
su primera fase, se busca producir aproximadamente
1,574 kilogramos al afio de hidrogeno que, mezclados
con gas natural y dispuestos en la red de distribucién
energética, evitando emisiones de seis toneladas de
CO2 al afio.

Actualmente ya se estan desarrollando proyectos
en la regioén que permiten la inyeccion de hidréogeno
en las redes de gas natural superiores al 5% como es el
caso de Chile, donde en el mes de octubre de 2022 la
empresa GasValpo inicio la inyeccioén de hidrégeno
verde en las redes de gas natural en las ciudades de
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion
en las emisiones de CO2 y contribuird a disminuir
el calentamiento global. Este proyecto comenzd en
una primera etapa con la mezcla progresiva de 1 al
5% de hidrégeno verde con el gas natural, pero que
llegara a un 20%, en una fase posterior.

Por su parte, SoCalgas y la Universidad de
California en Irvine anunciaron en septiembre de
2022 una colaboraciéon con el fin de demostrar
cémo el hidrogeno electrolitico puede mezclarse
de forma segura en la infraestructura existente
de gas natural del campus de la universidad. El
proyecto prevé iniciar con una mezcla de 5% de
hidrégeno y aumentarlo de forma gradual hasta
alcanzar 20%.

Ahora bien, el hidréogeno juega un papel
importante no solo en la generacion de energia
elécirica, sino que también encontramos como
es clave en otros sectores de la economia,
principalmente en el sector del transporte donde
cada vez estan cogiendo mas fuerza los vehiculos
hibridos o los eléctricos. Empleando el hidrégeno
en este sector, lograremos la reduccién de emision
de contaminantes por medio de un combustible cero
emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrogeno se produce con
eficiencias y escalas cada vez mayores a partir del
agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al hidrogeno y
oxigeno. Colombia ha sido uno de los paises que
ha manifestado que el hidrogeno de bajas emisiones
y sus derivados seran una pieza fundamental en el
cumplimiento de sus objetivos de descarbonizacion

y actuaran como un nuevo motor econdémico del pais.
Es por esto por lo que se debe abarcar en la discusion
tanto el aprovechamiento sostenible de los recursos
con los que se cuentan como de la elaboracién de un
marco regulatorio y normativo estable que permita
a los sectores explorar la produccién, usos y el
transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mds importantes del
hidrégeno es el como se puede transtormar en
otras sustancias que pueden tener aplicaciones
directas en la industria o la movilidad o ser
consideradas portadores alternativos de energia
tales como amoniaco, metanol y otros derivados
como combustibles sintéticos o liquidos orgénicos
portadores de hidrogeno, cuyo almacenamiento y
transporte resulta mas sencillo y son compatibles
con la infraestructura existente. El desarrollo del
hidrégeno en la economia colombiana incluyendo la
captura, almacenamiento y uso de carbono para la
produccién de hidrogeno, permitiran descarbonizar
otros sectores de la economia como la industria, el
transporte y la economia, lo que nos permitird lograr
mas rapido el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el hidrogeno es
un elemento con gran versatilidad en su uso y
aplicacion, ya que puede generar energia, utilizarse
para proyectos de reelectrificacion. también en
vehiculos e incluso producir fertilizantes. Si bien
hasta el momento se ha comentado sobre Ia energia
eléctrica, siendo esta el vector energético mas
eficiente, la descarbonizaciéon de la economia no
solo se debera centrar en este vector, puesto que se
deben revisar los programas, proyectos y planes que
comprendan un conjunto de vectores energéticos
sostenibles que sumados logren descarbonizar
los procesos econdémicos que consumen energia o
combustibles.

El presente proyecto de ley contempla
promocionar e incentivar el uso de vehiculos de
hidrégeno al igual que se realizd en su momento con
los vehiculos a gas o eléctricos. Si Colombia logra
incorporar dentro de sus proyectos de movilidad
a los wvehiculos propulsados con hidrégeno,
lograremos avanzar en el camino a la reduccién de
emisiones contaminantes, ya que son vehiculos que
solo liberan vapor de agua y no emiten sustancias
nocivas.

En este orden de ideas, y con la intencion
de avanzar en las metas de descarbonizacion
establecidas para 2030 y 2050, se debe promover
desde el Estado la modernizacion del parque
automotor, principalmente en la transicion de las
flotas del sistema de transporte publico.

En el 2021, el Gobiemo nacional lanzo la Hoja
de Ruta del hidrogeno, donde se expone que este
elemento “‘se puede transformar en otras sustancias
que pueden tener aplicaciones directas en industria o
movilidad o ser consideradas portadores alternativos
de energia tales como amoniaco, metanol y
otros derivados como combustibles sintéticos o
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liquidos organicos portadores de hidrogeno, cuyo
almacenamiento y transporte resulta mas sencillo y
son compatibles con la infraestructura existente™!.

El amoniaco representa el 27% del consumo
del hidrégeno actualmente?, es por este motivo
que una de sus aplicaciones que mas ha captado
la atencion es la produccion de fertilizantes.
De acuerdo con el informe: “Mds gente, mds
alimentos, ;peor agua? Un examen mundial de
la comtaminacion del agua de la agricultura”,

presentado por la FAO y el Instituto Internacional
" para el Manejo del Agua (IVMI), la mayor fuente
de contaminacién del agua es la agricultura,
mientras que, a nivel mundial, el contaminante
quimico més comun en los acuiferos subterraneos
son los nitratos procedentes de la actividad
agricola. De igual forma se estima que en
Colombia mas del 50% de las emisiones de gases
de efecto invernadero provienen de la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la
tierra.

Por otra parte, los altos precios de los fertilizantes
han tenido un efecto inflacionario en los precios
de los alimentos, lo que pone ain més en riesgo
la seguridad alimentaria. La situacién que ha
desencadenado el conflicto entre Rusia y Ucrania
con el incremento en el precio de los fertilizantes ha
afectado a los pequeiios y medianos agricultores que
termina castigando a todos los consumidores.

Es por este motivo que el hidrogeno abre la
oportunidad de garantizar la seguridad alimentaria
y mediante el proyecto de ley buscamos abrir la
puerta de la produccién de fertilizantes a base de
amoniaco, tratando de reducir el impacto ambiental
que ocasiona el sector y permitiendo generar
nuevas oportunidades de suministro de insumos
a los agricultores, todo esto nos permitird como
nacion lograr la seguridad alimentaria que estd en
riesgo en el pais, donde Colombia para el 2020
(ano fuertemente golpeado por la pandemia) logro
aumentar sus exportaciones llegando a US$7.812
millones representando el 53% en el total de las
ventas internacionales no minero energéticas del
pais.

Finalmente, Colombia es uno de los paises que
estan avanzando en el desarrollo de proyectos con
hidrégeno, sin embargo, la legislacion es clave para
lograr impulsar la produccion de este energético, es
por esto por lo que el presente proyecto de ley busca
promover el desarrollo de capacidades nacionales,
asi como impulsar la demanda y promover un
ambiente regulatorio que permita incentivar los usos
del hidrogeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley se incorpora, ademds
de lo previamente mencionado, medidas que
permitiran que cadauna de las etapas en la generacion
del ecosistema del hidrogeno en el pais puedan

' Ruta del Hidrégeno en Colombia (2021). https://www.
minencrgia.gov.co/static/ruta-hidrogeno/sre/document/
Hoja%20Ruta%20Hidrogeno?20Colombia_2810.pdf

- IEA(2019): The Future of Hydrogen,

desarrollarse, logrando asi motivar la generacion de
industria nacional, la investigacién y la generacion
de conocimiento y la busqueda de recursos para el
desarrollo de los diferentes proyectos:

- Incentivos al desarrollo tecnolégico del
encadenamiento productivo de la mano
del desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso,
produccion. almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucion y exportacion
del hidrégeno de cero y bajas emisiones.

- Incentivos a la industria nacional.

- Promocién de la formacion, investigacion
y desarrollo tecnoldgico que incorpore los
procesos de produccion, almacenamiento y
acondicionamiento de los usos energéticos y
no energéticos del hidrogeno en el pais.

- Revisién por parte del Gobierno nacional
sobre las partidas arancelarias que deberan
incluirse como parte de las exenciones de
arancel que permitan promover laimportacion
de equipos y unidades funcionales que no
sean de produccioén nacional.

- Buscar por mcdio de la cooperacion la
disponibilidad de recursos y de programas
de financiacion a los distintos agentes de la
cadena de valor del hidrégeno, con el fin de
desarrollar el encadenamiento productivo e
incentivar el ecosistema del hidrégeno en el
pais.

- Definicién de cstindares y procedimientos
que permitan verificar y certificar el origen
del hidrogeno producido y comercializado
para exportacién en cada una de las etapas
de su cadena productiva.

Estas disposiciones permitirdn generar un
escenario favorable, que sumado a los recursos
naturales con los que cuenta Colombia, logremos
reducir las emisiones de gases de efecto invernaderoy
gases contaminantes, la reduccion de la dependencia
econdmica a las fuentes de energias no renovables
y de esta manera avanzar en la construccion de una
economia limpia con el medio ambiente.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Disposiciones Constitucionales

- Constitucion Politica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.
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Disposiciones legales

- Ley 697 de 2001 “Mediante la cual se
fomenta el uso racional y eficiente de la
energia, se promueve la utilizacién de
energias alternativas y se dictan otras
disposiciones”

Declara el Uso Racional y Eficiente de Ia
Energia (URE) como un asunto de interés social,
publico y de conveniencia nacional, fundamental
para asegurar el abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia
colombiana, la proteccion al consumidor y la
promocién del uso de energias no convencionales
de manera sostenible con ¢l medio ambiente y los
recursos naturales.

- Ley 1715 de 2014, “por medio de la cual
se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional”

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia renovable, sistemas de almacenamiento de
tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso en el panorama
del sector energético fuentes més amigables
con el medio ambiente a través de la creacion
de beneficios tributarios y creando mecanismos
que permitan la cooperacion del sector publico y
privado para fomentar el desarrollo de las fuentes
no convencionales de energia renovable, dentro de
las cuales hoy se encuentra el hidrogeno.

- Ley 1844 de 2017, “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado
el 12 de diciembre de 2015, en Paris,
Francia”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional
sobre el cambio climatico juridicamente vinculante,
el cual tiene como objeto limitar el calentamiento
mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico
y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

- Ley 1931 de 2018, “por la cual se
establecen directrices para la gestion del
cambio climatico”

Esta ley busca establecer directrices para la
gestion del cambio climatico, la mitigacion de
gases efecto invernadero y promover la transicion
hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono; es decir, objetivos para
los cuales la implementaciéon del hidrégeno es y
sera un aliado fundamental, especialmente porque
con su uso se da una generaciéon nula o muy baja
de emisiones contaminantes. Adicionalmente,
esta ley cobra mucha importancia dado que crea
obligaciones para las entidades territoriales y
ministerios de formular de planes integrales para la
gestion del cambio climatico, lo que institucionaliza
la participacion del Estado en reducir el impacto
negativo al medio ambiente.

- Ley 2099 del 16 de julio de 2021, “por
medio de la cual se dictan disposiciones
para la transicion energética, la
dinamizacion del mercado energético,
la reactivacion economica del pais y se
dictan otras disposiciones”

Esta ley contiene las disposiciones que debe
seguir el pais hacia la transicidn energética,
la dinamizacién del mercado encrgético y la
diversificacion de su maitriz de generacion; esta
norma, precisamente, fue una de las primeras en
hacer referencia al hidrogeno, con esto buscaba
modernizar la legislaciéon que se encontraba
vigente sobre la transicidén energética, utilizacion
y desarrollo de fuentes no convencionales de
energia renovable y el fortalecimiento de servicios
plblicos. Esta ley modifico la Ley 1715 de 2014,
para que dentro de sus definiciones se incluyera al
hidrégeno verde y azul, lo cual tiene un efecto muy
importante para el desarrollo del hidrogeno, dado
que esta modificacion permite que los proyectos
que utilicen o desarrollen el hidrégeno para la
generacion de energia tendran todos los beneficios
tributarios que ofrece la Ley 1715 del 2014.

Uno de los puntos mas importantes de esta ley
respecto del hidrégeno fue adicionar al hidrégeno
verde como parte del grupo de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y
al hidrégeno azul como Fuente No Convencional
de Energia (FNCE). El azul lo define como aquel
que se produce a partir de combustibles fosiles.
especialmente por la descomposiciéon del metano
(CH4) y que cuenta con un sistema de captura,
uso y almacenamiento de carbono (CCUS) como
parte de su proceso de produccién mediante
tecnologias disefiadas para tal fin; y al hidrégeno
verde como aquel producido a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable, que
utiliza exclusivamente energia eléctrica tales
como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos en un proceso de electrolisis,
la eblica, el calor geotérmico, la solar, los
mareomotriz, entre otros. Estos tipos de hidrégeno
son muy importantes en su aprovechamiento como
combustible o como vector energético para el
almacenamiento y transporte de energfa.

De igual forma, la Ley 2099 de 2021 le permite
acceder a determinados incentivos a los proyectos
de hidrégeno verde pues le permiten obtener
financiacién a través del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE), y estos proyectos son declarados
de utilidad publica e interés social, que al tener
esta importancia nacional y estratégica, tienen
facilidad por ejemplo con respecto a los tramites
ambientales y de obtencidn de tierras. Ademas que
a estos proyectos le son aplicables los incentivos
creados mediante la Ley 1715 de 2014 para la
generacion de energias renovables, como lo son
los beneficios asociados a las deducciones sobre
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el impuesto de renta, a la exencion del IVA y
del pago de aranceles, y al incentivo contable de
depreciacion acelerada.

- Ley 2169 de 2021, “por medio de la cual
se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de
metas y medidas minimas en materia de
carbononeutralidad y resiliencia climatica
y se dictan otras disposiciones”

Esta ley, se podria considerar la norma mas
ambiciosa del sector, dado que a través de esta ley
se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono, teniendo en cuenta
los compromisos internacionales que ha asumido
Colombia. En el marco del hidrégeno es importante,
dado que declara de utilidad publica e interés social

a los proyectos y obras que busquen la produccion -

y el almacenamiento del hidrogeno verde, lo que en
efectos practicos implica nuevos beneficios para las
empresas que incursionen en desarrollar esta fuente
no convencional de energia.

Politica Pablica
- Conpes 4075 de 2022 - Politica de
Transicion Energética

Este Conpes estipula grandes metas para
Colombia, dentro de ellas la reduccion del 51% de
emisiones de gases de efecto invernadero a 2030 y
alcanzar la carbononeutralidad en 2050. De igual
forma, busca que en el pais se multipliquen por
100 veces la capacidad instalada de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
respecto al 2018.

- Hoja de ruta del hidrégeno en Colombia

Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente
contribuir al desarrollo e implantacion del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia, reforzando asi
el compromiso del Gobierno con la reduccion de
emisiones estipulada en los objetivos del Acuerdo
de Paris del 2015. De igual forma, destaca que el
hidrogeno es parte fundamental para alcanzar la
carbononeutralidad que Colombia espera lograr en
el afio 2050.

VL. POLITICA COMPARADA

Una buena parte de los paises de América Latina
ha puesto atencion al hidrégeno verde a través de
diversas iniciativas, asi Chile, aunque se encuentra
en las primeras fases de desarrollo del sector
del hidrégeno verde y sus derivados, orientado
a abastecer tanto el mercado nacional como el de
exportacion, la abundancia de recursos energéticos
renovables, tiene mucho potencial como productor
de bajo costo en ese pais.

Por otra parte, en el mundo ya 30 paises han
desarrollado sus propias hojas de ruta del hidrégeno
o politicas publicas frente al desarrollo energético
en donde el hidrégeno juega un papel clave dentro
de sus estrategias de reduccion de emisiones.

LaUnién EuropeaconsuEstrategiade “Hidrégeno
para una Europa Climéticamente Neutra”, publicada

a mediados de 2020, se comprometié a invertir
US$430.000 millones cn hidrogeno verde desde
ese momento hasta el 2030. En Estados Unidos,
Joe Biden dentro de su plan energético expuso que
uno de sus objetivos es lograr que el “hidrégeno
verde logre llegar al mismo costo que el hidrogeno
convencional en una década, proporcionando una
nueva fuente de combustible limpia para algunas
centrales eléctricas existentes”.

De igual forma, cl hidrogeno también ha
despertado el interés del sector privado donde
petroleras como Repsol, BP y Shell han lanzado
proyectos de hidrogeno verde. Para febrero del
2021 se habian anunciado internacionalmente 228
proyectos relacionados con hidrégeno en toda su
cadena de valor.

Este interés se ha visto promovido por la
necesidad de acelerar el proceso de descarbonizacion

" en el mundo, la evolucion de tecnologias dentro de

la cadena de valor del hidrégeno y el apoyo publico
a los procesos de transicién energética.

Estos son algunas apuestas de paises que
buscan avanzar en el desarrollo de hidrogeno en
el mundo:

Cuenta con planes de produccién de
hidrégeno con propuestas para construir
5 megaproyectos en su territorio, debido
principalimente a sus recursos de energia
renovable, en particular la edlica y solar.
El proyecto mas grande es ¢l Asian
Renewable Energy Hub, en Pilbara, donde
se planea construir una serie de plantas
con elecirolizadores con una capacidad
total de 14GW y se prevé que el proyecto
de US$36.000 millones est¢ listo para
2027-28.

Los otros cuatro proyectos estan todavia
en la fase inicial de planificacion, pero, de
aprobarsc, sumarian otros 13.1GW.

Australia

El proyccto mdas grande que esta
desarrollando el pais es el de AquaVentus,
en la Isla de Heligoland, donde se planea
construir  10GW de capacidad para
2035. Este proyecto es impulsado por un
consorcio de 27 empresas, instituciones de
investigacidn y organizaciones.

También se estd planeando un segundo
proyecto en Rostock, donde un consorcio
liderado por la energética local RWE
prevé la construccion de otro IGW de
energia verde.

Alemania

Actualmente  China es  principal
productor mundial de hidrégeno, pero
por medio del uso de hidrocarburos
para generar casi toda csa energia. Sin
embargo, el pais ha apostado por el
desarrollo del hidrégeno verde con la
construccion de un megaproyecto en la
region auténoma de Mongolia Interior,
en el norte del pais.

El proyccto es liderado por la empresa
de servicios piblicos estatal Beijing
Jingneng. que invertira US$3.000 millones
para generar SGW a partir de la energia
eblica y solar.

China
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Chile fue el primer pais en la regién en energia edlica para generar e-combustibles
presentar una “Estrategia nacional de en base a hidrogeno verde. De acuerdo con
hidrégeno verde”, en noviembre de 2020 AME “el piloto usara un electrolizador de
y es el tnico de Latinoamérica con dos 1,25 MW y en las fases comerciales serd
proyectos en desarrollo: superior a IGW™.

HyEx, de la energética francesa Engie Por su parte, en el 2021, ¢l gobierno de
y la empresa chilena de servicios Chile manifesté que este pais no solo busca
mineros Enaex: En Antofagasta, donde generar hidrégeno verde para cumplir con
Chile se utilizard energia solar para potenciar su objetivo de alcanzar la neutralidad de

verde se utilizara en

para 2024.
Highly Innovative

usara

electrolizadores de 1.6GW. El hidrégeno
prueba piloto inicial prevé instalar Il6MW

Fuels
AME, Enap, Enel Green Power, Porsche
y Siemens Energy: En la Regiéon de
Magallanes y de la Antértica Chilena,

la minerfa. Una

carbono para 2050, sino que incluso aspira
a poder exportar este combustible limpio
en el futuro.

(HIF), de

VIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

- Para el debate en la Comision Quinta de la
Honorable Camara de Representantes, se proponen
las siguientes modificaciones respecto del texto
radicado por los autores:

- PLIEGO DE MODIFICACIONES ".."*'

= Texto propuesto para pnmer debate
“en la Comara de Representantes

| ustlﬁcaclon

Articulo 2°, Definiciones. Para la interpretacion y
aplicaci6n de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

(-r)

Hidrégeno de cero emisiones: hidrogeno genera-
do a partir del uso de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovables (FNCER), tales como el
biogés, la biomasa, los pequefios aprovechamien-
tos hidroeléctricos, la edlica, ¢l calor geotérmico,
la solar, la mareometriz, entre otros; por medio de
procesos vinculados a la clectrolisis, de oxidacion
parcial, pirdlisis y reformado de metano y gas de
sintesis por reformado autotérmico; entre otros
procesos que habiliten la oferta de hidrégeno de
cero emisiones. De igual manera contempla las
condiciones de uso de encrgfa eléctrica autogene-
rada o tomada de la red para proyectos de produc-
¢idn de hidrégeno verde; donde la totalidad de la
energia proveniente de la red debe ser respaldada
con Fuentes No Convencionales de Energia Re-
novable (FNCER). El concepto es extensivo mas
no exclusivo a la definicion de hidrégeno verde.

Hidrageno de bajas emisiones: hidrogeno gene-
rado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo {gas natural, carbon y petréleo), por me-
dio de procesos vincutados a la gasificacion, oxi-
dacion parcial, pirolisis y reformado de metano,
aplicando como posproceso tecnologias de cap-
tura, uso ¥ almacenamiento de carbono (CCUS);
entre otros procesos que habiliten la oferta de hi-
drgeno de bajas emisiones. El concepto es exten-
sivo mas no exclusivo a la definicién de hidrogeno
azul.

{...).

Artlculo 2°, Definiciones. Para la i mterpretaclon y
aplicacion de la presente ley, se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

(..

Hidrégeno de cero emisiones: hidrogeno genera-
do a patir del uso de Fuentes No Convencionales
De Energia Renovables (FNCER), tales como el
biogds, la biomasa, los pequefios aprovechamien-
tos hidroeléetricos, la edlica, el calor geotérmico,
la solar, la mareomotriz, entre otros; por medio de
procesos vinculados a la electrdlisis, de oxidacion
parcial, pirdlisis y reformado de biometano y gas
de sintesis por reformado autotérmico; entre otros
procesos que habiliten la oferta de hidrégeno de
cero emisiones. De igual manera contempla las
condiciones de uso de energia eléctrica autogene-
rada o tomada de la red para proyectos de produc-
cion de hidrogeno verde; donde la iotalidad de la
energia proveniente de la red debe ser respaldada
con Fuentes No Convencionales de Energia Re-
novable (FNCER). El concepto es extensivo mas
ne exclusivo a la definicion de hidrogeno verde
y de hidrégeno blanco contenida en la Ley 1715
de 2014,

Hidrdgeno de bajas emisiones: hidrogeno gene-
rado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo (gas natural, carbon y petrdleo), por me-
dio de procesos vinculados a la gasificacién, oxi-
dacién parcial, pirdlisis y reformado de metano,
aplicando como posproceso tecnologias de captu-
ra, uso ¥ almacenamiento de carbono (CCUS); en-
tre otros procesos que habiliten la oferta de hidré-
geno de bajas emisiones. El concepto es extensivo
mas no exclusivo a la definicion de hidroégene azul
contenida en la Ley 715 de 2014.

(o)

Se a)usta la redaccnon de la definicién de hidré-
geno de cero emisiones con ¢l fin de que quede
biometano y no metano como cstaba inicialmente,
de igual forma se incorpora el hidrégeno blanco
como hidrégeno de cero emisiones al ser aquel
que se produce de manera natural, asociado a pro-
cesos geologicos en la corleza terrestre.

Articulo 3°. Pifares. Para aplicacion y desarrollo
de la presente ley se tendran en cuenta los siguien-
tes pilares:

{...)

2. Seguridad y soberania alimentaria: Enmar-
cado en el reto actual que se vive a nivel mundial,
el Gobierno nacional debe garantizar-ja-dispontbi=
fidadv-elacceseraatimentosesporestoqie-sein-
centivada-produceiomdethidrigenodeceroemt=

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo
de la presente ley se tendran en cuenta los siguien-
tes pilares:

()

2. Seguridad y soberania alimentaria: Enmar-
cado en el reto actual que se vive a nivel mundial,
en seguridad alimentaria, ¢l Gobierno nacional
debe abordar dos desafigs importantes: garantizar

la disponibilidad y el acceso a alimentos, y pro

Se ajusta la redaccion del pilar 2 con el fin de dar
claridad al reto def cual hace mencién y mejorar la
redaccion frente a la intencion del pilar.
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- Texto propuesto para primer debate .

-Texto radicado Ry ‘I .~ en'la Cdmara de Representantes ‘.
fones i6 f mover la seguridad v soberania alimentaria del
instme-agropeetiariorcon-ei-fin-de-fortatecer-et | pais.
abasteettr : ilizantes Es por esto por lo que se incentiva la produccion
manera-sostenibletproduccion-deatimentos: | de amoniaco verde mediante hidrogeno de cero

emisiones para fortalecer el abastecimiento local
de fertilizantes y promover la produccién sosteni-
ble de alimentos, mejorando asf la disponibilidad
y el aceeso a los alimentos en el pais.

(...)

Articulo 4° Reglameniacidn del hidrdgeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-
dicion de Ta presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia estable-
cera via deereto pardmetros para la promocion y
adopcion del hidrdgeno en el pais.

(..}

Pardgrafo 4°. El Gobierno nacional bajo el enfo-
que de encadenamicnto productivo debera deter-
minar un plan de extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la oferta de hidrd-
geno en e} pais, as{ mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo para la inversion
en proyectos mineros encaminados al desarrollo
de la economia del hidrogeno a nivel nacional.
Parigrafo 5°. El Ministerio de Minas y Energia
debera cstablecer el marco regulatorio que ha-
bilite la incorporacion del hidrogeno de cero y
bajas emisiones en la matriz energética del pais,
cuando su uso y el de sus preductos derivados se
cncuentren destinados como combustible limpio o
como vector enargético en brindar confiabilidad a
la mariz energética y al sistema eléctrico colom-
biano como fuente de respaldo y servicio comple-
mentario. Dicho marco regulatorio deberd indicar
las disposiciones y los procedimicntos para la
gestion y otorgamiento de subsidios al determi-
nar fa estructura econémica tarifaria para precios
del hidrégeno, estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos, condiciones de aprove-
chamiento para el uso compartido de la infraes-
tructura energética, determinando la regulacidn
de comportamientos de agentes en el mercado y
la oferta concerniente, entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la incorporacién del
hidrogeno de cero y bajas emisiones en la matriz
energética nacional y en defensa del usuario.

(.

Articulo 4°. Reglamentacidn del hidrdgeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expe-
dicion de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia estable-
cera via resolucién parimetros para la promocidn
y adopcion del hidrogeno en el pais.

(..

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional bajo el enfo-
que de encadenamiento productivo deberd deter-
minar un plan de extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la oferta de hidro-
geno en el pais, asi mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo para la inversion
en proyectos mineros encaminados al desarrollo
de la economia de! hidrégeno a nivel nacional.

Paragrafo 4°. La Comision de Regulacién de
Energia y Gas deberé establecer el marco regula-
torio que habilite la incorporacion del hidrogeno
de cero y bajas emisiones en la matriz energética
del pais, cuando su uso y el de sus productos de-
rivados se cncuentren destinados como combus-
tible limpio o como vector energético en brindar
confiabilidad a la matriz energética y al sistema
eléctrico colombiane como fuente de respaldo y
servicio complementario. Dicho marco regula-
torio deberd indicar las disposiciones y los pro-
cedimientos para la gestién y otorgamiento de
subsidios al determinar la estructura econémica
tarifaria para precios del hidrégeno, estableciendo
esquemas claros de remuneracion de activos, con-
diciones de aprovechamiento para el uso compar-
tido de la infraestructura energética, determinando
la regulacién de comportamientos de agentes en
el mercado y la oferta concemiente, entre otras
disposiciones requeridas para incentivar la incor-
poracion del hidrdgeno de cero y bajas emisiones
en la matriz energética nacional y en defensa del
usuario.

()

Se modifican Jos decretos por resolucion al ser un
mejor instrumento para este tipo de reglamenta-
cion.

De igual forma se elimina ¢! paragrafo 3° al consi-
derarse que crea barreras de entrada cn un ecosis-
tema naciente y reduce las posibilidades de tener
un mercado competitivo.

En el paragrafo 5° se modifica al MinMinas y
Energia por la CREG ya que la regulacion espe-
cifica del estd en cabeza de la Comisién de Regu-
Jacién de Energia y Gas (CREG), por su parte €l
Ministerio de Minas y Energia cuenta con la fun-
cién come hacedor de politicas piblicas.

Articulo 5° Mesa técrica intersectorial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, créese la mesa técnica intersec-
torial para la promocidn, investigacion, concerta-
cidn, seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo de! hidrégeno

Articnlo 5°, Mesa técnica intersectorial, Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, créese la mesa técnica intersec-
torial para la promocidn, investigacion, concerta-
cion, seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo del hidrégeno

Se ajusta el pardgrafo 6° con el fin de que la
creacion del gestor de mercado no sea mandata-
1i0 sino optativo, de manera que la mesa técnica
intersectorial tenga la discrecionalidad de deter-
minar ¢l mejor momento para desarrollar esta
figura.
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en Colombla asi como garanuzar los lmeamxenlos
en cada una de las etapas de desarrollo de este

La mesa téenica se reunird en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podré convocar a
reunion cuando lo considere necesario.

()

Parigrafo 6°. La mesa técnica intersectorial de-
berd desarrofiar-enumrperiodo-tosupertor-atos
dove 1 mesesdetaprimerasestomrdetamesata
ereactomde un gestor independiente del mercado
que actiie como operador del sistema y la cadena
de valor del hidrégeno destinado a uso energético,
como combustible o vector energético. El marco
de actuacion de este operador estara limitado a la
oferta del hidrogeno disponible como energético
y exceptuard su uso como quimico en procesos
industriales y otras aplicaciones no contempladas
como energético.

()

Pardgrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico de-
bera evaluar la posibilidad de incluir al hidrégeno
y sus productos derivados como fuente de com-
bustibles limpios enet-Fondo-deEstabitizacton
de-Precios-de-tos-CombustiblestFEPCpara-con=
sumo-locat-yeneh-Sistema-Genetal-de Regalias
{SGRy-para-oferta-expottadera: Asi mismo, con-

siderara la destinacion de un porcentaje de estos
recursos al desarrollo de las iniciativas contempla-
das en la presente ley.

en Colombia, asi como garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas de desarrollo de este.
La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a
reunién cuando o considere necesario.

()

Paragrafo 6°. La mesa técnica intersectorial de-
bera crear un gestor independiente del mercado
que actie como operador del sistema y articulador
de la cadena de valor del hidrégeno destinado a
uso energético, como combustible o vector ener-
gético. La mesa intersectorial tendrd la discrecio-
nalidad para determinar el mejor momento para
su creacion segin los beneficios v la escala del
mercado. El marco de actuacién de este operador
estard limitado a la oferta y consumo del hidré-
geno disponible y sus derivados, como energético
y exceptuard su uso como quimico en procesos
industriales y otras aplicaciones no contempladas
como energético.

(..)

Pardgrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico de-
bera evaluar la posibilidad de crear un fondo de
promocién para la adopeidn v la competitividad
del hidrégeno de cero emisiones y sus productos
derivados, como fuente de combustibles limpios
cn el mercado local para consumo doméstico e
internacional para exportacién. Asi mismo, de-
terminara la asignacion de un porcentaje de estos
recursos al desarrollo de las iniciativas contempla-
das en la presente ley.

Se modlﬁca el pardgrato 8° con el fin de que se dé
la opcidn al Gobiemo de crear un fondo de promo-
cién de hidrogeno en lugar de incluirlo dentro del
FEPC y en el SGR.

Articulo 7°. Con el objetivo de fomentar la de-
manda y ef transporte de hidrégeno de cero y ba-
jas emlsmnes en el pais en—lﬂ-comtrcmhzacton—y
dt
sujeto a la evaluacion de las condiciones de la in-
fraestructura existente y en desarrollo del sistema
de transporte, asegtirando los factores de seguri-
dad, calidad, estabilidad en el suministro y factibi-
fidad tecno-econémica de proyectos en relacién a
fos costos de abatimiento;e] Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia debera
establecer dentro de los seis{6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, las condiciones
que fomenten la inyeccién de hidrégeno de cero
y bajas emisiones en la infraestructura existente
de gas natural, de al menos un 5% respecto del
volumen total comercializado o distribuido para
¢l 2030. Para-ta-construecidmy-uso-denuevain-
fraestractura-y-stjeto-alandhsis-y-evaluacidnde
fos-factores-de-seguridad;catidad;-estabttidad-en
elsuministro-y-factibthidad-teeno-ceondmicapara
nuevos-proycetos-de-mezela;el-Gobiernodeberi

Parigrafo 1°. En el plazo de seis (6) meses a par-
tir de la expedicién de la presente ley, el Gobier-
no nacional deberd reglamentar Jos ajustes en el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
(RUT) que permita de manera segura poder rea-
lizar el transporte del hidrogeno de cero y bajas
emisiones por los gaseoductos existentes.

Articulo 7° Con el objetivo de fomentar la de-
manda y el transporte de hidrégeno de cero y bajas
emisiones en el pais, en valores superiores al %

de inyeccién en mezcla a través de la infraestruc-
tura de comercializacién y distribucién de gas na-

tural como servicio pitblico, sujeto a la evaluacion
de las condiciones de infraestructura existente, en

construccion y et desarrollo del sistema de trans-
porte, se ordenard la realizacién de estudios téc-
nicos que permitan asegurar los factores de segu-
ridad, calidad, estabilidad en e] suministro de los
combustibles y la factibilidad tecno-econdtnica de
proyectos en relacion a fos costos de abatimiento,
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia deberd establecer dentro de los

doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, en complemento del Deereto nime-
ro 1476 de 2022, las condiciones que fomenten la
inyeccion de hidrdgeno de cero y bajas emisiones
en la infraestructura existente de gas natural, de al
menos un 5% respecto del volumen total comer-
cializado o distribuido para ¢l 2030.

Pardgrafo 1°, En el plazo de seis (6) meses a par-
tir de la expedicion de la presente ley, el Gobier-
no nacional debera reglamentar los ajustes en el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
{(RUT) que permita de manera segura poder rea-
lizar ¢l transporte del hidrégeno de cero y bajas
emisiones por los gaseoductos existentes.

Se ajusta la redaccion con el fin de dejar claro que
sera de al meuos 5% al 2030 en la inyeccion en
mezcla, y se incluye fa realizacion de los estudios
técnicos para el mismo.
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Artxculu 8 El Mmlsleno de Minas y Energm
junto con ¢l Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo establecerdn dentro de los seis (6) me-
ses siguientcs a la expedicion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecno-
16gico del encadenamiento productivo, acompa-
fiando el desarrollo y la consolidacién de cliste-
res locales y regionales para el uso, produccién,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién y exporiacion del hidrégeno de cero
y bajas emisiones, cumpliendo con los lineamien-
tos de certificacion de origen. asi como incentivos
para su exportacion a mercados internacionales.

Amculo 8°. El Ministerio de Minas y Energla
junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y e] Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo establecerdn dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecno-
l6gico del encadenamiento productivo, acompa-
fiando el desarrollo y la consolidacion de cluste-
res Jocales y regionales para el uso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién y exportacidn det hidrogeno de cero y
bajas emisiones y sus derivados, cumpliendo con
los lineamientos de ceriificacion de origen, asi
como incentivos para su exportacion a mercados
internacionales; manteniendo los incentivos con-
tenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014

o aquella que [a recmplace, sustituya o modifigue.

bajas emisiones y se deja implicito que se mantie-
nen los incentivos contenidos en las Leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reempla-
ce, sustituya o modifique.

Se mcluycn los denvados del lndrogeno de ceroy

Articulo 9°, Incentivo y promocién de la indus-
tria nacional. Con la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades
yeHBNP, en el marco de sus competencias debera
generar incentivos econdmicos a Ja industria na-
cional que permitan el desarrollo de actividades
conexas, complementarias o necesarias para la
materializacion del objeto de la presente ley. Los
programas de incentivos cconémicos deberdn ser
progresivos seglin impacto de abatimiento de ga-
ses efecto invernadero.

()

Articulo 9°. Incentivo y promocion de la indus-
fria nacional. Con la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional a través de sus entida-
des, en el marco de sus competencias debera gene-
rar incentivos econdmicos a la industria nacional
que permitan e] desarrollo de actividades conexas,
complementarias o necesarias para la materializa-
cion del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las Leyes 2099 de 2021

y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sus-
tituva o modifique. Los programas de incentivos

econémicos deberan ser progresivos seglin impac-
to de abatimiento de gases efecto invernadero.

(.)

Se deja implicito que se mantienen los incentivos
contenidos en las Leyes 2099 de 2021 y 1715 de
2014 o aquella que la reemplace, sustituya o mo-
difique.

Se elimina “y ¢l DNP” ya que s¢ sobreentiende
que es el Gobierno nacional a través de todas sus
entidades.

Articuto 10. E1 Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion deberd promo-
ver la formacion, investigacion y desarrollo tecno-
l6gico que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
energéticos y no energéticos del hidrégeno en
todo ¢l territorio nacional.

()

Articulo 10. El Gobiemo nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién debera promo-
ver la formacidn, investigacién y desarrollo tecno-
16gico que incorpore los procesos de produccidn,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
energéticos y no energéticos del hidrogeno y sus
derivados en todo el territorio nacional.

(.)

Se incluven los derivados del hidrégeno de cero y
bajas emisiones.

Articulo 11. Mecanismos de Firetacion. Con
¢l fin de promover el desarrollo de la produccién
y el consumo de hidrdgeno en el pais en bisque-
da de una oferta competitiva, se incentivaran y
fortalecerdn los planes, programas y proyectos
que involucren tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema
del hidrgeno, como al desarrollo de proyectos de
produccién, captura, almacenamiento, {ranspor-
te, usos y exportacion de hidrogeno presentados
para financiacion ante ef Fondo de Energias No
Convencionales v Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones Ener-
géticas (Fonenergia).

(.)

Articulo 11. Mecanismos de Financiamiento.
Con el fin de promover el desarrollo de |a produc-
cion y el consumo de hidrégeno y sus derivados
en el pais en bisqueda-de una oferta competitiva,
se incentivardn y fortalecerdn los planes, progra-
mas y proyectos que involucren tanto la manufac-
tura de equipos, dispositivos y tecnologia asociada
al ecosistena del hidrogeno, como al desarrotlo de
proyectos de produccién, captura, almacenamien-
to, transporte, usos y exportacion de hidrogeno
presentados para financiacion ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficien-
te de la Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas (Fonenergia). Lo anterior,
manteniendo los incentivos contenidos en las Le-
ves 2099 de 2021 v 1715 de 2014 o aquella que la

reemplace, sustituya o modifique.
(..)

Se incluyen los derivados del hidrogeno de cero y
bajas emisiones y se deja implicito que se mantie-
nen los incentivos contenidos en las Leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reempla-
ce, sustituya o modifique.

Articulo 12, Incentive a la infraestructura y
tecnologfa. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia y ¢l Ministerio de
Transporte, determinardn los incentivos para la
construccién y reacondicionatmiento de infraes-
tructura necesaria para el desarrollo de la econo-

mia del hidrogeno en el pais. De igual forma, en

Articulo 12. Incentivo a la infraestructara y
tecnologia. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energfa y el Ministerio de
Transporte, determinardn los incentivos para la
construccidn y reacondicionamiento de infraes-
tructura necesaria para el desarrollo de la econo-

mia del hidrégeno en el pais. De igual forma, en

Se incluyen los derivados de! hidrégeno de cero y
bajas emisiones.




Pagina 12

Jueves, 4 de mayo de 2023

(GACETA DEL CONGRESO 419

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radlcado

Texto propuesto para primer debate
.en la Camara de Representantes

Justificacidn

con]unlo con el Mlmsleno dc Comercno lndusma
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la
presente ley, estableceran fas partidas arancelarias
que deberdn incluirse como parte de las exencio-
nes y reducciones arancelarias, promoviendo fa
importacion de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidroge-
no, incluyendo tecnologia de uso/consumo, para
articulos que no sean de produccion nacional.

conjunto con el Ministerio de Comercio. Industria
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la
presente ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exencio-
nes y reducciones arancelarias, promoviendo la
importacion de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidroge-
1o y sus derivados, incluyendo tecnologia de uso/
consumo, para articulos que no sean de produc-
cion nacional.

Articulo 14, Progranm—te—incentivo—at-sector
agropecitario: El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural en ¢l marco de la Mesa Nacional
de Insumos Agropecuarios realizaran planes para
el aprovechamiento del amoniaco verde para la
produccion de fertilizantes que permitan la rege-
neracion de suelos como nutriente vegetal o con-
vertido en una variedad de insumo agropecuario
nitrogenado comin.

Articulo 14, Incentive para el amoninco verde
como insumo de fertilizantes. El Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural en ¢l marco de la Mesa
Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran
planes para el aprovechamiento del amoniaco ver-
de para la produccion de fertilizantes que permitan
la regeneracion de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecua-
rio nitrogenado comim,

Se modifica el titulo def articulo con el fin de que
guarde relacion con lo contenido en el mismo.

Articulo 15 (Nuevo). fncentivos a fa produccion
nacional de insumos y fertilizantes o partir de
hidrogeno verde o de cero emisiones. Como fo-
mento a la investigacion, desarrollo e inversion
en el dmbito de la produccidn de hidrégeno verde,
y con el fin de reducir la dependencia a merca-
dos internacionales de insumos agropecuarios,
las inversiones, los bienes, equipos y maquina-
ria destinados a la produccion, almacenamicenio,
acondicionamiento y distribucion en activos para
la produccién de fertilizantes como las sales po-
tasicas, sales de fosfato de amonio, amoniaco
verde y la urea a partir de hidrégeno verde o de
hidrégeno de cero emisiones, les serdn aplicables
integralmente las disposiciones en materia de in-
centivos tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y
2099 de 2021 o aquella que la reemplace, sustitu-
va o modifique.

Se incluye un nuevo articulo que busca promover
la produccion niacional de insumos y fertilizantes
a partir de hidrégeno verde o de cero emisiones.

Articulo 15. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrogeno en Colom-
bia. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard
la estructuracion de planes encaminados a obtener
y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
aclividades conexas, complementarias o necesa-
rias para la materializacién del objeto de la pre-
sente ley, propendiendo por el agua neutralidad
y la economia circular dentro de las industrias
del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 16. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrogeno en Colom-
bia. E1 Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollard
Ta estructuracién de planes encaminados a obtener
y proteger el recurso hidrico para el desarrolio de
actividades conexas, complementarias o necesa-
rias para la materializacién del objeto de la pre-
sente ley, propendiendo por el agua neutralidad
y la economia circular dentro de las industrias
del mercado concemniente, en todo el territorio
nacional.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 16. Declaracion de Interés Nacional y
Estrarégico. Se declara de interés nacional y es-
tratégico para el desarrollo econdmico, social y
ambiental del pais el desarrollo del hidrégeno en
Colombia,

Articulo 17. Declaracion de Interés Nacional y
Estratégico. Se declara de interés nacional y es-
tratégico para el desarrollo econdmico, social y
ambiental del pais el desarrollo del hidrégeno en
Colombia.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo +7. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para ef fortalecimiento del ecosis-
tema del hidrégeno. ¢} Departamento Nacional de
Planeacion mediante los distintos mecanismos de
cooperacion deberd canalizar la disponibilidad de
recursos v de programas de financiacion a los dis-
tintos agentes de la cadena de valor del hidrogeno,
con ¢! fin de desarrollar el encadenamiento pro-
ductivo ¢ incentivar el ecosistema del hidrégeno

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacidn
internacional para el fortalecimiento del ecosis-
tema del hidrdgeno. el Departamento Nacional de
Planeacion mediante los distintos mecanismos de
cooperacion deberd canalizar la disponibilidad de
recursos ¥ de programas de financiacion a los dis-
tintos agentes de la cadena de valor del hidrégeno,
con ¢! fin de desarrollar el encadenamiento pro-
ductivo e incentivar el ecosistema del hidrogeno

Se modifica la numeracién del articulo.
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‘PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado

_Texto propuesto para primer debate.
- en la CAmara de Representantes

Justificacion

en ¢l pais. £ destino de los recursos a su vez debe-
ra facilitar el desarrollo de proyectos en sus fases
de conceptualizacion, diseric y gestion haciendo
extensivo la financiacion a la adopcion de equi-
pos, tecnologias y dispositivos requeridos para la
produccion y el consumo de] hidrogeno. Adicio-
nalmente, cstos programas deberdn complemen-
{arse con mecanismos para la transferencia del
conocimiento. la sacializacion de los beneticios ¥
Jas condiciones de uso/aplicacion de estos en sus
dislintos centros de consumo.

en el pais. E destino de los recursos a su vez debe-
r facilitar el desarrollo de proyectos en sus fases
de conceptualizacion, disefio y gestion haciendo
extensivo la financiacion a la adopcidn de equi-
pos, tecnologfas y dispositivos requeridos para la
produccion y el consumo del hidrogeno. Adicio-
nalmente, estos programas deberdn complemen-
{arse con mecanismos para la transferencia del
conocimiento, la sociafizacién de los beneficios y
las condiciones de uso/aplicacién de estos en sus
distintos centros de consumo.

Articulo #8: Gurantias y certificaciones de ori-
gen. El Gobierno nacional en cabeza del Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las reco-
mendaciones elevadas por la mesa técnica inter-
sectorial, dettre-detos-doce-{12) mesesstguientes
veertificar-etorigendethidrégeno-preducido y
comercializado para exportacion en cada una de
las etapas de su cadena productiva.

(...}

Articulo 19. Garantias y certificaciones de ori-
gen. Dentro de los dieciocho (18) meses siguien-
tes a la expedicion de la presente ley. el Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Ener-
gia y el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sos-
tenible y de acuerdo con las recomendaciones ele-
vadas por la mesa técnica intersectorial, adoptard
un esquema de certificacidn existente, reconocido
internacionalmente y aplicado en varios de los
mercados objetivo, para certificar el origen del hi-
drégeno de cero emisiones producido y comercia-
lizado para exportacion en cada una de las etapas
de su cadena productiva.

(..)

Se modifica la numeracién del articulo y se ajusta
el texto con el fin de que el proceso de certifica-
cién de origen se dé mediante la adopcién de un
esquema de certificacion existente, reconocido
internacionalmente, y que ya se utilice en varios
mercados objetivo. Se modifica el plazo de 12 me-
ses por {8 meses ya que no se considera suficiente
tiempo para llevar a cabo ese proceso.

Articulo 49, Autoricese al Gobicrno nacional
para que fncorpore dentro del Presupucsto Gene-
val de la Nacion las partidas presupuestales nece-
sarias para que se lleve a cabo el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente
ley.

Articulo 20. Autoricese al Gobiemno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacidn las partidas presupuestales nece-
sarias para que se lleve a cabo el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente

ley.

Se modifica la numeracion del articulo.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a par-
(ir de su promulgacidn v deroga todas las disposi-
ciones que fe sean contrarias.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Se modifica la numeracion del articulo.

3. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7°

Por lo cual,
en el marco

en cumplimiento de lo dispuesto
normativo citado, me permito

de la Ley 819 de 2003, se deja constancia que la
iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, por lo que no se hace
necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa.

4, SITUACIONESQUEPUEDENLLEGAR
A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

Elarticulo3°delaLey 2003 de 2019, que modifico
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, seiiala: “El autor
‘del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de la exposicién de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

sefialar que en el trimite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte
de aquellos Congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusion
y votacién del presente proyecto. De igual forma,
podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
Congresistas o su conyuge, compafiero 0 compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto y tengan relaciones
comerciales, accionarias o econdmicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya
el desarrollo, captura, generacion, transmision y
comercializacion de hidrogeno.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable,
y en consecuencia, solicitamos a los miembros
de la Comision Quinta de la Honorable Cimara
de Representantes, dar debate al Proyecto de
ley nimero 275 de 2022 Cémara, por medio del
cual se promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistema del hidrégeno de cero y bajas emisiones
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en Colombia con el fin de garantizar una correcta
transicion energética y se dictan otras disposiciones
- Economia del Hidrégeno.

De los honorables Congresistas,

ﬁé:p o lahs (Z{Wh (Q0
NICOLAS BARGUIL. CUBILLOS ULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cdmara Representante a la Camara

Cordoba Bogota
Coordinador Ponente Ponente

Gl s

ERICK ADRIAN VELASCO FLO| DOM £
epresentante a la Camara /Representante a la Cdmara

Narifio Hulta !

< Ponente Ponente '
vy

SANDRA %ma CAVIEDES

Representahte a [a Camara

Magdalena

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
275 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrégeno de cero y
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrégeno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover ¢ incentivar el desarrollo
del hidrogeno en Colombia, para garantizar su
produccién, captura, almacenamiento, transporte,
usos y exportaciéon con el fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible, afianzar la descarbonizacién de nuestra
economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos vy multifluido; fomentar
comunidades energéticas, fortalecer la transicion,
la seguridad y soberania energética en el pais y
propender desde los usos del hidrégeno por la
seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacién de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable: Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
son empleados o son utilizados de manera marginal
vy no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los aprovechamientos
hidroeléctricos, 1a edlica, la geotérmica, la solar,
la mareomotriz y el aprovechamiento energético
de residuos solidos y organicos. Ademas de otras
fuentes que podran ser consideradas segin lo
determina la UPME. (Ley 1715 de 2014 y Ley 2099
de 2021).

Eficiencia Energética: Es la relacion entre
la energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, que

busca ser maximizada a través de buenas practicas
de reconversion tecnoldgica o sustitucion de
combustibles. A través de la eficiencia energética,
se busca obtener el mayor provecho de la energia,
bien sea a partir del uso de una forma primaria de
energia o durante cualquier actividad de produccion,
transformacion, transporte, distribucion y consumo
de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014 v
Ley 2099 de 2021).

Hidrogeno de cero emisiones: Hidrogeno
generadoapartirdelusodefuentesnoConvencionales
De Energia Renovables (FNCER), tales como el
biogas, la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, laedlica, el calor geotérmico, lasolar,
la mareomotriz, entre otros; por medio de procesos
vinculados a la electrdlisis, de oxidacion parcial,
pirdlisis y reformado de biometano y gas de sintesis
por reformado autotérniico; entre otros procesos que
habiliten la oferta de hidrégeno de cero emisiones.
De igual manera contempla las condiciones de uso
de energia eléctrica autogenerada o tomada de la red
para proyectos de produccion de hidrégeno verde;
donde la totalidad de la energia proveniente de la red
debe ser respaldada con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER). El concepto
es extensivo mas no exclusivo a la definicion de
hidrégeno verde y de hidrégeno blanco contenida
enla Ley 1715 de 2014.

hidréogeno de bajas emisiones: Hidrogeno
generado a partir del uso de hidrocarburos extraidos
del suelo (gas natural, carbén y petrdleo), por medio
de procesos vinculados a la gasificacidn, oxidacién
parcial, pir6lisis y reformado de metano, aplicando
como posproceso tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros
procesos que habiliten la oferta de hidrégeno de
bajas emisiones. El concepto es extensivo mas no
exclusivo a la definicidn de hidrogeno azul contenida
enla Ley 1715 de 2014.

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrdgeno e
hidrégeno. '

Combustibles sintéticos: Combustible generado
a partir de la generaciéon de hidrégeno de cero
emisiones con didxido de carbono capturado del aire
o instalacidn industrial (por medio de tecnologia de
CCUS).

Gas Combustible: Aquellos compuestos
organicos formados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al Gas Natural y al Gas
Licuado del Petréleo (GLP).

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de
combustibles liquidos o gas que son convertidos
para funcionar a base de hidrogeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo
motor ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrogeno.

Vehiculos hibrides: Aquellos  vehiculos
que utilizan sistemas de propulsién hibridos/
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dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
hibridos pueden incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire comprimido,
bateria inercial en combinacién con un motor
eléctrico o de combustidn.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacion y desarrollo
de la presente ley se tendran en cuenta los siguientes
pilares:

1. Transicién, seguridad y soberania
energética: ElI Gobiermo nacional debe
garantizar el suministro de energia
ininterrumpido de una manera sostenible con
el medioambiente y la economia nacional.
Por este motivo, todos los proyectos,
programas y planes que se realicen en el pais
para la produccién y consumo de hidrogeno
estaran enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo en la
diversificacion descarbonizada de la matriz
nacional.

2. Seguridad y soberania alimentaria:
Enmarcado en el reto actual que se vive a
nivel mundial, en seguridad alimentaria, el
Gobierno nacional debe abordar dos desafios
importantes: garantizar la disponibilidad y el
acceso a alimentos, y promover la seguridad
y soberania alimentaria del pais. Es por esto
por lo que se incentiva la producciéon de
amoniaco verde mediante hidrégeno de cero
emisiones para fortalecer el abastecimiento
local de fertilizantes y promover Ia
produccion  sostenible de  alimentos,
mejorando asi la disponibilidad y el acceso
a los alimentos en el pais.

3. Descarbonizaciéon: En el proceso de
cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbono en la atmoésfera (GEI) y lograr
la transformacion tecnologica del pais hacia
una economia descarbonizada, el hidrégeno
se posiciona como alternativa para conseguir
que las industrias dificilmente abatibles,
sean climaticamente neutras. Consigo, el
desarrollo de la economia del hidrégeno
convergera en la generacién de nuevos
empleos y nuevas actividades econémicas
de productos y servicios complementarios
que contribuyan de manera directa e
indirecta en el bienestar de la poblacioén y sus
comunidades a nivel nacional.

4. Gestion del recurso hidrico para el
desarrollo del hidrogeno en Colombia:
En el proceso de descarbonizacion del pais
y en la lucha contra el cambio climatico,
el agua es un recurso esencial. El uso del
recurso hidrico en el proceso productivo
del hidrégeno, debera adaptarse de manera
responsable a la normativa dispuesta para su
uso a nivel nacional. Dentro de las acciones
encaminadas al desarrollo del hidrégeno en
toda su cadena productiva, dado el nivel
de pureza requerido, se deberdn incentivar

las inversiones en la infraestructura de
saneamiento (abastecimiento, tratamiento
de aguas residuales y drenajes de agua),
desalinizacion del agua de mar y la
reutilizacion de aguas residuales; asi como
incentivar la economia circular y el agua
neutralidad para garantizar el uso eficiente
del mismo.

Articulo 4°. Reglamentacion del hidrogeno.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia establecera via
resolucion parametros para la promocion y adopcion
del hidrégeno en el pais.

Paragrafo  1°.  Dicha  promocion e
implementacién se realizard con enfoque en el
encadenamiento productivo del hidrégeno, en los
procesos de produccion. almacenamiento, transporte,
comercializacién, disiribucién y  exportacion,
garantizando el desarrollo de toda la cadena
productiva del hidrégeno en el pais. Su aplicacion
debera contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de capacidades
a nivel nacional, manteniendo coherencia con la
atractividad de los mercados destino, tanto a nivel
local como internacional.

Paragrafo 2°. Debera contener la reglamentacion
y los lineamientos técnicos, de seguridad,
trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir
el hidrogeno para sus diferentes usos aplicables
en Colombia, y las especificaciones y requisitos
técnicos que deberdn cumplir los agentes de
mercado en la cadena del hidrégeno. De igual
forma debera contener los requisitos que deben
cumplirse en la rehabilitacién/construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados
al uso, produccién, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribuciéon y exportacion del
hidrégeno; amonijaco como energético y fertilizante,
combustibles sintéticos y subproductos derivados
del hidrogeno contenidos bajo el objeto de la
presente ley.

Parigrafo 3°. El Gobierno nacional bajo el
enfoque de encadenamiento productivo deberd
determinar un plan de extraccion y aprovechamiento
de minerales para el desarrollo de la oferta de
hidrégeno en el pais, asi mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo para la inversion en
proyectos mineros encaminados al desarrollo de la
economia del hidrégerio a nivel nacional.

Pariagrafo 4°. La Comisién de Regulacion de
Energia y Gas debera establecer el marco regulatorio
que habilite la incorporacién del hidrogeno de cero
y bajas emisiones en la matriz energética del pais,
cuando su uso y el de sus productos derivados se
encuentren destinados como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano
como fuente de respaldo y servicio complementario.
Dicho marco regulatorio debera indicar las
disposiciones y los procedimientos para la gestion 'y
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otorgamiento de subsidios al determinar la estructura
economica tarifaria para precios del hidrogeno,
estableciendo esquemas claros de remuneracidn
de activos, condiciones de aprovechamiento para
el uso compartido de la infraestructura energética,
determinando la regulacion de comportamientos
de agentes en el mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar
la incorporacién del hidrégeno de cero y bajas
emisiones en la matriz energética nacional y en
defensa del usuario.

Paragrafo 5°. En cabeza del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacién del carbono
dioxido capturado en los procesos de produccion
de hidrogeno de bajas emisiones que involucren el
proceso de captura y almacenamiento del hidrogeno.
A su vez, también determinaran las disposiciones
para el tratamiento de la sal residual en los procesos
de desalinizacién de agua, cuando estos sean
requeridos para la produccién de hidrogeno.

Articule 5°, Mesa técnica intersectorial. Dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial
para la promocidn, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que se
establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno
en Colombia, asi como garantizar los lineamientos
en cada una de las etapas de desarrollo de este.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias
con una periodicidad de dos (2) meses. Asimismo,
el Ministerio de Minas y Energia podrad convocar a
reunion cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1°. La mesa técnica y de desarrollo
sectorial estard integrada por los siguientes
miembros:

a. El Ministro de Minas y Energia, o el

Viceministro delegado, quien la presidiré;
b. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o el Viceministro delegado;

c. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o el Viceministro delegado;

d. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, o
el Viceministro delegado;

e. Bl Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o el Viceministro delegado;

f.  El Ministro de Transporte, o el Viceministro
delegado;

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Inpovacion, o el Viceministro delegado;

h. Director del Departamento Nacional de
Planeacion, o su delegado;

i. El Director Ejecutivo de La Comisién de
Regulacién de Energia, Gas y Combustibles
(CREG);

j. El Director de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH);

k. Un (1) representante de instituciones
educativas que cuenten con programas de
formacién y desarrollo del hidrogeno a nivel
de educacidn superior;

. Un (1) representante de gremios Yy
asociaciones de hidrégeno.

Paragrafo 2°. Los integrantes de la mesa técnica
y de desarrollo sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros representantes del sector pliblico o
privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacion, almacenamiento, transporte, Usos
y exportacion del hidrégeno en Colombia,

Paragrafo 3°. La mesa técnica intersectorial
garantizara la revision periodica, el seguimiento
y desarrollo de la hoja de ruta establecida
y las estrategias nacionales que permitan la
implementacion de la politica publica de hidrégeno.
Dentro de sus funcionales realizara comentarios y
sugerencias de modificacidn, si es el caso, para poder
determinar con precision los tiempos y momentos
de implementacion de las distintas tecnologias y
su regulacion para el desarrollo del hidrégeno en
Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion
del mercado, tanto a nivel local como internacional.
De igual forma, soportard y asegurard el desarrollo y
la creacion de chisteres locales y regionales descrito
en el articulo 6° de la presente ley, con el fin de
promover la industria del hidrégeno en el pais y
reforzar la integracion energética regional.

Paragrafo4°.Laconstituciony el funcionamiento
de la mesa técnica y de desarrollo sectorial no
implicaran asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5°. La mesa técnica intersectorial
funcionard bajo el principio de los 4 pilares de la
presente ley basados en la seguridad energética,
seguridad alimentaria, descarbonizacién y gestion
responsable del recurso hidrico para el desarrollo
del hidrogeno en Colombia. De igual forma los
objetivos de la mesa intersectorial en relaciéon con
el fomento y desarrollo del hidrégeno en Colombia,
deberan corresponder con el desarrollo sostenible
economico y social del pais.

Parigrafo 6°. La mesa técnica intersectorial
debera crear un gestor independiente del mercado
que actie como operador del sistema y articulador
de la cadena de valor del hidrégeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético.
La mesa intersectorial tendrd la discrecionalidad
para determinar el mejor momento para su creacion
segin los beneficios y la escala del mercado. El
marco de actuacién de este operador estard limitado
a la oferta y consumo del hidrégeno disponible y
sus derivados, como energético y exceptuard su
uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 7°. El Ministerio de Minas y Energia,
en el marco de las sesiones de la mesa intersectorial
debera asegurar el camplimiento de las disposiciones
establecidas en el paragrafo 5° del articulo 4° de la
presente ley. De igual manera, la mesa intersectorial
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establecera la conduccion de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en comunidades
energéticas y zonas no interconectadas, en
coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacién disponibles a nivel departamental, en el
orden nacional para su uso y produccion.

Paragrafo 8°. La mesa intersectorial en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
evaluarla posibilidad de crear un fondo de promocion
para la adopcién y la competitividad del hidrogeno
de cero emisiones y sus productos derivados, como
fuente de combustibles limpios en el mercado
local para consumo doméstico e internacional para
exportacion. Asi mismo, determinara la asignacion
de un porcentaje de estos recursos al desarrollo de
las iniciativas contempladas en la presente ley.

Articulo 6°. Desarrollo de la produccion y oferta
de hidrégeno en Colombia. E] Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia,
autorizara el desarrollo de los proyectos de pequefia,
mediana y gran escala que permita la produccion del
hidrégeno de cero y bajas emisiones cuando su uso
se encuentre destinado como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano.
Se excluyen de la autorizacidon del Ministerio de
Minas y Energia los proyectos destinados a la
autogeneracion y sustitucion de combustibles para
autoconsumo con el objetivo de descarbonizacion
de operaciones propias del autogenerador.

Articulo 7°. Con el objetivo de fomentar la
demanda y el transporte de hidrégeno de cero y bajas
emisiones en el pais, en valores superiores al 5% de
inyeccion en mezcla a través de la infraestructura
de comercializacién y distribucion de gas natural
como servicio publico, sujeto a la evaluacién
de las condiciones de infraestructura existente,
en construccion y en desarrollo del sistema de
transporte, se ordenara la realizacion de estudios
técnicos que permitan asegurar los factores de
seguridad, calidad, estabilidad en el suministro de
los combustibles y la factibilidad tecno-econdémica
de proyectos en relacion a los costos de abatimiento.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia debera establecer dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicidn de la presente
ley, en complemento del Decreto numero 1476 de
2022, las condiciones que fomenten la inyeccion
de hidrégeno de cero y bajas emisiones en la
infraestructura existente de gas natural, de al menos
un 5% respecto del volumen total comercializado o
distribuido para el 2030.

Paragrafo 1°. En el plazo de seis (6) meses

‘a partir de la expedicion de la presente ley, el

Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en
el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural
(RUT) que permita de manera segura poder realizar
el transporte del hidrégeno de cero y bajas emisiones
por los gaseoductos existentes.

Articulo 8°. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministctio de Comercio, Industria
y Turismo establecerin dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico
del encadenamiento productivo, acompafiando el
desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y
regionales para el uso, produccién, almacenamiento,
transporte, comercializacion,  distribucion y
exportacion del hidrogeno de cero y bajas emisiones
y sus derivados, cumpliendo con los lineamientos
de certificacion de origen, asi como incentivos
para su exportacion a mercados internacionales:
manteniendo los incentivos contenidos en las Leyes
2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.

Articule 9°. Incentive y promocion de la
industria nacional. Con la expedicion de la presente
ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades,
en el marco de sus competencias debera generar
incentivos econémicos a la industria nacional que
permitan el desarrollo de actividades conexas,
complementarias o necesarias para la materializacion
del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las Leyes 2099 de
2021 y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace,
sustituya o modifique. .os programas de incentivos
economicos deberdn ser progresivos segun impacto
de abatimiento de gases efecto invernadero.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia definirdn la curva de incentivos progresivos,
segin el porcentaje de abatimiento de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) asociados a cada proyecto
que presente solicitud de beneficio econémico.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
deberd determinar los incentivos econémicos
transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccién de hidrogeno.
De igual manera, considerara el desarrollo de
incentivos econdmicos para los contratos de compra
venta de hidrégeno destinados a su uso, consumo y
aplicacidn.

Articulo 10. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas v Energia y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberan promover
la formacidn, investigacion y desarrollo tecnologico
que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos
energéticos y no energeticos del hidrogeno y sus
derivados en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1°. Dc las que trata el presente
articulo, podrian hacer uso de mecanismos de
cooperacion, realizar alianzas con universidades
y entidades de sector privado a nivel nacional con
el fin de incentivar la formacion, investigacion y
desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena
de valor del hidrégeno.

Articulo 11. Mecanismos de financiamiento.
Con el fin de promover el desarrollo de la produccion
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y el consumo de hidrégeno y sus derivados en el
pais en buisqueda de una oferta competitiva, se
incentivardn y fortaleceran los planes, programas
y proyectos que involucren tanto la manufactura
de equipos, dispositivos y tecnologia asociada al
ecosistema del hidrégeno, como al desarrollo de
proyectos de produccién, captura, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion de hidrogeno
presentados para financiacién ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (Fenoge) y del Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (Fonenergia). Lo anterior, manteniendo
los incentivos contenidos en las Leyes 2099 de 2021
y 1715 de 2014 o aquella que la reemplace, sustituya
o modifique.

Paragrafo 1°. Se deberan promover e incentivar
la creacidn de lineas de crédito que permitan lograr
mayor financiamiento del sector y del hidrdgeno en
el pais.

Articulo 12. Incentive a lu infraestructura
y tecnologia. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Transporte, determinardn los incentivos
para la construccion y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la
economia del hidrogeno en el pais. De igual forma,
en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en cumplimiento con el objeto de la
presente ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones
y reducciones arancelarias, promoviendo la
importacion de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidrégeno
y sus derivados, incluyendo tecnologia de uso/
consumo, para articulos que no sean de produccién
nacional.

Articulo 13. Programa de Movilidad y Carbono
Neutro. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, deberdn promover la inclusion del hidrégeno
y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados
con hidrégeno en los programas establecidos de
transicion energética en movilidad sostenible para
el transporte publico, transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusién
debera ser incentivada en aquellos casos donde el
uso y aplicacion de vehiculos dedicados, hibridos/
dualizados con hidrogeno generan mayores
beneficios en términos de costo total de propiedad
(TCO)y costos de abatimiento, frente a los vehiculos
de bateria eléctrica y de combustion interna. De
igual forma, se incorporard el hidrogeno en las
disposiciones establecidas en los articulos 14, 15y
16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte garantizara la exencion de
medidas de restriccion vehicular a todos aquellos
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno que circulen en el pais minimo por 3

afios. De igual forma, no estaran obligados a tener
el certificado de emision de gases contaminantes,
ya que por su naturaleza no generan o emiten gases
contaminantes.

Paragrafo 2°. El Gobiemno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecera las exenciones de impuestos de arancel a
los vehiculos dedicados y convertidos a hidrdgeno.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
de Servicios Puablicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluird en el
sistema de informacién SICOM lo correspondiente a
la infraestructura, agentes y vehiculos de hidrogeno
con el fin de incorporar los misnios al sistema
ya existente y que estos se acojan a las medidas
existentes del manejo de la informacion.

Paragrafo 4°. Se extenderd la aplicacion de lo
contemplado en el presente articulo al suministro de
consumo de combustibles limpios y sostenibles en
el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga
como de pasajeros.

Articulo 14. Incentivo para el amoniaco
verde como insumo de fertilizantes. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran
planes para el aprovechamiento del amoniaco verde
para la produccion de fertilizantes que permitan la
regeneracién de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecuario
nitrogenado comun.

Articulo 15. [Incentivos a la produccion
nacional de insumos y fertilizantes a partir de
hidrégeno verde o de cero emisiones. Como
fomento a la investigacidn, desarrollo e inversion
en el ambito de la produccidn de hidrégeno verde,
y con el fin de reducir la dependencia a mercados
internacionales de insumos agropecuarios, las
inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccién, almacenamiento,
acondicionamiento y distribucion en activos para la
produccién de fertilizantes como las sales potasicas,
sales de fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea
a partir de hidrégeno verde o de hidrégeno de cero
emisiones, les seran aplicables integralmente las-
disposiciones en materia de incentivos tributarios de
las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella
que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 16. Programa del Agua como vector
clave en el desarrollo del hidrégeno en Colombia.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la
estructuracién de planes encaminados a obtener
y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias
para la materializacion del objeto-de la presente ley,
propendiendo por el agua neutralidad y la economia ,
circular dentro de las industrias del mercado

concerniente, en todo el territorio nacional.
g ;
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Articulo 17. Declaracion de Interés Nacional

y Estratégico. Se declara de interés nacional y

estratégico para el desarrollo econdmico. social y
ambiental del pais el desarrollo del hidrogeno en
Colombia.

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para el  fortalecimiento  del
ecosistema  del  hidrégeno. El Departamento
Nacional de Planeacién mediante los distintos
mecanismos de cooperacion debera canalizar la
disponibilidad de recursos y de programas de
financiacién a los distintos agentes de la cadena
de valor del hidrégeno, con el fin de desarrollar
el encadenamiento productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno en el pais. El destino de
los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo
de proyectos en sus fases de conceptualizacion,
disefio ¥ gestion. haciendo extensivo la financiacion
a la adopcidn de equipos, tecnologias y dispositivos
requeridos para la produccion y el consumo del
hidrégeno.  Adicionalmente, estos programas
deberdn complementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiento, la socializacion de
los beneficios y las condiciones de uso/aplicacion de
estos en sus distintos centros de consumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones
de origen. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las recomendaciones
elevadas por la mesa técnica . intersectorial,
adoptard un esquema de certificacion existente,

reconocido internacionalmente y aplicado en varios

de los mercados objetivo, para certificar el origen
del hidrégeno de cero emisiones producido y

comercializado para exportacién en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Parigrafo 1°. Los marcos de certificacion
y estandares de cumplimiento que se definan,
deberan promover la identificacion y el desarrollo
de proyectos de exportaciéon que cumplan con los
criterios de elegibilidad en mercados destino y
habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articule 20. Autoricese al Gobiermo nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO DEMOCRATICO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC
MIRANDA LONDONO JULIA NUEVO LIBERALISMO
PALENQUE DE LA VEREDA
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA LAS 3005 DE GALAPA
ASOC. AGROPECUARIA
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA MUJERES VICTIMAS DE
JERICO - ASOMUVI
PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO

PATINO AMARILES DIEGO

PLC

PERDOMO ANDRADE FLORA

PLC

PETE VIVAS ERMES EVELIO

PACTO HISTORICO

RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL
7 CORPORACION
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO RN ey
RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTO HISTORICO \/

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME

CAMBIO RADICAL

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO

PCC

sl R ] )RR Y S .

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTO HISTORICO
- CENTRO

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO DEMOGRATICO

TOTAL

PCC : PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

ASOMUVIJ: ASOC. AGROPECUARIA MUJERES VICTIMAS DE JERICO - CITREP 13 CORDOBA

CD: CENTRO DEMOCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
LAU : PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE
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REPRESENTANTE

BANCAD

NO

EXCUSA

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO

ALIANZA VERDE

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO

PCC

CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES

PACTO HISTORICO

CARDONA LEON JOSE OCTAVIO

PLC

CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO

PCC

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS LAU
CENTRO
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO DEMOCRATICO

GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ

PLC

MIRANDA LONDONO JULIA

NUEVO LIBERALISMO

MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA

PALENQUE DE LA VEREDA
LAS 3008 DE GALAPA

<J <SS NN e

PALENCIA VEGA LEONOR MARIA

ASOC. AGROPECUARIA
MUJERES VICTIMAS DE
JERICO - ASOMUVI

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO

PACTO HISTORICO

PATINO AMARILES DIEGO

PLC

PERDOMO ANDRADE FLORA

PLC

PETE VIVAS ERMES EVELIO

PACTO HISTORICO

RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA

CAMBIO RADICAL

RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO

CORPORACION
NARRAR PARA VIVIR

RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY

PACTO HISTORICO

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME

CAMBIO RADICAL

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO

PCC

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO

ASOINTEC

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

PACTO HISTORICO

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

CENTRO
DEMOCRATICO

TOTAL

PCC : PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

ASOMUVIJ: ASOC. AGROPECUARIA MUJERES VICTIMAS DE JERICO - CITREP 13 CORDOBA

CD: CENTRO DEMOCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
LAU : PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE
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CAMARA DE REPRES@TANTES

COMISION QUINTA
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REPRESENTANTE

BANCADA

NO

EXCUSA

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO

ALIANZA VERDE

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO

PCC

CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES

PACTO HISTORICO

CARDONA LEON JOSE OCTAVIO

PLC

CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO

PGC

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS LAU
CENTRO
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO DEMOCRATICO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ PLC
MIRANDA LONDONO JULIA NUEVO LIBERALISMO
PALENQUE DE LA VEREDA
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA LAS 3008 DE GALAPA
ASOC. AGROPECUARIA
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA MUJERES VICTIMAS DE
JERICO - ASOMUVIJ
PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO

PATINO AMARILES DIEGO

PLC

< KRIN]INA< I [Nl @

PERDOMO ANDRADE FLORA

PLC

PETE VIVAS ERMES EVELIO

PACTO HISTORICO

RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAMBIO RADICAL
CORPORACION
RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO NARRAR PARA VIVIR

RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY

PACTO HISTORICO

RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME

CAMBIO RADICAL

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO

PCC

SALAZAR RIVERA JUAN PABLO

ASOINTEC

N N I BN N

VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

PACTO HISTORICO

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

CENTRO
DEMOCRATICO

TOTAL

FCC : PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO.

ASOMUVIJ: ASOC. AGROPECUARIA MUJERES VICTIMAS DE JERICO - CITREP 13 CORDOBA

CD: CENTRO DEMOCRATICO
PLC: PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
LAU : PARTIDO DE LA UNION PCR LA GENTE
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PROPOSICION MODIFICATIVA ‘

AL PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — Economia del

Hidrogeno”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992,
demas disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley 275 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 2. Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de
la presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(--)

Atentamente, > q

Partido Alianza Verde

Q\ﬁ A
Representante a la Camara por Santander W@j/( . l ,

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

U2



PROPOSICION
AL PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo ael ecosistema del

hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una

correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — Economia del

Hidrégeno”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992,

demas disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Eliminese el paragrafo 3° del articulo 4° del Proyecto de Ley 275 de 2022:

Atentamente,

/IST N DANIL VENDANO FINO

Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE La DEMOCRACIA




PROPOSICION DE ELIMINACION
AL PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — Economia del

Hidrégeno”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y siguientes de la Ley 5 de 1992,

demas disposiciones concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion:

Eliminese el articulo 17 del Proyecto de Ley 275 de 2022 (del texto de la ponencia).

Atentamente,

Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOLRACIHA




COMISTON QUINTA CONISTITUCTONAL PERMANFNTF

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA SESIOM ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 31 DE MAYO DE 2023.

Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara.

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EI. DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL
HIDROGENO”

\-

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover € incentivar el
desarrollo del hidréogeno en Colombia, para garantizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacién con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacién de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer
la transicién, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde
los usos del hidroégeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicaciéon de la presente ley,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos
recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, la geotérmica, la solar, la mareomotriz y el aprovechamiento
energético de residuos solidos y organicos. Ademas de otras fuentes que
podran ser consideradas segun lo determina la UPME. (Ley 1715 de 2014
Yy Ley 2099 de 2021)



g “)
7 A : Y

COMISTON QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANFNTE

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacién entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de buenas practicas de
reconversién tecnolégica o sustitucion de combustibles. A través de la
eficiencia energética, se busca obtener el mayor provecho de la energia,
bien sea a partir del uso de una forma primaria ce energia o durante
cualquier actividad de produccién, transformacion, transporte,
distribucién y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre
el ambiente y los recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014 y Ley
2099 de 2021)

Hidrégeno de cero emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
fuentes no convencionales de energia renovables (FI NCER), tales como el
biogas, la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, el calor geotérmico, la solar, la mareomotriz, entre otros; por medio
de procesos vinculados a la electrélisis, de oxidacién parcial, pirdlisis y
reformado de biometano y gas de sintesis por reformado autotérmico; entre
otros procesos que habiliten la oferta de hidrégeno de cero emisiones. De
igual manera contempla las condiciones de uso de energia eléctrica
autogenerada o tomada de la red para proyectos de produccion de
hidrégeno verde; donde la totalidad de la energia proveniente de la red debe
ser respaldada con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER). El concepto es extensivo mas no exclusivo a la definicién de
hidrégeno verde y de hidrégeno blanco contenida en la ley 1715 de 2014.

Hidrégeno de bajas emisiones: Hidrogeno generado a partir del uso de
hidrocarburos extraidos del suelo (gas natural, carbén y petréleo), por
medio de procesos vinculados a la gasificacién, oxidaciéon parcial, pirdlisis
y reformado de metano, aplicando como postproceso tecnologias de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS); entre otros procesos
que habiliten la oferta de hidrégeno de bajas emisiones. El concepto es
extensivo mas no exclusivo a la definiciéon de hidrégeno azul contenida en
laley 1715 de 2014.

Amoniaco: Compuesto quimico de nitrégeno e hidrégeno.

‘Combustibles sintéticos: Combustible generado a partir de la generacién

de hidrogeno de cero emisiones con didxido de carbono capturado del aire
o instalaciéon industrial (por medio de tecnologia de CCUS).

™~
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Gas Combustible: Aquellos compuestos organicos formados
principalmente por carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural y
al Gas Licuado del Petroleo — GLP.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos o
gas que son convertidos para funcionar a base de hidrégeno.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrégeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de
propulsion hibridos / dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
hibridos pueden incorporar celdas de combustibles, supercondensador,
motor de aire comprimido, bateria inercial en combinacién con un motor
eléctrico o de combustion.

Articulo 3. Pilares. Para aplicaciéon y desarrollo de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes pilares:

1.

Transicidon, seguridad y soberania energética: El Gobierno nacional
debe garantizar el suministro de energia ininterrumpido de una manera
sostenible con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo,
todos los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la
produccién y consumo de hidrégeno estaran enfocados en garantizar la
seguridad energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacién
descarbonizada de la matriz nacional.

Seguridad y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto actual que se
vive a nivel mundial, en seguridad alimentaria, el Gobierno nacional debe
abordar dos desafios importantes: garantizar la disponibilidad y el acceso
a alimentos, y promover la seguridad y soberania alimentaria del pais. Es
por esto por lo que se incentiva la produccién de amoniaco verde mediante
hidrogeno de cero emisiones para fortalecer el abastecimiento local de
fertilizantes y promover la produccion sostenible de alimentos, mejorando
asi la disponibilidad y el acceso a los alimentos en el pais.

Descarbonizaciéon: En el proceso de cumplir las metas de reducir las
emisiones de carbono en la atmoésfera (GEI) y lograr la transformacién
tecnologica del pais hacia una economia descarbonizada, el hidrégeno se
posiciona como alternativa para conseguir que las industrias dificilmente
abatibles, sean climaticamente neutras. Consigo, el desarrollo de la

b8
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economia del hidrégeno convergera en la generaciéon de nuevos empleos y
nuevas actividades econémicas de productos y servicios complementarios
que contribuyan de manera directa e indirecta en el bienestar de la
poblacién y sus comunidades a nivel nacional.

4. Gestion del recurso hidrico para el desarrollc del hidrégeno en
Colombia: En el proceso de descarbonizacioén del pais y en la lucha contra
el cambio climatico, el agua es un recurso esencial. El uso del recurso
hidrico en el proceso productivo del hidrégeno, debera adaptarse de
manera responsable a la normativa dispuesta para su uso a nivel nacional.
Dentro de las acciones encaminadas al desarrollo del hidrégeno en toda
su cadena productiva, dado el nivel de pureza requerido, se deberan
incentivar las inversiones en la infraestructura de saneamiento
(abastecimiento, tratamiento de aguas residuales y drenajes de agua),
desalinizacion del agua de mar y la reutilizacién de aguas residuales; asi
como incentivar la economia circular y el agua neutralidad para garantizar
el uso eficiente del mismo.

Articulo 4. Reglamentacion del hidrogemo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia establecera via resolucion parametros para la
promocién y adopcién del hidrégeno en el pais.

Paragrafo 1. Dicha promocién e implementacién se realizara con enfoque
en el encadenamiento productivo del hidrégeno, en los procesos de
produccién, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribuciéon y
exportacién, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva del
hidrégeno en el pais. Su aplicacién debera contener los potenciales usos y
casos de aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional,
manteniendo coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto
a nivel local como internacional.

Paragrafo 2. Debera contener la reglamentacion y los lineamientos
técnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir
el hidrogeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
especificaciones y requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes de
mercado en la cadena del hidrégeno. De igual forma debera contener los
requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacién / construccién de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados al uso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucién y exportacion
del hidrégeno; amoniaco como energético y fertilizante, combustibles
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sintéticos y subproductos derivados del hidrégeno contenidos bajo el
objeto de la presente ley.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento
productivo debera determinar un plan de extraccién y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la oferta de hidrégeno en el pais, asi mismo
establecer de manera consecuente el marco normativo para la inversion
en proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia del
hidrégeno a nivel nacional.

Paragrafo 4. La Comision de Regulacién de Energia y Gas debera
establecer el marco regulatorio que habilite la incorporaciéon del hidrogeno
de cero y bajas emisiones en la matriz energética del pais, cuando su uso
y el de sus productos derivados se encuentren destinados como
combustible limpio o como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano como fuente de
respaldo y servicio complementario. Dicho marcc regulatorio debera
indicar las disposiciones y los procedimientos para la gestion y
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura econémica tarifaria
para precios del hidrogeno, estableciendo esquemas claros de
remuneraciéon de activos, condiciones de aprovechamiento para el uso
compartido de la infraestructura energética, determinando la regulacion
de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar la incorporacion del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en la matriz energética nacional y en
defensa del usuario. '

Paragrafo 5. En cabeza del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan determinar las disposiciones
para el almacenamiento y reutilizacién del carbono diéxido capturado en
los procesos de produccion de hidrégeno de bajas emisiones que
involucren el proceso de captura.y almacenamiento del hidrégeno. A su
vez, también determinaran las disposiciones para el tratamiento de la sal
residual en los procesos de desalinizacion de agua, cuando estos sean
requeridos para la producciéon de hidrégeno.

i

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la
promocién, investigaciéon, concertaciéon, seguimiento y control de las politicas
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: que se establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno en Colombia, asi como
garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de desarrollo de este.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de dos
(2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reunion
cuando lo considere necesario.

a.

) b.

o

= R

L.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por
los siguientes miembros:

{

El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien la
presidira;

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro
delegado; '

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro
delegado;

El Ministro de Hacienda y Crédito Publicc, o el Viceministro
delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro
delegado;

El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o €l Viceministro
delegado;

Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado;
El Director Ejecutivo de La Comisiéon de Regulacion de Energia, Gas
y Combustibles (CREG);

El Director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

Un (1) Representante de instituciones educativas que cuenten con
programas de formacién y desarrollo del hidrégeno a nivel de
educacién superior.

Un (1) Representante de gremios y asociaciones de hidroégeno.

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podran invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector
publico o privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacién, almacenamiento, transporte usos y exportacion del
hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial garantizara la revision
periodica, el seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las
estrategias nacionales que permitan la implementacién de la politica
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publica de hidrégeno. Dentro de sus funcionales reelizara comentarios y
sugerencias de modificacién, si es el caso, para poder determinar con
precisién los tiempos y momentos de implementacion de las distintas
tecnologias y su regulacion para el desarrollo del hidrégeno en Colombia,
sujeto a las condiciones y la evolucién del mercado, tanto a nivel local
como internacional. De igual forma soportara y asegurara el desarrollo y
la creacién de clasteres locales y regionales descrito en el Articulo 6 de la
presente Ley, con el fin de promover la industria del hidrogeno en el pais
y reforzar la integracién energética regional.

Paragrafo 4. La constitucion y el funcionamiento de la mesa técnica y de
desarrollo sectorial no implicaran asignaciones presupuestales adicionales
del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 5. La mesa técnica intersectorial funcionara bajo el principio de
los 4 pilares de la presente ley basados en la seguridad energética,
seguridad alimentaria, descarbonizacién y gestién responsable del recurso
hidrico para el desarrollo del hidrégeno en Colombia. De igual forma los
objetivos de la mesa intersectorial en relacién con el fomento y desarrollo
del hidrégeno en Colombia, deberan corresponder con el desarrollo
sostenible econémico y social del pais.

Paragrafo 6. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor
independiente del mercado que actle como operador del sistema y
articulador de la cadena de valor del hidrogeno destinado a uso energético,
como combustible o vector energético. La mesa intersectorial tendra la
discrecionalidad para determinar el mejor momento para su creacion
segin los beneficios y la escala del mercado. El marco de actuacién de este
operador estara limitado a la oferta y consumo del hidrégeno disponible y
sus derivados, como energético y exceptuara su uso como quimico en
procesos industriales y otras aplicaciones no contempladas como
energético.

Paragrafo 7. El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de las sesiones
de la mesa intersectorial deberda asegurar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Paragrafo 5 del Articulo 4 de la presente
Ley. De igual manera la mesa intersectorial establecera la conduccion de
estudios, planes y programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en comunidades energéticas y zonas
no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad de fuentes de
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generacion disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para
su uso y produccion.

Paragrafo 8. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de
promocion para la adopcién y la competitividad del hidrégeno de cero
emisiones y sus productos derivados, como fuente de combustibles limpios
en el mercado local para consumo doméstico e internacional para
exportacion. Asi mismo, determinara la asignacion de un porcentaje de
estos recursos al desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente
ley.

Articulo 6. Desarrollo de la produccién y oferta de hidrigeno en Colombia.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, autorizara el
desarrollo de los proyectos de pequefia, mediana y gran escala que permita la
produccién del hidrogeno de cero y bajas emisiones cuando su uso se encuentre
destinado como combustible limpio o como vector energético en brindar
confiabilidad a la matriz energética y al sistema eléctrico colombiano. Se
excluyen de la autorizacién del Ministerio de Minas y Energia los proyectos
destinados a la autogeneraciéon y sustitucién de combustibles para autoconsumo
con el objetivo de descarbonizacion de operaciones propias del autogenerador.

Articulo 7. Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hidrégeno
de cero y bajas emisiones en el pais, en valores superiores al 5% de inyecciéon en
mezcla a través de la infraestructura de comercializacién v distribucién de gas
natural como servicio publico, sujeto a la evaluacién de las condiciones de
infraestructura existente, en construccién y en desarrollo del sistema de
transporte, se ordenara la realizaciéon de estudios técnicos que permitan
asegurar los factores de seguridad, calidad, estabilidad en el suministro de los
combustibles y la factibilidad tecno-econémica de proyectos en relacion a los
costos de abatimiento. E1 Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia debera establecer dentro de los doce (12) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, en complemento del decreto 1476 de 2022, las
condiciones que fomenten la inyecciéon de hidrogeno de cero y bajas emisiones
en la infraestructura existente de gas natural, de al menos un 5% respecto del
volumen total comercializado o distribuido para el 2030.

Paragrafo 1. En el plazo de seis (6) meses a partir de la expedicion de la

presente ley, el Gobierno nacional debera reglamentar los ajustes en el
Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT) que permita de

o
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manera segura poder realizar el transporte del hidrogeno de cero y bajas
emisiones por los gaseoductos existentes.

Articulo 8. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnolégico del encadenamiento
productivo, acompafiando el desarrollo y la consolidacién de clisteres locales y
regionales para el uso, producciéon, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucién y exportacién del hidrégeno de cero y bajas
emisiones y sus derivados, cumpliendo con los lineamientos de certificacion de
origen, asi como incentivos para su exportaciéon a mercados internacionales;
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014
o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 9. Incentivo y promocioén de la industria nacional. Con la expedicion
de la presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades, en €l marco
de sus competencias debera generar incentivos econémicos a la industria
nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacion del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que
la reemplace, sustituya o modifique. Los programas de incentivos econémicos
deberan ser progresivos segun impacto de abatimiento de gases efecto
invernadero.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definiran la curva de incentivos progresivos,
segun el.porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GEI)
asociados a cada proyecto que presente solicitud de ‘beneficio econémico.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia debera determinar los
incentivos econémicos transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccién de hidrégenc. De igual manera,
considerara el desarrollo de incentivos econémicos para los contratos de
compra venta de hidrégeno destinados a su uso, consumo y aplicacion.

Articulo 10. E]l Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover la formacion,
investigacion y desarrollo tecnologico que incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de los usos energéticos y no energéticos
del hidrégeno y sus derivados en todo el territorio nacional.
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Paragrafo 1. De las que trata el presente articulo, podran hacer uso de
mecanismos de cooperacién, realizar alianzas con universidades y
entidades de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la
formacion, investigaciéon y desarrollo en cualquiera de las etapas de la
cadena de valor-del hidrégeno.

Articulo 11. Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccién y el consumo de hidrégeno y sus derivados en €l pais
en busqueda de una oferta competitiva, se incentivaran y fortaleceran los planes,
programas y proyectos que involucren tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrégeno, como al desarrollo
de proyectos de produccién, captura, almacenamiento, transporte, usos y
exportacion de hidrégeno presentados para financiacién ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA. Lo anterior,
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014
o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Paragrafo 1. Se deberan promover e incentivar la creacion de lineas de
crédito que permitan lograr mayor financiamiento del sector y del
hidrégeno en el pais.

Articulo 12. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. E1 Gobierno nacional
a través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccién y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en el
pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importacién de equipos, dispositivos y
unidades funcionales en la cadena productiva del hidrégeno y sus derivados,
incluyendo tecnologia de wuso/consumo, para articulos que no sean de
produccién nacional. '

Articulo 13. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacional.

a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan promover la
inclusién del hidrégeno y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno en los programas establecidos de transicion energética en movilidad
sostenible para el transporte publico, transporte minero-industrial, transporte

.



comercial y de pasajeros. Dicha inclusién debera ser incentivada en aquellos
casos donde el uso y aplicaciéon de vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno generan mayores beneficios en términos de costo total de propiedad
(TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de bateria eléctrica y de
combustién interna. De igual forma se incorporara el hidrégeno en las
disposiciones establecidas en los articulos 14, 15y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte

garantizara la exencion de medidas de restriccion vehicular a todos

aquellos vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno que
circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma no estaran obligados
a tener del certificado de emisidén de gases contaminantes, ya que por su
naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecera las exenciones de impuestos de arancel a
los vehiculos dedicados y convertidos a hidrégeno.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia, Superintendencia de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluira en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de
hidrégeno con el fin de incorporar los mismos al sisterma ya existente y que
estos se acojan a las medidas existentes del manejo de la informacion.

Paragrafo 4. Se extendera la aplicacién de lo contemplado en el presente
articulo al suministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles
en el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de pasajeros.

Articulo 14. Incentivo para el amoniaco verde como insumo de fertilizantes.
El Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizaran planes para el
aprovechamiento del amoniaco verde para la produccién de fertilizantes que
permitan la regeneracién de suelos como nutriente vegetal o convertido en una
variedad de insumo agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 15. Incentivos a la produccién nacional de insumos y fertilizantes
a partir de hidrégeno verde o de cero emisiones. Como fomento a la
investigacién, desarrollo e inversion en el ambito de la produccion de Hidrégeno
Verde, y con el fin de reducir la dependencia a mercados internacionales de
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insumos agropecuarios, las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccién, almacenamiento, acondicionamiento y distribucién
en activos para la produccion de fertilizantes como las sales potasicas, sales de
fosfato de amonio, amoniaco verde y la urea a partir de Hidrogeno verde o de
Hidrogeno de cero emisiones, les seran aplicables integralmente las
disposiciones en materia de incentivos tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y
2099 de 2021 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 16. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la estructuraciéon de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo.de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 17. Declaracion de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrégeno en Colombia.

Articulo 18. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrégeno. ¢l Departamento Nacional de
Planeacién mediante los distintos mecanicos de cooperacién debera canalizar la
disponibilidad de recursos y de programas de financiacion a los distintos agentes
de la cadena de valor del hidrogeno, con el fin de desarrollar el encadenamiento
productivo e incentivar el ecosistema del hidrogeno en el pais. El destino de los
recursos a su vez debera facilitar el desarrollo de proyectos en sus fases de
conceptualizacion, disefio y gestion haciendo extensivo la financiacion a la
adopcion de equipos, tecnologias y dispositivos requeridos para la produccion y
el consumo del hidrégeno. Adicionalmente estos programas deberan
complementarse con mecanismos para la transferencia del conocimiento, la
socializacién de los beneficios y las condiciones de uso/aplicacién de estos en
sus distintos centros de consumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersectorial, adoptara un
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esquema de certificacién existente, reconocido internacionalmente y aplicado en
varios de los mercados objetivo, para certificar el origen del hidrégeno de cero
emisiones producido y comercializado para exportacién en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo 1. Los marcos de certificaciéon y estdndares de cumplimiento
que se definan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de
proyectos de exportacién que cumplan con los criterios de elegibilidad en
mercados destino y habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 20. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para
que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 21. Proyectos Pilotos de Hidrégeno. El Gobierno Nacional promovera
y financiara los PPH en todo el territorio nacional. Su resultado técnico y

cientifico sera vinculante para el Gobierno Nacional.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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SAN [ A RAMIREZ CAVIEDES
Representantg a la Camara

Magdalena

Ponente

La relacion completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el Acta 039 correspondiente a la sesién realizada el dia 31 de mayo de
2023; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo ¢l dia 30 de mayo de
2023, Acta No 8 ,de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.

CAMILO ER TO ROMERO GALVAN.

~ Secretario Comisién Quinta

Camara de Representantes
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NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Representante a [a Camara

Ciudad -

Ref.: Designacion Coordinador Ponente Segundo Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva lo ha
designado como Coordinador Ponente para Segundo Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN
LORETO GOMEZ SOTO, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ
CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO,
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ
TENORIO. ’ ,

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes FLORA
PERDOMO ANDRADE, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, SANDRA MILENA RAMIREZ
CAVIEDES y JULIA MIRANDA LONDONO

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado diez (10) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual
debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electrénico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
WWW.Camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional _
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso ' PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
. Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N°12 B-42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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FLORA PERDOMO ANDRADE -
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 275 dé 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva la ha
designado como Ponente para Segundo Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA COMN EL FIN DE GARANTIZAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.
(

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), ERICK ADRIAN VELASCO
BURBANO, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES y JULIA MIRANDA LONDONO

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado diez (10) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual
debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comisién.quinta@camara.gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N°12 B-42 Dir. Administrativa
Bogots D.C. Colombia.
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Doctor.

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, me permito mformarle que la Mesa Directiva lo ha
designado como Ponente para Segundo Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
‘UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
'BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
_ WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO

'OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva designé como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), FLORA PERDOMO ANDRADE,
SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES y JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado diez (10) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual
debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comision. qumta@camara gov.co).

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN ,
Secretario Comision Quinta ‘ - 3
Camara de Representantes '
www.camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 'Capitolilj Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogoté D.C. Colombia.
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Doctora
SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES -

" Representante a la Camara

Ciudad

Ref.: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva la ha
designado como Ponente para Segundo Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

De igual forma, la Mesa Directiva design6 como Ponentes a los Honorables Representantes
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), FLORA PERDOMO ANDRADE,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO y JULIA MIRANDA LONDONO.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado diez (10) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual
debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comision.quinta@camara.gov.co).

Cordiaimente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisiéon Quinta
Camara de Representantes
www.camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 £d. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
) Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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CQCP 3.5/362/2022-2023

Doctora _
JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Ciudad

Ref.: Designacion Ponente Segundo Debate PL. 275 de 2022 Camara.

Honorable Representante:

Conforme el articulo 174 de la Ley 5 de 1992, me permito informarle que la Mesa Directiva la ha
designado como Ponente para Segundo Debate del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara "POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENO", autores Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO
BARGUIL CUBILLOS, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN LORETO GOMEZ SOTO,
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA'Y JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO.

' De igual forma, la Mesa Directiva desngno como Ponentes a los Honorables Representantes

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS (Coordinador), FLORA PERDOMO ANDRADE,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO y SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES.

Le informo Honorable Representante, que se le han otorgado diez (10) dias calendario contados
a partir del recibo del presente, para rendir el informe de Ponencia para Segundo Debate, el cual
debe ser presentado en esta Secretaria en archivo de Word y PDF via correo electronico
(comision.quinta@camara.gov.co).

Co_rdialrhente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
www.camara.gov.co

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional .
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso ’ PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
! Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.
!




Nicolas Antonio Barguil C.
QEPRESCNTANTE A LA CAMARA
BOEPARTAMENTO DE CORDORBAD

Bogota, D.C. 28 de agosto de 2023 ' Q -

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General Comisidn Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

comision.quinta@camara.gov.co

Referencia: Solicitud Prérroga

Respetado secretario,

Por medio de la presente y en atencion al correo electronico de fecha
1de junio de 2023 (CQCP 3.5 / 362 / 2022-2023), en el que se me designa
como coordinador ponente para segundo debate del Proyecto de Ley 275
de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO ¥ BAJAS EMISIONES
EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -- ECONOMIA DEL
HIDROGENO™ me dirijo a usted de manera respetuosa con el fin de solicitar
prorroga por 5 dias calendario parala presentacion de ponencia para segundo
debate, debido a que me encuentro adelantando la recoleccion de firmas de los
ponentes.

Cordialmente,

Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Camara de Representantes
Cérdoba

Edificio Mueva Congreso Of. 304 - 305 Mz2 Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819 2
Correo electronico : Nicolas.barguil@camara gov.oo

6 ey @nicolasBargull )
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CQCP 3.5/056 /2023-2024
Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Honorable Representante -~
Despacho.
Asunto: Respuesta Solicitud Prorroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.
)

Honorable Representante:

En respuesta a su solicitud, como Ponente, y por instrucciones de la Mesa Directiva
de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me permito informarle que
se le concede la prorroga por el término de quince (15) dias, para presentar la

" Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara,

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL
HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN : /
Secretario Comision Quinta ;
Camara de Representantes

WWW.camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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Bogota D.C., agosto 28 de 2023
CQCP 3.5/ 056 / 2023-2024

Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Honorable Representante

Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de quince (15) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN '
OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes

WWW.Camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.
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Bogota D.C., agosto 28 de 2023
CQCP 3.5/056/2023-2024

Doctora

FLORA PERDOMO ANDRADE
Honorable Representante
Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prorroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de quince (195) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed._Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B -42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.

WWww.camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogota D.C., agosto 28 de 2023
CQCP 3.5/056 /2023-2024

Doctora ~

JULIA MIRANDA LONDONO -‘ -
Honorable Representante

Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de quince (15) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para-Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

WWw.camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 8 -42 Dir. Administrativa
Bogoté D.C. Colombia.
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Bogota D.C., agosto 28 de 2023
CQCP 3.5/ 056 / 2023-2024
Doctora - _ '
SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES -
Honorable Representante !
Despacho.
‘Asunto: Respuesta Solicitud Prorroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275

“de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de quince (15) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes .

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional ) www.camara;.gov.cg
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/0? Ext. 4037/39/4
. . Linea Gratuita: 018000122512

Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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Bogota, D.C. 24 de julio de 2023

Doctor ]

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

comisionguinta@camara.gov.co

Referencia: Solicitud Prérroga

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y en atencion al correo electrénico de fecha1
de junio de 2023 (CQCP 3.5 / 362 / 2022-2023), en el que se me designa como
coordinador ponente para segundo debate del Proyecto de Ley 275 de 2022
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGGEN®" me dirijo a usted
de manera respetuosa con el fin de solicitar prérroga para la presentacion de
ponencia para segundo debate, debido a que me encuentro, junto con los
autores y demas ponentes, consolidando los comentarios al texto sobre el
proyecto de ley, que fueron recibidos de las reuniones adelantadas.

Cordialmente,

Nicolas Barguil Cubillos
Representante a la Camara
Cordoba

Edificic Nuevo Congreso Gf. 304 - 305 Mzz Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819
Correo eiectrénico : Nicolas.barguil@camara.gov.co

B @ %7 @NicolasBarguil

Nicolas Antonio Barguil C.
FEDRESENTANTE A LA CAMARA
=NEPARTAMENTOC DE CORDORBRAR
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Bogota D.C., julio 24 de 2023
CQCP 3.5/ 399/ 2022-2023

Doctor
NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS

Honorable Representante
Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a su solicitud, como Coordinador Ponente, y por instrucciones de la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Represertantes, me permito
informarle que se le concede la prérroga por el término de treinta (30) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

WWW.C3Mara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.
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Bogota D.C., julio 24 de 2023
CQCP 3.5/ 399/ 2022-2023

Doctor

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
"Honorable Representante

Despacho.

Asunto:- ' Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

)
Honorable Representante:

" En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede Ia prorroga por el término de treinta (30) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional : WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso . o PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa ! Linea Gratuita: 018000122512
Bogotd D.C. Colombia.
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Bogota D.C., julio 24 de 2023
CQCP 3.5/ 399/ 2022-2023

Doctora:

FLORA PERDOMO ANDRADE
Honorable Representante
Despacho.

'

Aé_unto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de treinta (30) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente, ‘

'CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta '
Camara de Representantes e

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional B
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed._Nuevo del Congreso . 5 )
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa ¢

Bogota D.C. Colombia.

WWW.Camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogota D.C., julio 24 de 2023
CQCP 3.5/ 399/ 2022-2023

Doctora .
JULIA MIRANDA LONDONO
Honorable Representante
Despacho.

Asunto: . Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275

de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS

ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prérroga por el término de treinta (30) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES —- ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialménte,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B-42 Dir. Administrativa

Bogota D.C. Colombia.

WWWw.Camara.gov.co
PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Linea Gratuita: 018000122512
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Bogota D.C., julio 24 de 2023
- CQCP 3.5/ 399/ 2022-2023

Doctora

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Honorable Representante

Despacho.

Asunto: Respuesta Solicitud Prérroga Ponencia Segundo Debate PL No. 275
de 2022 - Camara.

Honorable Representante:

En respuesta a la solicitud presentada por el Honorable Representante NICOLAS
ANTONIO BARGUIL CUBILLOS como Coordinador Ponente y por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, me
permito informarle que se le concede la prorroga por el término de treinta (30) dias,
adicionales al plazo inicial otorgado, para presentar la Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE CERO Y BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Cordialmente,

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional . WWW Camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso PBX 4325100/01/02 Ext. 4037/39/43
Carrera 8 N° 12 B -42 Dir. Administrativa Linea Gratuita: 018000122512

Bogoté D.C. Colombia.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA

En sesién de las Comisioén Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes del dia dieciocho (31) de mayo de dos mil veintitrés
(2023), fue considerada y aprobada la Proposicién con que termina el
informe de Ponencia para primer Debate, el texto propuesto para Primero
Debate con modificaciones aprobadas en el articulado, €l titulo del Proyecto
es aprobado CON MODIFICACIONES, Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE =2 INCENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE CERO Y BAJAS
EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA
CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO” , y la manifestacién de
la Comisién para que esta iniciativa contintie su tramite <n la Plenaria de la
Camara de Representantes.

El resultado de las votaciones presentadas para la aprobacion de este
Proyecto de Ley son las registradas en el Acta de la Sesiéon No. 039 del 18 de
mayo de 2023, atendiendo lo dispuesto en el articulo 50 del Acto Legislativo
01 de 2009, que establece: "(...) El voto de sus miembros sera nominal y
publico, excepto en los casos que determine la Ley(...)", desarrollado por la
Ley 1431 de 2011.

La presente sustanciacién se hace con base en el registro hecho por la
Secretaria de esta Comision, en ésta misma sesién de Comision y con el
quorum constitucional requerido.

La relacién completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley
consta en el Acta 039 correspondiente a la sesién realizada el dia 31 de mayo
de 2023; el anuncio de la votacién del Proyecto de ley se hizo el dia 30 de
mayo de 2023, Acta No. 038, de acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo
1 de 2003.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario



o
L Ny

g:u
b

Bogotd, D.C. 20 de septiembre de 2023

Doctor 3
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente Comisidon Quinta Constitucional Permanente

Camara de Representantes. :

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario General Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 275 de 2022 CAMARA "Por medio del cual
se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones -
Economia del Hidrégeno”

Respetado Seror Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150 y 153 de la Ley 5 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 275 de 2022 CAMARA "Por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el
fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones - Economia del Hidrogeno®

Cordialmente,

Y %M eligeanda

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS JULIA MIRANDA LdNDONO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Cordoba Bogota

Coordinador Ponente Ponente
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'ERICK ADRIAN VELASCO « FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Narifio Huila

Ponente . Ponente

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Magdalena

Ponente



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRCYECTO DE LEY No.
275 de 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUE'/E E INCENTIVA EL
DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN
COLOMBIA CON EL FIN DE GARANTIZAR UNA CORRECTA TRANSICION

ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -~ ECONOMIA DEL

HIDROGENO"

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada el 21 de septiembre de 2022 ante
la Camara de Representantes por la Honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno y los siguientes Honorables Representantes a la Camara: HR. Nicolas
Antonio Barguil Cubillos. H.R. Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, HR. Juan Loreto
© Gémez Soto, H.R. Wadith Alberto Manzur Imbett , H.R. Jaime Rodriguez Contreras
, HR. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo , H.R. Erick Adrian Velasco Burbano , H.R.
Julio Roberto Salazar Pérdomo , H.R. Juan Carlos Wills Ospina , H.R. Julian David
Lopez Tenorio. :

El Proyecto de Ley y su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta
del Congreso No. 1425 de 2022 y fue enviado a la Comision Quinta Constitucional
Permanente y direccionado, para la realizacién del informe de ponencia en
primer debate, a los Honorables Representantes el 22 de febrero de 2023:

- HR. Nicolas Barguil - Coordinador Ponente
- H.R. Julia Miranda Londofo

- H.R. Erick Velasco.

-  HR. Flora Perdomo Andrade

- H.R. Sandra Milena Ramirez Caviedes

El pasado 10 de marzo de 2023, el Representante a la Camara por el
Departamento de Cérdoba, Nicolas Barguil, como coordinador ponente, solicito
prérroga para la presentacion de ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencion, debido a que los ponentes se encontraban adelantando mesas
de trabajo sobre el proyecto de ley. De igual forma se solicitdé nuevamente
prorroga para la presentacion de ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencion, debido a que se estaban recogiendo los comentarios de los
diferentes sectores y ponentes del proyecto de ley. Dicha solicitud fue
respondida por el secretario de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
Camilo Ernesto Romero Galvan, el pasado 28 de marzo de 2023, por medio del
oficio CQCP 3.5/292/2022-2023 con el objeto de conceder la prérroga solicitada
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para la presentacion de ponencia para primer debate, por un término de 10 dias
calendario.

ElL 2 de mayo de 2023 se radicoé ponencia para primer debate en la Comision
Quinta Constitucional Permanente, el cual fue discutido y aprobado el 31 de
mayo de 2023 segun consta en el Acta 039.

OBJETO

)

-

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidrégeno en Colombia, para garantizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion con el fin de contribuir al
cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer
la transicién, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde
los usos del hidrégeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se compone de veintidos (22)
articulos, entre ellos el de vigencia.

Articulo 1°. Objeto. )

Articulo 2°. Definiciones.

Articulo 3°. Pilares

Articulo 4° Reglamentacion del hidrogeno.

Articulo 5°. Desarrollo de la produccion y oferta de hidrogeno en
Colombia, |

Articulo 6°. Sobre el fomento del hldrogeno por medio de la inyeccion de
hidrogeno de cero y bajas emisiones en la infraestructura existente de gas
natural

Articulo 7°. Incentivos al desarrollo tecnoldgico del encadenamiento
productivo.

Articulo 8°, Incentivo y promocion de la industria nacional.

Articulo g°. Promocion de la formacion, investigacion y desarrollo
tecnologlco

Articulo 10°. Mecanismos de financiacién.

Articulo 11°. Incentivo a la infraestructura y tecnologia.

Articulo 12°. Programa de movilidad y carbono neutro.

Articulo 13°. Incentivo para el amoniaco bajo en emisiones como insumo
de fertilizantes.



Articulo 14°, Incentivos a la produccion nacional de insumos y fertilizantes
a partir de hidrogeno verde.

Articulo 15°. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia.

Articulo 16°. Declaracion de Interés Nacional y Estrategico.

Articulo 17°. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrogeno.

Articulo 18°. Garantias y certificaciones de origen.

Articulo 19°. Proyectos Piloto de Hidrogeno y Tecnologias Afines.

Articulo 20°. Sandbox regulatorio de hidrogeno.

Articulo 21°. Autorizacion al Gobierno para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para que se lleve a cabo el cumplimiento de la ley.

Articulo 22°, Vigencia.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACI()N

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) estan provocando el cambio
climatico desencadenando entre otras cosas desastres ambientales alrededor
del mundo que afectan la calidad de vida de las personas considerablemente.
Es por este motivo que los paises han emprendido acciones con el fin de
solventar el dafio ocasionado en el medio ambiente y de desarrollar industrias
sostenibles que permitan garantizar la salud y calidad de vida de las personas.

Dentro de la estrategia presentada por Colombia en la Conferencia Anual sobre

Cambio Climatico (COP26) y que tiene como objetivo emitir como pais maximo

169.44 millones de toneladas de diéxido de carbono en 2030, y asi llegar a la
carbono neutralidad en los préximos 30 afios; se detallan dos acciones claves y
que entre otras acciones que pueden ser cubiertas a cabalidad por el hidrogeno
si se desarrolla apropiadamente en el pais:

- Plan Climatico a 30 afios por medio de una matriz energética diversificada,
donde se atienda la demanda a través de fuentes renovables y que
permita el acceso a recursos limpios y tecnologias eficientes. Se preve
que la electrificacion de la matriz pase del 18% hasta 26%, sin embargo la
ruta hacia la carbono neutralidad apunta a cifras entre 40% y 70%.

- Movilidad e infraestructura sostenibles donde como pais debemos hacer
el transito hacia sistemas de transporte no dependientes de combustibles

fosiles.



Por su parte, la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 liderada
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define los objetivos de
desarrollo socioeconémico y establece metas realistas a largo plazo de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para fortalecer la
resiliencia climatica de Colombia. Dentro de estos objetivos encontramos el
numero 7 donde se establece que debemos trabajar en una matriz energética
diversificada para atender la demanda a traves de fuentes renovables.

En Colombia, la demanda de energia eléctrica para el mes de diciembre de 2021
aumento aproximadamente 5% respecto al mismo mes en el 2020. Por su parte
en lo corrido del 2022, para el mes de marzo se vio un aumento en la demanda
de energia eléctrica de 4,83% en relacion con el mismo mes en el 2021,

Ahora bien, aunque Colombia cuenta con una de las matrices energéticas mas
limpias en el mundo, debemos trabajar por lograr una adecuada transicion
energética donde el eje central sean las energias renovables no convencionales.
En este orden de ideas, el hidrégeno cuenta con caracteristicas que Lo
convierten en un elemento clave en el camino hacia la descarbonizacion y que
actualmente es latente en sectores esenciales como lo son el del transporte, la
generacion de energia y la industria. Es por esto que el proyecto de ley busca
convertir al hidrogeno como eje estratégico en la transicion energética hacia
fuentes de energias renovables que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente. _

Para el afio 2020, ano donde el mundo vivio cierres de las economias mundiales, |
la demanda de energia cayd considerablemente frente a la demanda del 2019,

lo que llevdo a que se redujera la produccion de combustibles fosiles,

registrandose las reservas de gas mas bajas en los ultimos 10 afos en varios

paises de Europa. Todo esto afecto la oferta energética de otras fuentes como

las energias renovables no convencionales, lo que se desencadend hoy en dia

en una demanda creciente mientras la oferta sigue debil y sin capacidad de

suplir todas las necesidades energéticas del mundo.

Es asi como el hidrogeno al ser el primer elemento en la tabla periddica debido
a que esta en cada parte del mundo ha captado la atencion en este proceso de
transicion energética y que en las proximas décadas sera muy importante
llegando incluso probablemente a sustituir el gas, ya que es el combustibles con
la mayor eficiencia energética por masa y al ser utilizado no emite CO2. Todo
esto derivara una creciente demanda de hidrogeno donde los paises con un
potencial significativo de recursos energéticos puedan convertirse en
exportadores; y como pais debemos preparar a la industria del hidrogeno y el
desarrollo de esta dentro del marco regulatorio, el cual se encuentra hasta el
momento en fase de exploracion y/o desarrollo.



En este orden de ideas, el proyecto de ley crea la mesa técnica intersectorial con
presencia de las entidades de gobierno, las instituciones educativas que
cuenten con programas de formacion y desarrollo del hidrégeno a nivel de
educacion supetrior y de los gremios y asociaciones de hidrogeno, con el fin de
garantizar el seguimiento de la hoja de ruta establecida por el gobierno, asegurar
el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el proyecto de ley y
principalmente estudiar la implementacion del hidrogeno en la economia del
pais, puesto que es un sector creciente que esta en fase de desarrollo y
exploracion y necesita de expertos que participen, entre otros, en las iniciativas
para desarrollarlo de la mejor manera.

Como se ha mencionado previamente, el cambio climatico es quiza el mayor
reto medioambiental y que va aumentando considerablemente cada dia; las
economias se han enfocado en su desarrollo por medio de la quema de
combustibles fosiles que han aumentado las emisiones de CO2. Es por esto que
dentro de la agenda nacional se debe establecer como uno de los ejes centrales
la descarbonizacion de la economia.

Colombia debe apostar por un cambio estructural que elimine progresivamente
el carbono de la produccién de energia y lo reemplace por energias limpias que
finalmente se estdn convirtiendo en una oportunidad a largo plazo de
generacion de empleo y desarrollo de las economias en un entorno con mejor
calidad de aire.

Por medio de la legislacion, como Estado, debemos establecer los parametros
que permitan evolucionar de la manera mas eficiente hasta lograr vectores
energéticos libres de emisiones y cada vez mas cerca de un escenario de
descarbonizacion. El proyecto de ley pretende no solo impulsar el uso del
hidrogeno como fuente de energia renovable, si no que busca entre otras cosas
el desarrollo de la infraestructura y del conocimiento técnico necesario.

El proyecto de ley busca fomentar la demanda del hidrogeno de cero y bajas
emisiones en la comercializacion y distribucion de gas natural como servicio
publico por medio de la inyeccion de al menos 5% de hidrégeno respecto al
volumen total comercializado o distribuido para el 2030 en la infraestructura
existente de gas natural.

Colombia cuenta con dos pilotos para desarrollar, generar y usar hidrogeno
como combustible. EL primero donde la transportadora de gas natural, Promigas,
producira hidrogeno verde para inyectar en la red de gas natural en la zona de
Mamonal, Cartagena. En su primera fase, se busca producir aproximadamente
1,574 kilogramos al afio de hidrogeno que, mezclados con gas natural y
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dispuestos en la red de distribucién energética, evitando emisiones de seis
toneladas de CO2 al aho.

Actualmente ya se estan desarrollando proyectos en la region que permiten la
inyeccién de hidrogeno en las redes de gas natural superiores al 5% como es el
caso de Chile, donde en el mes de octubre de 2022 la empresa GasValpo inicio
la inyeccién de hidrogeno verde en las redes de gas natural en las ciudades de
La Serena y Coquimbo, lo que lograra la reduccion en las emisiones de CO2 y
contribuir a disminuir el calentamiento global. Este proyecto comenzé en una
primera etapa con la mezcla progresiva de 1 al 5% de hidrégeno verde con el gas
natural, pero que llegara a un 20%, en una fase posterior.

Un segundo piloto es el que adelanta, SoCalgas y la Universidad de California en
Irvine quienes anunciaron en septiembre de 2022 una colaboracion con el fin de
demostrar como el hidrégeno electrolitico puede mezclarse de forma segura en
la infraestructura existente de gas natural del campus de la universidad. El
proyecto prevé iniciar con una mezcla de 5% de hidrégeno y aumentarlo de
forma gradual hasta alcanzar 20%.

Ahora bien, el hidrogeno juega un papel importante no solo en la generacion de
energia eléctrica, sino que también encontramos como es clave en otros
sectores de la economia, principalmente en el sector del transporte donde cada
vez estan cogiendo mas fuerza los vehiculos hibridos o los eléctricos.
Empleando el hidrégeno en este sector, lograremos la reduccion de emision de
contaminantes por medio de un combustible cero emisiones en el ciclo integral.

Actualmente el hidrégeno se produce con eficiencias y escalas cada vez
mayores a partir del agua, utilizando energia eléctrica renovable para
descomponerla y lograr separar al hidrégeno y oxigeno. Colombia ha sido uno
de los paises que ha manifestado que el hidrogeno de bajas emisiones y sus
derivados seran una pieza fundamental en el cumplimiento de sus objetivos de
descarbonizacién y actuaran como un nuevo motor econdomico del pais. Es por
esto por lo que se debe abarcar en la discusion tanto el aprovechamiento
sostenible de los recursos con los que se cuentan como de la elaboracion de un
marco regulatorio y normativo estable que permita a los sectores explorar la
produccion, usos y el transporte de este elemento.

Una de las caracteristicas mas importantes del hidrégeno es el como se puede
transformar en otras sustancias que pueden tener aplicaciones directas en la
industria o la movilidad o ser consideradas portadores alternativos de energia
tales como amoniaco, metanol y otros derivados como combustibles sintéticos
o liquidos organicos portadores de hidrogeno, cuyo almacenamiento y
transporte resulta mas sencillo y son compatibles con la infraestructura



existente. El desarrollo del hidrégeno en la economia colombiana incluyendo'la
captura, almacenamiento y uso de carbono para la produccion de hidrogeno,
permitiran descarbonizar otros sectores de la economia como la industria, el
transporte y la economia, lo que nos permitird lograr mas rapido el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible.

Como se ha mencionado, el Hidrégeno es un elemento con gran versatilidad en
su uso y aplicacién, ya que puede generar energia, utilizarse para proyectos de
re-electrificacion, también en vehiculos e incluso producir fertilizantes. Si bien
hasta el momento se ha comentado que la energia eléctrica, es el vector
energético mas eficiente, la descarbonizacion de la economia no solo se debera
centrar en este vector, por lo que es necesario adelantar programas, proyectos
y planes que comprendan un conjunto de vectores energeticos sostenibles que
sumados logren descarbonizar los procesos econémicos que consumen energia
o combustibles.

El presente proyecto de ley contempla promocionar e incentivar el uso de
vehiculos de hidrogeno al igual que se realizé en su momento con los vehiculos
a gas o eléctricos. Si Colombia logra incorporar dentro de sus proyectos de
movilidad a los vehiculos propulsados con hidrégeno significara avanzar en el
camino a la reduccion de emisiones contaminantes, ya que son vehiculos que
solo liberan vapor de agua y no emiten sustancias nocivas.

En este orden de ideas, y con la intencion de avanzar en las metas de
descarbonizacién establecidas para 2030 y 2050, se debe promover desde el
Estado la modernizacion del parque automotor, principalmente en la transicion
de las flota de los sistemas de transporte publico. .

En el 2021, el Gobierno nacional lanzo la Hoja de Ruta del Hidrégeno, donde se
expone que este elemento “se puede transformar en otras sustancias que pueden
tener aplicaciones directas en industria o movilidad o ser consideradas portadores
alternativos de energia tales como amoniaco, metanol y otros derivados como
combustibles sintéticos -o liquidos orgdnicos portadores de hidrégeno, cuyo
almacenamiento y transporte resulta mds sencillo y son compatibles con la
infraestructura existente."

El amoniaco representa el 27% del consumo del hidrogeno actualmente? y una
de sus aplicaciones -que mas ha captado la atenciéon es la produccion de
fertilizantes. De acuerdo con el informe “Mds gente, mads alimentos, ¢peor agua?
Un examen mundial de la contaminacion del agua de la agricultura”, presentado

1 Ruta del Hidrégeno en Colombia (2021). https://www.minenergia.gov.co/static/ruta-
hidrogeno/src/document/Hoja%20Ruta%zoHidrogeno%20Colombia_2810.pdf

2 |EA (2019): The Future of Hydrogen,
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por la FAO y el Instituto Internacional para el Manejo del Agua (IVMI), la mayor
fuente de contaminacion del agua es la agricultura, mientras que, a nivel
mundial, el contaminante quimico mas comun en los acuiferos subterraneos son
los nitratos procedentes de la actividad agricola. De igual forma se estima que
en Colombia mas del 50% de las emisiones de gases de efecto invernadero
provienen de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y otros usos de la tierra.

Por otra parte, los altos precios de los fertilizantes han tenido un efecto
inflacionario en los precios de los alimentos, lo que pone aun mas en riesgo la
seguridad alimentaria. La situacion que ha desencadenado el conflicto entre
Rusia y Ucrania con el incremento en el precio de los fertilizantes ha afectado a
los pequefios y medianos agricultores que termina castigando- a todos los
consumidores :

Es por este motlvo que el hidrogeno abre la oportunldad de garant|zar la
segurldad alimentaria y mediante el proyecto de ley buscamos abrir la puerta de
la produccién de fertilizantes a base de amoniaco, tratando de reducir elimpacto
ambiental que ocasiona el sector y permitiendo generar nuevas oportunidades
de suministro de insumos a los agricultores, contrlbuyendo a garantizar la
seguridad y soberanla alimentaria. \

Finalmente, Colombia es uno de los paises que estan avanzando en el desarrollo
de proyectos con hidrégeno, sin embargo la legislacion es clave para lograr’
impulsar la produccion de este energético es por esto por lo que el presente
proyecto de ley busca promover el desarrollo de capacidades nacionales, asi
como impulsar la demanda y promover un ambiente regulatorio que permita
incentivar los usos del hidrégeno en el pais.

Dentro del proyecto de ley incorpora, ademas de lo previdamente mencionado,

medidas que permitiran que cada una de las etapas en la generacion del

ecosistema del hidrogeno en el pais puedan desarrollarse, logrando asi motivar

‘la generacion ‘de industria nacional. la investigacion y la generacion de

conocimiento y la busqueda de recursos para el desarrollo de los diferentes

proyectos . ‘

- Incentivos al desarrollo tecnologico del encadenamiento productivo de la

"~ mano del desarrollo y la consolidacion de clusteres locales y regionales

para el uso, produccion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucién y-exportacion del hidrogeno de cero y bajas emisiones.

- Incentivos a la industria nacional.
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- Promocién de la formacion, investigaciéon y desarrollo tecnologico que
incorpore  los procesos de produccién, almacenamiento vy
acondicionamiento de los usos energéticos y no energéticos del
hidrogeno en el pais.

- " Revision por parte del Gobierno naCIonal sobre las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las exenciones de arancel que
permitan promover la importacion de equipos y unidades funcionales que
no sean de produccion nacional.

- Buscar por medio de la cooperacion la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos agentes de la cadena de valor
del hidrégeno, con el fin de desarrollar el encadenamiento productlvo e
incentivar el ecosistema del hidrogeno en el pais.

- Definicién de estandares y procedimientos que permitan verificar y
certificar el origen del hidrégeno producido y comercializado para
exportacion en cada una de las etapas de su cadena productiva.

Estas disposiciones permitiran generar un escenario favorable, que sumado a los
recursos naturales con los que cuenta Colombia, logremos reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y gases contaminantes, la reduccion de la
dependencia econémica a las fuentes de energias no renovables y de esta
manera avanzar en la construcaon de una economia lirnpia con el med|o
ambiente.

. V. FUNDAMENTO JURIDICO

‘Disposiciones' Constitucionales
- Constitucién Politica

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccidon de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.
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Dispoéicipnes Legales

- Ley6g7de2001 “Mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente

de la energia, se promueve la utilizacién de energias alternativas y se
dictan otras disposiciones.” '

Declara el Usov Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un asunto
de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para

~asegurar el abastecimiento - energético pleno y oportuno, la

competitividad de la economia colombiana, la proteccion al consumidor
y la promociéon del uso de energias no.convencionales de manera
sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales. -

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual sev regula la integracién de las

~ energias renovables no convencionales -al Sistema Energético

Nacional”. -

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las
fuentes no convencionales -de ‘energia renovable, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley
fue pionera en Colombia, pues puso en el panorama del sector energético
fuentes mas amigables con el medio ambiente a traveés de la creacion de
beneficios tributarios y creando mecanismos que permitan la cooperacion
del sector publico y privado para fomentar el desarrollo de las fuentes no
convencionales ‘dé energia renovable, dentro de las cuales hoy se
encuentra el hidrogeno.

Ley 1844 de 2017 "Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de

Paris", adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre et gambio climatico
juridicamente vinculante el cual tiene como objeto limitar el
calentamiento mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir
-las emisiones de gases de efecto invernadero.

v

- Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion

del cambio climatico”.
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Esta ley busca establecer directrices para la gesti?)n del cambio climatico,
la mitigacion de gases efecto invernadero y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono;
es decir, objetivos para los cuales la implementacion del hidrogeno es y
sera un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes. Adicionalmente,
esta ley cobra mucha importancia dado que crea obligaciones para las
entidades territoriales y ministerios de formutar planes integrales para la
gestion del cambio climéatico, lo que institucionaliza la participacion del
Estado en reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Ley 2099 del 10 de julio de 2021 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado energético, la reactivacion economica cel pais y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley contiene las disposiciones que debe seguir el pais hacia la

transicion energética, la dinamizacion del mercado energético y la
diversificacion de su matriz de generacion; esta norma, precisamente, fue
una de las primeras en hacer referencia al hidrogeno, con esto buscaba
modernizar la legislacion que se encontraba vigente sobre la transicion
energética, utilizacion y desarrollo de fuente no convencionales de
energia renovable y el fortalecimiento de servicios publicos. Esta ley
modificd la ley 1715 de 2014, para que dentro de sus definiciones se
incluyera al hidrégeno verde y azul, lo cual tiene un efecto muy
importante para el desarrollo del hidrégeno dado que esta modificacion
permite que los proyectos que utilicen o desarrollen el hidrégeno para la
generacion de energia tendran todos los beneficios tributarios que ofrece
la ley 1715 del 2014.

Uno de los puntos mas importantes de esta ley respecto del Hidrégeno
fue adicionar al hidrégeno verde como parte del grupo de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y al hidrégeno azul como
Fuente No Convencional de Energia (FNCE). El azul lo define como aquel
que se produce a partir de combustibles fosiles, especialmente por la
descomposicion del metano (CH4) y que cuenta con un sistema de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS) como parte de su
procesd de produccion mediante tecnologias disefiadas para tal fin; y al
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Hidrogeno verde como aquel producido a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable, que utiliza exclusivamente
energia eléctrica tales como la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos en un proceso de electrédlisis, la edlica, el calor
geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros. Estos tipos de
Hidrégeno son muy importantes en su aprovechamiento como
combustible o como vector energético para el almacenamiento vy
transporte de energia.

De igual forma, la'ley 2099 de 2021 le permite acceder a determinados
incentivos a los proyectos de Hidrégeno verde pues le permiten obtener
financiacion a través del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE), y estos proyectos son declarados de
utilidad publica e interés social, que al tener esta importancia nacional y
estratégica, tienen facilidad por ejemplo con respecto a los tramites
ambientales y de obtencién de tierras. Ademas que a estos proyectos le
son aplicables los incentivos creados mediante la Ley 1715 de 2014 para
la generacion de energias renovables, como lo son los beneficios
asociados a las deducciones sobre el impuesto de renta, a la exencion del
IVA y del pago de aranceles, y al incentivo contable de depreciacion
acelerada. :

Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”.

Esta ley, se podria considerar la norma mas ambiciosa del sector, dado
que a través de esta ley se establecieron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el“desarrollo bajo en
carbono, teniendo en cuenta los compromisos internacionales que ha
asumido Colombia. En el marco del hidrégeno es importante, dado que
declara de utilidad publica e interés social a los proyectos y obras que
busquen la produccion y el almacenamiento del hidrogeno verde, lo que
en efectos practicos implica nuevos beneficios para las empresas que
incursionen en desarrollar esta fuente no convencional de energia.

/
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Politica Publica
- Conpes 4075 de 2022 - Politica de Transicién Energética

Este conpes estipula grandes metas para Colombia dentro de ellas la
reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030y
a alcanzar la carbono neutralidad en 2050. De igual forma se busca que
en el pais se multiplique por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018.

- Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia

Dentro de la hoja de ruta se busca principalmente contribuir al desarrollo
e implantacion del hidrogeno de bajas emisiones en Colombia reforzando
asi el compromiso del Gobierno con la reduccién de emisiones estipulada
en los objetivos del Acuerdo de Paris del 2015, De igual forma destaca que
el hidrogeno es parte fundamental para alcanzar la carbono
neutralidad que Colombia espera lograr en el afo 2050.

POLITICA COMPARADA

Una buena parte de los paises de América Latina ha puesto atencion al
hidrégeno verde a través de diversas iniciativas, asi Chile, aunque se encuentra
en las primeras fases de desarrollo del sector del hidrégeno verde y sus
derivados, orientado a abastecer tanto el mercado nacional como el
de exportacion, la abundancia de recursos energéticos renovables, tiene mucho
potencial como productor de bajo costo en ese pais.

Por otra parte, en el mundo ya 30 paises han desarrollado sus propias hojas de
ruta del hidrégeno o politicas publicas frente al desarrollo energético en donde
el hidrégeno juega un papel clave dentro de sus estrategias de reduccion de
emisiones.

La Unidon Europea con su Estrategia de hidrogeno para “una Europa
climaticamente neutra’, publicada a mediados de 2020, se comprometio a
invertir US$430.000 millones en hidrogeno verde desde ese momento hasta el
2030. En Estados Unidos, Joe Biden dentro de su plan energético expuso que
uno de sus objetivos es lograr que el "hidrogeno verde logre llegar al mismo
costo que el hidrégeno convencional en una década, proporcionando una nueva
fuente de combustible limpia para algunas centrales eléctricas existentes”.

De igual forma, el hidrogeno también ha despertado el interas del sector privado
donde petroleras como Repsol, BP y Shell han lanzado proyectos de hidrégeno

15



verde, Para febrero del 2021 se habian anunciado internacionalmente 228
proyectos relacionados con hidrégeno en toda su cadena de valor.

Este interés se ha visto promovido por la necesidad de acelerar el proceso de
descarbonizacion en el mundo, la evolucion de tecnologias dentro de la cadena
de valor del hidrégeno y el apoyo publico a los procesos de transicion

energeética.

Estos son algunas apuestas de paises qUe buscan avanzar en el desarrollo de
hidrogeno en el mundo: '

Australia

Cuenta con planes de produccion de hidrogeno con propuestas
para construir 5 megaproyectos en su territorio, debido
principalmente a sus recursos de energia renovable, en particular
la edlica y solar.

El proyecto mas grande es el Asian Renewable Energy Hub, en
Pilbara, donde se planea construir una serie de plantas con
electrolizadores con una capacidad total de 14GW y se preveé que
el proyecto de US$36.000 millones esté listo para 2027-28.

Los otros cuatro proyectos estan todavia en la fase inicial de
planificacion, pero, de aprobarse, sumarian otros 13.1GW.

Alemania

El proyecto mas grande que esta desarrollando el pais es el de
AguaVentus, en la isla de Heligoland, donde se planea construir
10GW de capacidad para 2035. Este proyecto es impulsado por
un consorcio de 27 empresas, instituciones de investigacion y
organizaciones.

También se esta planeando un segundo proyecto en Rostock,
donde un consorcio liderado por la energética local RWE preve
la construccion de otro 1GW de energia verde.

China

Actualmente China es el principal productor mundial de
hidrogeno, pero por medio del uso de hidrocarburos para generar
casi toda esa energia. Sin embargo, el pais ha apostado por el
desarrollo del hidrogeno verde con la construccion de’ un
megaproyecto en la region auténoma de Mongolia Interior, en el
norte del pais.

El proyecto es liderado por la empresa de servicios publicos
estatal Beijing Jingheng, que invertirda US$3.000 millones para
generar 5GW a partir de la energia edlica y solar.

Chile fue el primer pais en la region en presentar una "Estrategia
nacional de hidrogeno verde’, en noviembre de 2020 y es el unico

de Latinoamérica con dos proyectos en desarrollo:
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Chile

- HyEx, de la energeética francesa Engie y la empresa chilena
de servicios mineros Enaex: En Antofagasta, donde se
utilizara energia solar para potenciar electrolizadores de
1.6GW. El hidrogeno verde se utilizara en la mineriaUna
prueba piloto inicial preve instalar 16MW para 2024. .

- Highly Innovative Fuels (HIF), de AME, Enap, Enel Green
Power, Porsche y Siemens Energy. En la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, usara energia edlica
para generar e-combustibles en base a hidrégeno verde.
De acuerdo con AME "el piloto usara un electrolizador de
1,25 MW y en las fases comerciales sera superior a 1GW",

Por su parte, en el 2021 el gobierno de Chile manifesto que este
pais no solo busca generar hidrogeno verde para cumplir con su
objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050, sino
que incluso aspira a poder exportar este combustible limpio en el
futuro.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la plenaria de la Honorable Camara de Representantes, se
proponen las siguientes modificaciones respecto del texto aprobado en primer
debate en la Comision Quinta Constitucional Permanente:
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate en la
Comision Quinta de la Camara de
Representantes

Texto propuesto para segundo debate
en la Camara de Representantes

TI'TULO:' PROYECTO DE LEY No. 275 de
2022 CAMARA “"Por medio del cual se
promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistema del hidréogeno de eere-y-bajas
emisiones en Colombia con el fin de
garantizar una  correcta  transicion
energética y se dictan otras disposiciones
- Economia del Hidrogeno'

PROYECTO DE LEY No. 275 de 2022
CAMARA “Por medio del cual se promueve
e incentiva el desarrollo del ecosistema
del hidrégeno de bajas emisiones en
Colombia con el fin de facilitar una
correcta transicion energetica y se dictan
otras disposiciones - Economia del
Hidrégeno”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidrégeno - en Colombia,
para garartizar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos Yy
exportacion een—et—fin—de contribuir al
cumplimento de los objetivos de
desarrollo  sostenible,  afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia,
consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar
comunidades energéticas, fortalecer la
transicion, la seguridad y soberania
energética en el pais y propender desde
los usos del hidrégeno por la seguridad y
la soberania alimentaria nacional.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidrogeno en Colombia,
para facilitar su produccion, captura,
almacenamiento, transporte, usos Yy
exportacion. A través de lo anterior, busca
contribuir al cumplimento de los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), afianzar la
descarbonizacion de nuestra economia,
consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar
comunidades energéticas, fortalecer la
transicion, la seguridad y soberania
energética en el pais y propender desde
los usos del hidrégeno por la seguridad y
la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para la
interpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:
Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable: Son aqguellos
recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero
que en el pais no son empleados o
son utilizados de manera marginal y
no se comercializan ampliamente.
Se consideran FNCER la biomasa,
los aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la
geotérmica, la solar, la mareomotriz
y el aprovechamiento energético
de residuos solidos y organicos.
Ademas de otras fuentes que

Articulo 2. Definiciones. Para la
interpretacion y aplicacion de la presente
ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones: '
Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable: Son aquellos
recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero
que en el pais no son empleados o
son utilizados de manera marginal y
no se comercializan ampliamente.
Se consideran FNCER la biomasa,
los aprovechamientos
hidroeléctricos, la  edlica, la
geotérmica, la solar, la mareomotriz
y el aprovechamiento energético
de residuos sdlidos y organicos.
Ademas de otras fuentes que
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podran ser consideradas segun Lo

determing la UPME. &ey—1715-—¢e
2014209962021

Eficiencia Energética: Eficiencia
Energética. Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total
utilizada en cualquier proceso de la
cadena energética, que busca ser
maximizada a través de buenas
practicas de reconversion
tecnologica o sustitucion de
combustibles. A traves de la
eficiencia energética, se busca
obtener el mayor provecho de la
energia, bien sea a partir del uso de
una forma primaria de energia o
durante cualquier actividad de
produccion, transformacion,
transporte, distribucion y consumo
de las diferentes formas de energia,
dentro del marco del desarrollo
sostenible y respetando la
normatividad vigente sobre el
ambiente y los recursos naturales

renovables. {Ley-175-de-2014-y-Ley

podran ser ccnsideradas segun lo
determine la UPME.

Eficiencia Energética: Eficiencia
Energética. Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total
utilizada en cualquier proceso de la
cadena energeética, que busca ser
maximizada a traves de buenas
practicas de reconversion
tecnolégica o sustitucion  de
combustibles. A ftravés de la
eficiencia energética, se busca
obtener el mayor provecho de la
energia, bien sea a partir del uso de
una forma primaria de energia o
durante cualquier actividad de
produccion, transformacion,
transporte, distribucion y consumo
de las diferentes formas de energia,
dentro del marco del desarrollo
sostenible y  respetando la
normatividad vigente sobre el
ambiente y los recursos naturales
renovables:

Hidrégeno ce bajas emisiones:
Hidrégeno generado a partir del
uso de hidrocarburos extraidos del
suelo o Fuentes de Energia
Renovable (FER) la cual abarca las

fuentes no _convencionales de

energia renovables (FNCER), como

el biogds, biomasa, pequehos

aprovechamientos hidroeléctricos,
edlica, solar, entre otras. los
procesos de produccion incluyen la

gasificacion,  oxidacion  parcial,
pirdlisis, reformado de metano y
electrélisis, pudiendo  aplicarse

tecnologias de captura, uso vy
almacenamiento de carbono
(CCUS) en caso de carbén o
hidrocarburos. De igual forma, es el

hidrogeno que se produce sin

superar el umbral maximo de
emisiones de gases de efecto
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Hidrégeno de bajas emisiones:
Hidrégeno generado a partir del
uso de hidrocarburos extraidos del

suelo (gas—na%&Fal——eaneﬁ—y

vinculados a la gasificacion,

-oxidacién  parcial,  pirolisis y

reformado de metano, apticande
comoe—peostprocese tecnologias de

captura, uso y almacenamiento de
carbono (CCUS);, entre—-otros

procesos-que-habilitenta-ofertade
e o ba i EL

concepto es extensivo mas no
exclusivo "a la definicion de
hidrogeno azul eenrtenida—ertatey
175 €e20Ht:

Amoniaco: Compuesto quimico de
nitrégeno e hidrégeno.
Combustibles sintéticos:
Combustible generade-a partirde la
generacion de hidrogeno de eere
emisiones eeﬁ—ekexfée—de—eafbeﬁe

Vehiculos Convertldos Aquellos
vehiculos de-combustibtes-tiguides
o—gas—aque—sen—cenvertidos—para
e o hidre |

Vehiculos Dedicados: Aquellos
vehiculos cuyo motor ha sido

invernadero (GE!) definido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia. El concepto es extensivo
mas no exclusivo a la definiciéon de
hidrogeno verde y de hidrogeno
azul.

Amoniaco bajo en emisiones:
Compuesto quimico de nitrogeno e
hidrogeno producido a partir de
fuentes de hidrégeno de bajas
emisiones.

Combustibles sintéticos de bajas
emisiones: Combustibles
obtenidos a partir de la generacion
de hidrégeno de bajas emisiones,
utilizando tecnologias de captura de
didxido de carbono (CCUS) o fuentes
de energia renovables 0
combustibles producidos por CO2
recuperado por métodos de CCUS o
capturado  directamente _de la
atmosfera. Estos combustibles, al ser
producidos de manera_sostenible vy
con un bajo impacto ambiental, son
considerados fuentes no
convencionales de energia (FNCE).

Vehiculos Convertidos a
hidrégeno: Aquellos vehiculos
otfiginalmente de  motor de
combustion interna a los gue se les
reemplaza los sistemas que utilizan
hidrocarburos __por _celdas de
combustible y motores eléctricos
para su propulsién. Son también
aquellos vehiculos originalmente
eléctricos a baterias a los que se les
instalan celdas de combustible,
permitiendoles utilizar _hidrégeno
como fuente de energia.

Vehiculos dedicados a hidrégeno.
Aquellos  vehiculos ha sido
disefiado y fabricado para operar
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disenado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrogeno.
Vehiculos hibridos:  Aquellos
vehiculos que utilizan sistemas de
propulsion hibridos / dualizados
(dos o mas tecnologias). Los
sistemas hibridos pueden
incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire
comprimido, bateria inercial en
combinacion con un  motor
eléctrico o de combustion.

exclusivamente con hidrogeno, ya
sea utilizando celdas de

combustible © motores  de

combustion de 100% hidrogeno.

Vehiculos hibridos:  Aquellos
vehiculos que utilizan sistemas de
propulsién hibridos / dualizados
(dos o mas tecnologias). Los
sistemas hibridos pueden
incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire
comprimido, bateria inercial en

‘combinaciéoh con un  motor

eléctrico o de combustion.

Derivados del hidrégeno de bajas
emisiones: Son los derivados que

‘provienen de! hidrégeno de bajas

emisiones vy el CO2 capturado via
CCUS o de [a atmdsfera, como el
amoniaco varde o de bajas
emisiones, el metanol verde o de
bajas emisiones v los combustibles
sintéticos de bajas emisiones. Los
derivados del hidrogeno v CO2 de
bajas emisiongs seran considerados
una fuente no convencional de
energia — FNCE.

Fertilizantes de sintesis quimica:

Compuestos guimicos obtenidos

por la combinacién de hidrogeno,
nitrogeno_y CO2 que contienen
nutrientes en forma asimilable por
una planta, Se destacan la urea,
nitrato de amonio, entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones:
son los. fertilizantes de sintesis
guimica producidos a partir de

hidrogeno de bajas emisiones y del

aprovechamiento del CO2

proveniente de una __ fuente

industrial existente o producido a

partir de una fuente biogénica.
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Articulo 3. Pilares. Para aplicacion y
desarrollo de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania
energeética: El Gobierno nacional
debe garantizar el suministro de
energia inirterrampide de una
manera  sostenible  con el
medioambiente y la economia
nacional. Por este motivo, todos los
proyectos, programas y planes que
se realicen en el pais para la
producciéon y consumo  de
hidrégeno estaran enfocados en
garantizar la seguridad energética a
largo plazo, contribuyendo en la
diversificacion descarbonizada de
la matriz nacional.

(.)

Articulo 3. Pilares. Para aplicacion vy
desarrollo de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes pilares:

1. Transicion, seguridad y soberania
energética: EL Gobierno nacional
debe garantizar el suministro
ininterrumpido de energia de una
manera  sostenible  con el
medioambiente y la economia
nacional. Por este motivo, todos los
proyectos, programas y planes que
se realicen en el pais para la
produccién y consumo de
hidrogeno estaran enfocados en
garantizar la seguridad energética a
largo plazo, contribuyendo en la
diversificacion descarbonizada de
la matriz nacional.

(.)

Articulo 4. Reglamentacion del
hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedieién de la presente
ley, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia establecera
via reselueién parametros para la
promocion y adopcion del hidrogeno en el
pais.

Paragrafe—1. Dicha promocion e
implementacion se realizara con
enfoque en el encadenamiento
productivo del hidrogeno, en los
procesos de produccion,
almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y
exportacion, garantizando el
desarrollo de toda la cadena
productiva del hidrogeno en el pais.
Su aplicacion debera contener los
potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema
de capacidades a nivel nacional,
manteniendo coherencia con la
atractividad de los mercados

Articulo 4. Reglamentacion  del
hidrogeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia
establecera via decreto parametros para la
promocion y adopcion del hidrogeno en el
pais. Lo anterior, entendiendo que la
produccién, almacenamiento, distribucion,
comercializaciéon y uso de hidrégeno son
actividades libres.

Dicha promocion e implementacion se
realizara con enfoque en el
encadenamiento productivo del
hidrogeno, en los procesos de produccion,
almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, usos finales
y exportacién, garantizando el desarrollo
de toda la cadena productiva del
hidroégeno en el pais. Su aplicacion debera
contener los potenciales usos y casos de
aplicacion, basados en el sistema de
capacidades a nivel nacional,
manteniendo coherencia con la
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destino, tanto a nivel local como
internacional.

Paragrafo 2. Debera contener la
reglamentacion y los lineamientos
técnicos, de seguridad, trazabilidad
y calidad con los cuales debe
cumplir el . hidrégeno para sus
diferentes usos aplicables en
Colombia, y las especificaciones y
requisitos técnicos que deberan
cumplir los agentes de mercado en
la cadena del hidrogeno. De igual
forma debera contener los
requisitos que deben cumplirse en
la rehabilitacion / construccion de
infraestructura y desarrollo de

proyectos destinados al uso,
produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacion,
distribucion 'y exportacion del
hidrogeno; amoniaco como
energetico y fertilizante,
combustibles sintéticos y
subproductos derivados del
hidrogeno contenidos bajo el

objeto de la presente ley.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional
bajo el enfoque de
encadenamiento productivo
debera determinar un plan de
extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la
oferta de hidrégeno en el pais, asi
mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo
para la inversion en proyectos
mineros encaminados al desarrollo
de la economia del hidrogeno a
nivel nacional.

Paragrafo 4. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas
debera establecer el marco
regulatorio  que  habilite la

atractividad'de los mercados destino, tanto
a nivel local como internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible y el Ministerio de Minas vy

Energia definiran el umbral maximo de

emisiones de gases de efecto invernadero

(GED para el hidrogeno de baias emisiones,
considerando _objetivos nacionales de
descarbonizacion de la matriz energética,
la viabilidad técnica y la viabilidad
econdomica de alcanzar dicho umbral. En
este sentido, la Unidad de Planeacion
Minero-Energética UPME, seleccionara la

metodoloqia a ser utilizada para cuantificar

las emisiones de GEI del ciclo de vida de

los procesos de produccion de hidrogeno.

Asi mismo, deberan determinar las
disposiciones para el almacenamiento y
reutilizacion del didxido de carbono
capturado en los procesos de produccion
de hidrogeno de bajas emisiones que
involucren el proceso de captura vy
almacenamiento del hidrogeno. También
determinaran las disposiciones para el
tratamiento de la sal residual en los
procesos de deszlinizacion de agua,
cuando estos sean requeridos para la
produccion de hidrogeno.

Paragrafo 1. Los parametros a 1os
que se refiere el primer inciso del
presente articulo, deberan
contener la reglamentacion y los
lineamientos técnicos, de
seguridad, trazabilidad y calidad
con los cuales debe cumplir el
hidrogeno para sus diferentes usos
aplicables en Colombia, y las
especificaciones y  requisitos
técnicos que deberan cumplir los
agentes de mercado en la cadena
del hidrogeno. 'De igual forma
debera contener los requisitos que
deben cumplirse en la
rehabilitacion / construccion de
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incorporacion del hidrogeno de
eere-y bajas emisiones en la matriz
energética del pais, cuando su uso
y el de sus productos derivados se
encuentren  destinados  como
combustible limpio o como vector
energético en brindar confiabilidad
a la matriz energetica y al sistema
eléctrico colombiano como fuente
de respaldo y servicio
complementario. Dicho  marco
regulatorio debera indicar las
disposiciones y los procedimientos
para la gestion y otorgamiento de
subsidios al determinar la
estructura econdmica tarifaria para

precios del hidrogeno,
estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos,

condiciones de aprovechamiento
para el uso compartido de la
infraestructura energética,
determinando la regulacion de
comportamientos de agentes en el
mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la
incorporacion del hidrogeno de
eere-y bajas emisiones en la matriz
energética nacional y en defensa
del usuario.

: arla'gl & |5| ; En sEalseza’ gt
Sestenible deberan determinar las
disposiciones para el
almacenamiento y reutilizacion del
earbene dioxido capturado en los
procesos de ~ produccion de
hidrogeno de bajas emisiones que
involucren el proceso de captura y
almacenamiento del hidrogeno. A
su—vez—también determinaran las
disposiciones para el tratamiento
de la sal residual en los procesos de
desalinizacion de agua, cuando

infraestructura y desarrollo de
proyectos destinados al = uso,

produccion, almacenamiento,
transporte, comercializacion,
distribucién y exportacion del
hidrogeno; amoniaco como
energético y fertilizante,
combustibles sintéticos de bajas
emisiones y subproductos
derivados del hidrogeno

contenidos bajo el objeto de la
presente ley.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional
bajo el enfoque de
encadenamiento - productivo
debera determinar un plan de
extraccion y aprovechamiento de
minerales para el desarrollo de la
oferta de hidrégeno en el pais, asi
mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo
para la inversion en proyectos
mineros encaminados al desarrollo
de la economia del hidrogeno a
nivel nacional.

Paragrafo 3. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas
deberd establecer el marco
regulatorio  que  habilte la
incorporacion del hidrégeno de
bajas emisiones en la matriz
energética del pais, cuando su uso
y el de sus productos derivados se
encuentren  destinados  como
combustible limpio o como vector
energético en brindar confiabilidad
a la matriz energeética y al sistema
eléctrico colombiano como fuente
de respaldo y servicio
complementario. Dicho  marco
regulatorio debera indicar las
disposiciones y los procedimientos
para la gestion y otorgamiento de
subsidios al determinar la
estructura economica tarifaria para
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estos sean requeridos para la
produccion de hidrégeno.

precios del hidrogeno,
estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos,
condiciones de aprovechamiento
para el uso compartido de la
infraestructura energética,
determinando la regulacion de
comportamientos de agentes en el
mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la
incorporacion del hidrogeno de
bajas emisiones en la matriz
energética nacional y en defensa
del usuario.

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, créese la
mesa técnica intersectorial para la
promocién, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que
se establezcan en materia de desarrollo
del hidrogeno en Colombia, asi como
garantizar los lineamientos en cada una de
las etapas de desarrollo de este.

La mesa técnica se reunira en sesiones
ordinarias con una periodicidad de dos (2)
meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia podra convocar a reunion cuando
lo considere necesario.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de
desarrollo sectorial estara integrada
por los siguientes miembros:

a. El Ministro de Minas vy
Energia, o el Viceministro
delegado, quien la presidira;

b. El Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o el
Viceministro delegado;

c. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural,. o el
Viceministro delegado;

Articulo 5. Mesa tecnica intersectorial.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, créese
la mesa técnica intersectorial para la
promocion, investigacion, concertacion,
seguimiento y control de las politicas que
se establezcan en materia de desarrollo
del hidrégeno en Colombia, asi como
garantizar los lineamientos en cada una de
las etapas de desarrollo de este proceso.

La mesa técnica se reunird en sesiones
ordinarias con una periodicidad de dos (2)
meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y
Energia podra convocar a reunion cuando
lo considere necesario.

Paragrafo 1. _a mesa técnica y de
desarrollo sectorial estara integrada
por los siguientes miembros:
a. ElMinistro de Minasy
Energia, o] el
Viceministro
delegado, quien la

presidira;

b. El Ministro de
Ambiente y
Desarrollo

Sostenible, o el
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d. El Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, o el
Viceministro delegado;

e. El Ministro de Comercio,
Industria 'y Turismo o el
Viceministro delegado;

f. El Ministro de Transporte, o
el Viceministro delegado;

g. El Ministro de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, o
el Viceministro delegado;

h. Director del Departamento
Nacional de Planeacion, o su
delegado;

i. ELl Director Ejecutivo de La
Comision de Regulacion de
Energia, Gas y Combustibles
(CREG);

j. = EL Director de la Agencia
Nacional de hidrocarburos
(ANH);

k. YUn—a—Representante de
instituciones educativas que
cuenten con programas de
formacion y desarrollo del
hidrégeno a nivel de
educacion superior.

. Yn——Representante de
gremios y asociaciones de
hidrégeno.

Paragrafo 2. Los integrantes de la

mesa técnica y de desarrollo |

sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros representantes del
sector publico o privado, para
temas relacionados con la
produccion, comercializacion,
almacenamiento, transporte, usos 'y
exportacion del hidréogeno en
Colombia.

Paragrafo-3: La mesa técnica intersectorial
garantizara la revision periodica, el
seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta
establecida y las estrategias nacionales
que permitan la implementacion de la

Viceministro

delegado;

El Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural, o el
Viceministro
delegado;

El Ministro de
Hacienda y Crédito
Publico, 0 el
Viceministro
delegado;

El Ministro de
Comercio, Industria y
Turismo 0 el
Viceministro
delegado;

El Ministro de
Transporte, o el
Viceministro
delegado;

El Ministro de
Ciencia, Tecnologia e
Inhovacion, o el
Viceministro

delegado;

Director del
Departamento
Nacional de

Planeacion, o su
delegado;

El Director Ejecutivo
de La Comision de
Regulacion de
Energia, Gas y
Combustibles
(CREG);

ElL Director de la
Agencia Nacional de
hidrocarburos (ANH);
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politica publica de hidrégeno. Dentro de
sus funcionates realizara comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso,
para poder determinar con precision los
tiempos y momentos de implementacion
de las distintas tecnologias y su regulacion
para el desarrollo del hidrogeno en
Colombia, sujeto a las condiciones y la
evolucion del mercado, tanto a nivel local
como internacional. De igual forma
soportard y asegurara el desarrollo y la
creacion de clusteres locales y regionales
descrito en el Articulo 6 de la presente Ley.
con el fin de promover la industria del
hidrogeno en el pais y reforzar la
integracion energética regional.

Paragrafoe—«4 La constitucion y el

funcionamiento de la mesa técnica
y de desarrollo sectorial no
implicaran asighaciones
presupuestales adicionales del
orden nacional, ni territorial.

Pardagrafe—5: La mesa técnica

intersectorial funcionara bajo el
principio de los 4 pilares de la
presente ley basados en la
seguridad energética, seguridad
alimentaria, descarbonizacion vy
gestion responsable del recurso
hidrico para el desarrollo del
hidrogeno en Colombia. De igual
forma los objetivos de la mesa
intersectorial en relacion con el
fomento y desarrollo del hidrogeno
en Colombia, deberan
corresponder con el desarrollo
sostenible economico y social del
pais.

Paragrafo 6. La mesa técnica
intersectorial deberda crear un
gestor independiente del mercado
que actue como operador del
sistema y articulador de la cadena
de valor del hidrégeno destinado a

k. Dos (2)
Representantes de
instituciones

educativas que
cuenten con
programas . de
formacion y
desarrollo del

hidrégeno a nivel de
educacion supetior.

L. Dos (2)
Representantes de
gremios y
asociaciones de
hidrégeno.

La mesa técnica intersectorial
garantizara la revision periodica, el
seguimiento y desarrollo de la hoja
de ruta establecida y las estrategias
nacionales que permitan la
implementacion de la politica
publica de hidrogeno. Dentro de
sus funciones realizara comentarios
y sugerencias de modificacion, si es
el caso, para poder determinar con
precision los tiempos y momentos
de implementacion de las distintas
tecnologias y su regulacion para el
desarrollo del hidrogeno en
Colombia, suieto a las condiciones
y la evolucion del mercado, tanto a
nivel local como internacional.

En el marco de las sesiones de la
mesa _técnica intersectorial, El
Ministerio de Minas y Energia
debera asegurar el cumplimiento
de las disposiciones establecidas
en el Paragrafo 5 del Articulo 4 de la
presente ley. De igual forma
soportard y asegurara el desarrollo
y la creacién de clusteres locales y
regionales descrito en el Articulo 6
de la presente Ley, con el fin de
promover la industria del hidrogeno
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uso energeético, como combustible
o vector energético. La mesa
intersectorial tendra la
discrecionalidad para determinar el
mejor momento para su creacion
segun los beneficios y la escala del
mercado. El marco de actuacion de
este operador estara limitado a ta
oferta y consumo del hidrogeno
disponible y sus derivados, como
energético y exceptuara su uso
como guimico en  procesos
industriales y otras aplicaciones no
contempladas como energético.

deberd asegural ceamph me_nke
de Llan el'|5|esgs E'E: SS: s'sEalskes:elas
presente—ey: De igual manera la
mesa intersectorial establecera la
conduccion de estudios, planes y
programas que permitan
desarrollar el potencial del
hidrogeno de—eero—y bajas
emisiones en comunidades
energeéticas y zonas no
interconectadas, en coherencia con
la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel
departamental, en el orden
nacional para su uso y produccion.

Paragrafo 8. La mesa intersectorial
en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera
evaluar la posibilidad de crear un
fondo de promocidn para la
adopcion y la competitividad del
hidrogeno €e<ere emisiones y sus
productos derivados, como fuente
de combustibles limpios en el
mercado local para consumo
domeéstico e internacional para
exportacion. Asi mismo,

en el pais y reforzar la integracion
energética regional.

De igual manera la mesa
intersectorial establecera la
conduccion de estudios, planes y
programas que permitan
desarrollar el potencial del
hidrégeno de bajas emisiones en
comunidades energéticas y zonas
no interconectadas, en coherencia |-
con la disponibilidad de fuentes de
generacion disponibles a nivel
departamental, en el orden
nacional para su uso y produccion.

la mesa técnica intersectorial
funcionara observando los 4 pilares
previstos en el articulo 3° de la

presente ley. Sus objetivos en
relacion con el fomento y desarrollo
del hidrogeno en Colombia,
deberan corresponder con el
desarrollo sostenible economico y
social del pais. La constitucion vy
funcionamiento de la mesa no
implicara asignaciones
presupuestales adicionales del
orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 2. Los integrantes de la
mesa técnica y de desarrollo
sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros representantes del
sector publico o privado, para
temas relacionados con la
produccion, comercializacion,
almacenamiento, transporte, usos y
exportacion del hidrogeno en
Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica
intersectorial debera crear un
gestor independiente del mercado
que actie como operador del
sistema vy articulador de la cadena
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determinara la asignacion de un
porcentaje de estos recursos al
desarrollo de las iniciativas
contempladas en la presente ley.

de valor del hidrogeno destinado a
uso energético, como combustible
o vector energético. La mesa
intersectorial tendra la
discrecionalidad para determinar el
mejor momento para su creacion
segun los beneficios y la escala del
mercado. El marco de actuacion de
este .operador estara limitado a la
oferta y consumo del hidrogeno
disponible y sus derivados, como
energético y exceptuara su uso
como quimico en  procesos
industriales y otras aplicaciones no
contempladas como energético.

Paragrafo 4. La mesa intersectorial
en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera
evaluar la posibilidad de crear un
fondo de promociéon para la
adopcion y la competitividad del
hidrogeno de bajas emisiones y sus
productos derivados, como fuente
de combustibles limpios en el

mercado local para consumo
domeéstico e internacional para
exportacion. Asi mismo,

determinara la asignacion de un
porcentaje de estos recursos al
desarrollo de las iniciativas
contempladas en la presente ley.

Articulo eliminado
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combustibles—para—autoconsumo—con—et
biot] | l bonizacic I

Articulo 7: Con el objetivo-de fomentar la
demanda y el transporte de hidrogeno de
cero—y bajas emisiones en el pais, enr

Paragrafo % En el plazo de seis+6)

meses a partir de la expedicion de
la presente ley, et—Goebierno

Articulo 6. Con el objetivo de fomentar la
demanda y el transporte de hidrogeno de
bajas emisiones en el pais, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia, deberd, en un plazo no superior a
doce (12) meses desde la promulgacion de
la presente ley, definir las condiciones para
la inyeccion de hidrogeno de bajas
emisiones en la infraestructura existente
de gas natural. Estas condiciones incluiran
la  determinacion  de _ fracciones
volumétricas de hidrogeno de bajas

emisiones que se permitirdan _en el gas

natural destinado al servicio publico de

distribucién v comercializacion en centros

urbanos con una_ poblacidn superior a

500,000 habitantes, conforme a las

condiciones establecidas por el Ministerio

de Minas y Energia. Estas fracciones

volumétricas seran aumentadas

gradualmente por el Ministerio de Minas vy

Energia, con el objetivo de alcanzar
minimo el 2% del volumen total
comercializado para el ano 2030. Estas
condiciones se estableceran mediante
estudios técnicos que garanticen la
seguridad, calidad vy estabilidad en el
suministro de combustibles, asi como la

viabilidad técnico-econdmica de los

.provectos en relacion a los costos de

abatimiento mediante la incorporaciéon de

hidrogeno en la red de gas natural.
Paragrafo. En el plazo de doce (12)
meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, la Comision de
Requlacion de Energia vy Gas
debera reglamentar los ajustes en
el Reglamento Unico de Transporte
de Gas Natural (RUT) gue permita
de manera segura poder realizar la
inyeccion del hidrégeno de bajas
emisiones a las redes de transporte
y distribucion _de gas natural
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existentes, asi _como definir los
mecanismos_de remuneracion de
los costos asociados a estos
procesos para los
comercializadores de gas natural y
para las inversiones necesarias en la
inyeccion sequra _y estable de
hidrogeno  por  parte de los
transportadores o distribuidores de
gas natural gue lleven a cabo esta
operacion.

Articulo 8. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, mecanismos que incentiven el
desarrollo tecnolégico del
encadenamiento productivo,
acompanando el desarrollo y la

consolidacion de clusteres locales vy
regionales para el uso, produccion,
almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y

exportacion del hidrogeno de eere-y bajas
emisiones y sus derivados, cumpliendo
con los lineamientos de certificacion de
origen, asi como incentivos para su
exportacién a mercados internacionales;
manteniendo los incentivos contenidos en
las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 ©
aquella que la reemplace, sustituya o
modifique.

Articulo 7. El Ministerio de Minas y Energia
junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, mecanismos que incentiven

el desarrollo. tecnologico del
encadenamiento productivo,
acompafiando el desarrollo y la
consolidacion de clusteres locales vy
regionales para el uso, produccion,
almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y

exportacion del hidrogeno de bajas
emisiones y sus derivados, cumpliendo
con los lineamientos de certificacion de
origen, asi como incentivos para su
exportacion a mercados internacionales:
manteniendo los incentivos contenidos en
las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o
aquellas que la reemplace, sustituya o
modifique.

Articulo 9. Incentivo y promocién de la
industria nacional. Con la expedicion de la
presente Ley, el Gobierno nacional a traves
de sus entidades, en el marco de sus
competencias debera generar incentivos
econdémicos a la industria nacional que
permitan el desarrollo de actividades
conexas, complementarias o0 necesarias
para la materializacion del objeto de la
presente ley, manteniendo los incentivos
contenidos en las leyes 2099 de 2021 y
1715 de 2014 o aquella que la reemplace,
sustituya o modifique. Los programas de

Articulo 8. Incentiv y promocion de la
industria nacional. Con la promulgacion
de la presente Ley, el Gobierno nacional a
través de sus entidades, en el marco de
sus competencias debera generar
incentivos economicos a la industria
nacional que permitan el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacion del
objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las leyes 2099 de
2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique. Los
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incentivos economicos deberan ser
progresivos segun impacto de abatimiento
de gases efecto invernadero.

Paragrafo 1. EL Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y

el Ministerio de Minas y Energia
definiran lo—eurva—de—incentives
pregresives-segun el porcentaje de
abatimiento de gases de efecto
invernadero (GEL asociados a cada
proyecto que presente solicitud de
beneficio econdmico.

Paragrafo 2. EL Ministerio de Minas vy
Energia debera determinar los incentivos
economicos transferibles a los contratos
de compra venta de energia destinados a
la produccion de hidrégeno. De igual
manera, considerara el desarrollo de
incentivos econdmicos para los contratos
de compra venta de hidrégeno destinados
a su uso, consumo y aplicacion

programas de incentivos econdomicos
deberan ser progresivos segun impacto de
abatimiento de gases efecto invernadero.
De igual forma, se extienden los beneficios

de la Ley 1715 de 2014 a los proyectos de
hidrogeno _de bajas emisiones, de
combustibles sintéticos de bajas
emisiones y amoniaco de bajas emisiones.

Paragrafo 1. En un plazo no
superior a un _ano posterior a la
promulgacion de la presente Ley,
el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia definiran_el
umbral maximo _de emisiones de
gases efecto invernadero (GED para
cada combustible sintético
derivado del hidrégeno,
considerando objetivos nacionales
de descarbonizacion de la matriz
energética, la viabilidad técnica vy
econdmica de alcanzar__dicho
umbral, v estableceran una curva
de incentivos progresivos segun el
porcentaje de abatimiento de
gases de efecto invernadero (GED
asociados _a cada proyecto gue
presente solicitud de beneficio
econdémico.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas
y Energia debera determinar los
incentivos economicos
transferibles a los contratos de
compra venta de  energia
destinados a la produccion de
hidrogeno. De igual manera,
considerard el desarrollo de
incentivos econémicos para los
contratos de compra venta de
hidrogeno destinados a su uso,
consumo y aplicacion.

Articulo 2e: El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion debera promover la formacion,

Articulo 9. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion deberd promover la formacion,
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investigacion y desarrollo tecnologico que
incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de
los usos energéticos y no energéticos del
hidrégeno y sus derivados en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 3. Betas que trata el presente
articulo, podran hacer uso de mecanismos
de cooperacion, realizar alianzas con
universidades y entidades de sector
privado a nivel nacional con el fin de
incentivar la formacion, investigacion y
desarrollo en cualquiera de las etapas de
la cadena de valor del hidrogeno.

investigacion y desarrollo tecnolédgico que
incorpore los procesos de produccion,
almacenamiento y acondicionamiento de
los usos energéticos y no energéticos del
hidrogeno y sus derivados en todo el
territorio nacional.

Paragrafo. Para los efectos de que trata el
presente articulo, podran hacer uso de
mecanismos de cooperacion, realizar
alianzas con universidades y entidades de
sector privado a nivel nacional con el fin de
incentivar la formacion, investigacion vy
desarrollo en cualquiera de las etapas de
la cadena de valor del hidrégeno.

Articulo 41, Mecanismos de
Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccién y el consumo
de hidrégeno y sus derivados en el pais en
busqueda de una oferta competitiva, se
incentivaran y fortaleceran los planes,
programas y proyectos que involucren
tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al
ecosistema del hidrogeno, como al
desarrollo de proyectos de produccion,
captura, almacenamiento, transporte, usos
y exportacion de hidrogeno presentados
para financiaciéon ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
Fondo Unico de Soluciones Energeéticas -
FONENERGIA. Lo anterior, manteniendo
los incentivos contenidos en las leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.
Paragrafe—3—Se deberan promover e
incentivar la creacién de lineas de crédito
qgue permitan lograr mayor financiamiento
del sector y del hidrogeno en el pais.

Articulo 10. Mecanismos de
Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccion y el consumo
de hidrégeno y sus derivados en el pais en
busqueda de una oferta competitiva, se
incentivaran y fortaleceran los planes,
programas y proyectos que involucren
tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al
ecosistema del hidrégeno, como al
desarrollo de proyectos de produccion,
captura, almacenamiento, transporte, usos
y exportacion de hidrégeno presentados
para financiacion ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas -
FONENERGIA. Lo anterior, manteniendo
los incentivos contenidos en las leyes 2099
de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.
Adicionalmente, se deberan promover e
incentivar la creacion de mecanismos de
financiamiento. incluidas lineas de crédito
que permitan lograr mayor financiamiento
del sector y del hidrogeno en el pais.

Articulo 22. Incentivo a la infraestructura
y tecnologia. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Transporte, determinaran los
incentivos para la construccion y
reacondicionamiento de infraestructura
necesaria para el desarrollo de la

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura
y tecnologia. El Gobierno nacional a traveés
del Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Transporte, determinaran los
incentivos para la construccion y
reacondicionamiento de infraestructura
necesaria para el desarrollo de la

33



economia del hidrogeno en el pais. De
igual forma, en conjunto con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en
cumplimiento con el objeto de'la presente
ley, estableceran las partidas arancelarias
que deberan incluirse como parte de las
exenciones y reducciones arancelarias,
promoviendo la importacion de equipos,
dispositivos y unidades funcionales en la
cadena productiva del hidrégeno y sus
derivados, incluyendo tecnologia de
uso/consumo, para articulos que no sean
de produccion nacional.

economia del hidrégeno en el pais. De
igual forma, en conjunto con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, en
cumplimiento con el objeto de la presente
ley, estableceran las partidas arancelarias
gue deberan incluirse como parte de las
exenciones y reducciones arancelarias,
promoviendo la importacion de equipos,
dispositivos y unidades funcionales en la
cadena productiva del hidrogeno y sus
derivados, incluyendo tecnologia de
uso/consumo, para articulos que no sean
de produccion nacional.

Articulo—13. Programa de movilidad y
carbono neutro. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, deberdn promover la
inclusion del hidrégeno y los vehiculos
dedicados,  hibridos/dualizados  con
hidrogeno en los programas establecidos
de transicion energética en movilidad
sostenible para el transporte publico,
transporte minero-industrial, transporte
comercial y de pasajeros. Dicha inclusion
debera ser incentivada en aquellos casos
donde el uso y aplicacion de vehiculos
dedicados,  hibridos/dualizados  con
hidrogeno generan mayores beneficios en
términos de costo total de propiedad (TCO)
y costos de abatimiento, frente a los
vehiculos de bateria eléctrica y de
combustion interna. De igual forma se
incorporara el  hidrogeno en las
disposiciones establecidas en los articulos
14, 15 y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1. EL Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte
garantizara la exencion de medidas
de restriccion vehicular a todos
aquellos vehiculos dedicados,
hibridos/dualizados con hidrégeno
que circulen en el pais minimo por
3 afios. De igual forma no estaran
obligados a tener del certificado de

Articulo 12. Programa de movilidad y
carbono neutro. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, deberan promover la
inclusion del hidrogeno y los vehiculos
dedicados,  hibridos/dualizados  con
hidrogeno, asi como los vehiculos
convertidos a hidrégeno, en los programas
establecidos de transicion energética en
movilidad sostenible para el transporte
publico, transporte  minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. Dicha
inclusion debera ser incentivada en
aquellos casos donde el uso y aplicacion
de vehiculos dedicados,
hibridos/dualizados con hidréogeno
generan mayores beneficios en términos |
de costo total de propiedad (TCO) y costos
de abatimiento, frente a los vehiculos de
bateria eléctrica y de combustion interna.
De igual forma se incorporara el hidrégeno
en las disposiciones establecidas en los
articulos 14, 15 y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1. EL Gobierno nacional a
través del Ministerio de Transporte
garantizara la exencion de medidas
de restriccion vehicular a todos
aquellos vehiculos dedicados,
hibridos/dualizados con hidrégeno
y  vehiculos  convertidos a
hidrogeno que circulen en el pais
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emisiéon de gases contaminantes,
ya que por su naturaleza no
generan o emiten gases
contaminantes.

Paragrafo 3- EL Gobierno nacional. a
través del Ministerio de Minas vy
Energia.  Superintendencia  de
Servicios Pubicos en el desarrollo
de los lineamientos de la Ley 1055
del 2019, incluird en el sistema de
informacion SICOM lo
correspondiente a ta
infraestructura, agentes y vehiculos
de hidrogeno con el fin de
incorporar los mismos al sistema ya
existente y que estos se acojan a las
medidas existentes del manejo de
la informacion.

Paragrafo 4. Se—extendera la
aplicacion de lo contemplado en el
presente articulo al suministro de
consumo de combustibles limpios
y sostenibles en el transporte
aéreo, maritimo y fluvial tanto de
carga como de pasajeros.

minimo por 3 afos. De igual forma

" no estaran obligados a tener del
certificado de emision de gases
contaminantes, ya que por su
naturaleza no generan o emiten
gases contaminantes.

Paragrafo 2. EL Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas vy
Energia, Superintendencia de
Servicios Pubicos en el desarrollo
de los lineamientos de la Ley 1955
del 2019, incluird en el sistema de
informacion SICOM lo
correspondiente a la
infraestructura, agentes y vehiculos
de hidrégeno con el fin de
incorporar los mismos al sistema ya
existente y que estos se acojan a las
medidas existentes del manejo de
la informacion.

Paragrafo 3. Se extienden los
beneficios establecidos para los

vehiculos eléctricos vigentes en la
ley 1064 de 2019, o0 aquellas que la
modifiguen o sustituyan, a
vehiculos dedicados a hidrégeno,
vehiculos transformados a
hidrogeno, vy vehiculos hibridos v a
todos los componentes necesarios

para la transformacioén a hidrogeno

de vehiculos de motor de
combustion de hidrocarburos.

Paragrafo 4. La aplicaciéon de lo
contemplado en el presente
articulo al suministro de consumo
de combustibles limpios y
sostenibles en el transporte aéreo,
maritimo y fluvial tanto de carga
como de pasajeros.

Articulo #4- Incentivo para el amoniaco
verde como insumo de fertilizantes. El
Gobierno nacional a través del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Agricultura y

Articulo 13. Incentivo para el amoniaco
bajo en emisiones como insumo de
fertilizantes. EL Gobierno nacional a través
del Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de
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Desarrollo Rural en el marco de la Mesa
Nacional de Insumos Agropecuarios
realizaran planes para el aprovechamiento
del amoniaco verde para la produccion de
fertilizantes que permitan la regeneracion
de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo
agropecuario nitrogenado comun.

Agricultura y Desarrollo Rural en el marco
de la Mesa Nacional de Insumos
Agropecuarios realizaran planes para el
aprovechamiento del amoniaco bajo en
emisiones para la produccion de
fertilizantes que permitan la regeneracion
de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo
agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 5. Incentivos a la produccion
nacional de insumos y fertilizantes a
partir de hidrégeno verde e—de—<cero
emisiones. Como fomento a la
investigacion, desarrollo e inversion en el
ambito de la produccion de Hidrégeno
Merde, y con el fin de reducir la
dependencia & mercados internacionales
de insumos agropecuarios, las inversiones,
los bienes, equipos y maguinaria
destinados a la produccion,
almacenamiento, acondicionamiento vy
distribucion en activos para la produccion
de fertilizantes como las sates—petasieas,
sales de fosfato de amonio, amoniaco
verde y la urea a partir de Hidrogeno verde

e . les
seran aplicables integralmente las
disposiciones en materia de incentivos
tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y 2099
de 2021 o aquella que la reemplace,
sustituya o modifique.

Articulo 14. Incentivos a la produccion
nacional de insumos y fertilizantes a
partir de hidrogeno de bajas emisiones.
Como fomento a la investigacion,
desarrollo e inversion en el ambito de la
produccién de hidrégeno de bajas
emisiones, y con el fin de reducir la
dependencia de mercados internacionales
de insumos agropecuarios; a las
inversiones, los bienes, equipos vy
magquinaria destinados a la produccion,
almacenamiento, acondicionamiento vy
distribucion en activos para la produccion
de fertilizantes como las sales de fosfato
de amonio, amoniaco bajo en emisiones y
la urea a partir de Hidrégeno verde, les
seran  aplicables integralmente las
disposiciones en materia de incentivos
tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y 2099
de 2021 o aquella que la reemptace,
sustituya o modifique.

Articulo 26. Programa del Agua como
vector clave en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible,
desarrollara la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el
recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo
por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del
mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 15. Programa del Agua como
vector clave en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible,
desarrollara la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el
recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo
por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del
mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.
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Articulo 17 Declaracion de Interés
Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo econémico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrogeno en
Colombia.

Articulo 16. Decleracion de Interés
Nacional y Estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo econdémico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrogeno en
Colombia.

Articulo 28. Fortalecimiento de la
cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del
hidrégeno. el Departamento Nacional de
Planeacion mediante los  distintos
meednicos de cooperacion  debera
canalizar la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos
agentes de la cadena de valor del
hidrogeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el
ecosistema del hidrégeno en el pais. El
destino de los recursos a su vez debera
facilitar el desarrollo de proyectos en sus
fases de conceptualizacion, disefio vy
gestion haciendo extensivo la financiacion
a la adopcion de equipos, tecnologias y
dispositivos requeridos para la produccion
y el consumo del hidrogeno.
Adicionalmente estos programas deberan
complementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiento, la
socializacion de los beneficios y las
condiciones de uso/aplicacion de estos en
sus distintos centros de consumo.

Articulo 17. Fortalecimiento de la
cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del
hidrégeno. El Departamento Nacional de
Planeacion mediante los  distintos
mecanismos de cooperacién debera
canalizar la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacion a los distintos
agentes de la cadena de valor del
hidrogeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el
ecosistema del hidrogeno en el pais. El
destino de los recursos a su vez debera
facilitar el desarrollo de proyectos en sus
fases de conceptualizacidon, diseno y
gestion haciendo extensivo la financiacion
a la adopciéon de equipos, tecnologias y
dispositivos requeridos para la produccion
y el consumo del  hidrogeno.
Adicionalmente estos programas deberan
complementarse con mecanismos para la
transferencia del conocimiento, la
socializacién de los beneficios y las
condiciones de uso/aplicacion de estos en
sus distintos centros de consumo.

Articulo 19. Garantias y certificaciones de
origen. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley. el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo, Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa
técnica intersectorial, adoptard un
esquema de certificacion existente,
reconocido internacionalmente y aplicado
en varios de los mercados objetivo, para
certificar el origen del hidrogeno de eere
emisiones producido y comercializado

Articulo 18. Garantie:s y certificaciones de
origen. Dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa
técnica intersectorial, adoptara un
esquema de certificacion  existente,
reconocido internacionalmente y aplicado
en varios de los mercados objetivo, para
certificar el origen del hidrogeno de bajas
emisiones producido 'y comercializado
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para exportacion en cada una de las

etapas de su cadena productiva.
Paragrafo 4. Los marcos de
certificacion 'y estandares de
cumplimiento que se definan,
deberan promover la identificacion
y el desarrollo de proyectos de
exportacion que cumplan con los
criterios de elegibilidad en
mercados destino y habilite un
marco armonizado que les permita
ser homologados en el mercado
regional e internacional.

para exportacion en cada una de las
etapas de su cadena productiva.

Paragrafo. Los marcos de
certificacion 'y estandares de
cumplimiento que se definan,
deberan promover la identificacion
y el desarrollo de proyectos de
exportacion que cumplan con los
criterios de elegibilidad en
mercados destino y habitite un
marco armonizado que les permita
ser homologados en el mercado
regional e internacional.

Articulo 2% Proyectos Pilotos de
Hidrégeno. El Gobierno  Nacional
promovera y financiara los PPH en todo el
territorio nacional. St—resuttade-téenico-y
cientifieoserd vinculante para el Gobierno
Nacional.

Articulo 19. Proyectos Piloto de
Hidrégeno y Tecnologias Afines. El
Gobierno Nacional, con el objetivo de
impulsar la adopcién y desarrollo de
tecnologias relacionadas con el hidrégeno
y sus derivados, promovera, financiara y
apoyara los Proyectos Pilotos de
Hidrogeno de Bajas Emisiones, sus
derivados y combustibles sintéticos de
bajas emisiones en todo el territorio
nacional. Los resultados tecnicos vy
cientificos de dichos proyectos
contribuirdn _a la toma de decisiones
estratéqgicas _en la transicion hacia una
matriz _energética _mas  sostenible.
Considerando la diversidad de iniciativas y
la colaboracion entre los sectores publico
vy privado, se establecerd un enfoque
inclusivo en la seleccidn y ejecucion de los
Proyectos Pilotos.

Articulo 20 (ARTICULO NUEVO). Sandbox
regulatorio de hidrogeno. En un pltazo no
superior a seis meses posterior a la
promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de Minas y Energia definira una
reglamentacion especifica de sandbox
regulatorio que cobije infraestructura,
negocios y aplicaciones de hidrogeno
verde o de bajas emisiones.
Paragrafo. Desde la entrada en
vigencia de la presente ley, hasta la
expedicion de la nueva
reglamentacion de sandbox
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regulatorio, el Ministerio de Minas y
Energia serd el encargado de recibir
las solicitudes de  sandbox
regulatorio de iniciativas de
hidrogeno y convocar al comité
técnico para evaluacion de las
propuestas segun lo dispuesto en
el Decreto 1732 de 2021.

Articulo 20 Autoricese al Gobierno | Articulo 21. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del | nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las | Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para partidas presupuestales necesarias para
que se lleve a cabo el cumplimiento de las que se lleve a cabo el cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la presente lcgiposiciones establecidas en la presente
ley. ’ '

VHI. IMPACTO FISCAL

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea de forma directa un gasto
adicional o una reduccidon de ingresos en las disposiciones presentadas
inicialmente, por lo que no se hace necesario en ‘este momento el concepto
determinable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, no se descarta la posibilidad de que ciertos aspectos de la iniciativa
puedan tener incidencia fiscal durante el tramite legislativo o en su
implementacion. Por lo tanto, de ser necesario, se solicitara el respectivo
concepto de impacto fiscal al Ministerio para contar con la estimacion
correspondiente y dar cabal cumplimiento a las normas presupuestales
vigentes. De esta manera se aclara que en principio no se prevée un impacto fiscal
directo, pero que se actuara de manera responsable y apegada a la normatividad
para confirmar este aspecto con el Ministerio.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia C-g11/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercene el gjercicio de la funcion legislativa.

SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES :

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la Ley 52 de
1092, sefala: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que

39



podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citadorme
permito sefialar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones
de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del presente
proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o economicas, en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo, captura, generacion,
transmision y comercializacion de hidrogeno. .

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5a de 1992, presentamos ponencia favorable, y en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Honorable Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley numero 275 de 2022
Camara "Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones -
Economia del Hidrégeno®

De los honorables congresistas,

Wﬂ‘%ﬁé_,p | Wo\icﬁ/\/&j((}ﬂ&o\

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Cordoba Bogota

Coordinador Ponente Ponente
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ERICK ADRIAN VELASCO
Representante a la Camara
Narifo
Ponente

-
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SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES
Representante a la Camara
Magdalena

Ponente

FLORA PERDCMO ANDRADE
Representante a la Camara

Huila
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 275 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

'DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidrégeno en Colombia, para facilitar su produccién, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacion. A través de lo anterior, busca
contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
afianzar la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas
energéticos limpios dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades
energéticas, fortalecer la transicion, la seguridad y soberania energética en el
pais y propender desde los usos del hidrégeno por la seguridad y la soberania
alimentaria nacional. .

. Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos
recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son
"utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se
consideran FNCER la biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la
edlica, la geotérmica, la solar, la mareomotriz y el aprovechamiento
energético de residuds solidos y organicos. Ademas de otras. fuentes que
podran ser consnderadas segun lo determine la UPME,

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacion entre la energia
aprovechada y la total utilizada en cualquier proceso de la cadena
energética, que busca ser maximizada a través de buenas practicas de
reconversion tecnologica o sustitucion de combustibles. A través de la.
eficiencia energética, se busca obtener el mayor provecho de la energia,
bien sea a partir del uso de una forma primaria de energia o durante
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cualquier actividad de produccion, transformacion, transporte,
distribucion y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del
marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente
sobre el ambiente y los recursos naturales renovables.

Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrogeno generadc a partir del uso de
hidrocarburos extraidos del suelo o Fuentes.de Energia Renovable (FER)
la cual abarca las fuentes no convencionales de energia renovables
(FNCER), como el biogas, biomasa, pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, edlica, solar, entre otras. Los procesos de produccion
incluyen la gasificacion, oxidacion parcial, pirdlisis, reformado de metano
y electrdlisis, pudiendo aplicarse tecnologias de captura, uso vy
almacenamiento de carbono (CCUS) en caso de carbdn o hidrocarburos.
De igual forma, es el hidrogeno que se produce sin superar el umbral
maximo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) definido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas
y Energia. El concepto es extensivo mas no exclusivo a la definicion de
hidrogeno verde y de hidrégeno azul.

Amoniaco bajo en emisiones: Compuesto quimico de nitrogeno e
hidrégeno producido a partir de fuentes de hidrogeno de bajas emisiones.

Combustibles sintéticos de bajas emisiones: Comtustibles obtenidos a
partir de la generacion de hidrégeno de bajas emisiones, utilizando
tecnologias de captura de dioxido de carbono (CCUS) o fuentes de energia
renovables o combustibles producidos por CO2 recuperado por métodos de
CCUS o capturado directamente de la atmésfera. Estos combustibles, al ser
producidos de manera sostenible y con un bajo impacto ambiental, son
considerados fuentes no convencionales de energia (FINCE).

Vehiculos Convertidos a hidrogeno: Aquellos vehiculos originalmente de
motor de combustion interna a los que se les reemplaza los sistemas que
utilizan hidrocarburos por celdas de combustible y motores eléctricos
para su propulsion. Son también aquellos vehiculos  originalmente
eléctricos a baterias a los que se les instalan celdas de combustible,
permitiéndoles utilizar hidrogeno como fuente de energia.

Vehiculos dedicados a hidréogeno: Aquellos vehiculos ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con hidrogeno, ya sea utilizando
celdas de combustible o motores de combustion de 100% hidrogeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de
propulsion hibridos / dualizados (dos o mas tecnologias). Los sistemas
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hibridos pueden incorporar celdas de combustibles, supercondensador,
motor de aire comprimido, bateria inercial en combinacion con un motor
eléctrico o de combustion.

' Derivados del hidrogeno de bajas emisiones: Son los derivados que

provienen del hidrogeno de bajas emisiones y el CO2 capturado via CCUS o
de la atmoésfera, como el amoniaco verde o de bajas emisiones, el metanol
verde o de bajas emisiones y los combustibles sintéticos de bajas emisiones.
Los derivados del hidrogeno y CO2 de bajas emisiones seran considerados
una fuente no convencional de energia — FNCE.

Fertilizantes de sintesis quimica: Compuestos quimicos obtenidos por la
combinacion de hidrégeno, nitrogeno y CO2 que contienen nutrientes en
forma asimilable por una planta. Se destacan la urea, nitrato de amonio,
entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los fertilizantes de sintesis quimica
producidos a partir de hidrogeno de bajas emisiones y del
aprovechamiento del CO2 proveniente de una fuente industrial existente
o producido a partir de una fuente biogénica. :

Articulo 3. Pilares. Para aplicacion y desarrollo de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes pilares:

2. Transicion, seguridady soberania energética: El Gobierno nacional debe

garantizar el suministro ininterrumpido de energia de una manera
sostenible con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo,
todos los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la
produccion y consumo de hidrégeno estaran enfocados en garantizar la
seguridad energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacion
descarbonizada de la matriz nacional.

. Seguridé‘d y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto actual que se

vive a nivel mundial, en seguridad alimentaria, el Gobierno nacional debe
abordar dos desafios importantes; garantizar la disponibilidad y el acceso
a alimentos, y promover la seguridad y soberania alimentaria del pais. Es
por esto por lo que se incentiva la produccién de amoniaco bajo en
emisiones mediante hidrogeno de bajas emisiones para fortalecer el
abastecimiento local de fertilizantes y promover la produccion sostenible
de alimentos, mejorando asi la disponibilidad y el acceso a los alimentos
en el pais.
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4. Descarbonizacion: En el proceso de cumplir las metas de reducir las
emisiones de carbono en la atmdsfera (GEI) y logrer la transformacion
tecnoldgica del pais hacia una economia descarbonizada, el hidrogeno se
posiciona como alternativa para conseguir que las industrias dificilmente
abatibles, sean climaticamente neutras. Consigo, el desarrollo de la
economia del hidrégeno convergera en la generacion de nuevos empleos
y nuevas actividades economicas de productos 'y servicios
complementarios que contribuyan de manera directa e indirecta en el
bienestar de la poblacion y sus comunidades a nivel nacional.

5. Gestion del recurso hidrico para el desarrollo del hidrégeno en
Colombia: En el proceso de descarbonizacion del pais y en la lucha contra
el cambio climatico, el agua es un recurso esencial. El uso del recurso
hidrico en el proceso productivo del hidrégeno, debera adaptarse de
manera responsable a la normativa dispuesta para su uso a hivel nacional.
Dentro de las acciones encaminadas al desarrollo del hidrégeno en toda
su cadena productiva, dado el nivel de pureza requerido, se deberan
incentivar las inversiones en la infraestructura de saneamiento
(abastecimiento, tratamiento de aguas residuales y drenajes de agua),
desalinizacion del agua de mar y la reutilizacion de aguas residuales; asi
como incentivar la economia circular y el agua neutralidad para garantizar
el uso eficiente del mismo.

Articulo 4. Reglamentacién del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia establecera via decreto parametros para la
promocién y adopcion del hidrégeno en el pais. Lo anterior, entendiendo que la
produccién, almacenamiento, distribucién, comercializacién y uso de hidrogeno son
actividades libres.

Dicha promocion e implementacion se realizara con enfoque en el
encadenamiento productivo del hidrégeno, en los procesos de produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, usos finales y
exportacion, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva del
hidroégeno en el pais. Su aplicacion debera contener los potenciales usos y casos
de aplicaciéon, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional,
manteniendo coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto a
nivel local como internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia definirdan el umbral maximo de emisiones de gases de efecto
invernadero (GE) para el hidrégeno de bajas emisiones, considerando objetivos
nacionales de descarbonizacion de la matriz energética, la viabilidad técnicay la
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viabilidad econémica de alcanzar dicho umbral. En este sentido, la Unidad de
Planeacion Minero-Energética UPME, seleccionara la metodologia a ser utilizada
para cuantificar las emisiones de GEI del ciclo de vida de los procesos de
produccion de hidrégeno.

Asi mismo, deberan determinar las disposiciones para el almacenamiento y
reutilizacion del diéxido de carbono capturado en los procesos de produccion
de hidrogeno de bajas emisiones que involucren el proceso de captura y
almacenamiento del hidrogeno. También determinaran las disposiciones para el
tratamiento de la sal residual en los procesos de desalinizacion de agua, cuando
estos sean requeridos para la produccion de hidroégeno.

Paragrafo 1. Los parametros a los que se refiere el primer inciso del
presente articulo, deberan contener la reglamentacion y los lineamientos
técnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir
el hidrégeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las
especificaciones y requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes
de mercado en la cadena del hidrégeno. De igual forma debera contener
los requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacion / construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados al uso, produccion,
almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion y exportacion
del hidrégeno; amoniaco como energético y fertilizante, combustibles
sintéticos de bajas emisiones y subproductos derivados del hidrégeno
contenidos bajo el objeto de la presente ley.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento
productivo debera determinar un plan de extraccion y aprovechamiento
de minerales para el desarrollo de la oferta de hidrogeno en el pais, asi
mismo establecer de manera consecuente el marco normativo para la
inversion en proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia
del hidrégeno a nivel nacional.

Paragrafo 3. La Comision de Regulacion de Energia y Gas debera
establecer el marco regulatorio que habilite la incorporacion del
hidrogeno de bajas emisiones en la matriz energética del pais, cuando su
uso y el de sus productos derivados se encuentren destinados como
combustible limpio o como vector energético en brindar confiabilidad a la
matriz energética y al sistema eléctrico colombiano como fuente de
respaldo y servicio complementario. Dicho marco regulatorio debera
indicar las disposiciones y los procedimientos para la gestion vy
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura economica tarifaria
para precios del hidrogeno, estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos, condiciones de aprovechamiento para el uso
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compartido de la infraestructura energética, determinando la regulacion
de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta concerniente,
entre otras disposiciones requeridas para incentivar la incorporacion del

hidrogeno de bajas emisiones en la matriz energética nacional y en

defensa del usuario.

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (5) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para
la promocion, investigacion, concertacion, seguimiento y control de las politicas
que se establezcan en materia de desarrollo del hidrogeno en Colombia, asi
como garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de desarrollo de
este proceso.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de dos
(2) meses. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reunion
cuando lo considere necesario.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por
los siguientes miembros:

a.

b.

El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien la

presidira;
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro
delegado;
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro
delegado;

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro

-delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro
delegado;
El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro

delegado;

Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;
El Director Ejecutivo de La Comision de Regulacion de Energia, Gas
y Combustibles (CREG);

El Director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

Dos (2) Representantes de instituciones educativas que cuenten
con programas de formacion y desarrollo del hidrégeno a nivel de
educacion superior.

Dos (2) Representantes de gremios y asociaciones de hidrogeno.
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La mesa técnica intersectorial garantizard la revision periodica, el
seguimiento y desarrollo de la hoja de ruta establecida y las estrategias
nacionales que permitan la: implementacion de la politica publica de
hidrégeno. Dentro de sus funciones realizard comentarios y sugerencias
de modificacion, si es el caso, para poder determinar con precision los
tiempos y momentos de implementacion de las distintas tecnologias y su
regulacion para el desarrollo del hidrogeno en Colombia, sujeto a las
condiciones y la evolucion del mercado, tanto a nivel local como
internacional.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, EL Ministerio
de Minas y Energia debera asegurar el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Paragrafo 5 del Articulo 4 de la presente Ley. De igual
forma soportara y asegurara el desarrollo y la creacion de clusteres
locales y regionales descrito en el Articulo 6 de la presente Ley, con el fin
de promover la industria del hidrogeno en el pais y reforzar la integracion
energética regional.

De igual manera la mesa intersectorial establecera la conduccion de
estudios, planes y programas que permitan desarrollar el potencial del
hidrégeno de bajas emisiones en comunidades energeéticas y zonas no
interconectadas, en coherencia con la disponibilidad de fuentes de
generacién disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para
su uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionard observando los 4 pilares
previstos en el articulo 3° de la presente ley. Sus objetivos en relacion con
el fomento y desarrollo del hidrogeno en Colombia, deberan
corresponder con el desarrollo sostenible econémico y social del pais. La
constitucion y funcionamiento de la mesa no implicara asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional, ni territorial,

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial
podran invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector
publico o privado, para temas relacionados con la produccion,
comercializacion, almacenamiento, transporte, usos y exportacion del
hidrogeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor
independiente del mercado que actie como operador del sistema y
articulador de la cadena de valor del hidrogeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético. La mesa intersectorial
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tendrd la discrecionalidad para determinar el mejor momento para su
creacion segun los beneficios vy la escala del mercado. EL marco de
actuacion de este operador estara limitado a la oferta y consumo del
hidrogeno disponible y sus derivados, como energético y exceptuara su
uso como quimico en procesos industriales y otras aplicaciones no
contempladas como energético.

Paragrafo 4. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de
promocion para la adopcién y la competitividad del hidrégeno de bajas
emisiones y sus productos derivados, como fuente de combustibles
limpios en el mercado local para consumo domeéstico e internacional para
exportacion. Asi mismo, determinara la asignacion de un porcentaje de
estos recursos al desarrollo de las iniciativas contempladas en la presente
ley.

Articulo 6. Con el objetivo de fomentar la demanda y el transporte de hidrégeno
de bajas emisiones en el pais, el Gobierno nacional, a traves del Ministerio de
Minas y Energia, debera, en un plazo no superior a doce (12) meses desde la
promulgacion de la presente ley, definir las condiciones para la inyeccion de
hidrogeno de bajas emisiones en la infraestructura existente de gas natural.
Estas condiciones incluiran la determinacion de fracciones volumétricas de
hidrogeno de bajas emisiones que se permitirdn en el gas natural destinado al
servicio publico de distribucion y comercializacion en centros urbanos con una
poblacion superior a 500,000 habitantes, conforme a las condiciones
establecidas por el Ministerio de Minas y Energia. Estas fracciones volumétricas
seran aumentadas gradualmente por el Ministerio de Minas y Energia, con el
objetivo de alcanzar minimo el 2% del volumen total comercializado para el ano
2030. Estas condiciones se estableceran mediante estudios técnicos que
garanticen la seguridad, calidad y estabilidad en el suministro de combustibles,
asi como la viabilidad técnico-economica de los proyectos en relacion a los
costos de abatimiento mediante la incorporacion de hidrogeno en la red de gas
natural. ‘

Paragrafo. En el plazo de doce (12) meses a partir de la promulgacion de
la presente ley, la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas debera
reglamentar los ajustes en el Reglamento Unico de Transporte de Gas
Natural (RUT) que permita de manera segura poder realizar la inyeccion
del hidrogeno de bajas emisiones a las redes de transporte y distribucion
de gas natural existentes, asi como definir los mecanismos de
remuneracion de los costos asociados a estos procesos para los
comercializadores de gas natural y para las inversiones necesarias en la
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inyeccion segura 'y estable de hidrégeno por parte de los transportadores
o distribuidores de gas natural que lleven a cabo esta operacion.

Articulo 7. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico del
encadenamiento productivo, acompafando el desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso, produccién, almacenamiento,
transporte, comercializacién, distribucion y exportacion del hidrogeno de bajas
_.emisiones y sus derivados, cumpliendo con los lineamientos de certificacion de
orlgen asi como incentivos para su exportacion a mercados internacionales;
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014
o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 8. Incentivo y promocion de la industria nacional. Con la promulgacion
de la presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades, en el marco
de sus competencias debera generar incentivos econoémicos a la industria
nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacion del objeto de la presente ley, manteniendo los
incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique. Los programas de incentivos econodmicos
"deberan ser progresivos segun impacto de abatimiento de gases efecto
invernadero. De igual forma, se extienden los beneficios de la Ley 1715 de 2014
a los proyectos de hidrégeno de bajas emisiones, de combustibles sintéticos de
bajas emisiones y amoniaco de bajas emisiones.

Paragrafo 1. En un plazo no superior a un afio posterior a la promulgacion
de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia definirdan el umbral maximo de emisiones de
gases efecto invernadero (GEI) para cada combustible sintético derivado
del hidrégeno, considerando objetivos nacionales de descarbonizacion
de la matriz energética, la viabilidad técnica y econdmica de alcanzar
dicho umbral, y estableceran una curva de incentivos progresivos segun
el porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GE)
asociados a cada proyecto que presente solicitud de "beneficio
econdémico.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas vy Energia debera determinar los
incentivos econdmicos transferibles a los contratos de compra venta de
energia destinados a la produccién de hidrogeno. De igual manera,
considerara el desarrollo de incentivos econdmicos para los contratos de
compra venta de hidrégeno destinados a su uso, consumo y aplicacion.
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Articulo 9. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energiay el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debera promover la formacion,
investigacién y desarrollo tecnolégico que incorpore los procesos de
produccion, almacenamiento y acondicionamiento de los usos energeticos y no
energéticos del hidrogeno y sus derivados en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Para los efectos de que trata el presente articulo, podran hacer
uso de mecanismos de cooperacion, realizar alianzas con universidades y
entidades de sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la
formacion, investigacion y desarrollo en cualquiera de las etapas de la
cadena de valor del hidrégeno.

Articulo 10. Mecanismos de Financiamiento. Con el fin de promover el
desarrollo de la produccion y el consumo de hidrogeno y sus derivados en el
pais en busqueda de una oferta competitiva, se incentivarén y fortaleceran los
planes, programas y proyectos que involucren tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrégeno, como al
desarrollo de proyectos de produccion, captura, almacenamiento, transporte,
usos y exportacion de hidrogeno presentados para financiacion ante el Fondo
de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA. Lo anterior,
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014
o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Adicionalmente, se deberan promover e incentivar la creacion de mecanismos
de financiamiento, incluidas lineas de crédito que permitan lograr mayor
financiamiento del sector y del hidrégeno en el pais.

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. EL Gobierno nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte,
determinaran los incentivos para la construccion y reacondicionamiento de
infraestructura necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en el
pais. De igual forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en cumplimiento con el objeto de la presente ley, estableceran las
partidas arancelarias que deberan incluirse como parte de las exenciones y
reducciones arancelarias, promoviendo la importaciéon de equipos, dispositivos
y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrégeno y sus derivados,
incluyendo tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean de
produccion nacional.

Articulo 12. Programa de movilidad y carbono neutro. EL Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
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Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan promover la
inclusion del hidrogeno y los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con
hidrégeno, asi como los vehiculos convertidos a hidrégeno, en los programas
establecidos de transicion energética en movilidad sostenible para el transporte
publico, transporte minero-industrial, transporte comercial y de pasajeros. Dicha
inclusion debera ser incentivada en aquellos casos donde el uso y aplicacion de
vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrogeno generan mayores
beneficios en términos de costo total de propiedad (TCO) y costos de
abatimiento, frente a los vehiculos de bateria eléctrica y de combustion interna.
De igual forma se incorporara el hidrégeno en las disposiciones establecidas en
los articulos 14, 15 y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1. EL Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte
garantizara la exencion de medidas de restriccion vehicular a todos
aquellos vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrogeno y
vehiculos convertidos a hidrégeno que circulen en el pais minimo por 3
ahos. De igual forma no estardn obligados a tener del certificado de
emisiéon de gases contaminantes, ya que por su naturaleza no generan o
emiten gases contaminantes.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia, Superintendencia de Servicios Pubicos en el desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluira en el sistema de informacion
SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de
hidrogeno con el fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y
‘que estos se acojan a las medidas existentes del manejo de la informacion,
Paragrafo 3. Se extienden los beneficios establecidos para los vehiculos
eléctricos vigentes en la ley 1964 de 2019, 0 aquellas que la modifiquen o
sustituyan, a vehiculos dedicados a hidrégeno, vehiculos transformados a
hidrégeno, y vehiculos hibridos y a todos los componentes necesarios
para la transformacion a hidrégeno de vehiculos de motor de combustion
de hidrocarburos.

Paragrafo 4. La aplicacion de lo contemplado en el presente articulo al
suministro de consumo de combustibles limpios y sostenibles en el
transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de pasajeros.

Articulo 13. Incentivo para el amoniaco bajo en emisiones como insumo de
fertilizantes. EL Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el
marco de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios realizarén planes para el
aprovechamiento del amoniaco bajo en emisiones para la produccion de
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fertilizantes que permitan la regeneracion de suelos como nutriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 14. Incentivos a la produccion nacional de insumos y fertilizantes a
partir de hidrégeno de bajas emisiones. Como fomento a la investigacion,
desarrollo e inversion en el ambito de la produccion de hidrogeno de bajas
emisiones, y con el fin de reducir la dependencia de mercados internacionales
de insumos agropecuarios; a las inversiones, los bienes, equipos y maquinaria
destinados a la produccién, almacenamiento, acondicionamiento y distribucion
en activos para la produccion de fertilizantes como las sales de fosfato de
amonio, amoniaco bajo en emisiones y la urea a partir de Hidrogeno verde, les
seran aplicables integralmente las disposiciones en materia de incentivos
tributarios de las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella que la reemplace,
sustituya o modifique.

Articulo 15. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrégeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollara la estructuracion de planes
encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del
objeto de la presente Ley, propendiendo por el agua neutralidad y la economia
circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en todo el territorio
nacional.

Articulo 16. Declaraciéon de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de
interés .nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrogeno en Colombia.

J

Articulo 17. Fortalecimiento de la cooperacion internacional para el
fortalecimiento del ecosistema del hidrégeno. El Departamento Nacional de
Planeacion mediante los distintos mecanismos de cooperacion debera canalizar
la disponibilidad de recursos y de programas de' financiacion a los distintos
agentes de la cadena de valor del hidrogeno. con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e incentivar el ecosistema del hidrégeno en el pais.
El destino de los recursos a su vez debera facilitar el desarrotlo de proyectos en
sus fases de conceptualizacion, disefio y gestidn haciende extensivo la
financiacion a la adopcion de equipos, tecnologias y dispositivos requeridos para

~ la produccion y el consumo del hidrégeno. Adicionalmente estos programas

deberan complementarse con mecanismos para la transferencia del
conocimiento, la socializacion de los beneficios y las™ condiciones de
uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de consumo.
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Articulo 18. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersectorial, adoptara un
esquema de cettificacion existente, reconocido internacionalmente y aplicado
en varios de los mercados objetivo, para certificar el origen del hidrégeno de
bajas emisiones producido y comercializado para exportacion en cada una de
las etapas de su cadena productiva.

Paragrafo. Los marcos de certificacion y estandares de cumplimiento que
se  definan, deberan promover la identificacion y el desarrollo de
proyectos de exportacion que cumplan con los criterios de elegibilidad’en
mercados destino y habilite un marco armonizado que les permita ser
homologados en el mercado regional e internacional.

Articulo 19. Proyectos Piloto de Hidrogeno y Tecnologias Afines. EL Gobierno
Nacional, con el objetivo de impulsar la adopcion y desarrollo de tecnologias
relacionadas con el hidrégeno y sus derivados, promovera, financiara y apoyara
los Proyectos Piloto de Hidrogeno de Bajas Emisiones, sus derivados y
combustibles sintéticos de bajas emisiones en todo el territorio nacional. Los
resultados técnicos y cientificos de dichos proyectos contribuiran a la toma de
decisiones estratégicas en la transicion hacia una matriz energética mas
sostenible. Considerando la diversidad de iniciativas y la colaboracion entre los
sectores publico y privado, se establecera un enfoque inclusivo en la seleccion
y ejecucion de los Proyectos Piloto.

Articulo 20. Sandbox regulatorio de hidrogeno. En un plazo no superior a seis
meses posterior a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Minas y
Energia definira una reglamentacion especifica de sandbox regulatorio que
cobije infraestructura, negocios y aplicaciones de hidroégeno verde o de bajas
emisiones. !

Paragrafo. Desde la entrada en vigencia de la presente ley, hasta la
expedicion de la nueva reglamentacion de sandbox regulatorio, el
Ministerio de Minas y Energia sera el encargado de recibir las solicitudes
de sandbox regulatorio de iniciativas de hidrogeno y convocar al comite
técnico para evaluacion de las propuestas segun lo dispuesto en el
Decreto 1732 de 2021. :

Articulo 21. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para
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que se lleve a cabo el cumpllmlento de las d|sp05|C|ones establecidas en la
presente ley.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaaon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

AL et

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara Representante a la Camara .
Coérdoba : Bogota-
Coordinador Ponente Ponente
Fosf
, I/
/ p/f i 4
Lt , f
L | |

ERICK ADRIAN VELASCO "~ FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Narifo Huila

Ponente Ponente

4

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

Representante a la Camara

Magdalena { .
Ponente o
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e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
facilitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — economia del hidrégeno”,
el cual quedara ast:

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Son aquellos recursos de energia renovable
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que en el pafs no son empleados
o son utilizados de manera marginal y no se comercializan ampliamente. Se consideran FNCER la
biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar, la mareomotriz y cl
aprovechamiento energético de residuos sélidos y orgénicos. Ademés de otras fuentes que podran ser
consideradas segtin lo determine la UPME.

Eficiencia Energética: Es la relacion entre la energia aprovechada y la total utilizada en cualquier
proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de buenas précticas de reconversién
tecnolégica o sustitucion de combustibles. A través de la eficiencia energética, se busca obtener ci
mavor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de una forma prlmal ia de energfa o durarte 43
cualquier actividad de produccion, transformacién, transporte, distribucién y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la nmmatm’iad vigente
sobre ¢l ambiente y los recursos naturales renovables. ’

ACCIONES que compensen o contrlbuvan a la conservacién del agua y la sostemblhdad.

1

Hidrégeno de cero v bajas emisiones. Modifiquese el numeral 23 v adicidnese el numeral 27 al
articulo 5 de id Ley 1715 de 2014, asf:

23, Hidrdgeno verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales dg Energia Renovable
sonun lo establece el prﬁqente arﬁculo 0 aquel que lo modifique o derogue También se considerara

tomada_del sisteina mterconectado nacional ( SIN) siempre y _cuando la energia dutooenﬂrada con
FNCER entregada al SIN sea igual o superior a [a energia tomada del SIN: para este Gltimo caso, e}
Ministerio de Minas v Energia establecerd el procedimiento para certificar este balance a partir de ios
sistemas de medida_ya establecidos en la regulacién. También serd considerado hidrogeno verde el
hidrdgeno producido a base de biomasa como lo define el nuineral 8 del presente articulo o el gue io
modifigue o _derogue. por medio de oxidacién parcial, pirdlisis, reformado de biometano. v gas de
sintesis poi reformado autotérmico: entre otros procesos que habiliten la oferta de hidrégeno con base
en biomasa.

27. Hidrégeno de bajas emisiones: Hidrégeno generado a partir de la transformacion de energétices
tosiles extraidos del suelo (gas natural, carbdén y petrdleo). por medio de procesos vinculados a la
gasificacion, oxidacién parcial, pirdlisis y reformado de metano, aplicande como postprocese

tecnologias de captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS). El concepto es extensivo mas no
exclusivo a la definicién de hidrégeno azul contenida en la ley 1715 de 2014. El hidrésenc de bajas







emisiones también incluye a aquel producido por medio de procesos vinculados a la electrdlisis con
glectricidad proveniente del Sistema Interconectado Nacional, siempre y cuando la matriz de generacién
¢n el nodo directamente inmediato al proyecto de produccién tenga una baja huella de carbono. También
serd considerado hidrogeno de bajas emisiones, aquel producido como subproducto de procesos
industriales. En cualquier caso, para ser considerado como tal, la huella de carbono del hidrégeno de
bajas emisiones no podrd ser mayor al umbral méximo de emisiones de gases de efecto invernadero
(GED reglamentado por el Ministerio de Minas v Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en los tiempos definidos bajo lo dispuesto en el articulo 4 de esta ley.

Amoniaco verde baje-en-emisiones: Compuesto quimico de nitrégeno e hidrégeno producido a partir
de fuentes de hidrégeno de bajas emisiones.

Combustibles sintéticos de bajas emisiones: Combustibles obtenidos a partir de la generacion de
hidrégeno de bajas emisiones, utilizando tecnologias de captura de dioxido de carbono (CCUS) o
fuentes de energia renovables o combustibles producidos por CO2 recuperado por métodos de CCUS o
capturado directamente de la atmoésfera. Estos combustibles, al ser producidos de manera sostenible y
con un bajo impacto ambiental, son considerados fuentes no convencionales de energia (FNCE).

Vehiculos Convertidos a hidrégenoz Aquellos vehiculos originalmente de motor de combustion
interna a los que se les reemplaza los sistemas que utilizan hidrocarburos por celdas de combustible y
motores eléctricos para su propulsién. Son también aquellos vehiculos originalmente eléctricos a
baterfas a los que se les instalan celdas de combustible, permitiéndoles utilizar hidrégeno como fuente
de energia.

Vehiculos dedicados a hidrégeno: Aquellos vehiculos ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con hidrégeno, ya sea utilizando celdas de combustible o motores de combustién de
100% hidrégeno.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de propulsién hibridos / dualizados (dos
o mas tecnologias). Los sistemas 44 hibridos pueden incorporar celdas de combustibles,
supercondensador, motor de aire comprimido, baterfa inercial en combinacién con un motor eléctrico o
de combustidn.

Derivados del hidrégeno de bajas emisiones: Son los derivados que provienen del hidrégeno de bajas
emisiones y el CO2 capturado via CCUS o de la atmdsfera, como el amoniaco verde o de bajas
emisiones, el metanol verde o de bajas emisiones y los combustibles sintéticos de bajas emisiones. Los
derivados del hidrogeno y CO2 de bajas emisiones seran considerados una fuente no convencional de
energia — FNCE.

Fertilizantes de sintesis quimica: Compuestos quimicos obtenidos por ]a combinacién de hidrégeno,
nitrégeno y CO2 que contienen nutrientes en forma asimilable por una planta. Se destacan la urea,
nitrato de amonio, entre otros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los fertilizantes de sintesis quimica producidos a partir de
hidrogeno de bajas emisiones y del aprovechamiento del CO2 proveniente de una fuente industrial
existente o producido a partir de una fuente biogénica.
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JUSTIFICACION - PROPOSICION MObIFICATORIA

En el ordenamiento juridico colombiano existe una definicién de hidrégeno verde en el articulo 235 de
la Ley 2294 de 2023, que se retoma por sus precisiones técnicas y juridicas. De otro lado, actualmente
no hay ninguna definicién legal de hidrogeno de bajas emisiones, sin embargo, el Decreto 1476 de 2022
contiene elementos que contribuyen a su comprensién y de los mecanismos de la fijacion del umbral,

de manera que se complementa esta definicién para poder elevarla a grado de Ley.

Se adiciona el concepto de agua neutralidad que hace referencia a que el agua que estas usando para
producir cualquier tipo de producto se compense de alguna forma para la sociedad, con el fin de generar
sostenibilidad del recurso hidrico. Es una forma de economia circular que busca la conservacion del

recurso hidrico.

Cordialmente,

ALFREDO MONDRAGON
Representante a la Camara - Valle de] Cauca
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
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Representante a la Cdmara por Antioquia
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Representante a la Camara por el Valle del
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Representante a la Cadmara
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e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
facilitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — cconomfa del hidrégeno”,

el cual quedard asi:

Articulo 3. Pilares. Para aplicacién y desarrollo de la presente ley se tendran en cuenta los siguientes
pilares:

2- 1. Transicion, seguridad y soberania energética: El Gobierno nacional debe garantizar el suministro
ininterrumpido de energia de una manera sostenible con el medioambiente y la economia nacional. Por
este motivo, todos los proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la produccion y
consumo de hidrégeno estaran enfocados en garantizar la seguridad energética a largo plazo,
contribuyendo en la diversificacién descarbonizada de la matriz nacional.

3. 2. Seguridad y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto actual que se¢ vive a nivel mundial, en
seguridad alimentaria, el Gobierno nacional debe abordar dos desafios importantes: garantizar la
disponibilidad y el acceso a alimentos, y promover la seguridad y soberania alimentaria del pais. Es por
esto por lo que se incentiva la produccion de amoniaco bajo en emisiones mediante hidrégeno de bajas
emisiones para fortalecer el abastecimiento local de fertilizantes y promover la produccién sostenible
de alimentos, mejorando asi la disponibilidad y el acceso a los alimentos en el pais.

4-3. Descarbonizacién: En el proceso de cumplir las metas de reducir las emisiones de carbono en la

atmésfera (GEI) y lograr la transformacidn tecnoldgica del pafs hacia una economia descarbonizada, el
hidrégeno se posiciona como alternativa para conseguir que las industrias dificilmente abatibles, sean
climaticamente neutras. Consigo, el desarrollo de la economia del hidrégeno convergerd en la
generacion de nuevos empleos y nuevas actividades econdémicas de productos y servicios
complementarios que contribuyan de manera directa e indirecta en el bienestar de la poblacion y sus
comunidades a nivel nacional. ‘

5—4. Gestion del recurso hidrico para el desarrollo del hidrégeno en Colombia: En el proceso de
descarbonizacion del pais y en la lucha contra el cambio climético, el agua es un recurso esencial. El
uso del recurso hidrico en el proceso productivo del hidrégeno, debera adaptarse de manera responsable
a la normativa dispuesta para su uso a nivel nacional. Dentro de las acciones encaminadas al desarrollo
del hidrégeno en toda su cadena productiva, dado el nivel de pureza requerido, se deberédn incentivar
las inversiones en la infraestructura de saneamiento (abastecimiento, tratamiento de aguas residuales y
drenajes de agua), desalinizacién del agua de mar y la reutilizacion de aguas residuales; asi como
incentivar la economia circular y el agua neutralidad para garantizar el uso eficiente del mismo.

El agua para servicios ecosistémicos, consumo humano y soberanfa alimentaria tendrd prioridad por
encima de cualquier proyecto de hidrdgeno.
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Se incluye dentro del pilar de gestién del recurso hidrico para el desarrollo de! hidroégeno en Colombia,
que el agua para servicios ecosistémicos, consumo humano y soberania alimentaria tendré prioridad por
encima de cualquier proyecto de hidrégeno, lo que garantiza la justicia socioambiental en medio de
conflictos distributivos, se garantiza la estabilidad juridica de los proyectos dc suministro de hidrégeno
frente a acciones judiciales y se acerca al logro de la agua neutralidad.

Cordialmente,
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Se propone adicionar el articulo 3 del proyecto de ley en el siguiente sentido.

Adicionar el proyecto de ley n° 275 de 2022 “por medio del cual se promueve e
incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en
Colombia con el fin de facilitar una correcta transicién energética y se dictan otras
disposiciones — economia del hidrégeno”, con un numeral E en el articulo 3, que
indique lo siguiente: ’

5 Proteccion a la diversidad étnica y cultural. En la aplicacion de la presente
ley o normas que la reglamenten, se respetard y garantizara los derechos de
participacién y consulta diferenciada a favor de las comunidades NARP,
campesinos y pueblos indigenas.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 CAMARA “’Por medio
del cual se promueve e incentiva el desarrollo qel ecosistema del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin 'de garantizar una correcta
transicion energética y se dictan otras dlsposmlones - Economia del
Hidrégeno”. i

i
i

Modifiquese el Art. 4 del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 4 - Reglamentacion del hidrogeno: Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia establecera via decreto parametros para la prom00|on
y adopcién del hidrégeno en el pais. Lo anterior, entendiendo que la exglorac:on
,produccion, almacenamiento, distribucion, comermahzacnon y uso de hidrégeno son
actividades libres. (...) !
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Bogota D.C, febrero de 2024

O,

Honorable Representante R
ANDRES DAVID CALLE AGUA@K P R 0 s
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 4 del PL 275 de 2022 Camara, “Por medio del cual
se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de cero y bajas emisiones en

Colombia con el fin de garantizar una correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones - -

— economia del hidrégeno.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5'de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara, que
indique:

“Articulo 4. Reglamentacién del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza de! Ministerio de Minas y Energia
establecera via decreto parémetros para la promocién y adopcion del hidrégeno en el pais. Lo
anterior, entendiendo que la produccién, almacenamiento, distribucién, comercializacion y uso de
hidrégeno son actividades libres.

Dicha promocién e implementacién se realizara con enfoque en el encadenamiento productivo del
hidrégeno, en los procesos de produccién, almacenamiento, fransporte, comercializacién,
distribucion, usos finales y exportacion, garantizando el desarrollo de foda la cadena productiva del
hidrégeno en el pais. Su aplicacioén debera contener los potenciales usos y casos de aplicacion,
basados en el sistema de capacidades a nivel nacional, manteniendo coherencia con la atractividad
de los mercados destino, tanto a nivel local como internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia definiran el
umbral maximo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para el hidréogeno de bajas
emisiones, considerando objetivos nacionales de descarbonizacién de la matriz energética, la
viabilidad técnica y la viabilidad econdémica de alcanzar dicho umbral. En este sentido, la Unidad de
Planeacioén Minero-Energética UPME, seleccionara la metodologia a ser utilizada para cuantificar
las emisiones de GEI del ciclo de vida de los procesos de produccién de hidrégeno.

(...)
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Paréagrafo 3. La Comision de Regulacion de Ene;[g/a y Gas deberd establecer el marco regulatorio
que habilite la incorporacion del hidrégeno de ‘bajas efisiones en la matriz energética del pais,
cuando su uso y el de sus productos derivados se encuentren destinados como combustible limpio
o como vector energético en brindar ‘confiabilidad’a la-matriz energética y al sistema eléctrico
colombiano como fuente de respaldo y servicio complementario.

Dicho marco regulatorio déberé indicar las disposiciones y los procedimientos para la gestion y
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura econémica tarifaria para precios del
hidrégeno, estableciendo esquemas claros de remuneracion de activos, condiciones de
aprovechamiento para el uso compartido de la infraestructura energética, determinando la
regulacion de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta concerniente, entre otras
disposiciones requeridas para incentivar la incorporacion del hidrégeno de bajas emisiones en la
matriz energética nacional y en defensa del usuario.

Pardgrafo nuevo. Para efectos de lo aqui dispuesto se tendra en cuenta lo consaqrado en el
articulo 21 de la Ley 2099 de 2021 (PROMOCION A LA PRODUCCION Y USO DEL

HIDROGENO! i

Cordialmente,

ANIBAEGOSTAVOWOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se
dictan otras disposiciones — Economia del Hidrégeno”

Modifiquese el paragrafo 2 del Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara, el .
cuél quedara asi: '

Articulo 4. Reglamentacién del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia establecera via decreto parametros para la promocién y adopcién del hidrogeno en
el pais. Lo anterior, entendiendo que la produccién, almacenamiento, distribucion,
comercializacion y uso de hidrégeno son actividades libres.

()

Paragrafo 2. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento productivo debera

determinar un plan de extraccién y aprovechamiento de minerales para el desarrollo de la \
oferta de hidrégeno en el pafs, asi mismo establecer de manera consecuente el marco

normativo para la inversién en proyectos mineros y_de fuentes no convencionales de
energia_renovable encaminados al desarrollo de la economia del hidrégeno a nivel

nacional.

ok L@Z

EIDER ALEXANDRA SQUEZ OCHOA .
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Pacto Histérico
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ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 5 del PL 21 de 2022 Camara “Por medio
del cual se promueve e Incentlva el desarrollo del ecos:stema de/ h/drogeno de cero y bajas

disposiciones — economia del hidrégeno.” R

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de.1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 5 del Proyecto de Ley 275 de 2022 Camara, de forma que quede asi:

“Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la promocion, investigacion,
concertacion, seguimiento y control de las politicas que se establezcan en materia de desarrollo del
hidrogeno en Colombia, asi como garant/zar los l/neam/entos en cada una de las etapas de
desarrollo de este proceso.

La mesa técnica se reunird en sesiones ordinarias con una periodicidad de dos (2) messs.
Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reunién cuando lo considere
necesario.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por los siguientes miembros:

a. El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien ia presidira; -

b. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro delegado;

c. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;

d. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro delegado;

e. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado,

f. El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado; '

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o el Viceministro delegado;

h. Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegadc;

i. El Director Ejecutivo de La Comision de Regulacion de Energia, Gas y Combustibles (CREG);

Proyecté: LCPL



J- El Director de,la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH);

k. Dos (2) Representantes de instituciones educativas que cuenten con programas de formacion y
desarrollo del hidrégeno a.nivel de educacion superior.

I. Dos (2) Representantes de gremios y asociaciones de hidrégeno.

La mesa técnica intersectorial garantizara la revision periédica, el seguimiento y desarrollo de la
hoja de ruta establecida y las estrategias nacionales que permitan la implementacion de la politica
publica de hidrégeno. Dentro de sus funciones realizaré comentarios y sugerencias de modificacion,
si es el caso, para poder determinar con precision los tiempos y momentos de implementacion de
las distintas tecnologias y su regulacién para el desarrollo del hidrogeno en Colombia, sujeto a las
condiciones y la evolucién del mercado, tanto a nivel local como internacional;_asi_mismo,
articulard la hoja de ruta del hidrégeno con los instrumentos de implementaciéon de
la politica de cambio climdtico en nuestro pais, en especial con los Planes Integrales
de Gestion de Cambio Climdtico Sectoriales y Territoriales.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, El Ministerio de Minas y Energia
deberé asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Paragrafo 5 del Articulo 4
de la presente Ley. De igual forma soportaré y asegurara el desarrollo y la creacion de clisteres.
locales y regionales descrito en el Articulo 6 de la presente Ley, con el fin de promover la industria
del hidrégeno en el pais y reforzar la integracién energética regional.

De igual manera la mesa intersectorial establecera la conduccion de estudios, planes y programas
que permitan desarrollar el potencial del hidrégeno de bajas emisiones en comunidades energéticas
y zonas no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad de fuentes de generacion
disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para su uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionaré observando los 4 pilares previstos en el articulo 3° de la
presente ley. Sus objetivos en relacion con el fomento y desarrollo del hidrégeno en Colombia,
deberan corresponder con el desarrollo sostenible econémico y social del pais. La constitucién y
funcionamiento de la mesa no implicaré asignaciones presupuestales adicionales del orden
nacional, ni territorial.

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial podran invitar, cuando se
requiera a otros representantes del sector publico o privado, para temas relacionados con la
produccion, comercializacion, almacenamiento, transporte, usos y exportacién del hidrégeno en
Colombia. '

Paragrsfo 3. L.a mesa técnica intersectorial debera crear un gestor independiente del mercado que
actue como operador del sistema y articulador de la cadena de valor del hidrégeno destinado a uso
energético, como combustible o vector energético. La mesa intersectorial tendra la discrecionalidad
para determinar el mejor momento para su creacion segun los beneficios y la escala del mercado.
El marco de actuacién de este operador estaré limitado a la oferta y consumo del hidrégeno
disponible y sus derivados, como energético y exceptuara su uso como quimico en procesos
industriales y otras aplicaciones no contempladas como energético.

Parégrafo 4. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberé
evaluar la posibilidad de crear un fondo de promocién para la adopcion y la competitividad del

Proyecto: LCPL
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hidrégeno de bajas emisiones y sus productos derivados, como fuente de combustibles limpios en
el mercado local para consumo domeéstico e internacional para exportacion. Asi mismo, determinara
la asignacién de un porcentaje de estos recursos al desarrollo de las iniciativas contempladas-en-la”

presente ley.”

=

Cordialmente,

y HOYOS FRANCO
Representant a la Camara por Risaralda

Partido Liberal

Proyecté: LCPL
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Ad|C|onese un paragrafo a] ar’ucUIo 5 del proyecto de T8y NG z/b 2022 Camara “POR ¢
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA
DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE FACILITAR
UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -

ECONOMIA DEL HIDROGENO.” el cual quedara asi:

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la

promulgacion de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la promocién, A
investigacion, concertacion, seguimiento y control de las politicas que se establezcan en

materia de desarrollo del hidrégeno en Colombia, asi como garantizar los lineamientos en

cada una de las etapas de desarrollo de este proceso.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de dos (2) meses.
Asimismo, el Ministerio de Minas y Energla podra convocar a reunién cuando lo considere
necesario. :

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estaré integrada por los siguientes
miembros:

a. El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien la presidira;

b. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro delegado;

c. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;

d. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro delegado;

e. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;

f. El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, o el Viceministro delegado; - - - T
h. Director del Departamento Nacmnal de PIaneacnon 0 su delegado; o

.. El Director Ejecutivo de La- Com|3|on de- ReguIaCIon de Energia, Gas y Combustlbles '
(CREG) : !

j- El Dlrector dela AgenCIa Namonal de- hldrocarburos (ANH)

Lt

k. Dos: (2) Representantes de mstltucmnes educatlvas ‘que Cuenten con programas de
formacién y desarrollo del hldrogeno a nivel de educacxon superior.- e f

; ?'-,'

l. Dos (2) Representantes de gremlos y asomacxones de hldrogeno S :

La mesa técnica intersectorial garantizara la rewsnon perlodlca el segulmlento y desarrollo
de la hoja de ruta establecida y las estrateglas nacionales’ que permitan la- lmplementaclonw
de la politica publica de hldrogeno Dentro de sus funciones realizara comentarios y o
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder determlnar con precision los tlempos i
y momentos de lmplementamon de las distintas’ tecnologlas y su regulamon para el CER L
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desarrollo del hidrégeno en Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucion del mercado,
tanto a nivel local como internacional.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, El Ministerio de Minas y
Energia debera asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Paragrafo
5 del Articulo 4 de la presente Ley. De igual forma soportard y asegurara el desarrollo y la
creacion de clusteres locales y regionales descrito en el Articulo 6 de la presente Ley, con
el fin de promover la industria del hidrégeno en el pals y reforzar la integracién energética
regional.

De igual manera la mesa intersectorial establecera la conduccién de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial del hidréogeno de bajas emisiones en
comunidades energéticas y zonas no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad
de fuentes de generacion disponibles a nivel departamental, en el orden nacional para su
uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionard observando los 4 pilares previstos en el articulo
3° de la presente ley. Sus objetivos en relacion con el fomento y desarrollo del hidrégeno
en Colombia, deberan corresponder con el desarrollo sostenible econémico y social del
pais. La constitucion y funcionamiento de la mesa no implicard asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial podran invitar,
cuando se requiera a otros representantes del sector plblico o privado, para temas
relacionados con la produccién, comercializacién, almacenamiento, transporte, usos y
exportacién del hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor independiente del
mercado que actle como operador del sistema vy articulador de la cadena de valor del
hidrogeno destinado a uso energético, como, combustible o vector energético. La mesa
intersectorial 49 tendra la discrecionalidad para determinar el mejor momento para su
creacion segun los beneficios y la escala del mercado. El marco de actuacion de este
operador estard limitado a la oferta y consumo del hidrégeno disponible y sus derivados,
como energético y exceptuara su uso como quimico en procesos industriales y ofras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 4. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda y.Crédito Publico

debera evaluar la posibilidad-de-crear un. fondo.de promocion para la’ adopmon y la
competitividad del hidrégeno- de bajas emisiones: y-sus productos derivados, como fuente
de combustibles hmplos en el mercado local para consumo doméstico, & mternaClonal para
exportacion. Asi mlsmo determlnara Ia aSIgnaCIOn de un porcentaje de ‘estos recursos al

§

_debera hacer publico ‘Iu'é’dofdé’ cédé*réljﬁiéhﬁ
emas‘ abarcados:durante esta, al igual gue los
”'é’rétfﬁpubli'cérse maximo 3idias habiles luego ,
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JUSTIFICACION

Se propone afadir este paragrafo con el fin de que la ciudadania en general pueda realizar
control politico sobre las actividades realizadas en esta mesa técnica. Esto mejorarfa la
participacion ciudadana en el proceso de transicion energética y permitira un mejor
seguimiento y control a las politicas establecidas, incluyendo la ejecucion de sus funciones.

Cordialmente,

Modesto Aguilera Vides
Representante a la Camara ' Elaborado: Osvalda .
Departamento del Atlantico. Revisado: Carolina R.

Visto bueno: Matali R.
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Modlflquese el artlculo 5 del proyecto de Ley No. 275-2022 Camara “"POR MEDIO DEL
CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL
HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE FACILITAR UNA
CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
ECONOMIA DEL HIDROGENQ." el cual quedara asf:

Articulo 5. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la promocion,
investigacion, concertacién, seguimiento y control de las politicas que se establezcan en
materia de desarrollo del hidrégeno en Colombia, asi como garantizar los lineamientos en
cada una de las etapas de desarrollo de este proceso.

La mesa técnica se reunira en sesiones ordinarias con una periodicidad de des-&-)-meses
un (1) mes. Asimismo, el Ministerio de Minas y Energia podra convocar a reuniéon cuando
lo considere necesario.

Paragrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estara integrada por los siguientes
miembros:

a. El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien la presidira;
b. El Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, o el Viceministro delegado;
c. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;

d. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o el Viceministro delegado;

e. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;

f. El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

g. El Ministro de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion, o el Viceministro delegado;
h. Director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado;

i. El Director Ejecutivo de La Comisidn de Regulacmn de Energia, Gas y Combustlbles
(CREG); :

j. El Director de la Agencia Nacional de hidrocarburos (ANH)'

k. Dos (2) Representantes de’ instituciones :educativas que cuenten con programas de -

formacion y desarrollo del hldrogeno a nivel de educacion superior.

. Dos (2) Representantes de gremios y asociaciones de hidrégeno.

La mesa técnica intersectorial garantizara la revision periddica, el seguimiento y desarrollo . -
de la hoja de ruta establecida y las estrategias nacionales que permitan la implementacion- -

de la politica publica de hidfégeno. Dentro.de sus funciones realizard comentarios y
sugerencias de modificacion, si es el caso, para poder determinar con precisién los tiempos
y momentos de implementacion de las distintas:tecnologias y su regulacionparael =
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desarrollo del hidrégeno en Colombia, sujeto a las condiciones y la evolucién del mercado,
tanto a nivel local como ’internacional.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, EI Ministerio de Minas y
Energia debera asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Paragrafo
5 del Articulo 4 de la presente Ley. De igual forma soportard y aseguraréa el desarrollo y la
creacion de clUsteres locales y regionales descrito en el Articulo 6 de la presente Ley, con
el fin de promover la industria del hidrégeno en el pais y reforzar la integracién energética
regional.

De igual manera la mesa intersectorial establecerd la conduccién de estudios, planes y
programas que permitan desarrollar el potencial del hidrégeno de bajas emisiones en
comunidades energéticas y zonas no interconectadas, en coherencia con la disponibilidad
de fuentes de generacion dlspombles a nivel departamental, en el orden nacional para su
uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionaréd observando los 4 pilares previstos en el articulo
3° de la presente ley. Sus objetivos en relacion con el fomento y desarrollo del hidrégeno
en Colombia, deberan corresponder con el desarrollo sostenible econémico y social del
pafs. La constitucion y funcionamiento de la mesa no implicard asignaciones
presupuestales adicionales del orden nacional, ni territorial.

Paragrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial podréan invitar,
cuando se requiera a ofros representantes del sector publico o privado, para temas
relacionados con la produccion, comercializacion, almacenamiento, transporte, usos y
exportacién del hidrégeno en Colombia.

Paragrafo 3. La mesa técnica intersectorial debera crear un gestor independiente del
mercado que actle como operador del sistema y articulador de la cadena de valor del
hidrégeno destinado a uso energético, como combustible o vector energético. La mesa
intersectorial 49 tendra la discrecionalidad para determinar el mejor momento para su
creacion segun los beneficios y la escala del mercado. El marco de actuacion de este
operador estard limitado a la oferta y consumo del hidrégeno disponible y sus derivados,
como energético y exceptuarad su uso como quimico en procesos industriales y otras
aplicaciones no contempladas como energético.

Paragrafo 4. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera evaluar la posibilidad de crear un fondo de promocioén para la adopcién y la
competitividad del hidrégeno de-bajas emisiones y sus productos derivados, como fuente
de combustibles limpios en el mercado local para consumo doméstico e internacional para
exportacion. Asi mismo, determinara la asignacién de un porcentaje de estos recursos al
desarrolio de las iniciativas contempladas en la presente. ley

JUSTIFICACION

Se propone modificar el articulo 5 del Proye;:to“de Ley 275 de 2022 Cémara con el fin de
que la mesa técnica intersectorial se reuna en se3|ones ordmarlas con una periodicidad
mensual. : o T
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Esto con el fin de llevar un mejor seguimierito y control a las politicas establecidas y asi
evitar que se presente la situacién que hoy sufren la gasolina corriente y el diésel, llevando
al estado a un déficit en este sector. Estableciendo una periodicidad mensual se podran

detectar alertas mas tempranas y poder actuar sobre ellas.

Cordialmente,

Modesto Aguilera Vides

Representante a la Camara

Departamento del Atlantico. Renisado: Carolina R.
\fisto bueno: Matali R,

Elaborado: Osvaldo M.
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PROPOSICION MODIFICATORIA
Royecto de Ley No. 275 de 2022 Cémara gyt

"Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicién energética y se
dictan otras disposiciones — Economia del Hidrégeno”

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara, el cual quedara
asi:

Articulo 7. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo estableceran dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, mecanismos que incentiven el
desarrollo tecnolégico del encadenamiento productivo, las investigaciones de fuentes no
convencionales de energia renovable, acompafiando el desarrollo y la consolidacion de
clusteres locales y regionales para el uso, produccidn, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucién y exportacién del hidrégeno de bajas emisiones y sus
derivados, cumpliendo con los lineamientos de certificacién de origen, asi como incentivos
para su exportacién a mercados internacionales; manteniendo los incentivos contenidos en
las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que [a reemplace, sustituya o modifique.
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Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA -2

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 8 del Proyecto de Ley 275/2023
Cémara “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistemma del hidrogeno de bajas emisiones en Colcmbia con el fin de
faciiitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones —
economia del hidrégeno”, el cual quedard as:

Articulo 8.

[-]

Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia deberd determinar los incentivos
economicos transferibles a los contratos de compra venta de energio
destinados a la produccion de hidrégeno. De igual manera, considerard el
desarrollo de incentivos econdmicos para los contratos de compra venta de
hidrégeno destinados a su uso, consumo y aplicacion. Estos incentivos
estardn supeditados a ia disponibilidad fiscal del Estc:do y seran acordados
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Justificacion

Se establecen precisiones en materia de garantizar la existencia de incentivos
y promocién de la industria nacional en relacién a la disponibilidad fiscal;
logrando con ello gue se establezcan acciones claras para lograr la
materializacién de la presente norma. '

Cordialmente,

~

DUVALIE ICHEZ ARANGO
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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':dlfICIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co



y .

% PRO TR A nJPR POSICION DE MODIFICACION ¢ L. N

:, ;«"”Nrm r»,m—v'-:—e:""" 'a“"“"

Modifiquese articulo 12 del Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Camara “Por medio dek-eual —sepromuev ‘
e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
facilitar una correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones — economia del hidrégeno”,
el cual quedard asf:

Articulo 12. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Ptiblico, deberan promover la inclusion del hidrégeno y los vehiculos dedicados, hibridos/dializados
con hidrégeno, asi como los vehiculos convertidos a hidrégeno, en los programas establecidos de
transicion energética en movilidad sostenible para el transporte ptiblico, transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusion deberd ser incentivada en aquellos casos donde el
uso y aplicacién de vehiculos dedicados, hibridos/dializados con hidrogeno generan mayores beneficios
en términos de costo total de propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de bateria
eléctrica y de combustion interna. De igual forma se incorporaréd el hidrégeno en las disposiciones
establecidas en los articulos 14, 15y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte garantizard la exencién.-de
medidas de restriccién vehicular a todos aquellos vehiculos dedicados, hibridos/dializados con
hidrégeno y vehiculos convertidos a hidrégeno que circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual
forma no estardn obligados a tener del certificado de emisidn de gases contaminantes, ya que por su
naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.

Parigrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecerd las exenciones de impuestos de arancel a los vehiculos dedicados vy convertidos a hidrégeno.

Paragrafo 2-3. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
de Servicios Pubicos en el desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 del 2019, incluird en el sistema
de informacion SICOM lo correspondiente a la infraestructura, agentes y vehiculos de hidrégeno con
el fin de incorporar los mismos al sistema ya existente y que estos se acojan a las medidas exnstentes
del manejo de la informacién.

Pardgrafo 3- 4. Se extienden los beneficios establecidos para los vehiculos eléctricos vigentes en la
ley 1964 de 2019, o aquellas que la modifiquen o sustituyan, a vehiculos dedicados a hidrégeno,
vehiculos transtormados a hidrégeno, y vehiculos hibridos y a todos los comiponentes necesarios para
la transformacion a hidrégeno de vehiculos de motor de combustion de hidrocarburos.

Paragrafo 4- 5. La aplicacién de lo contemplado en el presente articulo al suministro de consumo de
combustibles limpios y sostenibles en el transporte aéreo, maritimo y fluvial tanto de carga como de
pasajeros.
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Se afiade el pardgrafo 2, dado que actualmente no existen incentivos para los vehiculos que sean
dedicados o convertidos a hidrégeno, se busca un incentivo a cargo del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo.

Cordialmente,

ALFREDO MONDRAGON
Representante a la CAmara - Valle del Cauca

Nearde. Msquet ¢

LEIDER ALEXAINDRA VASQUEZ
OCIHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante por Santander
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara - Bogota
Pacto Histérico
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley 275/2023 Camara “Por medio
del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicion
energética y se dictan otras disposiciones — economia del hidrogeno”, el cual
quedara ast: ,

Articulo 15. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del
hidrogeno en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desarrollarg la estructuracion de
planes encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el
desarrollo de actividades conexas, complementarias o necesarias pard

la materializacion del objeto de la presente Ley, propendiendo por la

proteccion del recurso de consumo humano, e/ cgua neutralidad y la
economia circular dentro delas industrias del mercado concerniente, en
todo el territorio nacional.

Los planes estructurados deberdn establecer y garantizar la
disponibilidad y no afectacion del recurso hidrico para _las
comunidades; por lo cual se deberd evaluar que en la zona a
desarrollarse los proyectos no existan alertas por desabastecimiento
del recurso hidrico. Estos proyectos deberén contribuir a lag
disponibilidad del recurso_hidrico apto para 2l consumo de lgs
comunidades, especialmente aauellos que involucren _ia
desalinizacién del agua.

Justificacion

Se debe priorizar y garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para las
comunidadesy el consumo humano; recordemos que la segun lo ha expresado
la Corte Constitucional en Sentencias como la T-539 de 1993 “El agua constituye

fx@d‘\f‘\’ LA DEMOCCRACHA

EdlﬁClo Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
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fuente de vida y la falta del servicio atenta directamente con el derecho
fundagmental a la vida de las personas”. En el mismo sentido el Comité de-
Derechos'Ecdnémicos Sociales y Culturales (DESC) de las Naciones Unidas, en
especial a través de su Observacion General N° 15 del 2002, que propende
porque todas las personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo,
con el cual puedan satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas
se prevengan problemas de salud y, en general, sanitarios.

El informe de IRENA y Bluerisk denominado “Agua para la produccion de

hidrogeno™ presentado en la COP28 realiza en Dubai, sefiala que tanto la

produccién de hidrégeno verde PEM como la producciéon de hidrédgeno gris
SMR consumen 17.5 litros de agua por kg de h2 (L/kg h2) producido. Por debajo
del consumo de agua que requiere la electrdlisis alcalina que consume 22.3
L/kg h2. Resaltando que la intensidad de extraccidén de agua es
considerablemente mayor en el proceso de produccion de hidrogeno verde
mediante PEM que a través del SMR; lo que llevo a concluir que si bien el agua
se puede reintegrar o recircular la escalabilidad requeriria de mas agua para
reemplazar al hidrogeno gris SMR.

Por el andlisis anterior, concluye el informe que:

1. Se deben evaluar integralmente los riesgos e impactos de nuevos
proyectos de hidrégeno, particularmente en paises con alto estrés
hidrico.

2. Se debe incrementar la eficiencia de los electrolizadores para
reducir la extraccion y consumo de agua y favorecer la transicion de
hidrégeno gris a hidrégeno verde.

3. Se requiere integrar el uso de agua de mar para reducir el uso de
agua dulce en los procesos de produccion de hidrogeno.

1 IRENA y Bluerisk (2023). Recuperado de: https//www.irena.org/Publications/2023/Dec/Water-for-

hydrogen-production.
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4. Mejorar la eficiencia y reducir costo de soluciones de enfriamiento
mediante aire, para reducir el enfriamiento usando agua.

5. El incentivo a proyectos de hidrégeno solo debe darse cuando se
demuestre efienciencia en el manejo de agua extraida 3%
consumida.

Los retos que genera el desarrollo de los proyectos de hidrogeno, requiere
también del fortalecimiento de medidas para reducir la huella hidrica y
garantizar la prevalencia y no afectacion al recurso hidrico de las comunidades.

Cordialmente,

’

DUVALIE CHEZARANGO
Representante a la Cadmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

R&QU IVIVE LA DEM OCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATORIA )
PROYECTO DE LEY N° 275 DE 2022 CAMARA

I cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del

hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta
transicion energética y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Camara “Por medio del
cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas
emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transiciéon energética y se
dictan otras disposiciones, el cual quedara asi

Articulo 17. Cooperaciéon Internacional y Coordinacién Interinstitucional
para el Ecosistema del Hidrégeno: El Departamento Nacional de Planeacion
en colaboracién con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio_de

Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
mediante los distintos mecanismos de cooperaciéon deberd canalizar la

disponibilidad de recursos y de programas de financiacién a los distintos
agentes de la cadena de valor del hidrégeno, con el fin de desarrollar el
encadenamiento productivo e , incentivar el ecosistema de] hidrégeno en el pais
y promover la integracién de Colombia en la economia global del

hidrogeno. El destino de los recursos a su vez debera facilitar el desarrollo de
proyectos en sus fases de conceptualizacién, disefio y gestion haciendo
extensivo la financiacién a la adopcién de equipos, tecnologias y dispositivos
requeridos para la produccién y el consumo del hidrégeno.

Adicionalmente estos programas deberan complementarse con mecanismos
para la transferencia del conocimiento técnico, las mejores practicas

internacionales, la certificacion de tecnologias rccesos relacionados

con el hidrogeno, la socializacién de los beneficios y las condiciones de

uso/aplicacion de estos en sus distintos centros de consumo.

(SECRETARIA GENERAL

GILBERTO BETANCOURT PEREZ

Representante aa Camara por Narifio
Partido Cambio Radical

# 3 .5 I B Mg e B ey
AIFTRAU LA DRSO RALLS

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Bogota 1.C.
bayardo.betancourt@camara.gov.co
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“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del

hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta

transicion energética y se dictan otras disposiciones

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley N° 2775 de 2022 Cdmara “Por medio del

cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas

emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicién energética y se

dictan otras disposiciones, el cual quedara asi

~

Articulo 20. Sandbox regulatorio de hidrégeno. En un plazo no superior a seis

meses posterior a la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Minas y

Energia establecerda un procedimiento detallado para la recepcion,

evaluacién v _aprobacion de solicitudes de sandbox regulatorio, el cual

incluird criterios claros de evaluacidén, plazos de respuesta y mecanismos

de seguimiento y definirda una reglamentacién especifica de sandbox
regulatorio que cobije infraestructura, negocios y aplicaciones de hidroégeno
verde o de bajas emisiones.

Pardgrafo. Desde la entrada en vigencia de la presente ley, hasta la expedicion
de la nueva reglamentaciéon de sandbox regulatorio, el Ministerio de Minas y
Energia conformara un comité técnico multidisciplinario, compuesto por

representantes del Ministerio de Minas v Energia, expertos en hidréogeno

y representantes de entidades ambientales,. serd el encargado de recibir las

solicitudes de sandbox regulatorio de iniciativas de hidrégeno y convocar al
comité técnico para evaluacién de las propuestas segtin lo dispuesto en el
Decreto 1732 de 2021.

(SEC RETA
BETANCOURT PEREZ ‘ ( B3R
Representante a la {’dmara por Narifio . '
; ] . T R
Partido Cambio Raglical ;F'm;ﬁmw 17

AUV LA DEMOLASTA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Bogota D.C.
bayardo.betancourt@camara.gov.co
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Modifiquesa el articulo 21 del Proyecto de Ley 275/2023 Camara “Por medio
del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicion
energética y se dictan otras disposiciones — economia del hidrégeno” el cual
guedara asf:

Articulo 21. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias para
55 que se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley. De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que
se causen con ocasién de la implementacién y ejecucién de Ia presente ley
deberdn consultar la situacién fiscal de la Nacién, la disponibilidad de
recursos y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las
normas orgdnicas de presupuesto.

Justificacion

Se realizan precisiones en relacién a la disposicidn de recursos en materia fiscal
para lograr la correcta implementacién de los dispuesto en la presente norma.

Cordialmente,

g e

Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde
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Bogota D.C, febrero de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién ARTICULO NUEVO al PL 275 de 2022 Camara, “Por medio del
cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de cero y bajas emisiones
en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones — economia del hidrégeno.”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO al Proyecto de Ley 275 de 2022 Camare, que 1nd|que

“Articulo nuevo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores vy la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, promoverd _acuerdos _internacionales
orientados a la generacion de alianzas de cooperacién para intercambio de conocimiento,
tecnologias y experiencias en materia de hidrégeno.”

Cordialmente,

SECRETAL \w-\ uENERAL

Q@ HOYOS FRANCO

Representant a la Camara por Risaralda

Partido Liberal

Proyecto: LCPL
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Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Camara “Por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
facilitar una correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones — economia

’ del hidrégeno '
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ALVARO
RUEDA

CONGRES'S™A POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 275 DE 2023

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicién energética y se
dictan otras disposiciones - economia del hidrégeno”

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 5 del presente proyecto de Ley, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial

()

Pardgrafo 3 °.La gestién de mercado y la operacién del sistema estara a cargo de la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol quien actuard ademds como articulador de la cadena de
valor del hidrégeno.

Cordialmente,

Alvaro Leonel Rueda Caballer;o

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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cual se promueve,

e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de" ™

facilitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — cconomfia del hidrégeno”,
el cual quedard asf:

Articulo 4. Reglamentacién del hidrogeno. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
promulgaeién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
establecerd via resolucion deerete parametros para la promocion y adopcion del hidrégeno en el pafs.

z
A

Paragrafo 1. Dicha promocion e implementacion se realizara con enfoque en el encadenamiento
productivo del hidrogeno, en los procesos de produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uses-finales y exportacion, propendiendo por garasntizande el desarrollo
de toda la cadena productiva del hidrégeno en el pais. Su aplicacién deberd contener los potenciales
usos y casos de aplicacion, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional, manteniendo
coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto a nivel local como internacional. Se
priorizara la promocién e implementacion de acuerdo con el potencial de reduccién de emisiones de

oases de efecto invernadero. asi como la costo — eficiencia respecto a alternativas de descarbonizacion.,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia en el periodo
estipulado en este articulo, definirdn el umbral maximo de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) para el hidrogeno de bajas emisiones, considerando objetivos nacionales de descarbonizacién de
la matriz energética, la viabilidad técnica y la viabilidad econémica de alcanzar dicho umbral. En este
sentido, el Ministerio en colaboracién con la Unidad de Planeacién Minero Energética UPME,
seleccionardn la metodologia a ser utilizada para cuantificar las emisiones de GEI del ciclo de vida de
los procesos de produccién de hidrégeno.

Paragrafo 2 +. La reglamentacion Les-parémetros—alos-que-serefiere-el-primerinciso-del-presente
artieule; deberdn contener los lineamientos técnicos, de seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales
debe cumplir el hidrégeno para sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las especificaciones y
requisitos técnicos que deberan cumplir los agentes de mercado en la cadena del hidrégeno. De igual
forma deberd contener los requisitos que deben cumplirse en la rehabilitacién / construccion de
infraestructura y desarrollo de proyectos destinados al uso, produccién, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion y exportacién del hidrégeno; amoniaco como energético y fertilizante,
combustibles sintéticos de-bajas-emisiones y otros subproductos ‘derivados del hidrégeno contenidos
bajo el objeto de la presente ley.




|
Paragrafo 3 2. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energfa y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, bajo el enfoque de encadenamiento productivo, deberd determinar un
plan de extraccién y aprovechamiento de minerales para fomentar una industria de bienes de capital
destinados a la produccién el-desarrello-de-la-oferta de hidrégeno en el pafs. Para ello, se establecerd
asi-misme-establecer de manera consecuente un et marco de fomento nermative para la inversién en
proyectos mineros encaminados al desarrollo de la economia del hidrégeno a nivel nacional.

Paréagrafo 4 3. La Comision de Regulacion de Energfa y Gas deberd establecer el marco regulatorio que
habilite la incorporacion del hidrégeno verde y de bajas emisiones en la matriz energética del pais,
cuando su uso y el de sus productos derivados se encuentren destinados como combustible limpio o
como vector energético en brindar confiabilidad a la matriz energética y al sistema eléctrico colombiano
como fuente de respaldo y servicio complementario. Dicho marco regulatorio deberd indicar las
disposiciones y los procedimientos para la gestion y otorgamiento de subsidios al determinar la
estructura econémica tarifaria para precios del hidrégeno, estableciendo esquemas claros de
remuneracion de activos, condiciones de aprovechamiento para el uso compartido de la infraestructura
energética, determinando la regulacién de comportamientos de agentes en el mercado y la oferta
concerniente, entre otras disposiciones requeridas para incentivar la incorporacion del hidrégeno de
cero y bajas emisiones en la matriz energética nacional y en defensa del usuario.

JUSTIFICACION - PROPOSICION MODIFICATCORIA

Lo que se busca es precisar que el Gobierno Nacional en cabeza de las carteras de MinMinas y Energia
y MinAmbiente y Desarrollo Sostenible sean quienes regulen el uso y produccion del hidrégeno y sus
derivados en el pais considerando que a la fecha no existe en ninguna norma claridad sobre dicha
competencia. :

Cordialmente,

Al —S.

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a ia Camara
Cundinamarca

PACTO HISTORICO

ALFREDO MONDRAGON
Representante a la Camara - Valle del Cauca
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Historico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara - Bogota
Pacto Histérico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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CONGRES:S™A POR SANTANDER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 275 DE 2023

“Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de
bajas emisiones en Colombia con el fin de facilitar una correcta transicién energética y se
dictan otras disposiciones - economia del hidrégeno”

Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 8 del presente Proyecto de Ley, el cual quedard asi:

Articulo 8 °.Incentivo y promocién de la industria nacional.

()

PARAGRAFO 3: Las entidades territoriales que a la fecha de la presente ley se encuentren
amparadas por el Régimen de Zona Econémica y Social Especial (ZESE) podran constituir
sociedades de economia mixta para lo cual quedan autorizadas, con el fin de desarrollar el
objeto social de produccién y comercializacién de insumos agropecuarios y fertilizantes
cuya materia prima sea hidrégeno y gas natural; para tal fin el gestor y/o operador del
sistema le suministrara la materia prima sin costo ¢

Cordialmente,

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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REPRESENTANTE A 3.4 CAMARA

Bogota, 27 de febrero de 2024

Honorable Representante: \\
ANDRES CALLE AGUAS

Presidente _
Camara de Representantes

subsecretarialegislativo@camara.gov.co

Cordial saludo,

PROPOSICION ELIMINACION

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5 de
la Ley 5 de 1992, se propone la eliminacion al articulo 14 del Proyecto de Ley N° 275 de
2022 Camara “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta
transicion energética y se dictan otras disposiciones — economia del hidrégeno”, el cual
quedard asf:

R, LA 7 SUAREZ
Representanté a la Camara

Pacto Histdrico
heraclito.landinez@camara.gov.co

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla inica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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PROPOSICION DE MODIFICACION h

Modifiquese articulo 13 del Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Camara “Porngr‘ : QML
¢ incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas emisiones e Colombla con el T‘n dt
facilitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — cconomia del hidrogeno’
el cual quedard asi:

Artfculo 13. Incentivo para el amoniaco verde baje-en-emisiones como insumo de fertilizantes. El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Medie Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Minas y Energfa, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en el marco de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios formulard programas
realizardn—planes para fomentar la demanda de hidrégeno verde para la elaboracién de el
aprovechamiento—del amoniaco verde baje—en—emisiones para la produccion de fertilizantes que
permitan la regeneracién de suelos como nutriente vegetal o convertido en una variedad de insumo
agropecuario nitrogenado comun,

JUSTIFICACION - PROPOSICION MODIFICATORIA

Se incluyd la precisién del amoniaco verde, dado que no se encuentra definicién en ei ambito cientifico ni técnico
de un amoniaco bajo en emisiones. No obstante, en el mismo sentido el amoniaco verde si dispone de una
definicion en el ambito cientifico, retomando como una de las acepciones utilizadas la siguiente: <<el amoniaco
verde se define como aquel amoniaco producido a partir de la reaccion entre hidrégeno verde y nitrogeno
atmosférico. Se considera un compuesto ‘“verde” o no contaminante ya que su produccion emplea fuentes de
energia renovables y no genera CO2 [...] El amoniaco es el segundo compuesto quimico mds producido en el
mundo, pues cuenta con multitud de aplicaciones en diversas industrias. Si bien su obtencion hasta ahora ha
supuesto el uso de combustibles fésiles, es precisamente por el uso de hidrégeno verde que se ha abierto la puerta
a poder hablar de amoniaco verde '>>, que entendemos es la apuesta de un amoniaco bajo en emisiones.

Adicionalmente, se incluy6 a otras carteras del gobierno con competencia en la materia.

Cordialmente,

hod o
‘)k( ;_?—3.::;(1“, (Cj "\" ”'—_7/ y
y | l —

Eduard Sarmiento Hidalgo |

ALFREDO MONDRAGON Representante a la Cdmara
Representante a la Cimara - Valle del Cauca Cundinamarca

PACTO HISTORICO

" Cryospain. Amoniaco verde, la solucién al transporte y almacenamiento de hidrégeno renovable.
Disponible en: https://cryospain.com/es/amoniaco-verde-solucion-al-transporte-y-almacenamiento-de-
hidrogeno-renovable
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante por Santander
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia -
Pacto Histérico

loia, & Mol ¥

MARIA DEL MAR IZARRO GARCIA
Representante a la Camara - Bogota
Pacto Historico
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Bogota, 27 de febrero de 2024

Honorable Representante:

ANDRES CALLE AGUAS =Xz
Presidente %w
Camara de Representantes | . i L
subsecretarialegislativo@camara.gov.co ﬁ(au A
e
Cordial saludo, iw /MVJ’QEO

PROPOSICION MODIFICATIVA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5 de
la Ley 5 de 1992, se propone la modificativa al articulo 11 del Proyecto de Ley N° 275 de
2022 Camara “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de cero y bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta
transicion energética y se dictan otras disposiciones — economia del hldrogeno el cual
quedara asi:

Articulo 11. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte, determinaran los incentivos
para la construccion y reacondicionamiento de infraestructura necesaria para el desarrollo

de la economla del hldrogeno en eI pals —De4geel—ienna—en—een}wqte-een—el—l\4+mstene-de

S 2 N DINEZ/ ‘SUAREZ
Re resentant ala Camara

Pacto Histérico
heraclito.landinez@camara.gov.co

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 8 del Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Cdmara “Por medio-del
e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de
facilitar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones — cconomia del hidrégeno”,

el cual quedara asi:

Articulo 8. Incentivo y promocion de la industria nacional. Con la expedicién promulgaeién de la
presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades, en el marco de sus competencias deberd
generar incentivos econdmicos a la industria nacional que permitan el desarrollo de actividades
conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del objeto de la presente ley,
manteniendo los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique. Los programas de incentivos econdémicos deberdn ser progresivos
segtin impacto de abatimiento de gases efecto invernadero. Be-igual-forma;se-extiendenlos-beneficios
de-la-Ley de 20144 oveetos-de-hidrégeno-de bajas-emisiones;de-combustiblessintéticos-de

Paragrafo 1. g

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia definirén la el
umbral-maximo—de-emisiones—de—gases—efecto—invernadero(GEDpara—cada—combustible-sintético

progresivos segtin el porcentaje de abatimiento de gases de efecto invernadero (GEI) asociados a cada
proyecto que presente solicitud de beneficio econémico.

JUSTIFICACION - PROPOSICION MODIFICATORIA

Se simplifica la redaccion porque en el resto del texto del articulado lo dicho aqui ha sido contemplado
y reiterado.

Cordialmente,
4( “‘k o0
Jearde Lisqiet O
ALFREDO MONDRAGON ‘

Representante a la Cdmara - Valle del Cauca

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara-MAIS
Circunscripcion Especial Indigena

TN

.

I‘A J'// ’/ f
Yy E/ A PERDOMO

Rep sentante po- Santander
ongreso de Colombia
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MARY ANNE ANDREA PERDOMO
Representante por Santander
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Historico
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MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara - Bogota
Pacto Histérico

AL —S

Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca

PACTO HISTORICO
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 - CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Mediante la presente, en virtud del articulo 107 de la ley 5 de 1992, solicito
respetuosamente a la Honorable Mesa Directiva de la Camara de Representantes, el
aplazamiento de la discusién del Proyecto de Ley 275 - 2022 “Por medio del cual se
promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrdgeno de bajas emisiones en Colombia
con el fin de garantizar una correcta transicidn energética y se dictan otras disposiciones -
Economia del Hidrdgeno”, con el fin de que se conforme una subcomision en la cual se
estudien a profundidad las implicaciones y alcance ambiental que tiene este proyecto
para el desarrollo energético del pafs.

De igual forma, se solicitard un informe al Ministerio de Minas y Energfa sobre el
proyecto de ley, en el que deberd especificarse cudles son los tipos de hidrégeno
existentes y cudles son los que se pretenden promover e incentivar. Esto con el fin que
la plenaria entienda a profundidad el proyecto y evaltie concienzudamente la manera
en la que se realizara la transicién energética del pais.

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Cédmara

Departamento de Santander

Partido Liberal
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 275 DE 2022 - CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”

CONFORMACION DE SUBCOMISION

Mediante la presente proposicién solicito a la Plenaria de la CAmara de Representantes
del Congreso de la Reptblica, amparado en el ordenamiento juridico colombiano,
especialmente en la Ley 5 de 1992, se apruebe la conformacién de una subcomisién
parlamentaria para la revisién y estudio a profundidad del proyecto de ley 275 de 2022
- Camara.

El trabajo de la subcomisién es indispensable y debe centrarse =n la evaluacién de las
implicaciones y alcance ambiental del proyecto para el desarrollo energético del pais.
Para el cumplimiento de este propdsito se requiere que el Ministerio de Minas y
Energfa presente informe en el que explique, entre otras cosas, cuéles son los tipos de
hidrégeno existentes, toda vez que el proyecto habla del hidrégeno de bajas emisiones,
sin embargo contempla en su articulado diferentes tipos de extraccién, y si no se es
preciso respecto del tipo de hidrégeno que se pretende promover e incentivar, podria
dejarse a interpretacién haciendo una transicién irresponsable al hacer uso de aquellos
tipos de hidrégeno que en vez de generar una transicion energética limpia significan
la inclusién de combustibles tan dafiinos como el hidrégeno gris y marrén.

//; S <
p V
Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander

Partido Liberal Colombiano
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 275 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA
DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE FACILITAR UNA

CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -

ECONOMIA DEL HIDROGENO".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover e incentivar el
desarrollo del hidréogeno en Colombia, para facilitar su produccién, captura,
almacenamiento, transporte, usos y exportacidon. A través de lo anterior, busca
conftribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), afianzar
la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer la
transicion, la seguridad y soberania energética en el pals y propender desde los
usos del hidrégeno por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion de la presente ley, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable: Scn aquellos recursos de
energia renovable disponibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliomente. Se consideran FNCER la biomasa, los
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar, la
mareomotriz y el aprovechamiento energético de residuos sdlidos y orgdnicos.
Ademds de otras fuentes que podrdn ser consideradas segin lo determine la
UPME.

Eficiencia Energética: Eficiencia Energética. Es la relacidn entre la energia
aprovechada vy la total utilizada en cualquier proceso de la cadena energética,
que busca ser maximizada a fravés de buenas précticas de reconversiéon
tecnoldgica o sustitucidon de combustibles. A través de la eficiencia energética, se
busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de una
forma primaria de energia o durante cualquier actividad de produccion,

‘ 1
Proyectd: Hasbleidy Suére&\

Calle 10No. 7 - 51 WwWwW.Camara.gov.co
Capitolio Nacional, primer piso secretaria.general@camara.gov.co
Extensiones: 5144/5368/5138/5146 . PBX: 601 390 40 50
Bogotd D.C., Colombia ) Linea Gratuita: 01 8000 122 512
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transformacién, transporte, distribucién y consumo de las diferentes formas de
energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la nhormatividad
vigente sobre el ambiente y los recursos naturales renovables.

Agua nevutralidad: Se refiere al concepto de equilibrar la canfidad de agua
utiizada o consumida con dacciones que compensen o contribuyan a la
conservacion del agua y la sostenibilidad.

Hidrogeno de cero y bajas emisiones: Modiﬂ'queséel numeral 23 y adicidénese el
numeral 27 al articulo 5 de la Ley 1715 de 2014, asi:

23. Hidrogeno verde: Aquel producido a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable segin lo establece el presente articulo o aquel gque lo
modifique o derogue. También se considerard hidrégeno verde el producido con
energia eléctrica autogenerada a partir de FNCER y energia eléctrica tomada del
sistema  interconectado nacional (SIN), siempre y cuando la energia
autogenerada con FNCER entregada al SIN sea igual o superior a la energia
tomada del SIN; para este Ultimo caso, el Ministerio de Minas y Energia establecerd
el procedimiento para certificar este balance a partir de los sistemas de medida
ya establecidos en la regulacién. También serd considerado hidrégeno verde el
hidrogeno producido a base de biomasa como lo define el numeral 8 del presente
articulo o el que lo modifique o derogue, por medio de oxidacién parcial, pirdlisis,
reformando de biometano, y gas de sintesis por reformando autotérmico; entre
otros procesos que habiliten la oferta de hidrégeno con base en biomasa.

27. Hidrogeno de bajas emisiones: Hidrégeno generado a partir de la
transformacién de energéticos fésiles extraidos del suelo (gas natural, carbén y
petrdleo), por medio de procesos vinculados a la gasificacion, oxidacion parcial,
pirdlisis y reformado de metano, aplicando como postproceso tecnologias de
captura, uso y aimacenamiento de carbono (CCUS). El concepto es extensivo mds
no exclusivo a la definicién de hidrégeno azul contenida en laley 1715 de 2014. El
hidrégeno de bajas emisiones también incluye a aquel producido por medio de
procesos y vinculados a la electrdlisis con electricidad proveniente del Sistema
Interconectado Nacional, siempre y cuando la matriz de generacién en el nodo
directamente inmediato al proyecto de produccién tenga una baja huella de
carbono. También serd considerado hidrégeno de bajas emisiones, aquel
producido como subproducto de procesos industriales. En cualguier caso, para ser

Proyectd: Hasbleidy Suc’:rez&
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considerado como tal, la huella de carbono del hidrégeno de bajas emisiones no
podrd ser mayor al umbral méximo de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl) reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en los tiempos definidos bajo lo dispuesto en el arficulo 4 de
esta ley.

Amoniaco verde: Compuesto quimico de nitrégeno e hidrégeno producido a
partir de fuentes de hidrégeno de bajas emisiones.

Combustibles sintéticos de bajas emisiones: Combustibles obtenidos a partir de la
generacion de hidrégeno de bajas emisiones, utilizando tecnologias de captura
de diéxido de carbono (CCUS) o fuentes de energia renovables o combustibles
producidos por CO2 recuperado por métodos de CCUS o capturado
directamente de la atmdsfera. Estos combustibles, al ser producidos de manera
sostenible y con un bagjo impacto ambiental, son considerados fuentes no
convencionales de energia (FNCE).

Vehiculos Convertidos a hidrégeno: Aguellos vehiculos originalmente de motor de
combustion interna a los que se les reemplaza los sistemas que utilizan
hidrocarburos por celdas de combustible y motores eléctricos para su propulsiéon.
Son también aquelios vehiculos originalmente eléctricos a baterias alos que se les
instalan celdas de combustible, permitiéndoles utilizar hidrégeno como fuente de
energia.

Vehiculos dedicados a hidrégeno: Aquellos vehiculos ha sido disefiado y fabricado
para operar exclusivamente con hidrégeno, ya sea utilizando celdas de
combustible o motores de combustién de 100% hidrégenc.

Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que utilizan sistemas de propulsién hibridos /
dualizados (dos o mds tecnologias). Los sistemas hibridos pueden incorporar celdas
de combustibles, supercondensador, motor de aire comarimido, bateria inercial
en combinacién con un motor eléctrico o de combustién.

Derivados del hidrégeno de bajas emisiones: Son los derivados que provienen del
hidrégeno de bajas emisiones y el CO2 capturado via CCUS o de la atmdsferaq,
como el amoniaco verde o de bajas emisiones, el meranol verde o de bajas
emisiones y los combustibles sintéticos de bajas emisiones. Los derivados del

3
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hidrdgeno y CO2 de bagjas emisiones serdn considerados una fuente no
convencional de energia — FNCE.

Fertilizantes de sintesis quimica: Compuestos quimicos obtenidos por Ia
combinacién de hidrégeno, nitrégeno y CO2 que contienen nutrientes en forma
asimilable por una planta. Se destacan la ureaq, nitrato de amonio, enfre ofros.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los fertilizantes de sintesis quimica producidos
a partir de hidrégeno de bajas emisiones y del aprovechamiento del CO2
proveniente de una fuente industrial existente o producido a partir de una fuente
biogénica.

Articulo 3°. Pilares. Para aplicacidn y desarrollo de la presente ley se tendrdn en
cuenta los siguientes pilares:

1. Transicién, seguridad y soberania energética: EI Gobierno nacional debe
garantizar el suministro ininterrumpido de energia de una manera sostenible
con el medioambiente y la economia nacional. Por este motivo, todos los
proyectos, programas y planes que se realicen en el pais para la produccion y
consumo de hidrégeno estardn enfocados en garantizar la seguridad
energética a largo plazo, contribuyendo en la diversificacion descarbonizada
de la matriz nacional.

2. Seguridad y soberania alimentaria: Enmarcado en el reto actual que se vive a
nivel mundial, en seguridad alimentaria, el Gobierno nacional debe abordar
dos desafios importantes: garantizar la disponibilidad y el acceso a alimentos,
y promover la seguridad y soberania alimentaria del pais. Es por esto porlo que
se incentiva la produccidén de amoniaco bagjo en emisiones mediante
hidrégeno de bajas emisiones para fortalecer el abastecimiento local de
fertilizantes y promover la produccién sostenible de alimentos, mejorando asi la
disponibilidad y el acceso a los alimentos en el pais.

3. Descarbonizacién: En el proceso de cumplir las metas de reducir las emisiones
de carbono en la atmédsfera (GEl) y lograr la transformacion tecnoldgica del
pais hacia una economia descarbonizada, el hidrégeno se posiciona como
alternativa para conseguir que las industrias dificimente abatibles, sean
climdticamente neutras. Consigo, el desarrollo de la economia del hidrégeno
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convergerd en la generacidn de nuevos empleos y nuevas actividades
econdmicas de productos y servicios complementarios que contribuyan de
manera directa e indirecta en el bienestar de la poblacién y sus comunidades
a nivel nacional.

4. Gestidon del recurso hidrico para el desarrollo del hidrégeno en Colombia: En el
proceso de descarbonizacion del pais y enla lucha contra el cambio climdatico,
el agua es un recurso esencial. El uso del recursc hidrico en el proceso
productivo del hidrégeno, deberd adaptarse de manera responsable a la
normativa dispuesta para su uso a nivel nacional. Dentro de las acciones
encaminadas al desarrollo del hidrégeno en toda su cadena productiva, dado
el nivel de pureza requerido, se deberdn incentivar las inversiones en la
infraestructura de saneamiento (abastecimiento, tratamiento de aguas
residuales y drenajes de agua), desalinizacién del agua de mary la reutilizacién
de aguas residuales; asi como incentivar la economia circular y el agua
neutralidad para garantizar el uso eficiente del mismo.

El agua para servicios ecosistémicos, consumo humano y soberania alimentaria
tendrd prioridad por encima de cualquier proyecto de hidrégeno.

5. Proteccién a la diversidad étnica: En la aplicacién de la presente ley o normas
que la reglamenten, se respetard y garantizard los derechos de participacion
y consulta diferenciada a favor de las comunidadss NARP, campesinos y
pueblos indigenas.

Articulo 4°. Reglamentacién del hidrégeno. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia establecerd via decreto pardmetros para la
promocioén y adopcién del hidrégeno en el pais. Lo anterior, entendiendo que la
exploracién, producciéon, almacenamiento, distribucidn, comercializacién y uso de
hidrégeno son actividades libres.

Dicha promocion e implementacion se redlizard con enfoque en el
encadenamiento productivo del hidrégeno, en los procesos de produccidn,
almacenamiento, transporte, comercializacién, distribucidn, usos finales vy
exportacién, garantizando el desarrollo de toda la cadena productiva del
hidrégeno en el pais. Su aplicacidén deberd contener los potenciales usos y casos
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de aplicacién, basados en el sistema de capacidades a nivel nacional,
manteniendo coherencia con la atractividad de los mercados destino, tanto a
nivel local como internacional.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
definirdn el umbral mdéximo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
para el hidrogeno de bajas emisiones, considerando objetivos nacionales de
descarbonizacién de la matriz energética, la viabilidad técnica y la viabilidad
econdmica de alcanzar dicho umbral.“En:este sentido, la Unidad de Planeacién
Minero-Energética UPME, seleccionard la metodologia a ser utlilizada para
cuantificar las emisiones de GEl del ciclo de vida de los procesos de produccion
de hidrégeno. '

Asi mismo, deberdn determinar las disposiciones para el almacenamiento vy
reutilizacién del didxido de carbono capturado en los procesos de produccion de
hidrbgeno de bajas emisiones que involucren el proceso de captura y
almacenamiento del hidrégeno. También determinardn las disposiciones para el
tratamiento de la sal residual en los procesos de desalinizacion de agua, cuando
estos sean requeridos para la produccién de hidrégeno.

Pardgrafo 1. Los pardmetros a los que se refiere el primer inciso del presente
articulo, deberdn contener la reglamentacién y los lineamientos técnicos, de
seguridad, trazabilidad y calidad con los cuales debe cumplir el hidrégeno para
sus diferentes usos aplicables en Colombia, y las especificaciones y requisitos
técnicos que deberdn cumplir los agentes de mercado en la cadena del
hidrogeno. De igual forma deberd contener los requisitos que deben cumplirse en
la rehabilitacidn / construccidn de infraestructura y desarrollo de proyectos
destinados al uso, produccidn, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucidn y exportacion del hidrégeno; amoniaco como energético y fertilizante,
combustibles sintéticos de bajas emisiones y subproductos derivados del hidrégeno
contenidos bajo el cbjeto de la presente ley.

Pardgrafo 2. El Gobierno nacional bajo el enfoque de encadenamiento productivo
deberd determinar un plan de extraccién y aprovechamiento de minerales para
el desarrollo de la oferta de hidrégeno en el pais, asi mismo establecer de manera
consecuente el marco normativo para la inversién en proyectos mineros y de

‘ 6
Proyectd: Hasbleidy SuérezA’F
Calle 10No. 7 - 51 WWW.Camara.gov.co
Capitolio Nacional, primer piso secretaria.general@camara.gov.co

PBX: 601 390 40 50

Extensiones: 5144/5368/5138/5146
Linea Gratuita: 01 8000 122 512

Bogotd D.C., Colombia



CONGRESO

. N
e S
|"I||"| _DELARE_P BLICA />
- . /
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

SECRETARIA GENERAL

fuentes no convencionales de energia renovable encaminados al desarrollo de la
economia del hidrégeno a nivel nacional.

Pardgrafo 3. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas deberd establecer el
marco regulatorio que habilite la incorporacién del hidrégeno de bajas emisiones
en la matriz energética del pais, cuando su uso y el de sus productos derivados se
encuentren destinados como combustible limpio o como vector energético en
brindar confiabilidad a la matriz energética y al sistema eléctrico colombiano
como fuente de respaldo y servicio complementario. Dicho marco regulatorio
deberd indicar las disposiciones y los procedimientos para la gestidn vy
otorgamiento de subsidios al determinar la estructura econdmica tarifaria para
precios del hidrogeno, estableciendo esquemas claros de remuneracidn de
activos, condiciones de aprovechamiento para el uso compartido de la
infraestructura energética, determinando la regulacién de comportamientos de
agentes en el mercado y la oferta concerniente, enire ofras disposiciones
requeridas para incentivar la incorporacién del hidrogeno de bajas emisiones en
la matriz energética nacional y en defensa del usuario.

Pardgrafo 4. Para efectos de lo aqui dispuesto se tendrd en cuenta lo consagrado
en el articulo 21 de la Ley 2099 de 2021 (PROMOCION A LA PRODUCCION Y USO
DEL HIDROGENO).

Articulo 5°. Mesa técnica intersectorial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacidn de la presente ley, créese la mesa técnica intersectorial para la
promocién, investigacion, concertacion, seguimiento y control de las politicas que
se establezcan en materia de desarrollo del hidrégeno en Colombia, asi como
garantizar los lineamientos en cada una de las etapas de desarrollo de este
proceso. "

La mesa técnica se reunird en sesiones ordinarias con una periodicidad de un (1)
mes. Asimismo, el Ministerio de Minas vy Energia podrd convocar a reunidén cuando
lo considere necesario.

Pardgrafo 1. La mesa técnica y de desarrollo sectorial estard integrada por los
siguientes miembros:

a. El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro delegado, quien la presidird;
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El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o el Viceministro delegado;

El Ministro de Transporte, o el Viceministro delegado;

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o el Viceministro delegado;

Director del Departamento Nacional de Planeacidn, o su delegado;

El Director Ejecutivo de La Comision de Regulacion de Energia, Gas y

Combustibles (CREG);

. El Director de Ia Agencna Nacional de hldrocarburos (ANH);

k. Dos (2) Representantes de instituciones educativas que cuenten con
programas de formacién y desarrollo del hidrégeno a nivel de educacion
superior.

l.  Dos (2) Representantes de gremios y asociaciones de hidrégeno.

Q0000

La mesa técnica intersectorial garantizard la revision periddica, el seguimiento y
desarrollo de la hoja de ruta establecida vy las estrategias nacionales que permitan
la implementacion de la politica publica de hidrégeno. Dentro de sus funciones
realizard comentarios y sugerencias de modificacién, si es el caso, para poder
determinar con precision los tiempos y momentos de implementacion de las
distintas tecnologias y su regulacién para el desarrollo del hidrogeno en Colombia,
sujeto a las condiciones y la evolucién del mercado, tanto a nivel local como
internacional: asi mismo, articulard la hoja de ruta del hidrégeno con [os
instrumentos de implementaciéon de la politica de cambio climdtico en nuestro
pals, en especial con los Planes Integrales de Gestién de Cambio Climdatico
Sectoriales y Territoriales.

En el marco de las sesiones de la mesa técnica intersectorial, El Ministerio de Minas
y Energia deberd asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Pardgrafo 5 del Articulo 4 de la presente Ley. De igual forma soportard y asegurard
el desarrollo vy la creacién de clUsteres locales y regionales descrito en el Articulo 6
de la presente Ley, con el fin de promover la industria del hidrégeno en el pais y
reforzar la integracién energética regional.

De igual manera la mesa intersectorial establecerd la conduccion de estudios,
planes y programas que permitan desarrollar el potencial del hidrégeno de bajas
emisiones en comunidades energéticas y zonas no interconectadas, en
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coherencia con la disponibilidad de fuentes de generacién disponibles a nivel
departamental, en el orden nacional para su uso y produccion.

La mesa técnica intersectorial funcionard observando los 4 pilares previstos en el
articulo 3° de la presente ley. Sus objetivos en relacién con el fomento y desarrollo
del hidrégeno en Colombia, deberdn corresponder con el desarrollo sostenible
econdémico y social del pais. La constitucion y funcionamiento de la mesa no
implicard asignaciones presupuestales adicionales del orden nacional, ni territorial.

Pardgrafo 2. Los integrantes de la mesa técnica y de desarrollo sectorial podran
invitar, cuando se requiera a otros representantes del sector publico o privado,
para temas relacionados con la produccién, comercializacion, almacenamiento,
transporte, usos y exportacién del hidrégeno en Colombia.

Pardgrafo 3. La mesa técnica intersectorial deberd crear un gestor independiente
del mercado que actie como operador del sistema y articulador de la cadena
de valor del hidrégeno destinado a uso energético, como combustible o vector
energético. La mesa intersectorial tendrd la discrecionalidad para determinar el
mejor momento para su creacion segun los beneficios yla escala del mercado. E
marco de actuacion de este operador estard limitado a la oferta y consumo del
hidrégeno disponible y sus derivados, como energético y exceptuard su uso como
guimico en procesos industriales y otras aplicaciones no contempladas como
energético.

Pardgrafo 4. La mesa intersectorial en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico deberd evaluar la posibilidad de crear un fondo de promocidén para la
adopcién y la competitividad del hidrégeno de bajas emisiones y sus productos
derivados, como fuente de combustibles limpios en el mercado local para
consumo doméstico e internacional para exportacion. Asi mismo, determinard la
asignacién de un porcentaje de estos recursos al desarrollo de las iniciativas
contempladas en la presente ley.

Pardagrafo 5. La mesa técnica intersectorial, deberd hacer publico luego de cada
reunién realizada, un informe detallando todos los temas abarcados durante estq,
al igual gue los compromisos establecidos. El documento deberd publicarse
mdximo 3 dias hdbiles luego de finalizada la reunidn.
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Articulo 6°. Con el objetivo de fomentar la demanda y el fransporte de hidrogeno
de bajas emisiones en el pais, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas
y Energia, deberd, en un plazo no superior a doce (12) meses desde la
promulgacién de la presente ley, definir las condiciones para la inyeccién de
hidrégeno de bajas emisiones en la infraestructura existente de gas natural. Estas
condiciones incluirdn la determinacion de fracciones volumétricas de hidrégeno
de bajas emisiones que se permitirdn en el gas natural destinado al servicio publico
de distribucién y comercializacién en centros urbanos con una poblacién superior
a 500,000 habitantes, conforme a las condiciones.establecidas por el Ministerio de
Minas vy Energia. Estas fracciones volumétricas serdn aumentadas gradualmente
por el Ministerio de Minas y Energia, con el objetivo de alcanzar minimo el 2% del
volumen total comercializado para el aio 2030. Estas condiciones se establecerdn
mediante estudios técnicos que garanticen la seguridad, calidad y estabilidad en
el suministro de combustibles, asi como la viabilidad técnico-econdmica de los
proyectos en relacidon a los costos de abatimiento mediante la incorporacién de
hidrogeno en la red de gas natural.

Pardgrafo. En el plazo de doce (12) meses a partir de la promuigacién de la
presente ley, la Comision de Regulacion de Energia y Gas deberd reglamentar los
gjustes en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT) que permita de
manera segura poder realizar la inyeccidn del hidrégeno de bajas emisiones a las
redes de transporte y distribucién de gas natural existentes, asi como definir los
mecanismos de remuneracién de los costos asociados a estos procesos para los
comercializadores de gas natural y para las inversiones necesarias en la inyeccion
segura y estable de hidrégeno por parte de los transportadores o distribuidores de
gas natural gue lleven a cabo esta operacion.

Articulo 7°. El Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecerdn dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, mecanismos qgue incentiven el desarrollo tecnoldgico del
encadenamiento productivo, las investigaciones de fuentes no convencionales de
energia renovable, acompafnando el desarrollo y la consolidaciéon de clisteres
locales y regionales para el uso, produccién, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucidn y exportacion del hidrégeno de bajas emisiones y
sus derivados, cumpliendo con los lineamientos de certificacién de origen, asf
como incentivos para su exportacién a mercados internacionales; manteniendo
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los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustifuya o modifique.

Articulo 8°. Incentivo y promocién de la industria nacionul. Con la promulgacién
de la presente Ley, el Gobierno nacional a través de sus entidades, en el marco
de sus competencias deberd generar incentivos econdmicos a la industria
nacional que permitan el desarrollo de actividades conexas, complementarias o
necesarias para la materializacién del objeto de la presente ley, manteniendo los -
incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifigue. Los programas de incentivos econdmicos
deberdn ser progresivos segin impacto de abatimiento de gases efecto
invernadero. De igual forma, se extienden los beneficios de la Ley 1715 de 2014 a
los proyectos de hidrégeno de bajas emisiones, de combustibles sintéticos de bajas
emisiones y amoniaco de bajas emisiones.

Pardgrafo 1. En un plazo no superior a un ano posterior a la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia definirdn el umbral méximo de emisiones de gases efecto
invernadero (GEl) para cada combustible sintético darivado del hidrégeno,
considerando objetivos nacionales de descarbonizacién de la matriz energética,
la viabilidad técnica y econdmica de alcanzar dicho umbral, y establecerdn una
curva de incentivos progresivos segun el porcentaje de cbatimiento de gases de
efecto invernadero (GEl) asociados a cada proyecto que presente solicitud de
beneficio econdmico.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia deberd determinar los incentivos
econdmicos transferibles a los contratos de compra venta de energia destinados
a la produccién de hidrégeno. De igual manera, considerard el desarrollo de
incentivos econdmicos para los contratos de compra venta de hidrégeno
destinados a su uso, consumo y aplicacidn. Estos incentivos estardn supeditados a
la disponibilidad fiscal del Estado vy serdn acordados con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pudblico.

Articulo 9°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia vy el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberd promover la formacién,
investigacion y desarrollo tecnoldgico que incorpore los procesos de produccidn,
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almacenamiento y acondicionamiento de los usos energéticos y no energéticos
del hidrégeno vy sus derivados en todo el territorio nacional.

Pardgrafo. Para los efectos de que trata el presente articulo, podrdn hacer uso de
mecanismos de cooperacidn, realizar alianzas con universidades y entidades de
sector privado a nivel nacional con el fin de incentivar la formacién, investigacién
y desarrollo en cualquiera de las etapas de la cadena de valor del hidrégeno.

Articulo 10°. Mecanismos de Financiamiento. Con“él'fin de promover el desarrollo
de la produccidn y el consumo de hidrégeno y sus derivados en el pais en
bUsqueda de una oferta competitiva, se incentivardn vy fortalecerdn los planes,
programas y proyectos que involucren tanto la manufactura de equipos,
dispositivos y tecnologia asociada al ecosistema del hidrégeno, como al desarrollo
de proyectos de produccidn, captura, almacenamiento, transporte, usos vy
exportacidn de hidrégeno presentados para financiacién ante el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestidn Eficiente de la Energia (FENOGE) y del
Fondo Unico de Soluciones Energéticas - FONENERGIA. Lo anterior, manteniendo
los incentivos contenidos en las leyes 2099 de 2021 y 1715 de 2014 o aquella que la
reemplace, sustituya o modifique.

Adicionalmente, se deberdn promover e incentivar la creacion de mecanismos de
financiamiento, incluidas lineas de crédito que permlfon lograr mayor
financiamiento del sector y del hidrogeno en el pais. ‘

Articulo 11°. Incentivo a la infraestructura y tecnologia. El Gobiermno nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte, determinardn
los incentivos para la construccidéin y reacondicionamiento de infraestructura
necesaria para el desarrollo de la economia del hidrégeno en el pais. De igudl
forma, en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
cumplimiento con el objeto de la presente ley, establecerdn las partidas
arancelarias que deberdn incluirse como parte de las exenciones y reducciones
arancelarias, promoviendo la importacién de equipos, dispositivos y unidades
funcionales en la cadena productiva del hidrédgeno y sus derivados, incluyendo
tecnologia de uso/consumo, para articulos que no sean de produccion nacional.

Articulo 12°. Programa de movilidad y carbono neutro. El Gobierno nacional o
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte
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y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, deberdn promover la inclusion del
hidrégeno v los vehiculos dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno, asi como
los vehiculos convertidos a hidrégeno, en los programas establecidos de fransicion
energética en movilidad sostenible para el transporte pdblico, fransporte minero-
industrial, transporte comercial y de pasajeros. Dicha inclusion deberd ser
incentivada en aquellos casos donde el uso y aplicacion de vehiculos dedicados,
hibridos/dualizados con hidrégeno generan mayores beneficios en términos de
costo total de propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a los vehiculos de
bateria eléctrica y de combustidn interna. De igual forma se incorporard el
hidrégeno en las disposiciones establecidas en los articuios 14, 15y 16 de la Ley
2128 de 2021.

Pardgrafo 1. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte garantizard
la exencidon de medidas de restricciéon vehicular a todos aquellos vehiculos
dedicados, hibridos/dualizados con hidrégeno y vehiculos convertidos a
hidrégeno que circulen en el pais minimo por 3 afios. De igual forma no estardn
obligados a tener del certificado de emisién de gases confaminantes, ya que por
su naturaleza no generan o emiten gases contaminantes.

Pardagrafo 2. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo establecerd las exenciones de impuestos de arancel a los vehiculos
dedicados y convertidos a hidrégeno.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
Superintendencia de Servicios PUbicos en el desarrollo de los lineamientos de la Ley
1955 del 2019, incluird en el sistema de informacidén SICOM lo correspondiente a la
infraestructura, agentes y vehiculos de hidrégeno con el fin de incorporar los
mismos al sistema ya existente y que estos se acojan a las medidas existentes del
manejo de la informacion.

Pardgrafo 4. Se extienden los beneficios establecidos para los vehiculos eléctricos
vigentes en la ley 1964 de 2019, o aqguellas que la modifiquen o sustituyan, a
vehiculos dedicados a hidrégeno, vehiculos transforrnados a hidrogeno, vy
vehiculos hibridos y a todos los componentes necesarios para la transformacién a
hidrégeno de vehiculos de motor de combustidon de hidrocarburos.
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Pardgrafo 5. La aplicacion de lo contemplado en el presente articulo al suministro
de consumo de combustibles limpios y sostenibles en el fransporte aéreo, maritimo
y fluvial tanto de carga como de pasajeros.

Articulo 13°. Incentivo para el amoniaco bajo en emisiones como insumo de
fertilizantes. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco
de la Mesa Nacional de Insumos Agropecuorlos realizardn planes para el
aprovechamiento del amoniaco bajo. en. emisiones para la produccién de
fertilizantes que permitan I regenercaaon de suelos como nufriente vegetal o
convertido en una variedad de insumo agropecuario nitrogenado comun.

Articulo 14°. Incentivos a la produccidén nacional de insumos y fertilizantes a partir
de hidrégeno de bajas emisiones. Como fomento a la investigacion, desarrollo e
inversion en el dmbito de la produccidén de hidrégeno de bajas emisiones, y con el
fin de reducir la dependencia de mercados internacionales de insumos
agropecuarios; d las inversiones, los bienes, equipos y maqguinaria destinados a la
produccidn, almacenamiento, acondicionamiento y distribucion en activos para
la produccidn de fertilizantes como las sales de fosfato de amonio, amoniaco bajo
en emisiones y la urea a partir de Hidrégeno verde, les serdn aplicables
integralmente las disposiciones en materia de incentivos fributarios de las Leyes
1715 de 2014 y 2099 de 2021 o aquella que la reemplace, sustituya o modifique.

Articulo 15°. Programa del Agua como vector clave en el desarrollo del hidrégeno
en Colombia. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desarrollard la estructuracidn de planes encaminados a obtener y
proteger el recurso hidrico para el desarrollo de actividades conexas,
complementarias o necesarias para la materializacion del objeto de la presente
Ley, propendiendo por la proteccién del recurso de consumo humano, el agua
neutralidad y la economia circular dentro de las industrias del mercado
concerniente, en todo el territorio nacional.

Los planes estructurados deberdn establecer y garantizar la disponibilidad y no
afectacién del recurso hidrico para las comunidades; por lo cual se deberd
evaluar que en la zona a desarrollarse los proyectos no existan alertas por
desabastecimiento del recurso hidrico. Estos proyectos deberdn contribuir a la
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disponibilidad del recurso hidrico apto para el consuno de las comunidades,
especialmente aquellos que involucren la desalinizacion del agua.

Articulo 14°. Declaracién de Interés Nacional y Estratégico. Se declara de interés
nacional y estratégico para el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais el
desarrollo del hidrégeno en Colombia.

Articulo 17°. Cooperacién Internacional y Coordinacién interinstitucional para el
Ecosistema del Hidrégeno. El Departamento Nacional de Planeacion en
colaboracién con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante los distintos
mecanismos de cooperacién deberd canalizar la disponibilidad de recursos y de
programas de financiacidon a los distintos agentes de la cadena de valor del
hidrégeno, con el fin de desarrollar el encadenamiento oroductivo, incentivar el
ecosistema del hidrégeno en el pais y promover la integracién de Colombia en la
economia global del hidrogeno. El destino de los recursos a su vez deberd facilitar
el desarrollo de proyectos en sus fases de conceptualizacién, disefio y gestidn
haciendo extensivo la financiacidn a la adopcidén de equipos, tecnologias y
dispositivos requeridos para la produccion y el consumo del hidrégeno.

Adicionalmente estos programas deberdn complementarse con mecanismos
para la transferencia del conocimiento técnico, las mejores prdacticas
internacionales, la certificacién de tecnologias y procesos relacionados con el
hidrégeno, la socializacién de los beneficios y las condiciones de uso/aplicacion
de estos en sus distintos centros de consumo.

Arficulo 18°. Garantias y certificaciones de origen. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energia
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible v de acuerdo con las
recomendaciones elevadas por la mesa técnica intersectorial, adoptard un
esquema de certificacién existente, reconocido internacionalmente y aplicado en
varios de los mercados objetivo, para certificar el origen del hidrégeno de bajas
emisiones producido y comercializado para exportacién en cada una de las
etapas de su cadena productiva.
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Pardgrafo. Los marcos de certificacion y estdndares de cumplimiento que se
definan, deberdn promover la identificacidon y el desarrollo de proyectos de
exportaciéon que cumplan con los criterios de elegibilidad en mercados destino y
habilite un marco armonizado que les permita ser homologados en el mercado
regional e internacional.

Arliculo 19°. Proyectos Piloto de Hidrégeno y Tecnologias Afines. El Gobiemo
Nacional, con el objetivo de impulsar la adopcién y desarrollo de tecnologias
relacionadas con el hidrégeno y sus derivados, promoverd, financiard y apoyard
los Proyectos Piloto de Hidrégeno de Bajas Emisiones, sus derivados y combustibles
sintéticos de bajas emisiones en todo el territorio nacional. -Los resultados técnicos
y cientificos de dichos proyectos contribuirdn a la toma de decisiones estratégicas
en la transicidn hacia una matriz energética mas sostenible. Considerando Ia
diversidad de iniciativas y la colaboracién entre los sectores publico y privado, se
establecerd un enfoque inclusivo en la seleccion y ejecucion de los Proyectos
Piloto.

Articulo 20°. Sandbox reguiatorio de hidrégeno. En un plazo no superior a seis meses
posterior a la promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia
establecerd un procedimiento detallado para la recepcién, evaluacion vy
aprobacién de solicitudes de sandbox regulatorio, el cual incluird criterios claros
de evaluacion, plazos de respuesta y mecanismos de seguimienfo y definird una
reglamentacién especifica de sandbox regulatorio que cobije infraestructura,
negocios y aplicaciones de hidrégeno verde o de bajas emisiones.

Pardgrafo. Desde la entrada en vigencia de la presente ley, hasta la expedicidn
de la nueva reglamentaciéon de sandbox regulatorio, el Ministerio de Minas y
Energia conformard un comité técnico multidisciplinario, compuesto por
representantes del Ministerio de Minas y Energia, expertos en hidrégeno y
representantes de entidades ambientales, serd el encargado de recibir las
solicitudes de sandbox regulatorio de iniciativas de hidrégeno y convocar dl
comité técnico para evaluacion de las propues‘ras segun lo dispuesto en el
Decreto 1732 de 2021.

Articulo 21°. Autoricese al Gobierno nacional para gue incorpore dentro del

Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias para que
se lleve a cabo el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente

16
Proyectd: Hasbleidy Sudre: .

Calle 10No. 7 - 51 WWW,Camara.gov.co
Capitolio Nacional, primer piso secretcrlc general@camara.qgov.co

Extensiones: 5144/5368/5138/5146 PBX: 601 390 40 50

Bogotd D.C., Colombia Linea Gratuita: 01 8000 122 512

‘@



R Y. - ONGRESO

e ettt ettt

, A 1 '] DE LA REPUBLICA
AR e
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA’ (

NIT: 899999098-0

SECRETARIA GENERAL

ley. De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con
ocasiéon de la implementacién y ejecucion de la presente ley deberdn consultar la
situacion fiscal de la Nacidn, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgdnicas de presupuesto.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, promoverd
acuerdos internacionales orientados a la generacién de alianzas de cooperacion
para infercambio de conocimiento, tecnologias y experiencias en materia de
hidrégeno. '

Articulo 22°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Coordinador Ponente

SANDRA MILENA‘RAMI'REZ CAVIEDES
Ponente

Q\} IeTola!

JULIA MIRANDA LONDONO ERICK ADRIAN-VELASCO BURBANO
onente Pane
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Bogotd, D.C., marzo 12 de 2024

En Sesidn Plenaria Ordinaria del 05 de marzo de 2024, fue aprobado en Segundo
Debate, con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley No. 275 de 2022
Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE
FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL HIDROGENO”. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo
183 de la Ley 5° de 19927 S B

Lo anterior, segUn cpnsta en A¢ta de Sesidn Plenaria Ordinaria No. 118 de marzo 05 de
2024, previo su arjuncio en Sesidn Plenaria Ordinaria del 28 de febrero de 2024,
correspondiente al\Acta No. 11V7.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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SUSTANCIACION PONENCIA SEGUNDO DEBATE

Bogotd, D.C., marzo 18 de 2024

En Sesidn Plenaria Ordinaria del 05 de marzo de 2024, fue
aprobado en Segundo Debate, con modificaciones, el Texto
Definitivo del Proyecto de Ley N° 275 de 2022 Cdmara “POR
MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA
CON EL FIN DE FACILUTAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ECONOMIA DEL
HIDROGENO". Lo anterior, segin consta en Acta de Sesidn
Plenaria Ordinaria Mg, 118 de marzo 05 de 2024, previo su anuncio
en Sesidn Plefaria Ordinaria del 28 de febrero de 2024,
correspondienfe al Acla No. 117.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secreiario General
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" Bogota, D.C., marzo 18 de 2024
SG2-0449/2024

Doctor

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

i ASUNTO: REMISION EXPEDIENTE LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE LEY N° 275 DE
2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO
DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN
DE FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO”.

Respetado doctor Name:

Por instrucciones del sefior presidente de la Honorable Camara de Representantes, doctor
ANDRES DAVID CALLE AGUAS, comedidamente, para su conocimiento y fines pertinentes, y de
conformidad con el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, me permito remitirle el expediente del
Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E
INCENTIVA EL DESARROLLO DEL ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS
EMISIONES EN COLOMBIA CON EL FIN DE FACILITAR UNA CORRECTA TR’ANSICION
ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — ECONOMIA DEL HIDROGENO".

El Proyecto de Ley en mencion fue debatido y aprobado por la Camara de Representantes en las
siguientes fechas:

Comision Quinta: mayo 31 de 2023
Plenarip Cdmara de Representantes: marzo 06 de 2024

Cordialm)en‘é,

) | a2
JAIME LULS LACOUTURE PENALOZA |
Secretario General 5 q4:5% A
Anexo: Expediente Regislativo eT\ un tomo: (cl}gfolios I T / o3 /2524
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SECCION DE LEYES

TRANSITO DE UN PROYECTO DE LEY DE ORIGEN CAMARA A SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota D.C., 02 de Abril de 2024

Con fecha 20 de marzo de 2024, se recibié de la Camara de= Representantes el
expediente del Proyecto de Ley No. 275 de 2022 Camara — 260 de 2024 Senado
“‘POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE E INCENTIVA EL DESARROLLO DEL
ECOSISTEMA DEL HIDROGENO DE BAJAS EMISIONES EN COLOMBIA CON
EL FIN DE FACILITAR UNA CORRECTA TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —ECONOMIA DEL HIDRCGENQ”.

Este Proyecto de Ley fue repartido por la Presidencia de la Camara de
Representantes a la Comisién Quinta de esa Corporacion, el 29 de Noviembre de
2022. Aprobado en Primer Debate el 31 de Mayo de 2023 y en Sesidn Plenaria el
06 de Marzo de 2024, tal como consta en el oficio remisorio adjunto al Expediente.

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 183 de la Ley 52 de 1992, “Aprobado
un Proyecto de Ley por una de las Camaras, su Presidente lo remitira, con los
antecedentes del mismo y con los documentos producidos en su tramitacion, al
Presidente de la otra Camara”, y atendiendo instrucciones de |a Presidencia de ésta
Corporacién, enviese el Proyecto de Ley antes mencionado, a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en consideracién al
principio de consecutividad, para que continte su tramite legzl y reglamentario.

RUTH M. LUENGAS PENA
Jefe Seccion de Leyes
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instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
adoptando medidas que materialicen dicho postulado.

En 1981 en las Naciones Unidas se adoptd la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y discriminacién fundadas enla religién o las
convicciones. En la Declaracion de Potomac adoptada
en julio de 2018 en la Primera Reunioén Ministerial para
la Promocion de la Libertad Religiosa, se reconocié que
la persecucion, represién y discriminacion basadas en
religién, creencia, o falta de creencia, son una realidad
diaria para muchas personas en el mundo.

Esta Declaracién subraya que la libertad religiosa
es fundamental para alcanzar la paz y la estabilidad en
las naciones, y entre ellas. Enfatiza que su proteccion
se relaciona con otros derechos politicos, sociales y
culturales. Y advierte que donde la libertad de religion,
conciencia y creencias estdn ausentes, aparecen
fendmenos de conflicto, inestabilidad y terrorismo.

A través del Concordato suscrito entre la Santa
Sede de la Iglesia Catdlica y el Estado colombiano, se
estatuyo un trato preferencial a la religion catolica, y con
la consagracion constitucional de la libertad de cultos se
hacta evidente la violacion al derecho de igualdad, lo que
motivo una demanda de inconstitucionalidad en contra
de la Ley 20 de 1974 aprobatoria del Concordato, la cual
fue fallada mediante Sentencia C-027 de 1993, en la
que, entre otras cosas, s¢ dejaron a salvo los privilegios
otorgados a la Iglesia Catolica siempre y cuando se
hicieren extensivos a las otras iglesias no catdlicas, en
observancia al derecho de igualdad.

La libertad de uso de templos en instituciones
oficiales busca la inclusion y reconocimiento
interreligioso para que usen y dispongan de los lugares
en donde se desarrollan actividades tendientes a
la materializacién de la funcion publica conforme
a los fines y principios que rigen el Estado Social
de Derecho, contribuyendo a la promocion de la
dignidad humana y convivencia pacifica y armodnica.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONALY
LEGAL

De acuerdo a nuestra Constitucién Politica
de 1991, se destacan los siguientes articulos que
guardan relacion con el objeto del proyecto, asi:

+  Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filoséfica.

s Articulo 18. Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie sera molestado por razén de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia.

¢ Articulo 19.Se garantiza lalibertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente
su religién y a difundirla en forma individual o

colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias
son igualmente libres ante la ley.

»  Articulo 20. Se garantiza a toda persona
la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos
de comunicacién. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacién en condiciones de equidad. No habra
censura.

«  Ley Estatutaria 133 de 1994. Desarrolla el
derecho a la libertad Religiosa y de cultos reconocido
en el articulo 19 dc la Constitucion Politica.
Establecid el régimen de las libertades religiosas y
de cultos, con el fin de consagrar un ordenamiento
comun para todas las religiones y cultos, y fijar el
régimen juridico basico para las distintas religiones
y confesiones religiosas. Como lo sefialé la Corte
en la sentencia C-088 de 1994 por medio de la cual
se efectud el examen nrevio de constitucionalidad
de la Ley “Se trata del establecimiento de un marco
juridico, que consagre las garantias bdsicas para
que todas las personas, como individuos o como
comunidades religiosas o como comunidades de
fieles, seguidores o creyentes, puedan desarrollar
libremente de modo organizado o espontaneo sus
actividades religiosas”.

+  Decreto 782 de 1995 (mayo 12). Capitulos
II, I1I y TV, por el cual se reglamentan parcialmente
las Leyes 25 de 1992y 133 de 1994. De la personeria
juridica especial de las iglesias, confesiones y
denominaciones religiosas, sus federaciones y
confederaciones y asociaciones de ministros.

»  Decreto 1455 de 1997. Reglamenta la Ley
Estatutaria 133 de 1994 en el sentido de definir la
labor de los representantes legales de las iglesias
suscriptoras del Convenio de Derecho Publico para
certificar el nombre e identificacidén de los ministros
de culto autorizados para celebrar matrimonios con
efectos civiles y area ce su jurisdiccion.

*  Decreto 354 d= 1998. “Por la cual se aprobo
el Convenio de Derecho Publico Interno nimero 1
de 1997, suscrito por ¢l Estado con algunas iglesias,
habilitandolas para celcbrar matrimonios con efectos
civiles, entre otros temas”.

*  Decreto 1321 de 1998. Crea el Comite
Interinstitucional paca la reglamentacion de
Convenios de Derecho Puablico Interno, su
conformacion y funciones.

»  Decreto 505 de 2003 (marze 5). “Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de
1994”. Los efectos juridicos de las Personerias
Juridicas Especiales reconocidas por el Ministerio
del Interior y de Justicia, de conformidad con lo
previsto en la Ley 133 de 1994, se podran extender
a sus entes religiosos afiliados o asociados mediante
resolucion expedida por este Ministerio en los
términos establecidos en el Codigo Contencioso
Administrativo, previa solicitud de los interesados
y una vez se presente la certificacion de que trata ¢l
articulo siguiente.
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«  Resolucion 2615 de 2009. Articulo 1°.
Creacion. Créase el Comité Interreligioso Consultivo
en Asuntos Religiosos, Conciencia y Culto, del
Ministerio del Interior y Justicia, cuyo objeto serd
estudiar y recomendar sobre los asuntos sometidos a su
consideracion por el Ministerio del Interior y Justicia.

«  Ley 2893 de 2011. “Establece como objetivos
del Ministerio del Interior formular, adoptar, dirigir,
coordinary ejecutarla politica piiblica, planes, programas
y proyectos, entre otras, en materia de participacion
ciudadana, libertad de cultos y el derecho individual a
profesar una religion o credo”.

+  Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior. Incluye los derogados
Decretos 782 de 1995, el cual Reglamenta las Leyes 25
de 1992 y 133 de 1994, el Decreto 1396 de 1997, que
aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y
del Decreto 2150 de 1995, y los Decretos 1319 de 1998
y 505 de 2003, por medio de los cuales se reglamenta
parcialmente Ja Ley Estatutaria 133 de 1994.

»  Ley Estatutaria 1757 de 2015. En su articulo
104 establece los deberes de las administraciones
nacionales, departamentales, municipales y distritales en
la promoci6n de instancias de participacion ciudadana,
formales e informales, creadas y promovidas por la
ciudadania o el Estado.

»  Circular externa del Ministerio del Interior
(OFI115-000037908-0AJ-1400), del 9 de octubre de
2015 “La circular externa del Ministerio del Interior
(OFI15-000037908-0AJ-1400), del 9 de octubre de
2015, exhortd a los Alcaldes y Gobernadores del pais a
tener en cuenta, al sector religioso, a la hora de disenar las
politicas ptiblicas y al realizar la planeacion funcional”.

+  Decreto 1079 de 2016. “Por el cual se declara
el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos”.

«  Resolucién 317 de 2016. “Establece las
funciones de la oficina de Asuntos Religiosos, entre
las que se destaca, articulo 1°, numeral 1: promover y
establecer instancias y canales de participacion, basadas
en los principios de Libertad Religiosa, de Cultos,
y Conciencia y Entidades Religiosas, a nivel local,
regional y nacional, en especial en las relacionadas con
los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas religiosas, sociales, comunitarias, de paz y
demas temas de su interés.

+  Resolucion 0889 de 2017. Por medio de
la cual establecen los lineamientos para garantizar
la participacion directa del Sector Religioso, en la
formulacién e implementacién de la Politica Pablica
Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi como
definir estrategias de articulacion  intersectorial,
interinstitucional y territorial en este proceso, para el
cumplimiento del mismo objetivo.

+  Decreto 437 de 2018. Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Culto.

+ Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de
Desarrollo. Articulo 127. Libertad religiosa, de cultos
y conciencia. E1 Gobierno nacional con la coordinacion
del Ministerio del Interior, emprenderd acciones que
promuevanlaarticulacionintersectorial, interinstitucional
y territorial para la garantia y goce efectivo del ejercicio
del derecho a la libertad religiosa, de cultos y conciencia

en el territorio nacional. Para el efecto, promovera e
impulsara la participacion de los representantes de las
entidades religiosas, el reconocimiento de las mismas, la
garantia del libre cjercicio de estos derechos y realizard
las acciones que permitan determinar el impacto social
de las organizaciones y entidades religiosas, conforme a
la Constitucion y la ley.

«  Decreto 4500 de diciembre 19 de 2006. “Por
el cual se establecen normas sobre la educacion religiosa
en los establecimientos oficiales y privados de educacion
preescolar, basica y media de acuerdo con la Ley 115 de
1994 y la Ley 133 de 1994”.

V. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacién de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en ¢l que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado ¢n su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se cl alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; v actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrid la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
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se tiene noticia de que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley podria generar conflictos de interés en
razén de beneficios particulares, actuales y directos a
favor de un congresista, de su conyuge, compafero o
compafiera permanente o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que participen
en cualquier parte del proceso de desarrollo, etiquetado,
publicidad y cualquier otra forma de marketing alusiva
a cualidades, caracteristicas o atributos ambientales de
productos en los términos establecidos en el proyecto de
ley.

Es menester sefalar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5%
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime
al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

JOSE OCT. }I(X/C ONA LEON
Representa teda Camara

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se garantiza que los espacios
destinados a la oracion y reflexion ubicados en
organismos y entidades de naturaleza ptiblica, sean
multiconfesionales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar que los espacios religiosos
destinados a la oracién y reflexion, ubicados en
las entidades y organismos de naturaleza publica
o privados de uso piiblico, se declaren y establezcan
como lugares neutros o multiconfesionales, a fin de
que puedan ser utilizados en igualdad de condiciones
por personas de diversas creencias o religiones, a fin
de efectivizar la proteccion de la libertad religiosa y
de culto.

Articulo 2°. Implementacion. El Ministerio del
Interior delegado para asuntos Religiosos, Conciencia
y Culto dentro de un plazo de seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacién de la presente ley, debera
convocar a los lideres de las iglesias, confesiones o
comunidades religiosas, reconocidas oficialmente por
el Estado, a fin de reglamentar a partir del didlogo y la
concertacion, en un plazo maximo de seis (6) meses
posteriores a dicha convocatoria, lo siguiente:

1. Realizar un inventario de los establecimientos
publicos que tengan dispuestos lugares para
la oracion o reflexion, tales como, templos,
oratorios, capillas o similares.

2. Establecer los parametros necesarios para
realizar las modificaciones locativas de estos
espacios con la finalidad que sean integradoras
y respetuosas de las religiones, cultos,
confesionesy creencias legalmente reconocidas
por el Estado. En todo caso privilegiando una
identidad neutra de los espacios.

Definir la disposicion o no de simbolos y signos

permanentes o transitorios que se encuentren

en dichos espacios.

4. Establecer la articulacion y ejercicio de
ceremonias o cultos a realizarse en estos
€spacios.

5. Realizar mecanismos de seguimiento Yy
verificacién de la implementacion de estas
medidas en las entidades y organismos de
naturaleza publica o privados de uso ptblico.

6. Rendicion de informe ante las Comisiones
Primeras del Senado y de la Camara de
Representantes, dentro de los dieciocho (18)
meses siguientcs a Ja entrada en vigencia
de la presente ley, a fin de evidenciar su
implementacion.

7. Realizar campafia de difusion y pedagogia
ciudadana.

(8]

Paragrafo. Excepciones. Exceptiese la remocion
de simbolos, imagenes o signos que se encuentren en
espacios ubicados en las entidades y organismos de
naturaleza publica o privados de uso publico, cuando
estos hagan parte de la identidad arquitectonica.

Articulo 3°. Responsables. Serd responsabilidad
de los directores, gerentes o quien tenga a cargo la
direccién del organismo o entidad de naturaleza
publica, adoptar las gestiones administrativas y fisicas
necesarias tendientes a la adecuacion de los espacios
neutros o multiconfesionales, dentro del afio siguiente
a lareglamentacion por parte del Ministerio del Interior
delegado para asuntos rzligiosos, conciencia y culto.

Articulo 4°. Falta disciplinaria. La omisién o
retardo injustificado para atender lo dispuesto en esta
ley, constituirin falta grave para el gerente, director
0 quien tenga a cargo la direccion del organismo
o entidad de naturalcza piblica, y dara lugar a
las sanciones correspondientes de acuerdo con el
régimen disciplinario que le sea aplicable.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

a N
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