Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor o
GREGORIO ELJACH PACHECO l/__
Secretiario Generai dei Senado de ia Repubiica

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se establecen
disposiciones sobre el palangre v el arrasfre como técnicas de la pasca industrial, se
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incentiva la pesca artesanal y se dictan otras disposiciones”.
Doctor Eljach:
De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto de iey “Por medio de la
cual se establecen disposiciones sobre el palangre y el arrastre como técnicas de la pesca industrial,
se incentiva la pesca artesanal y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las

disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Atentamente,

JORGE’ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
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, ~ JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
HR JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Representante a la Camara
Departamento de Quindio
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Camara
Departamento de Guainia .

oA fisko-aned

- JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

AGUlVIVE

JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

' MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a [a Camara
Departamento del Atléntico

La DELICCRACH,



PROYECTO DE LEY No._ - DE 2023 SENADO

N

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SCOBRE EL PALANGRE
Y EL ARRASTRE COMO TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA
PESCA ARTESANAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer dlsposmlones de ordenacion
pesquera sobre los artes de pesca denominados redes de cerco, deriva, palangre y arrastre,
utilizados en la pesca industrial; incentivar la pesca artesanal e industrial sostenible, asi como
fortalecer las competencias de. Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad
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Articulo 2. Prohibase en todo el territorio nacional el uso de las técnicas denominadas
palangre y arrastre como arte o método de la pesca industrial. Las técnicas de pesca
denominadas redes de cerco y deriva seran reglamentadas con base en la mejor evidencia
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La AUNAP revocara el permiso para ejercer la actividad pesquera con fines comerciales a
las personas naturales o juridicas, titulares de los permisos de pesca, que autoricen la
realizacion -de dicha actividad a embarcaciones de bandera nacional o extranjera que
eiTipieeil 1IEloUos Piohibidos o fio Tegiameniados. Adicionaimente, ia AUNAP podrd
inhabilitarlas para solicitar nuevos permisos de pesca e imponeries las sanciones pecuniarias
a que haya lugar, cuyo monto sera el establecido en el articulo 55 de laLey 13de 1990 0 la

norma que lo modifique.

Parégrafo 1°. En los artes y métodos de pesca no prohibidos se incentivara el uso de los
dispositivos que disminuyan el impacto sobre la captura incidental, o especies hidrobiolégicas
asociadas a la pesqueria, reglamentando dispositivos excluidores, dispositivos agregadores
de peces, y los que técnicamente demuestren su eficiencia en la reducciéon de pesca
incidental y descartes.

Paragrafo 2°. E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural' con apoyo de la AUNAP,
reglamentara mediante decreto, en un término no mayor a dieciocho (18) meses despues de
expedida la presente ley, lo correspondiente al presente articulo.

Articulo 3. En la resolucién anual de cuotas globales de pesca de las diferentes especies,
expedida por eI Ministerio de Agricultura con base en las propuestas del Comité Ejecutivo
incluirse para pesca industrial las especies de tiburones, rayas, quimeras y demas especies
marinas consideradas como especies en riesgo en la (ltima actualizaciéon del Libro Rojo de
Peces Marinos de Colombia o que se encuentren en las categorias de prioridad Muy Alta o
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Alta del Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia. Dichas especies no podran considerarse como recursos pesqueros
de la pesqueria industrial y deberan incluirse y priorizarse como recursos hidrobiol6gicos por
parte del Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible en planes de rehabilitacion y
mantenimiento de . los habitats -esenciales para priorizar su- recuperacion dentro del
ecosistema y en la cadena tréfica. Asi mismo, esta resolucién debera atender al Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO - Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura.

Paragrafo 1°. La resolucion anual de cuotas globales de pesca debera incluir, como anexos,
fos estudlos técnicos e informacién’ recopllada por la AUNAP y e DAMCRA como Autoridad
Ambiental, asi como las propuestas y actas de las reunlones que sostengan los miembros "
del Comité Ejecutivo para la Pesca, evidencia cientifica, informacion y datos estadisticos
confiables, recopilados por estos y demas entidades publicas, privadas, comunltarlas y
étnicas vinculadas a la actividad pesquera, que permitan sustentar la cuota global de pesca
por especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendran seis (6) meses para expedir y modificar los actos administrativos a que haya Iugar
con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP- cumplira con la-
obligacion- de realizar un estudio completo, realizado por bidlogos marinos o profesionales
similares; sobre las pesquerias y el comportamiento biolégico-pesquero de las principales
especies marinas comerciales cada tres afos, a través del monitoreo pesquero anual que

P

tiene a su cargo,- cjclulci"uu presencia a borde de las embarcaciones y CGit &poys dg las
demas autoridades que tengan competencias de investigacion sobre los mares y océanos
de Colombia. Dicho estudio debera contemplar, como minimo: (1) un inventario de especies; -
(2) la abundancia, entendida como el niumero de individuos de cada especie; (3) la biomasa,
entendida como el peso promedio de los individuos de cada especie en sus diferente etapas -
de formiacidn; (5) ta plupuruon de sexos eii cada especie; (6) a propoicion de estadios de
madurez en cada especie; (7) la talla media de madurez, talla 6ptima de captura y proporcion
de megadesovadores en cada especie; (8) la tasa de mortalidad de cada especie; y'(9) una-
investigacion de la dinamica temporal y espacial de la pesca industrial en la que se evalten

- aspectos relacionados con (a) la capacidad pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c) la
diversidad; (dj abundancia; (e} 'bipmasa; y (f) variacion espaciai’y temporai.

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado para proponer, en el marco del 'presupUesto
general de la Nacién, un rubro presupues;al que permita cumplir dicho objetivo.

Paragrafo 1°. La AUNAP podra contratar con otras entidades cientificas, piblicas o privadas,
la realizacién de las investigaciones tendientes a establecer dicha evaluacion biolégica
pesquera, en caso de que no pudlere adelantarlas dlrectamente g

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere el preSente articulo, la AUNAP debera revisar
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la totalidad de los permisos otorgados y, de ser el caso, condicionarlos de conformidad a la
disponibilidad de recursos pesqueros. Asi mismo, en caso de observar una amenaza a las
condiciones biolégico-pesqueras de algin recurso, podra suspender el permiso o hacer una
declaracion de sobreexplotacién de un recurso pesquero de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 13 de ia Ley 13 de1990.

Articulo 5. En los requisitos, caracteristicas y contenidos de los diferentes permisos de pesca
que otorgue la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, debera obligarse al
permisionario, persona natural o juridica, a cumplir con la obligacién dispuesta en el permiso
o concesién de ia cuota pesquera y pesqueria autorizada de faciiitar ei ingreso de los
funcionarios a las embarcaciones y suministrar toda la informacién correspondiente a la
actividad pesquera (bitacora de pesca trazabilidad de la faena y uso del arte permitido entre.
otros) con el fin de verificar la correcta practica de la actividad pesquera segln lo sefialado
en las diferentes leyes y decretos que regulan la materia. 'Asi ‘mismo, los beneficiarios de
permisos de pesca industrial o integral deberan comprometerse a instalar equipos
tecnoldgicos en las embarcaciones sujetas a tales permisos, que le nermitan a la AUNAP
hacer seguimiento satelital de las mismas. '

Igualmente, se debera promover la implementacion de dispositivos qua permitan registrar la
pesca realizada, por especies .y pesos totales pescados de cada especie, en el Sistema
Estadistico Pesquero Nacional (SEPEC) que hoy administra la AUNAP.  En las. zonas
pesqueras que tienen problemas de conectividad se seguira recogiendo informacion a través
de colectores presenciales de datos. En todo caso, todos los beneficiarios de permisos de
pesca industrial o integral deberan permitir la estancia de investigadores o biélogos marinos
autorizados por la AUNAP para que lieven ia estadistica pesquera con toda la informacion:
requerida para vigilar la correcta implementacion de la actividad pesquera.

Paragrafo :1°. A las embarcaciones con bandera extranjera que realicen la actividad
pesquera en aguas colombianas, con base en contratos de fletamiento con personas
naturales o juridicas, también ies sera apiicabie io dispuesto en ef inciso primero dei presente
articulo. 3 o

Paragrafo 2°. Esta disposicion opera para los permisos solicitados con posterioridad a Ia
expedicion de la presente ley, asi como para los tramites de revisién y ranovacion de aquelios
permisos que se encuentren vigentes o en curso ai momenio de expedicion de ia misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto con la AUNAP, reglamentara 1a inclusion de
la autorizacion estipulada en el inciso primero del presente articulo en un término maximo de
seis (6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en colaboracién con
" el Ministerio de Agricultura, debera promover la adquisicién, instalacion, capacitacion,
manejo y mantenimiento de los equipos mencionados en el inciso segundo del presente

articulo en favor de los pescadores artesanales, buscando la paulatina inclusion de estos '




ultimos en estos procesos de seguimiento e informacién. participativa mediante alertas
tempranas que permita oportunas acciones de vigilancia y control de los recursos pesqueros
e hidrobiol6gicos. - : -

Articulo 6. Adicic’:nesel un paragrafo al articulo 47'-de la Leyv13 de 1990, el cual quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario de! derecho para ejercer la' actividad pesquera, al momento de
solicitar la autorizacién, licencia, permiso, patente, asociaciéon y/o concesion, debera
autorizar que los funcionarios de la AUNAP puedan ingresar y vigilar las embarcaciones que,
con base en tal derecho realicen la actividad pesquera regulada en la presente ley.

Articulo 7. De'co"nformidad con el articulo 103 de la Ley 99 de 1993, la Direccién Maritima
Colombiana - DIMAR y la Armada Nacmnal apoyaran las labores de control y vigilancia de la
Autoridad Nacional de Acwcultura y Pesca ~AUNAP, con el f|n de proteger los recursos
. naturales de Ios mares y zonas costeras de Colombla '

Arﬁculo'& Autorizar al Ministerio de’ Agricultura y Desarrollo Rural para que, a través del
Banco Agrario, FINAGRO o la entidad que considere adecuada, facifite &l acceso a lineas de
crédito existentes para garantizar el acceso a recursos que les permitan mejorar sus
embarcaciones y métodos de pesca con el propésito de que puedan ir a aguas mas alejadas
de ia costa, y.iineas especiaies de crédito para ia pesca dirigida por especie, en favor de ios
pescadores formalizados y debidamente capacitados. Para ello, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural tendra seis (6) meses para reglamentar medidas dirigidas a::

a) Promover la bancarizacidon- y acceso a productos financieros por parte de los
pescadores ariesanaies. - ¥ -

b) Promover la creacion de servicios financieros en favor de pescadores artesanales,
en losque se incluya un paquete minimo de productos y/o servicios financieros de
conformidad con la Ley 2009 de 2019.

c) Eliminar la exigencia de antecedentes e historial crediticio para acceder a las
mencionadas lineas de crédito, en favor de aquellos pescadores artesanales que no han
tenido un servicio o producto financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura, debera informar semestralmente a los pescadores formalizados
y organizaciones de pescadores formalizados, a través de los diferentes medios fisicos,
electronicos y presenciales disponibles, sobre los subsidios, beneficios y lineas de crédito
constituidas en favor de estos Ultimos. :

Paragrafo 2°. La AUNAP y el SENA, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrofio Rural, deberan destinar recursos financieros e incluir programas de capacitacion
tedrico-practica a los pescadores artesanales formalizados para capacitarse y entrenarse en
pesquerias alternativas y sustentables que les permita alejarse de la costa y lograr acuerdos
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de desarrollo de pesquerias sostenibles en sus regiones y areas tradicionales de pesca.

Articulo 8, Autorizar a las entidades territoriales costeras para que, en coordinacion con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —~AUNAP, organicen actividades relacionadas con
la promocién de la vida marina y la pesca sostenible. Asi mismo, en coordinacién con las
Corporaciones Auténomas Regionales o Parques Nacionales Naturales de Colombia, segtn
quien sea el competente, priorizaran la delimitacion espacio-temporal de sus areas,
delimitando las zonas de refugios de peces o especies vulnerables y las que permitan la
pesca sostenible v el fomento v la creacidn de arrecifes artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales y autoridades ambientales de nivel nacional, regional o
local podran destinar recursos a la realizacion de camparfias piblicas de concientizacion
destinadas a promacionar y fortalecer las buenas practicas pesqueras, los tiempos, espacios
v especies sujetas de veda, las buenas conductas para la pesca responsable, el cuidado de
la vida marina, dar a conocer el contenido y adecuada interpretacion del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia, el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia, asi como promover toda iniciativa dirigida al

aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos de agua de
Calombia,

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a aumentar la planta de personal adscrita y la
asignacioén de recursds de inversion y funcionamiento de la Autoridad Macional de Acuicultura
y Pesca - AUNAP, con el propésito de mejorar la investigacion y supervision sobre la
actividad pesquera, asi coma fartalecer el cumplimiento de sus fines v funciones legales. Asi
mismo, se autoriza a destinar recursos para fortalecer a la Armada Nacional, Guardacostas,
Capitanias de Puerto, DIMAR, Policia Nacional y demas autoridades que ejercen vigilancia
en los rios y mares de Colombia, con el fin de que puedan asistir a la AUNAP en las funciones
de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a la actividad pesquera gue Ie corresponden a
esta dltima.

Articulo 11. La presentg ley rige a partir de su expedicion.

Atentamente,

JORGE'ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica




JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio
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PROYECTO DE LEY No.__. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PALANGRE
Y EL ARRASTRE COMO TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA
PESCA ARTESANAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
.. INTRODUCCION

Los articulos 79 y 80 de la Constituciéon Politica de Colombia propenden por la defensa del
ambiente sano y de la diversidad biolégica y ecolégica. En consecuencia, las disposiciones
que han sido denominadas como Constitucion Ecoldgica por la Corte Constitucional
promueven el uso adecuado y plamf icado de los recursos naturales, en atenc1on a los
principios de desatrrollo sostemble conservacion, restauracion'y sustitucion. :

Sin embargo, al dia de hoy, se ha suscitado un ampho debate alrededor de practicas
permitidas en la actividad pesquera que ponen en riesgo el equilibrio ecolégico de ciertas
especies, en particular de tiburones, asi como los recursos biolégicos y naturales del Mar
Caribe y el Océano Pacifico.

“ll.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley fue presentado en la Legislatura 2020-2021 y radicado con el
numero 392/2020 Camara (Gaceta No. 866 de 2020). La iniciativa, que fue construida gracias
a valiosos aportes del sector pesquero, de entidades gubernamentales y de otros
corgresistas, recibié apoyo unanime en ia Comision V de ia Camara de Representantes. Ei
Representante Ciro Fernandez Nufiez rindi6 ponencia positiva para segundo debate ante la
Plenaria (Gaceta No. 1512 de 2021), pero esta no alcanzé a ser discutida, lo que
infortunadamente derivé en el archivo del proyecto por transito legislativo.

La iniciativa fue radicada nuevamente en la Legislatura 2022- 2023 bajo el numero 128 de

.o~

de conformldad con la Ley 5a de 1992.

No obstante, aln persiste la necesidad de regular los métodos de pesca cuya préactica pone
en grave riesgo nuestro ecosistema marino, particularmente a diferentes especies en via de
extincion. Existe el deber de promover mejores practicas con el fin de evitar dafios ecolégicos
irreversibles, afectar el equilibrio del. Mar Caribe y el Océano Pacifico y proteger a las
comunidades que podrian verse perjudicadas por lo anterior. Por tal motivo volvemos a
presentar este proyecto de Ley, que recoge lo aprobado por la Comisién V' de la: Camara de
Representantes y lo propuesto a su Plenana .

18 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La pesca en Colombia es un sector cuyo aporte al PIB es reducido, en contraste con lo que
de este se pudiere obtener con el impulso necesario para su_explotacién sostenible. Ello,
porque Colombia es un pais cuya produccion pesquera es regionalizada y se centra en las
costas, de acuerdo con lo definido por la Pol|t|ca Integral del Sector Pesquero'y Acuicultor
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(2015) y, en ese sentido, no .cuenta con la infraestructura para ‘hacer el producto mas
accesible a otras regiones del pais, alejadas de la costa.

Al ser de un caracter reglonahzado eI sector pesquero plerde fuerza productlva a nlvel
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personas, naturales y juridicas, asi como familias, comunidades y colectivos, dependen de
dicho producto para subsistir econdomicamente. Ademas, es una fuente primaria de alimentos,
debido en gran parte a la falta de otros mercados ‘con productos diferentes.

Adicionalmente, es claro que el sector ha decaido en los ltimos afios por. diferentes razones,
pero deniro de esias se desiaca ia poca rentabilidad y ios probiemas de sobreexpiotacion dei
recurso. pesquero-que han hecho que varias. espemes se! encuentren en pellgro afectandofﬁ
mcluso los: CICIOS de reproduccnon de muchas de estas N TR PP
En CoIombla la pesca- puede clasific icarse, en, cuanto a produccmn y segun Ia capamdad de-
extraccién, en pesca de subsistencia, artesanal e industrial..Lo anterior, de -acuerdo .con el
articulo 12 del Decreto 2256 de 1991, compllado en el Decreto Unlco del Sector Admlmstratlvo.
Agropecuano Pesquero y de Desarrollo RuraI ~ T A
1. Pesca de sub3|sten0|a que ‘se reallza sin-animo de Iucro para propormonar allmento.
al pescador y a su familia. TR 5o

2. Pesca Artesanal: que realizan pescadores en. forma .individual u”organizados .en
empresas, cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente,
. con -aparejos propios de.una actividad productlva de pequena escala y meduanter
: .snstemas artesy metodos :menores de pesca . L 2t :
3. Pesca Industrlal que se caracterlza por eI uso lntenswo de embarcamones de gran
autonemia, conia ayuda de aries y meéiodos mayores de pesca que permiten operar
-en-un amplio radlo de acmon y obtener grandes volumenes de captura ‘
Sin embargo, el sector pesquero carece de una segregamon de datos que permlta tener una
conceptualizacién mas clara sobre lo artesanal y lo industrial, dado que la caracterizacién del
sector.esta en funcion: del volumen de extraccion y de embarcaciones. mas tecnolégicas;.por
lo que aquellas definiciones no corresponden a un bienestar general-de: la- comunidad
pesquera y caen en contradlcmones porque
1) S| Ia productlwdad se asoma a: Ia pesca de capturas objetlvo con potenmal de
. - comercializacién,. ‘segtin: datos -de :la- INVEMAR:.en - su: ‘estudio “Programia de
observadores para el monitoreo de lds pesquerias industriales de atin con’palangre’
. .. y.camarén:de arrastre en-el.Caribe continental colombiano (regién central) afio 2015”,
--se demuestra que-la pesqueria.industrial no tiene un-gran-volumen de pesca objetivo.,
Por el contrario, infringe constantemente:el Decreto 1124.de 2011, el cual establece
los limites de pesca incidental de tiburones, haciendo de especies prohibidas, como
tiburones y rayas, el mayor volumen de pesca obtenido durante:una faena e

‘ELINVEMAR, en el citado programa, hace. el estudio de un estudiode una flota atunera
que opera con. palangre o: longlme cuya metodologla expllca de la- 5|gwente forma

B z.“EI aféa de estudlo comprendlo Ia reglon de operacnon de Ia flota mdustrlal de camarén
por arrastre de aguas someras (CAS) y la flota industrial atunera con palangre en el
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Caribe colombiano (Figura 4-1). En general, la pesqueria del CAS opera con redes de
arrastre entre 20 y 70 m de profundidad, con actividad extractiva sobre las siguientes
especies objetivo: Penaeus nofialis (camardn rosado), Penaeus schmitti-(camarén

blanco), P. subtilis (camaron café), P.- brasiliensis (camarén rosado con manchas) y

Hlama Xyphopenacus kreyeri (camarén titf) (Parame et al;, 2010C; INVEMAR, 2012;

Bustos et al., 2013). Esta pesqueria cuenta con dos puertos de desembarque, uno en
- Cartagena (departamento de Bolivar) desde el afio 1969 y otro en Tolu (departamento
de Sucre) desde el afio 1981. Las embarcaciones que tienen puerto base en TolG, son
unidades de pesca que operan y desembarcan diariamente el producto en puerto y,
debido a esta condicién su area de trabajo esta limitada a la zona adyacente al golfo
dei iviorrosquiiio (zona sur). ia pesca indusiriai de atin con paiangre opera con
permisos de pesca desde 2006, su area de operacidn se da a partir de las 40 mn y
llegando inclusive hasta las 150 mn de la costa, cubriendo gran parte del Caribe entre
el golfo de Uraba y La Gusajira en aguas jurisdiccionales colombianas, con
embarcaciones en su-mayoria de bandera extranjera y con puerto de desembarco
localizado en Cartagena. Esta flota utiliza palangres entre 1000 y 3000 anzuelos tipo
circulares con lineas principales entre 25 mn y 65 mn de longitud. Los barcos
existentes usan tecnologia de punta (imagenes satelitales, hidroacustica, radioboyas,
etc.) para la captura efectiva de atin en faenas de pesca con duracion entre 45 y 60
dias aproximadamente. Las especies de atlin objeto de captura son: aleta amarilla
(Thunnus albacares), ojo grande (7. obesus) y albacora (T. alalunga). Parte de las

canturas incidentales . da asta flota incluve asnacies de tihurones - nicudos
capuras o1a incluye egpecies de Uburones, .

o Mivmweo,

escombridos y dorados, entre otras”.

Al monitorear un total de 14 lances de pesca, concluyeron: “La captura total registrada
fue 14400 kg (421 individuos), de las cuales la. CO (Captura Objetivo) representd el
19.7% (2836.8 kg), Cli (Captura Incidental) un 80.2% (11548.8 kg) y el D. (Desechos)
con ei 0.1% (14.4 kg). La reiacion FA (Fauna Acompanante)/CO se estimé en 4.1

es decir, por cada 1 kg de atin se capturé 4.1 kg de pesca acompanante. La captura
objetivo total fue 2836.8 kg, conformada por el atin aleta amarilla Thunnus albacares
(85.3%; 2419.8 kg) y en menor-proporcion se registro la albacora Thunnus alalunga
(8.7%; 246.8 kg), atun ojon Thunnus obesus (5.8%; 164.5 kg) v barrilete Katsuwonus
pelamis (0.2%; 5.7 kg). Las mayores abundancias en la Cl fueron para el tiburén azul
(Prionace glauca; 4640.5 kg), toyo gris (Rhizoprionodon sp.; 2941.9 kg) y tiburén tigre
(Galeocerdo cuvier, 1462.3 kg); por debajo de los 700 kg, s2 registraron especies
_.como marlin (Makaira nigricans), entre otros”. En consecuencia, indica el INVEMAR,
“(c)abe mencionar que existe un alto aprovechamiento de la fauna acomparfiante con
fines comerciales (e.g. dorados, picudos), aunque también se capturan especies de

alta imnortancia nr-nlnmr-a coma tihuranes nalnmr‘ne muy a pesar aue la nac:qunn:\

Vi

opera con palangre o Ionglme considerado un aparejo de alta selectividad de pesca”.

Esto implica que, en una faena con 14 lances de pesca a través del método- del
palangre, se pescaron en el Caribe colombiano mas de 9 toneladas de tiburén de
forma incidental, lo que representa una cnfra absurda y desproporcionada.

La tecnlca con palangre es una practica extendida a lo largo del territorio colombiano,
desarrollada por .embarcaciones nacionales como internacionales, aunque no se
poseen datos de las empresas y las embarcaciones que estan adaptadas para este
método de pesca.
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- En el estudio realizado por el INVEMAR;.presentado en el 2015 (INVEMAR, 2015), el
cual analiza' el comportamiento de las pesquerias industriales con palangre y de
camaron.con arrastre, se puede apreciar, con los datos que proporciona el INVEMAR,

. que el método con palangre mantiene a lo.largo de la investigacion unas cifras

AM"!\'AI"’\I’\I(\O on ralanidn can la naocean ahiativa v la fanna arAamnanantsa aiie afanta
GCEIAVOTamwiCS O 1CiaGiUn COIN e plold CiujCuvil y 1o réui it &LUINMIPANHaANWS. Yuo arOUu.

Asi mismo, afecta las especies vedadas por la Resolucion 744 del 2015 del Ministerio
de Ambiente y las indicadas en el Plan de Accién’ Nacional para la Conservacion y
Manejo de leurones Rayas y. meeras de Colombla (en adelante PAN leurones
Colombia). - ° S : ‘ e

A pesar de que el estudio del INVEMAR solo pudo alcanzar el 56% de su.objetivo
-finai, debido a ia negativa que preseniaron ias empresas para que se pudieran abordar
-las embarcaciones pesqueras e investigar, con los datos recaudados se puede hacer

una tendencia que puede dar una luz de la incidencia de éste método de pesca. En
. ese sentido, .se reitera que la relacion de FA (fauna acompanante) y CO (captura

objetivo) fue de 4.1:1, es decir, que por cada kilogramo de atin se.capturaban 4.1 Kg
de otro tipo de: peces (INVEMAR, 2015) Segln los datos del estudio, la fauna
acompafiante esta compuesta casi en'su totalidad por animales de hébitos pelagicos,
en especial tiburones,; siendo las. espeCIes mas pescadas el tlburon azul, eI tiburén

tigre, el toyo grls y el tlburon aletlblanco - .

También, para completar Ios datos dados por eI estudlo prevnamente presentado, se

pueden tener en cuenta las cifras dadas a conocer por la ALNAP  Actualmente se
tiene identificado que en el Pacifico hay 20 embarcaciones camaroneras que hacen
palangre, asi como otras 8 que capturan peces, mientras que en el caribe hay 2 que
realizan dicha. actlvndad Ias cuales generan 31 empleos dlrectos y alrededor de 190
indirectos. - S >

En la informacion aportada por la AUNAP, que solo- reporta la informacion de las
embarcaciones del Caribe, se puede observar la cantidad de kilogramos de pesca
- incidental que:se hace por cada faena con palangre durante Ios afnos 2018 y 2019,
por parte de las dos embarcacxones autorlzadas ;
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En 2018, el porcentaje de pesca incidental de la técnica de palangfe en el Caribe fue,
en promedio, del 20.89% (equivalentes a mas de 32 mil kilogramos de peces, siendo

- 16 i ramnae aarracnandiontas a nacca dAa TihierAn) v an 201Q fuin an
mas de (T it k!!cvdlduluo wnvopuu\ueluuo @ pooLa G (WwOuill) Y © £uao UG, BN

promedio, de 14.3% (equivalentes a mas de 117 mil kilogramos de peces, siendo casi
24 mil kilogramos correspondientes a pesca de tiburén). Estas cifras evidencian que
la supuesta selectividad del palangre y su eficiencia para el cuidado de los recursos
no es tal, eso sin decir que su aporte en.empleo no es equivaiente al dafio ambiental
que se produce a los recursos marinos.. :

Adicionalmente, en la Resolucidén 744, emitida por la AUNAP en 2015, atendiendo al
Decreto 1124 de 2013 por el cual se adopta el PAN Tiburones Colombia, se establece
en el paragrafo del primer articulo que: “Tiburones, Rayas y quimeras pueden ser
parte de la captura de artes de pesca multi especificos de anzuelo o malla, y podran
- ser tratados como captura incidental, mientras dicha captura no sobrepase el 40% de
la captura total en un viaje de pesca, sin contravenciones a las disposiciones legales
vigentes”. Ahora, segln el estudio del INVEMAR, la captura total analizada fue de 14.4
Toneladas, de las cuales 19.7% representa la CO y el 80.2% representa la Cl del total.
Lo anterior demuestra el claro y grosero desconoc1mlento de lo dispuesto por la norma
prewamente citada. : }

Segun la AUNAP, en concepto aportado frente a este proyecto, “las ‘artes: de pesca
que utilizan anzuelos como el palangre son considerados, por muchos investigadores,
como un sistema selectivo puesto que:el uso de anzuelos puede faciimente
redireccionar sus capturas hacia individuos' que hayan tenido la oportunidad de
reproducirse lo cual beneficia a la renovacion- de las especies”. Sin embargo, es
evidente que su selectividad con ei tamafio de ios individuos no se trasiada ai cuidado
de las especies y pone en riesgo a diferentes peces que, como muchos tiburones en
el Caribe y Pacifico, se encuentran en riesgo de extincion.

Asi.mismo, en respuesta al derecho de peticion presentado al INVEMAR por parte de
esta representacion, se establecié que el método de pesca del palangre opera en
embarcaciones a nive! industrial que alcanzan hasta 45 dias de faena debldo a su
nivel de mdependencna : '

Por otro lado, aquel informe, a pesar de las limitaciones en la informacion, evidencia
un descenso-en la biomasa presente de interés comercial. Este descenso se debe
nrmmnalmnnh: ala enhraa){nln‘l’nmnn del recurso, tanto como de pnesca industrial como

i ORI WD oS e

del sector artesanal. Asi mismo, otra posnble consecuencia se debe a.factores
externos a la pesca como el calentamiento global, la degradacion del. medio ambiente
y la afeccién de los arrecifes de coral. La anterior disminucién encuentra puntos de
convergencia con los datos otorgados por el INVEMAR, junto con los datos ofrecidos
por la AUNAP, en cuanto a las especies afectadas por la sobreexplotacion. -

En el caso de la incidencia de este método con la poblacion de tiburones, el INVEMAR
responde que: “(e)n el caribe colombiano, especificamente no se cuenta con estudios
. que den alcance para medir las consecuencias de la pesca con palangre a escala
industrial sobre la poblacién de tiburones y rayas, en términos de reduccion efectiva
.de la biomasa. Sin embargo, la informacién disponible si evidzncia que las capturas
incidentales de tiburones son una fraccion importante en la pesqueria industrial, y
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como consecuencia puede representar un impacto no deseado sobre estas
poblaciones”. Con este resultado, es evidente que no existe informacién sobre el

-estado de las poblaciones de tiburones: Informacién que es necesario recopilar para

---determinar-con mayor certeza el lmpacto de la pesquena el cual va mas alla de
ccnaccr sclf\ ol valuaman nnph wanda X

I W VTt ITOAT U Gy,

-“~'-Ad|0|onalmente 1a AUNAP mdlca que ‘en eI caso de. Ia pesca de atunes empleando

palangre y cerco, Colombia ha adoptado medidas de: proteccién:y conservacion en el

‘marco de la Comision interamericana- del Atin Tropical — CIAT, ya que en este

organismo internacional se adoptan medidas: de manejo y conservacién sobre los
recursos pesqueros y estas medidas son de caracter vincuianie para Coiombia, asi

. que al ser miembro de esta Comisidén se:adoptan las regulaciones-definidas a través
. -de -resoluciones de orden. nacional, dictadas principalmente por .la AUNAP.
Especificamente en el caso.de tiburones en el marco: de fa CIAT, se han adoptado

. medidas de manejo y>cons"‘ervaci6n-de tiburones, como por ejemplo prohibir.el aleteo
~ de tiburones, la retencién de los mismos por parte de‘las embarcaciones, realizar los
- mejores esfuerzos para garantizar la liberacion de los tlburones y rayas la prohlbICIon

. de Iances de: pesca sobre tlburones ballena entre otras o :

De lo anterlor queda claro que uno de los: puntos lmportantes a proponer con el fin de
avanzar en el seguimiento de los efectos negativos de los. diferentes métodos de
pesca, es medir de forma eficiente la cantidad del recurso degsembarcado, asi como

- la potestad y competencia para que la AUNAP y demas autoridades marinas puedan
‘hacer- requerimientos’ de. vigilancia y .control de:lo capturado  mientras que la
-embarcacion -ain - se encuentra en- el mar. Asi: mismo, ‘determinar: los aspectos
bioldgicos de las especies capturadas-para poder obtener indicadores del estado de

las poblaciones, ‘como-'(1)' Proporcion: de sexos;:. (2) Proporcion de estadios de

.. madurez; (3) Talia‘media de madurez, taiia optlma de captura proporcton de mega

desovadores y:(4) Tasa de mortalldad entre otros

Es claro que, en dicha Iabor de control deben mtervenlr autorldades de tipo amblental

. -y maritimo en.coordinacién con-la AUNAP como lo-prevé el Plan.de Accién Nacional
.+ para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas ‘y-Quimeras de' Colombia, que
‘indica que “(e)n el articulo 103 de la Ley 99 de 1993 se establece la funcién de apoyo

de las Fuerzas Armadas de Colombia, deben prestar a las entidades responsables de
la vigilancia y control ambiental y adicionalmente, les define que velaran en todo el

- territorio: nacional por.la’ proteccion. y-‘defensa del: medio .ambiente y los récursos

naturales renovables, con-el fin de proteger.el patrimonio natural de-la Nacién, como
elemento integrante-de la soberania nacional. Un organismo de importancia entre las

- fuerzas-armadas-es la Direccion General Maritima — DIMAR, que como dependencia
- del-Ministerio de Defensa coordina y controla-las actividades -maritimas y. en cuerpos
-+, de aguas continentales, en cuanto al.uso de estas zonas (construcciones, navegacion,

~arribo de- buques a puertos uso de aguas reglstro de embarcacmnes) (Decreto ley

2324 de 1984)":

Lo: anterior, permitiria tener ‘una' posible ‘muestra: del: estado real de la biomasa

:-..": comercial.maritima, -ante la falta de la tecnologia necesaria para hacer un.muestreo
. = mas exacto. Ello: permitiria hacer: un-énfasis: en la cantidad:de peces que son
“;capturados,. asi -como el correcto estudio de sus tallas, sexo, madurez sexual y el

. .posible. estado de las poblaciones. Lo: anterior, solo es posible mediante un sistema

" integrado de:la'pesqueria colombiana, dado que las cifras pueden variar por la pesca
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ilegal, embarcaciones que no desembarcan en el puerto y la falta de personal que
lleve un reglstro oficial del total del producto

B

2) Segun datos de la AUNAP otorgados mediante un derecho de peticién en el afio

Ia g iennd onn aonanine da intarde anmarecial nara naaradarac artaeanalae
2\.'19, :aS S:ghlul l!.\.ro VU GOV UIVD e IIIL\-IVO L R 1) MARIA MrovauuvIouy Gl u.'ocu A,

las cuales estan sobreexplotadas o en nesgo de sobreexplotacién porla misma pesca
artesanal

- Jurel aleta amarilla Caranx hippos: esta especie encuenira en estado de
vuinerabilidad debido a la .sobrepésca artesanal, mientras la AUNAP
recomienda “que esta especie es de -especiai interés para ia pesca artesanai
y que de forma preliminar el modelo de produccion excedente no muestra
mayores posibilidades de capturas, se .recomienda manejar y regular el
esfuerzo de pesca y estimulando de manera moderada el uso de la misma”.

-- Pargo rayado Lut_‘ianus synagris. principalmente de captura artesanal, la
© AUNAP recomienda que “ ia cuota tenga como un techo maximo 32 y 36,6
Toneladas que es el valor obtenido con el modelo de Thompson y Bell y el de
Estados de la naturaleza. Es importante tener en cuenta que la talla media de
captura estimada es menor a la talla media de madurez gonadal lo que indica
que se esta aprovechando parte del recurso que ain no ha madurado
‘sexualmente, por lo cual es imperativo proponer las normas necesarias, como
regulacion del esfuerzo de pesca o vedas temporales, para que las capturas
futuras no excedan los valores promedlo pomendo en peligro Ia sostenibilidad

biologica y pesquera del recurso”.

- Pargo rojo Lui_‘[anus purpureUS' principalmente de captura artesanal, la
: ALINAP racomianda qaue “Tenianda en cuenta aue las estimaninnas sgb;a la
dindmica del recurso, la cual muestra un SIStema en altos niveles de
sobreexplotacion. Se propone una cuota de aprovecharmiento de 82 t (40% del
RMS) con un seguimiento estricto a los desembarcos, igualmente se debe
establecer un ordenamiento de las pesquerias objeto de esta especie ya que
por- eI alto valor econémico que representa debe estar reglamentada como

captura como 42 Scm LT

- Lisa Mug:l incilis: “Se recomlenda una cuota de captura de 106 t que bajo
los actuales esquemas de aprovechamiento es aceptable con un nivel de
capturas que pueden permitir la salud del recurso. La informacion evaluada
corresponde a las capturas de la pesca artesanal, considerando la posibilidad
de aumento del esfuerzo pesquero-y la fisiologia de la especie, es importante

- determinar las zonas de desove y crecimiento de alevinos y juveniles, a fin de
proponer estrategias de manejo”.

- -~ .Robalo Centropomus undecimalis: principalmente de captura artesanal la
AUNAF recomienda que “Se debe esiabiecer una cuoia de 58 i, pero es
importante.hacer un estudio de selectividad de artes de pesca con respecto a
esta especie, utilizando diferentes ojos de malla, para evaluar un determinado
comportamiento de las pesquerias objeto que incluyan a esta especie como
fauna de acompaiiamiento. La vigilancia cientifica.como monitoreo de las tallas
medias de captura y las tallas medias de madurez sexual asi como el indice
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" dé captura por unidad de esfuerzo y las medidas de proteccién, como el control
de esfuerzo de pesca, deben ser.de.estricto. cumplimiento, ya que -por las
caracteristicas biolégicas de la especies, un intenso aprovechamiento de los
" mismos. pueden llegar a poner en-un estado critico a sus-poblaciones”.

Sierra carite .Scomberomorus . regalis: .de . importancia. - generalmente
artesanal, de muchos artes de pesca, la sierra se puede ver afectada por la
sobreexplotacion debido a que se puede pescar con cualquier arte y dado su
potencial comercial, muchos. pescadores podrian:dirigirse a ésta, la AUNAP
recomienda que “Teniendo en cuenta que los modelos empleados vislumbran
- niveie aitos de esfuerzo, se recomienda.una:-cuoia de aprovechamienio de ias
~dos especies de332 t, pero con.la clara especificacion que es muy importante
ejercer un. estudio mas detallado-del comportamiento de-las.dos especies en
- particular de la sierra carite ya que el resultado-de modelo de Thompson y Bell
muestran signos de sobreexplotaciéon. Por los argumentos expuestos la

- ..medida de ordenacion debe. estar.encaminada a no aumentar el esfuerzo de

‘pesca-a los actualmente establecidos; igualmente-como. estos recursos son _
- capturados por varias artes. y:métodos: de:pesca es muy-importante hacer
" . revisiones. permanentes sobre la:selectividad. de las artes por eJemplo los ojos
- de malla de las redes que Ios capturan

»Y de partlcular |mportanC|a para el presente proyecto eI leuron “este grupo
. comprende varias especies dentro de ias cuaies se encuentran Carcharninus
- falciformis, - C. limbatus, C. leucas, Alopias supercilius, Galeocerdo cuvier,
Pristis spp. entre las principales: l.a pesqueria de tiburén se ha convertido en
una actividad importante debido a que es un recurso interesante para
pescadores artesanales e industriales: y para los comerciantes pesqueros ya
© . que uno:de sus subproductos-(aletas de tiburdén) tienen ‘un-valor importante

~ para las exportaciones. Barreto y Borda (2007, 2008) y:Barreto et al., (2009)
realizaron .una - detallada descripcion: de los aspectos relevantes de esta
' pesqueria, con sus:implicaciones de manejo. Este documento-pretende brindar
.elementos basicos adicionales para que se determine:la cuota de pesca para

- ‘este grupo. Al-no:contar con.informacién detallada para las especies de

. fiburones nresentes en lag diferentes pesquerias del Caribe colombiang, se
realizaron estimaciones sobre el comportamiénto del grupo con el fin de
entender su dinamica en la pesqueria. Los desembarcos reportados desde
1991 han. sido muy variables, reportandose valores entre 23’y 107 toneladas,
los promedios de captura durante los ultimos cinco afos fue de 83 toneladas”.
Y concluye la AUNAP. “()os analisis realizados mediante ‘la " utilizacion del
modelo - .de - produccion. excedente . -optimizado con. Teoria Bayesiana,
-evidencian que este grupo se encuentra plenamente. explotado con indicios de
-sobreexplotacion. Presentan. una: dlsmlnucmn de blomasa efectlva disponible
con respecto a 1991”. S L 0

-Sobre el Tiburén“de‘be'n anotarse también: algunas: precisiones que se hacen
en ei Pian de Accion Nacionai para ia Conservacion y Manejo de Tiburones,
Rayas' y - Quimeras -de Colombia:- (PAN-Tiburones Colombia), adoptado

“mediante Decreto. 1124 de 2013.:Indica el PAN-Tiburones que “la reduccioén

- de las poblaciones del medio natural podria tener fuertes -efectos en el

equilibrio -de las ‘comunidades ‘marinas (Stevens et al.; 2000; Myers et al.,

- - 2007). La extraccion excesiva de tiburones y rayas, los amplios patrones de
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migracion de algunas especies, las caracteristicas particulares de su historia
de vida como tasas de crecimiento lentas, maduracién tardia (4 a 20 afios),
baja fecundidad (2 a 25 embriones) y ciclos reproductivos largos (1 a 3 afios),
hacen que la conservacion de estos ‘animales sea una tarea compleja (Holden
41Q74- Donﬁl 1004\ | o~ A
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‘naturales impactadas fuertemente por la pesca, presenten un repoblamlento

lento y se requiere de muchos afos para su eventual recuperacion (Casey y
Myers, 1998; Stone et al., 1998; Stevens et al. 2000) (...) El panorama no es
diferente para Colombia, pues en el mar Caribe continental se ha identificado
una reduccién importante en la biomasa de los tiburones y rayas entre 1970 y
2001 (Garcia et ai., 2007). £En ia cosia Pacifica se ha regisirado una
disminucién progresiva a través del tiempo (1994 a 2004) de los volimenes de
desembarco y reduccion en las tallas media de captura (Zapata et al., 1998;
Beltran, 2006), y en la zona insular del Caribe (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina) se desarroll6 por un periodo de tiempo (2005 a
2008) una fuerte pesqueria dirigida a la extraccion de dichos organismos, que
capturaba en su mayoria individuos juveniles (CastroGonzalez y Ballesteros-
Galvis, 2008). A pesar de esta evidencia de deterioro en las poblaciones de
elasmobranquios, sus patrones de extraccién han sido poco documentados en
Colombia. A la fecha, solo se cuenta con la informacion de estadisticas

pesqueras registradas con baja resolucion taxonémica por las instituciones
nuhnrnarpnnfnlnc anonmndan dal mannm de log recurcos pesqueros y con Ia

o e S

|nformaC|on derivada de algunos estudlos independientes en Iocalldades
geograficas especificas, pero no se tienen registros formales y completos de
zonas y artes de pesca exclusivos a la extracciéon de tiburones y rayas, ni
informacién del esfuerzo pesquero dirigido hacia dicho recurso, por lo cual es
incierto el numero de individuos y volimenes que se extraen en el pals
(Beitran, 2008; Caidas, 2008; Caidas et ai., Z0039). Adicionaimente, se ha
diagnosticado que existe una clara deﬂcnencua del conocimiento en diferentes
aspectos biolégicos y ecolégicos que son relevantes para la conservacion y
manejo de las especies de elasmobranquios tanto marinos (Navia et al., 2009;
GrijalbaBendeck et al., 2009) como dulceacuicolas (Mejia-Falla et al., 2009)”.

Este mismo documento (PAN-Tiburones) clasifico el riesgo de las especies de
tiburones y rayas, determinando cuatro categorias de accién (Muy Alta, Alta,
Media y Baja), ejercicio que se hace con las especies del Caribe Continental,
Pacifico y Caribe Insular:

LGB
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apéndice H de la CITES.

Tubla 2. Lista de prioridad para las nuﬁnr.r?, de tiburones y rayas del Pacifico colombiano,
asociadas 2 ks pesquerias de la regidn. Puntajes Jr_nnuac: scpin Ia relacidn con la pesca.

comercio, distribucién y estado de rcan?un_c: de Ja IUCN, *Especies incluidas en el

TOTAL

PRIORIDAD

PESCA ~ COMER. DISTRB.  1UCN

1 apéndice 11 mr la CITES.

Espacies
T Alogias pelagicus 3 < w1 4 2 Muy Alta
sHopiay suprercy :‘RIP_ LN E] 1 1 42 Muy Al
Nprbzrvena fey . At e g HE 4 12 Muy Alts
< Prisuy pero 3 1 -2 - i LU Muy Alta
Riiscodon tvpus® H 1 1 3 8 Muy Al
.. Carcharhinus fuleiforniy [ SRR 1 2 10 Al
Carchuedinus Liashutus 3 1 1 2 14 Alus
- Carchueiime lenoay 3 K] i -2 10 ‘Alta
Ginglyaustoma cirratum A 1 1 ) 4 2 - Al
U Measteluy henlei 3 3 =R ‘9 Al
Mustelus Wnslanes 3 3 2 H 9., Al
o Dasyanis \oaﬁh 3 2 2 2 9 Alta
. . 3 2 2 T2 9. Alta
Squating californica 2 2. 2 .2 B Muadia
Isurtey oxyracchus ) x 1 -1 4 ® Mudia
. Carchariinn palapagensis 3 1 2 2 N Media
Curcharfimes poross 3 2 T 20 8 Modia
Piorace glawea 2 3 i 2 . Media
Sphvena corosa 3 2 H 2 8 Modia
Nprhyyrna tibare ¥ 2 1 2 B Mudia
Narcine feoparda 2 1 a 2 3 Muadia
Rihvinabuatas ?..R.nz..,wﬁ..?.uh.n. 3 3 R 2 B Mudia
o Fapreryx xpsler 2 2 -2 2 B Moedia
Gymazra mormarata 3 1 2 2 8 Mudis
Atobatas warinari 30 2 -1 2 8 “Malia
Rivinoptora sseindachneri 3 2 2 1 N Media
Galeocerds cuiér 13 L1 i 2 7 - Malia
Spphyvrna modia . LA 2 H 1 7 Medis
Manza birosteis a 1 1 2 7 Media
Trianodon abesus: H 1 ©2 2 st 6 -Madia
Raju velezi 1 1 2 2 [ Modia
Linatry g aspicura 2 ¥ 2 1 6 Modia
Urotages rogerss 2 1 2 ] 6 Modia
(dantaspis forox 0 1 2 2 B HBaja
_ Rhizaprionsden longuris A 1. 2 1 s Baja
Carchuehin lo ‘ 1 1 1 i $ g

Tabls 3. Lista de prioridad par las especies de tiburones y ntyas del Caribe continemtal
colombianu, asodtadas a las pesquerias de la region. Mu:.‘:..&rv asignados seglsn. la relacidn con
1a pesca. comercio, distribucién y estado de conservacion de Ia uCnuZ, *Especics incluidas en

SOA COMER. DISTRB. | 1UCN TOYAL PRIORIDAD
T 2. "3 -4l N~ My Alka
Bhristecdean Sygrasy® o 3 3 -+ [ Mgy Abla
Senens axveinciites 2 A - A 11 Al
s::rbé:.v:sn& cfrvaLm: K ped 2 R at 1  Alta
3 2 2 T3 1M Alta
Sphiryore .«5. wired K 2 1 -1 1 Aha
Neusreiee Bandorut K H <3 4 19 Al
Lhimaptera oo 4 2 2 2. 14 - Al
- Clrsdiacsriens, RN 3 3 ¥ ) 10 Al
o logiey ‘...H.u\:w«)vm..nﬁ.wpﬂ H 3 T s, 10 Al
Cialeosenilo Suvicr 3 - H 2 it Al
“AXReraris qmmerivae £ 2 pid 2 a0 Alea
EXnipeif snatiase a 2 z 2 1w Al
Auprednx caniy 3 jed 2 2 ‘9 Al
Anssedoy &g 3 2 2 2 L] Alea
Afndnedes perving K z 2 X Y Al
Hlimrntiro sebisursbice 2 2 2 2 9 Al
~Aeerdvizoay swarisuses EY x H 2 2 Al
Cirrchuchivs fiwmbus 2 2 1 2 ] Mexdia
Grfirmus Jevoay 3 2 3 pie ] MNediz
1 ardlaey OO RS E} 2 H a 8 Mudia
Sehiznprianesdon falsndid 3 pud 2 t ] Nedis
eypariontdent FNa TN s 2 e 4 1 ] Nodia
Kpshyrmes moXarran 14 2 3 a4 R Aetia
Nphvena iburo k) e H pud 8 Modiz
2 2 2 2 § 8 Aadia
Pioface glavcs H 4 3 2 8 Media
Nfustediy eindic ondy H 1 3 2 7 Medin
Neguipeion & 2 2 1 2 7 MModia
Snprlidsatin columdhionii 13 1 kS 2 7 Mandia
Sopaseiens doatveanedy 2 I 2 ] [ Madin
Expslednsiln gransie ey 1] 1 z 2 13 Mede
Ao Beosirss X 1 : 2 -3 Laja
ﬁw n ¥4 .b.f.«x I8
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. Tabla 4. Lista de prioridad para las especies de tiburones v ruvas del- Caribe insular |
colombiano. asocizdas a las pesquerias de la regién. Puntajes asignados segiin la relacién con
la pesca, comercio. distribucion y estado de conservacion de la IUCN. Especic incluida en ¢l
apéndice Il de la CITES.

Especivs PESCA  COMER. DISTRB. 1UCN  TOFAL  PRIORIDAD
Rivincadon typus® 1] 1 1 4 6 Muy Alta
Carchariiinus perei 2 2 2 3 9 Alty
Sphevea fewind 2 2 H 4 9 Alta
Ivzruy oxyrischus 1 2. 3 A4 R SModis
Sphvra molerrar H 2 3 4 8 Modia
| Ririzoprivnadon parosizs 2 2 2 2 B Muedia
CGraglymostowa sirratnm 2 1 3 4 3 Moedia
Climaera cubara H 1 4 2 ] Media
Muarels cunis 2 2 2 2 R Media
L. Carcharkinis abscurus H 2 2 2 7 Media
Carchurhins folciformin 2 2 H 2 7 Media
Galeocerdo cuvier 2 2 1 pd 7 Mudis
Newaprion frevirosiris 2 2 H 2 7 Media
Curchuriines acromsuius i 3 2. i 7 Madia
Carcharhinus altimies i E] H 1 7 Muodiz
. Ihasyatix wmericani H 2 2 2 7 Modia
Curchackinus fiorbetax H 2 H 2 [} Madia
Carchachinus loucay 1 2 H 2. 3 Muodia
Carcharines pormss 1 2 3 2 [ Media
T Heptrachiax peri 1 1 2 2 6 Media
Hexanchis eabamuarai H 1 2 1 3 Baja
Soeafsy rabansiy 3 1 2 1 s Bojs

3) No hay-un arte de pesca proplo del sector industrial. Ambos el artesanal e ‘industrial,
tienen en comn los métodos, pero no la escala de realizacién. La diferencia’ mas
representativa seria la flota usada, la cantidad de barcas desplegadas para la

avr\lnfnmnn dn cierto racureo y ln aue davians da lo antariar log \lnlumnnac mne» altos

G T (o VAN T Il g I P sttt i I8

Por otro lado, la consecuencia ambiental de ‘esta labor es un hecho que ataiie a los dos
sectores. El calentamiento global, aunque no es de responsabllldad dlrecta de los
pescadores, si tiene una incidencia crucialen el e003|stema marino que altera en gran medida
ia temperatura dei agua, afectando rutas migratorias de peces y ia estabiiidad de ios arrecifes,
lechos y pastos marinos, fundamentales para los ciclos reproductivos de multiples especies.
Si a esto se le suma la sobreexplotacion del recurso pesquero, es ciaro el aumento del dafio
tréfico de estas areas (The conservatlon status of marine bony shoref shes of the greater
Canbbean 2017). '

Ambos eventos inciden en la afectacion de los ecosnstemas nacionales, alterando de forma
paulatina el flujo natural de las especies en su amblente Y, no solo afectando el ecosnstema
sinoc también la produccion sostenible. ‘

En respuesta a derecho de peticién enviado a la AUNAP, dicha entidad indica que “(e)n 2017
la ALINAP nnrunn en un {nico acto adminisfrativa  la normativa'en nesca en referancia a

S Tk e Taseeae RS,

tiburones y rayas en el pais. Se resalta en dicha normativa: Cambios en los porcentajes de
captura de tiburones y rayas permisibles en el territorio (35% en todo el territorio nacional

salvo en el Departamento Archipiélago de SAN Andrés, Providencia y Santa Catalina
(ASAPSC) en donde se limita a 5%}); prohibicién de la pesca industrial y autorizacion de pesca
artesanal bajo cuotas exceptuando el ASAPSC, en donde sdlo se autorizara el
aprovechamienio de capiuras incidentaies; prohibicion de fa comerciaiizacion y disiribucion
de ese recursos y sus subproductos en el ASAPSC; prohibicién de la utilizacion de guayas
de acero y modificaciones a las carnadas con el propésito de atraer tiburones; ratificacion de
la prohibicién de la préactica de aleteo y obligatoriedad de no hacer cortes no permitidos de
las aletas antes de desembarcar el recurso en los puestos (ver costos permitidos y cortes

0 L 37
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parciales en Figura 1); y reglamentacxon de a comermahzacmn y transporte de productos y
subproductos de tiburon™.

corte hasta el 75%,

| cone nasae190%

- corte: hasta e175%.

- Cortes'totales
"mwwm ‘Cortes parciales
Figura 1

Frente a la problematlca de tiburones y rayas en el Mar Caribe, el Ministerio de Ambiente
respondlo via derecho de petncnon que se han reallzado las sngmentes accmnes para dar
proteccion a estas espemes

1. Como Presidente del Comlte de Seguumlento del PAN Tiburones Colombla (2016 y
2018), se desarrollaron las reuniones de seguimiento, se realizaron los informes y, en
marco del cumplimiento de la sentencia y/o Fallo de Accion Popular (Sentencia del 5 de
.mayo de 2011, EXP No. 88-001-23-31 -000-2011-00009-00)- del juzgado Contencmso:
Administrativo del Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se envio el

mfnrma dn an'h\udadne rnahvadae pnr anf;dndae nacjnnaloe

LRt L 8 At i

2. Se ejecuto el Convenlo 347 de 2016 entre el Mlnlsterlo de Amblente y. Desarrollo,

" Sostenible y la Orgamzacuon No Gubernamental (ONG) Worl Wildlife- Fund, (WWEF-
Colombia), cuyo objeto es: Aunar esfuerzos encaminados a la |mplementaC|6n de.
medidas de manejo y conservacion de los recursos acuaticos, marinos y costeros, a través
.de actividades sensibiiizacion, sociaiizacion, divuigacion y concientizacion a escaia iocai,
regional y nacional. En el marco de este convenio, en el Pacifico, Caribe Contlnental e
Insular, se realizaron las siguientes actividades enfocadas a la conservacmn de las
especies amenazadas lncluyendo Tiburones y Rayas

Talleres de Sensnblhzacmn y Ludlcos. .

Murales .

Videoclip musical -

Cufias radiales .

Boletines, de Prensa,

4. Medlante trabajo. con]unto reallzado con el INVEMAR se actuallzo el Libro RO]O de
Peces iviarinos de Coiombia, obieniendo ios SIgmemes resuutaaos
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Libro Rojo version 2002 | Cantidad Actualizacién Libro Rojo 2017 Cantidad
Especies Evaluadas 37 - Especies Evaluadas 123
Categoria de Especies e 3 Categoria de Especigs e Estado G
Estado Critico a Critico
. Categoria de Especies en 6 Categoria de Especies en Estado 7
Estado en Peligro : o - en:Peligro.
Caiegoria de Especies en 198 Categoria de Especiss en Estado 59
Estado Vulnerable : : Vulnerable
Ofras Categorias =~ | 9 , Casi}Arhénazadas | 11
" Datos Insuficientes - 18
Otras Categorias 22
’ . Tabla1

En cuanto a Tiburones y Rayas, se anahzaron 34 espeCIes de peces cartllaglnosos donde 10
especies de tiburones y 6 de Rayas se ubicaron en la Categoria de Amenazados, 11 especies
ubicadas como Casi Amenazados y 7 quedaron como Datos Insuficientes.

Sin embargo, en el afio 2019 el Ministerio de Agricultura expidi6 la Resolucién 000350 de
2019, por la cual se establecen las cuotas globales de pesca de las diferentes especies bajo-
aprovechamiento para el afio 2020, la cual replica las cuotas globales de pesca permitida de
la mayor parte de recurscs marincs, con dos diferencias particularss en relacién con las
cantidades permitidas de pesca de tiburén de acuerdo con las rescluciones expedidas en
anos anteriores: a) se precisan las especies de tiburdn cuya pesca se permite en el Mar
Caribe y en el Océano Pacifico por parte inicamente de pescadores artesanales; y b) se hace
un conteo diferenciado de cantidades para las aletas del tiburén en especies particulares en
el Mar Caribe y Océano Pacifi ico.

Por un lado, en refacion con las especies cuya pesca se permite a los pescadores artesanales
exclusivamente, se enuncian (a) 6 especies en el Caribe: Carcharhinus falciformis, C.
limbatus, C. leucas, Alopias supercilius, Galocerdo cuviery Sphyrna spp; y (b) sin restriccién
de especies en el Océano Pacifico. Sobre este punto es necesario precisar que de las
especies permitidas en el Caribe, 3 se encuentran prioridad Alta, conforme lo establece el
PAN-Tiburén, y de las del Pacifico 13 se encuentran en prioridad Muy Alta o Alta y otras 20
en prioridad conforme dicho plan. Tales prioridades, valga decir, se miden de conformidad al
riesgo de la especie. A

Por otro lado, en relacién con las aletas, es preocupante que se haya incluido la posibilidad
de hacer un contan de cantidades sohra un prgdnrfg aue en prmmpln no dehe Honnr

ot j=2-¥ 31—

separado del tiburén, de conformidad con lo establecndo en la Resolucién 1743 de 2017.
Adicionalmente, resulta problematico que, para el caso del Caribe, se haya premsado en su
momento que la aleta de tiburén. cuya cuantificacion se perrmte sea la de la especie
Carcharhlnus falciformis que, como ya se dijo, se encuentra en prioridad Alta, y que, para el
caso dei -Oceéano Pacifico, sean ias aieias de ias especies Alopias peiagicus, Alopias




supercrlrosus y Sphyrna corona srendo Ias dos pnmeras de prlondad Muy Altay la tercera de
prioridad Medra i

Pese a.fq'ue la Resolucion 230 de 2020, que establecié las cuotas de pesca para la vigencia
2021, y la Resclucién 276 de 2021, la cual fij6 las cuctas de pesca para el afio 2022, no

replicaron lo dispuesto en la regulacién antes sefialada en relacion con la-pesca de tiburones
y la recoleccion de sus aletas, no-deja de ser preocupante que siquiera exista la posibilidad
de que el Ministerio de. Agricultura autorice la captura- de dichas'especies y permita la
cercenacién deisus partes. De ahi' la relevancia y necesidad del presente proyecto‘.' '

En relacion con la pesca artesanal es ‘importante anotar que, al ‘estar limitada por sus
embarcaciones a aguas poco ‘profundas, impacia en gran medida jos habitats que ‘albergan
el alimento de muchos peces ~objetivo de la pesca artesanal, lo que reduce en gran medida
su reproduccién y los afecta’ directamente (La pesca excesiva y el deterioro de los arrecifes
de coral amenazan las pesquerias. de Ias lslas del Pacifico y el Caribe, 2017).

En segundo lugar la pesca artesanal como mayontarla alo Iargo del territorio colombrano
juega un papei. imporianie-como sector econdmico de gran influencia, debido a las farmiiias
que de ésta dependen. Una reduccion en la produccién y reproduccién de los recursos del

ecosistema marino no solo afectaria a las familias sino que, bajo el entendido que la economia
trabaja en redes Y dlnémlcas relacuonales el lmpacto afectana a. una comumdad en su

totalidad.

Se entiende que el tejldo socral depende en gran medida de las fuentes econdmicas que este.
disponga, ‘por-iai ‘mofivo, fa urversmcacron economica de estas regiones para umamlzar ias’
fuentes de empleo serfa_un gran apoyo a’la conservacion del medio amblente dada Ia_

monoproduccmn y Ia sobreexplotacron que reahza el sector pesquero

ro 0

Por otro lado, Colombla posee un’ potencral comerdial frente a la explotacron de productos'
marinos que no representan lo que deberian en el PIB; por el contrano hay una fuerte’

tendencia'al decreCImlento de este sector por motivos ya bosquejados en la “Politica lntegral
para el desarrollo’ de ‘la pesca’sostenible én Colombia”. El fomento'e lmpulso al sector
artesanal es pieza clave al momento de pensar en el desarrollo écondmico, dado que

Colombia importa 180 mlllones de toneladas para supllr Ia demanda de estos productos a_,

n|vel mterno

IV REUNIONES CON PESCADORES Y DEMAS INTERESADOS
{

En el marco de la construccron del presente proyecto de Iey ha s1do esenc1al escuchar la voz

de los pescadores. A partir de las opiniones brindadas por pescadores artesanales del caribe’
colombiano, en particular, del Correglmlento ‘de Tierrabomba y del Archlplelago de Ias Islas

dei Rosario, se recopiiaron ias siguientes ideas y sugerencias:
1 En relacron con el tlburon

’ a ' Debe entenderse que el tlburon se usa para consumo ‘de’ su carne (mas
costoso que Ios demés pescados yque la misma carne de res) se usa el aceite

de-tiburén que se vende en playas para servicios medlcos culturales o mcluso’

- ' para broncearse, con los huesos se hacen ‘collares, etc. El tema de las aletas
no es tan |mportante como se asume, se van guardando las aletas de los

tiburones pescados casi por un afio y después cuando exista un buen namero.
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acumulado salen a venderse el valor de la aleta varia segun el tamano dela
misma.

b. La comunidad de Tlerrabomba factura un 15% de su captura con base en el

hrirAn
I U Ui,

c. Los puntos de pesca de tlburon son conocidos, smos vspeclf cos donde plca
el tlburon aunque en ocasiones puede ser accidental. -

d. En caso de pretender desaparecer Ia pesca de tiburén, se afecta el estilo de
vida ancesirai y tradicionai dei pescador artesanai, y obligarian a cambiar parte
de los medios de sustento de la poblacién. .

e. Se niegah a aceptar una prohibicién absoluta de pesca de tiburén.

2. Debe haber acceso a los medios necesarios para ejercer la actividad como
instaiaciones, gasoiina y aparejos. Les dicen que existen aigunos subsidios, pero eiios
afirman no conocerlos o no. saber como acceder a -estos, siendo esencial la
informacion sobre los mismos.

3. Los pescadores artesanales de la zona hacen palangre artesanal, que implica el uso
de muchos anzuelos al mismo tiempo que traen consigo una pesca incidental en la
faena. Lastimosamente, no es factible en la mayoria de ocasiones devolver lo pescado
incidentalmente, puesto que ya el anzuelo se ha enredado y el pescado no
sobrevwlna snendo mejor aprovecharlo

4. La AUNAP debe establecer un adecuado control del terrltono de pesca, para manejar
la pesca ilipita v el mal uso de recureons, hor nu:\mnln hace afo astd nnnduani'a la

RE2 8 Ty s

|mplementaC|on de medios tecnolégicos y satelltales que hagan segwmlento a los
pescadores mientras estdn en el mar. Ademas, deben establecer lineas de
comunicacién en -las que den a conocer a las personas sobre sus medidas
administrativas y en las que puedan escuchar a los pescadores, sus. necesidades y
visiones sobre el uso del recurso pesquero. La autoridad hoy no puede ejercer la
aciividad cormio es y ia afectacion de ios recursos marinos incide negativamente, en
especial, en los pescadores pequefios y artesanales. Los pescadores artesanales con
los que se conversé manifiestan no tener problema en que la AUNAP ingrese a sus
embarcaciones para verificar el buen manejo del recurso pesguero.

5. Toda la pesca artesanal va dirigida al sustento basico, tanto de alimentos propios
como de ios necesarios. para venias que garaniicen ei sostenimiento de ios
pescadores artesanales y sus familias. Esta actividad es un medio de vida escogido y
elegldo a partir de visiones identitarias que son el resultado de un proceso cultural.

Asi mismo, se recogieron conceptos de expertos como la Fundacwn MarViva, Oscar
Delgadillo, Eugenia. Londofio, la Fundacién Malpelo, el Nodo de Pesca y:Acuicultura de
Buenaventura, la Asociacion Colomblana de Industriales y Armadores Pesqueros y la misma
AUNAP.

V. MARCO NORMATIVO INTERNO

Constltumon de 1991
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VI MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Articulo 79. Tadaé: las bersonas'tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

‘ garantlzara Ia par’ucnpamon de Ia comunldad en Ias demsmnes que puedan afectar

T I AT
Es deber deI Estado proteger fa dlver3|dad e mtegrldad del amblente conservar las areas de
espeCIal lmpor[anCIa eC(‘)loglca y romemar ia educacion para e‘l I('Jgro ue esios fines.

Artlculo 80 EI Estado pIamf' cara: eI manejo y aprovechamlento de Ios recursos naturales

. para garantnzar su desarrollo sostemble su conservamon restauramén o sustltucwn

Ademas debera prevemr y: controlar Ios factores de deterloro amblental lmponer sanciones
jegales y exigir ia reparacion de ios-dafios causados. -Asi mismo;:cooperara con oiras
naciones en Ia proteccmn de Ios ecosustemas SItuados en Ias zonas frontenzas

..... T

Leves v Decretos

e - Ley 13 de. 1990 que tlene por: objeto regular eI manejo mtegral y Ia eprotamon rac|onal
¢ ¢ .de 108 recursos pésqueros con ei finl de asegurar su aprovecnamlento sostemuo

e Parte 16 correspondiente a la Autoridad Nacnonal de AcwcuItura y Pesca que complla

. el Decreto 2256 de. 1991, del:Decreto: Unico 1071.de- 2015 por medio. del cual se

. -expide el .Decreto : Unico: Reglamentarlo deI Sector Admlnlstratlvo Agropecuarlo
Pesquero y de DesarroIIo Rural S : SR L .

® Decreto 1124 de 2013 por medlo deI cuaI se adopta en: eI terrltono naCIonaI eI "Plan

de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras

-.de Colombia = PAN Tiburones  Colombia",: como el instrumento .de “Politica que

- ~establece los lineamientos para la conservacion y manejo sostenlble de Ias especnes

de t;buron,es rayas y qumnrae de Ce!nmhla . .

e Resoluclon 1743 de 2017 por medlo de Ia cuaI se unlf ican Ias medldas de ordenaCIon

.- administracion y .control. del recurso pesquero- denominado tiburones:y-rayas en el

- territorio nacional'y se: derogan las Resolucmnes 0333 de: 2008 0744 de 2012 0190

de 2013 y 0375 de 2013..

Seglin el articulo 1 deI Convenlo sobre la Dwersndad Blologlca de la ONU de 1992 ratlflcado
mediante:la Ley 165 de 1994, se deben -perseguir:como objetivos la conservacion de la
diversidad biol6gica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la‘participacién justa y
equutatlva en Ios benef icios que se denven de Ia utlllzacmn de. Ios recursos genetlcos '

Ademas en eI amculo 6 estabIece en eI apar’cado A que eI Estado eIaborara estrateglas

planes o programas. nacionales 'para ‘la conservacion y-la - utilizacion . sosteniblei'de la
diversidad biolégica o adaptara para-ese fin las estrategids, .planes-o programas existentes,
que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el. presente Convenio

gue sean pertinentes para la Parte Contratante interesada.

Adicionalmente, el primer apartado del articulo 8 sefiala que el Estado establecéra un sistema
de éareas protegidas o éreas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica. Por su parte, el apartado F se sefiala que también “rehabilitara. y

ﬁs{}iﬂ UI“L“ LA DERQL



restaurara ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas,
entre otras cosas, mediante la elaboracién y la aplicacién de planes u otras estrategias de
ordenacién”. Asi mismo, en el apartado J establece que “con arreglo a su legislacién nacional,
respetara, preservaré y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las

comt ln|dndo¢u fnanao v lanalas rnm antraRan aoctilae tradinianalae A~ vida nart nc\q oo nars
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la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion
mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”. Por ultimo, en el
apartado L dicta que “cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un
efecto adverso importanie para ia diversidad bioidgica, reglamentara u ordenara ios procesos
y categorias de actmdades pertinentes”.

De acuerdo con el PAN-Tiburones:

“En 1994 la novena conferencia sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Fiora Siivestre (CiTES), reconocio ia importancia ecoidgica,
biolégica y comercial de los tiburones, e hizo una solicitud formal a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacion (FAO) y demas entidades
internacionales de ordenacioén pesquera, para establecer programas que permitieran
compilar informacion sobre las especies de condrictios del mundo. En abril de 1998
se realizd una reunién de expertos de la FAO para la elaboracién del Plan de Accién
Internacional de Tiburones (PAI Tiburones) que fue adoptado por el comité de pesca
de la FAO (COFI) en 1999. Dicho documento esta en conformidad con el Cédigo de
conducta para la pesca responsable abarcando todas las pesquerias de peces
cartilaginosos (captura directa, incidental, industrial y artesanal) y los programas de
pesca destinados a reducir riesgos de ataques de tiburones a personas (FAO, 1999)
propuesto para ser aplicado en todas las regiones del mundo v facmtar procesos que
contribuyan a la conservacién y ordenacion de todas las especies registradas en
aguas territoriales de un pais. Es importante recalcar que el desarrollo e
implementacién de dicha iniciativa es de caracter voluntario de cada pais; sin
embargo al asumirse el proceso se adquiere un compromlso moral a mvel
internacionai que fortaiece ios Pianes de Accion Nacionaies.”

El Plan de Accién propuesto por la FAO tiene por objeto asegurar la conservacion y

ordenacion de los tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo; ObjethO asociado

a tres principios rectores:

» Participacion: Los estados que contribuyen a la mortalidad por pesca de una espeCIe o]
poblacién deberian participar en la ordenacién de esta. :

= Sostenimiento de las poblaciones: Las estrategias de ordenacion y conservacion deberan

tener como finalidad mantener la mortalidad total por pesca de cada poblacién dentro de los
limites sostenibleg, anlicanda al oqfnmu: nracautorio,

P 2= 1 8 24

» Consideraciones nutricionales y socioeconémicas: Los objetivos y estrategias de ordenacién
y conservacion deberan conocer que, en algunas regiones y/o paises de bajos ingresos y con
déficit de alimentos, la pesca de tiburén es una fuente tradicional e importante de allmentos
empleo y/o ingresos.
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El PAI-Tiburones incorpora. el procedimiento de su aplicacion a cada pais que lo adopte,
relaciona las funciones de la FAO en apoyar la implementacién y seguimiento de los planes
de accién de cada pais y descnbe eI contenldo propuesto para Ia elaboraCIon deI mlsmo
(FAO 1999)“ : o RIS o o :

Asi mismo;’ el PAN T|burones destaca Ios tratados y ‘convenciones que vmcuIan ala
Republica de Colombia en el manejo y conservacién de los recursos naturales, entre los que
se encuentran Ios tlburones y demas: espemes marinas. Entre estos es importante anotar

Convenclon sobre el Comerclo Internaclonal de Espemes Amenazadas de Fauna y
Fiora Siivesire — CiTES: aprobada mediante la Ley. i7 de 1981, y ia cuai vincuia ai pais a
velar por el comercio de aquellas especies que se encuentren listadas en los diferentes:
apéndices de la Convencion (I, I, Ill). Colombia registra dos especies de condrictios
relacionados en el apéndice 1l de la CITES, el tiburén ballena (Rhincodon typus) y los peces
sierra (Pnstls spp.). La Ley 807 de 2003, aprueban las enmlendas de la CITES. ‘

Convenlo de:las Naclones Umdas sobre la Dlversldad Blologlca asumldo mediante la
Ley 165 de 1994 y el cual tiene como objetivos la conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa'y eqmtatlva de los beneﬁmos
que se denven de la utlllzaclén de recursos genétlcos '

Comlsu:m Interamerlcana del Atun TroplcaI CIAT aprobada medlante Ia Ley 579 de
2000, y vincuia ai pais.a ia conservacion y ordenacion de ias pesquerias de atunes y oiras
especies: capturadas por buques atuneros en el Oceano Pacifico Onental '

Protocolo de Cartagena sobre Segurldad de Ia Blotecnologla del Convenlo de la
Diversidad Biolégica: Aprobado mediante:la-Ley 740 de. 2002, y cuyo objetivo es contribuir
a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera de la transferencia, manipulacion y
utilizacién seguras -de- los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y ‘la utilizacion sostenible
de la diversidad bioldgica, teniendo también en.cuenta los riesgos para la salud humana y
centrandose concretamente en los mowmlentos transfronterlzos

Convenclén sobre Especles Mlgratonas vmcula a CoIombla a conservar Ias especies
migratorias terresires, marinas y aéreas en iodo su rango de distribucion. Este tratado
reconoce la importancia de conservar las especies'qUe franquean los limites jurisdiccionales
nacionales. Adicionalmente, sobre dicha .convencion se: reallzo un. Memorando de
Entendimiento de Tiburones.

Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable: el codigo es un instrumento creado por
ia Organizacion de ias Naciones Unidas para ia Agricuitura-y ia Aiimentacion (FAG), que
establece principios y normas internacionales para la aplicacién de practicas responsables
para asegurar la conservacion, gestion . y desarrollo de Ios recursos acuatlcos Vivos
respetando-el ecosistema y la biodiversidad. - : :

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural: aprobada
mediante ia Ley 45 de 1983, ia cuai compromete ai pais a conservar ios bienes dei patrimonio
mundlal presentes en eI terntorlo nacnonaI y a proteger eI patrlmonlo propio deI pals

Acuerdo sobre Ia aphcaclon de Ias Dlsposwlones de la Convenclon de las Naclones
Unidas sobre el Derecho del Mar, relativas a la Conservacién y Ordenacion de las
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Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios:
el acuerdo tiene por objeto asegurar la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las
poblaciones transzonales y poblacmnes altamente migratorias. Colombia no ha ratificado el
acuerdo.

Convenio para la Proteccion y Desarrollo del ‘Medio, Marino en la Regiéh del gran
Caribe: ratificado por Colombia el 2 de abril de 1988, tiene por objeto concertar acuerdos
bilaterales o multilaterales para la proteccién del medio marino en zonas del Golfo de México
y el Caribe. '

VI. OBJETIVOS DE LA PRESENTE INICIATIVA
e Actualizar algunos aspectos relativos a la actividad pesqﬁera, en especiél:

a) La atencion a Ila profeswnallzacmn y financiamiento de pescadores
artesanales;

b) Prohibicién del palangre como método de pesca industrial;

c) Fortalecimiento de las competenciés' de la AUNAP y demas autoridades .
maritimas y ambientales para controlar el correcto manejo de la actividad

pesquera e impulsar el cumphmlento de las disposiciones existentes,
narhr‘ularmnnta an materia de prn\u:nmnn (nnfudlne\ v hanaﬁmge_'

-y (g S ¥ 10 118 g

d) Hacer una evaluacién del estado actual de las poblaciones de tiburones, rayas
y peces 6seos amenazados en el Caribe y Pacnf ico colomblano :

Viil. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

ARTIiCULO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por | Objeto general del proyecto de ley.
objeto establecer disposiciones de ordenacion
 pesquera sobre los artes de pesca denominados
redes de cerco, deriva, palangre y arrastre,
utilizados. en la. pesca industrial, incentivar la
pesca artesanal e industrial sostenible, asi como
fortalecer las competencias de Seguimiento,
Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad

P o P ERE A

Nacioiiai de Acuiciitura y Fesca - AUNAP.

El palangre y el arrastre como métodos de pesca
industrial, aunque usados por un minimo niimero

Articulo 2. Prohibase en todo el territorio
nacional el uso de las técnicas denominadas

palangre y arrastre como arte o método de la

pesca industrial. Las técnicas de pesca
denominadas redes de cerco y deriva seran
reglamentadas con base en la mejor eVldenCIa
cientifica.

de embarcaciones, aportan la gran mayoria de

pesca incidental de tiburones'y otras especies en
peligro o que no son el objetivo de ia captura. De
ahi la necesidad de prohibir su practica. También

es lmportante que artes como las redes de cerco

y de deriva sean reglamentadas por las

autorldades competentes
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La AUNAP revocara elﬁ permiso para ejercer la

actividad pesquera con fines comerciales a las
personas naturales o juridicas, titulares de los
permisos de pesca, que autoricen la realizacion

de dicha actividad a embarcaciones de bandera’
nacional 0 extranjera que empleen métodos’ ‘
prohibidos o no reglamentados. Adicionalmente,

la AUNAP 'podra inhabilitarlas para 'solicitar
nuevos permisos de pesca e imponerles las
sanciones pecuniarias a que haya lugar, cuyo
monto sera el establecido en el articulo 55 de la
Ley 13 de 1990 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. En los artes y métodos de pesca
no prohibidos se incentivara el uso de los
dispositivos que disminuyan el impacto sobre la
captura incidental, o especies -hidrobioldgicas
asociadas a la pesqueria, reglamentando
dispositivos excluidores,  dispositivos

agregadores de peces, y los que técnicamente ‘

demuestren su eficiencia en la reduccion de
pesca incidental y descartes.

Parégrafo 2°. El Ministerio 'de":Agfiéul'vtura\ y:'
Desarrolio Rural, con apoyo de la AUNAP,

reglamentara mediante decreto, en un término
no mayor a dieciocho (18) meses después de
expedida la presente ley, lo correspondiente al
presente articulo.

En los metodos no prohlbldos &s necesario que
én todo caso se incentive el uso de mecanismos
que disminuyan el impacto de la captura
incidental.

Articuio 3. En ia resoiucion anuai de cuoias’

globales de pesca de las diferentes especies,
expedida por el Ministerio de Agricultura con base
en las propuestas del Comité Ejecutivo para la
Pesca (CEP) y distribuidas por permisionario por

 parte de la AUNAP, no podran incluirse para

pesca industrial las especies de tiburones, rayas,
quimeras y demas especies marinas
consideradas como especies en riesgo en la

"ultlma actualizacion del Libro ‘Rojo de Peces

Marinos de Colombia o que se encuentren en las

r-gtennrlac da nru'\ru'lad AMine Alta o Alta del Plan

Ry da

de Accion Nacnonal para la’ Conservacion y

L5 1

Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de.

Colombia. Dichas . especies no podran
considérarse como productos pesqueros de la

'pcbqueud industrial  y deberain  incluirse Y
priorizarse como r_ecursos hidrobiolégicos por |

‘En razon de ias resoiuciones ‘de auforizacion de

cuotas globales que han permltldo la pesca de
especies en peligro o en riesgo, es fundamental
que la captura de dichas espemes se restrinja a
su mlnlma expresnén

Lk
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parte del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible en planes de rehabilitacion y
mantenimiento de los habitats esenciales para
priorizar su recuperacion dentro del ecosistema y
en la cadena tréfica. Asi mismo, esta resolucion
debera atender al Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable de la FAO - Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura.

Paragrafo 1°. La resoluciéon anual de cuotas
globales de pesca debera incluir, como anexos,
los estudios técnicos e informacién recopilada por
la AUNAP y el DAMCRA como Autoridad
Ambiental, asi como las propuestas y actas de las
TEUNioNEs que sostengan 105 miemoros del
Comité Ejecutivo para la Pesca, evidencia
cientifica, informacién y datos estadisticos
confiables, recopilados por estos y demas
entidades publicas, privadas, comunitarias y
étnicas vinculadas a la actividad pesquera, que
permitan sustentar la cuota global de pesca por
especie.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendran seis (6) meses para expedir v madificar
los actos administrativos a que haya lugar, con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 4. La Autoridad Nacional de Acuicultura

v Dae(\a ~ALINAD humnhra oon la ,nhllnanu\n do
.’ A ARTET] iR A d 4 SIS

realizar un estudio completo, reahzado por
biélogos marinos o profesionales similares, sobre
las especies marinas comerciales cada tres afios,
a través del monitoreo pesquero que tiene a su
cargo, ejerciendo presencia a bordo de las
embarcaciones y con apoyo de ias demas
autoridades que tengan competencias de
investigacién sobre los mares y océanos. de
Colombia. Dicho estudio debera contemplar,
como minimo: (1) un inventario de especies; (2)
la abundancia, entendida como el nimero de
individuos de cada especie; (3) la biomasa,
entendida como el peso promedio de Ios
individuos de cada especie en sus diferente
etapas de formacién; (5) la proporcion de sexos
en cada especie; (R) la praporcian de estadios de
madurez en cada especie; (7) la talla media de

De los derechos de peticion elevados a las

difarantac

t:u‘l‘nrldf\riae dnl sector amh antal v
LI EEYI A Y] N RS iV AraL
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agricultura, se desprende que no existen estudios
actualizados de las especies marinas en el Mar
Caribe y Océano Pacifico. En atencion a la
importancia del sector pesquero para la
economia de cientos de comunidades vy
empresas, es esencial contar con un inventario
actualizado que permita establecer de forma
certera las especies que deben ser restringidas,
como aquellas cuya explotamon se puede
facilitar. -
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madurez, talla dptima de captura y proporcion de

megadesovadores en cada especie; (8) la tasa de.

mortalidad de cada especie; y (9) una

investigacién de la dinamica temporal y espacial-

de la pesca industrial en la que se evalien
aspectos relacionados con (a) la capacidad
pesquera; (b) el esfuerzo pesquero; (c)-la
diversidad; (d) abundancia; (e) biomasa; y (f)
variacion espacial y temporal.

El Ministerio de Hacienda quedara autorizado
para proponer, en el marco del presupuesto
general de la Nacion, un rubro presupuestal que
permita cumplir dicho objetivo.

Pardgralfo 1°. La AUNAP podré contratar coii
ofras entidades cientificas, publicas o privadas, la
realizacion de las investigaciones tendientes -a
establecer dicho inventario, en caso de que no
pudiere adelantarlas directamente.

Paragrafo 2°. Hecho el estudio al que se refiere
el presente articulo, la AUNAP debera revisar la
totalidad de los permisos otorgados y, de ser el
caso, condicionarlos de conformidad a. la
disponibilidad de recursos pesqueros. Asi mismo,
en caso de observar una amenarza a las
condiciones bioloégico-pesqueras de alglin
recurso, podra suspender el permiso o hacer una
declaracion de sobreexplotacion de un recurso

pesquero de acuerdo con lo estipulado en el

articulo 13 de la Ley 13 de 1990.

Artlculo 5 En Ios reqwsntos caracterlstlcas y

contenidos de los diferentes permisos de pesca

que otorgue la Autoridad Nacional de Acuicultura
Yy Pesca -AUNAP, debera obligarse al
permisionario, persona natural o juridica, a
cumplir con fa obiigacién dispuesta en ei permiso
o concesion de la cuota pesquera y pesqueria
autorizada. de facilitar el ingreso de los
funcionarios a las embarcaciones y .suministrar
toda la informacién correspondiente a la actividad
pesquera (bitdcora de pesca, trazabilidad de la
faena y uso del arte permitido entre otros) con el
fin de verificar la correcta practica de la actividad
pesquera segin lo sefialado en las diferentes

leyes y decretos que regulan la materia. Asi
mismo, los beneficiarios de permisos de nesca

lndustnal o integral deberan comprometerse a

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
debe contar con plena competencia para hacer
seguimiento, revisar las embarcaciones y los
producidos de las faenas de pesca mientras tales
embarcaciones se encuentran ain en el mar. Ello
para que ei coniroi no-se iimite a io que presentan
los beneficiarios de los permisos en los puertos.

También. es importante promover la adquisicién
de equipos y tecnologia que ayuden a la AUNAP
a- obtener informacion actualizada sobre los

‘producidos de la pesca industrial y artesanal.
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instalar  equipos  tecnolégicos en las
embarcaciones sujetas a tales permisos, que le
permitan a la AUNAP hacer seguimiento satelital
de las mismas.

Igualmente, se debera promover la
implementacion de dispositivos que permitan
registrar la pesca realizada, por especies y pesos
totales pescados de cada especie, en el Sistema
Estadistico Pesaquera Nacional (SEPEC) que hoy
administra la AUNAP. En las zonas pesqueras
que tienen problemas de conectividad se seguira
recogiendo informacién a través de colectores
presenciales de datos. En todo caso, todos los
beneficiarios dé permisos de pesca industrial o
integral deberan permitic la  estancia de
investigadores o bidlogos marinos autorizados
por-la AUNAP para que lleven la estadistica
pesquera con toda la informacién requerida para
vigilar la correcta implementacion de la actividad
pesquera.

Paragrafo 1°. A las embarcaciones con bandera
extranjera que realicen la actividad pesquera en

aguas colombianas, con base ‘en contratos de

fletamento con personas naturales o juridicas,
también leq qera aplicable lo dispuesto en el

inciso primero del presente artlculo

:Parégra'fb'2°. Esta disposicion opera para los
permisos solicitados con posterioridad a la

'expedicién de la presente ley, asi como para los |

tréimites de revisidi y renovacién de dqut:IIUb
permisos que se encuentren vigentes o en curso
al momento de expedicidn de la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura, junto
con la AUNAP, reglamentara la inclusion de la
autorizacion estipulada en el inciso primero del
presente articulo en un término maximo de seis
(6) meses.

Paragrafo 4°. La Autoridad Nacional de
Acuicultura v Pesca — AUNAP,; en colabaracién
con el Mlmsterlo de Agricultura, debera promover
la adquisicidn, instalacién, capacitacion, manejo
y mantenimiento de los equipos mencionados en
el inciso segundo del presente articulo en favor

A~ lae ~acla ~vta aleo aieananda A
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paulatina inclusién de estos ultimos en estos
procesos de vigilancia y control.

Articulo 6. Adiciénese un paragrafo al articulo 47
de ia Ley 13 de 1990, ei cuai quedara asi:

Paragrafo. El beneficiario del derecho para
ejercer la actividad pesquera, al momento de
solicitar la autorizacion, licencia, permiso,
patente, asociacion y/o concesion, debera
autorizar que los funcionarios de la AUNAP
puedan ingresar y vigilar las embarcaciones que,
con base en tal derecho, realicen la actividad
pesquera regulada en la presente ley.

Igual justificacion que el articulo previo.

Articulo 7. De conformidad con el articulo 103 de
la Ley 99 de 1993, la Direccién Maritima
Colombiana - DIMAR y la Armada Nacional

apoyaran las labores de control y vigilancia de la .

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, con el fin de proteger los recursos

Ilaluldlt?b UC IUb llldlvb y LUIIdb bUDlUldb Ub‘
Colombia.

Se debe reiterar la comnetencla de estas
autorldades en pro de Ios recursos marinos y de |
pesca, con el proposﬁo de colaborar. con la
amplia labor que debe realizar la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP.

Articulo 8. Autorizar al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural para que, a través del Banco
Agrario, FINAGRO o la entidad que considere
adecuada, faciiite ei acceso a iineas de crédifo
existentes para garantizar el acceso a recursos
que les permitan mejorar sus embarcaciones y
métodos de pesca con el propésitc de que
puedan ir a aguas mas alejadas de la costa y
lineas especiales de crédito para la pesca dirigida
por especie, en favor de los pescadores
formalizados y debidamente capacitados. Para
ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
tendra seis (6) meses para reglamentar medidas
dirigidas a:

a. Promover la bancarizacién y acceso a
productos financieros por parte de los
pescadores artesanales.

b. Promover la creacion de servicios
financieros en favor de pescadores
ariesanaies, en ios que se inciuya un
paquete minimo de productos y/o
servicios financieros de conformidad con
la Ley 2009 de 2019.

c. Eliminar la exigencia de antecedentes e
historial crediticio para acceder a las

Diferentes  documentos ~ técnicos  permiten
observar que las areas de reproducmon y cria de
la mayorla de especies marinas se encuentran en
cercania a ia costa, zona en fa que pescan ia
mayoria de pescadores artesanales. En ese
sentido, tecnificar las embarcaciones de estos
ditimos es fundamental para procurar su
inmersion en aguas alejadas de los ‘espacios de
reproduccion y cria. , ’ :

Es esenCIaI que existan medlos ‘que den a
conocer a los pescadores artesanales los
subsidios, beneficios o lineas de credito
disponibles en su favor. '

Para cambiar los artes y métodos de pesca que
resultan peligrosos para especies en via de
extincién, como lo son el arrastre y el palangre,
también es importante capacitar a los.pescadores
para que transiten a métodos sostenibles.
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mencionadas lineas de crédito, en favor |.
de aquellos pescadores artesanales que-
no han tenido un servicic o producto :

financiero.

Paragrafo 1°. La Autoridad Nacional
Acuicultura y Pesca — AUNAP, en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura, debera informar
semestralmente a los pescadores artesanales y
organizaciones de pescadores artesanales, a
través de los diferentes medios fisicos,
electrénicos y presenciales disponibles, sobre los
subsidios, beneficios y lineas' de crédito
constituidas en favor de estos Ultimos. -

Pardgrafo 2°. La AUNAP y e SENA, en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, deberan destinar recursos
financieros e incluir programas de capacitacion

tedrico-practica a los pescadores artesanales:

formalizados para capacitarse y entrenarse‘en
pesquerias alternativas y sustentables que les
permita alejarse de la costa y lograr acuerdos de

desarrollo de pesquerias sostenibles en sus-

regiones y areas tradicionales de pesca.

.de

| Articulo 9. Autorizar a las entidades territoriales
costeras para que, en coordinacién con la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP, organicen actividades relacionadas con
la promocién de la vida marina y la pesca
sostenible. Asi mismo, en coordinacién con las
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Nacionales Naturales de Colombia, seguh quien

sea el competente, priorizaran la delimitacion

espacio-temporal de sus areas, delimitando las
zonas de - refugios. de peces o especies
vulnerables y las que permitan la pesca
sostenibie y el fomento y ia creacion de arrecifes
artificiales.

La AUNAP, entidades territoriales y autoridades
ambientales de nivel nacional, regional o local
podran destinar recursos a la realizacion de
campanas publicas . de concientizacion

destinadas a promocionar y fortalecer las buenas

practicas pesqueras, los tiempos, espacios y

especies sujetas de veda, las buenas conductas
nara la pesca resnonsable, el cuidado de la vida

marina, dar a conocer el contenido y adecuada

_Aarlloodae a eel’a A'Fu-ln ad(\h{'an

Las actividades aqui descritas promueven la vida
marina y el uso sostenible de los océanos.

La realizaciébn de campanias ptblicas destinadas
a promocionar y fortalecer las buenas practicas
pesqueras permiten que mas personas

matodos de
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pesca menos lesivos para la fauna marina, en

especial los animales que estan en via de

extincién. Por eso también se propone la

adecuada difusién del Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia y del Plan de Accion
Nacionai para ia Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia.
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interpretacion del Libro Rojo de Peces Marinos de
Colombia, el Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia, asi como promover toda
iniciativa dirigida al aprovechamiento sustentable

de los recursos pesqueros, mares, rios y cuerpos |.

de agua de Colombia.

Articulo 10. Autorizar al Gobierno Nacional a“

aumentar la planta de personal adscrita y la
asignacion de recursos de inversion y de
funcionamiento de la Autoridad Nacional de

Acuicultura y Pesca - AUNAP, con el propésito de.

mejorar la investigaciéon y supervision sobre Ia

Mejorar las capacidades de.personal y recursos
-de la AUNAP y. entidades que la apoyan resulta
esencial para garantizar = actividades de
investigacion -y supervisién sobre la actividad
pesquera, el buen uso de aparejos, métodos y
proteccién de especies.

actividad pesquera, asi como fortalecer el

cumnlimienta de sue ﬁnnc v funcionag lanalae
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Asi mismo, se autoriza a destinar recursos para
fortalecer a la Armada Nacional, Guardacostas,
Capitanias de Puerto, DIMAR, Policia Nacional y-
demas autoridades que ejercen vigilancia enlos
rios y mares de Colombia con el fin de que |
Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) a la
actividad pesquera que le corresponden a esta
dltima.

Articulo 11. La presente Iey rige a partlr de Ssu-

Vigenciai.
expedicion. ,

- IX IMPACTO FISCAL DE LA‘INICIATIVA

'EI articulo 7° de la Ley 819 de 2003 preve que la exposncmn de motlvos de los proyectos de
iey que ordenen gasto u otorguen beneﬂmos tributarios deberan contener un andiisis de
impacto fiscal- que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asimismo,
consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco debe rendir concepto en el que
estudie el |mpacto ‘r" scal de la iniciativa. :

Los articulos 4, 8, 9 y 10 del presente proyecto de ley prevén disposiciones que pueden
implicar erogaciones para el Estado. Sin embargo, Ia redaccion de tales dlsposmlones es a
modo de autorizacion y, de conformidad con la jurlsprudenma constitucional, no es necesario
solicitar concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico cuando la iniciativa se limita a
autorizar gasto en lugar de ordenarlo’. En consecuencia; se considera que no hay necesidad
de agotar el tramite previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. De cualquier modo, de
iegase a conciuir que si debe adelantarse dicho estudio, el mismo puede realizarse durante

" Ver, por ejemplo, las sentencias C-170 dé 2021y C-075 de 2022.
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el tramite legislativo de la iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco
puede allegarse en cualquier momento.

Por dltimo, es importante sefialar que el concepto que eventuaimente emita el Ejecutivo “no
obliga a las cé¢lulas legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo™. De ahi que una eventual oposicion
gubernamental al proyecto por razones fiscales no S|gn|f|ca que el mismo necesarlamente
deba ser archivado por tales motivos.

X. IMPEDIMENTOS POR POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, a continuacién se
sefialan las razones por las cuales, en principio, el presente proyecto de ley no genera
conflictos de intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los
miembros del Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1692, “se entiende como
conflicto de inferés una situacién donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”. La misma norma dispone que un beneficio es particular cuando “oforga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las- que se
encuentre formalmente vinculado”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer disposiciones de ordenacién pesquera
sobre los artes de pesca denominados redes de cerco, deriva, palangre y. arrastre, utilizados
en la pesca industrial; incentivar la pesca artesanal e industrial sostenible, asi como fortalecer
las competencias de Seguimiento, Control y Vigilancia (SCV) de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP. En ese sentido, se trata de una iniciativa de caracter general
que no otorga un privilegio o genera-ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor de los congresistas de [as que no gozan el resto de ios ciudadanos.
Tampoco modifica normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentren formalmente vinculados. Luego, no cumple con el
requisito de crear un beneficio particular y por eso se considera que, en principio, no existe
ningan conflicto de interés que amerite la presentacion y aprobacién de impedimentos.

En todo caso, se recuerda que esta consideraciéon es meramente orientativa y que cada
congresista debe evaluar sus circunstancias particulares a fin de determinar si esta inmerso
o no en un conflicto de interés.

2 Corte Constitucional, sentencia C-520 de 2019. Reiterada en las sentencias C-170 de 2021 y C-075
de 2022.
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
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Representante a la Camara
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SENADO DE LA REPUIBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACléN_

. LEYES
. Bogota D.C., 03 de octubre de 2023
. fi
Sefor Presidente: . ‘
 Conelfinde repartir el Proyecto de Ley No0.169/23 Senado “POR M
ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PALANGRE Y E!

< TECNICAS DE LA PESCA INDUSTRIAL, SE INCENTIVA LA PES(
~. DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despa

mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria Gt
Republica por los Honorables Senadores JORGE ENRIQUE BE
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA,; y los Honorables Representant:
" CONTRERAS, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, CARLOS ALBER
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, MODESTO ENRIQUE A
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es compe
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, ¢
~ disposiciones Constitucionales y Legales.

" GREGORIO ELJ PACHECO

Secretario General

.. PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPljBLICA - OCTL

- De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese

e Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congres .

CUMPLASE
EL PRE ' ORABLA/SENADO DE LA REPUBLIC

Gore (#)

IVAN LEONIDAS N/ME VASQUEZ

DIO DE LA CUAL SE

ARRASTRE COMO. ~
A ARTESANALYSE. . i
10 el expediente de la’
ieral del Senado de la

JEDETTI MARTELO,
: JAIME RODRIGUEZ
O CUENCA CHAUX,

JUILERA VIDES. La '

:ncia de la Comisién
+ conformidad con las

iRE 03 DE 2023

spartido el precitado

.opia del mismo 'a la

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REF JBLICA

Proyectd: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefa
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