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Bogota D.C., septiembre 19 de 2023

Sefor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140 de
la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE
CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN
LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. ___DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR |
ANIMAL, SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO: Crear los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA) y
formular los lineamientos generales para su adecuacién, operacion y funcionamiento.

ARTICULO 2. DEFINICION: Los Centros Regionales de Bienestar Animal (CRBA) son
los que pueden adecuar o construir y operar conjuntamente las gobernaciones
departamentales y las alcaldias municipales o distritales, segtn su capacidad financiera
y organizacién administrativa (provincial, regional, etc.), para albergar, atender, cuidar,
proteger y dar en adopcién o brindar custodia temporal a animales domésticos que
hayan sido rescatados, aprehendidos preventivamente por procesos policivos o
recibidos para procedimientos médico veterinarios o de cuidado temporal, de acuerdo
con los criterios reglamentados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y con la colaboracién arménica del gobierno namonal

ARTICULO 3. PLAN DE ACCION Y COMPETENCIA: En un plazo maximo de tres (3)
meses, contados a partir de la expedicién de la ley, el MADS formulara el Plan de
Centros Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA) en el que establecera los
requisitos minimos que deberan cumplir estos predios y reglamentara los criterios de
disefio, construccion o adecuacion y funcionamiento de los CRBA, especificando:

3.1. Criterios de ingreso de los animales (domésticos grandes y pequefios).
3.2. Protocolos de manejo veterinario y de albergue.

3.3. Procesos y procedimientos.

3.4. Participacién comunitaria.

3.5. Servicios ofrecidos.

Paragrafo. Este Plan se enmarcara en el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal (SINAPYBA) y podra actualizarse periédicamente segun las consideraciones
técnicas y administrativas que establezca el MADS, quien sera el encargado de hacerle
seguimiento a su implementacion.

ARTICULO 4. BIENES: Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién del Plan
CRBA, la Sociedad de Activos Especiales (SAE) debera identificar y entregarle a cada
gobernacion departamental la informacién sobre la disponibilidad de predios sobre los
que se declare la extincion de dominio y que puedan servir para la adecuaciéon o
construccion de los CRBA, atendiendo a la funcién social y ecolégica de la propiedad
AQUIVIVE LA DEMOCRATIA
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de estos activos. La entrega de estos predios se regira por los procedimientos de la
SAE y su uso obedecera al Plan CRBA elaborado por el MADS, previo acuerdo con las
autoridades territoriales y segun la normatividad vigente.

Asi mismo, la SAE podra entregarles a las gobernaciones vehiculos sobre los que se
declare la extincién de dominio, con el fin de que sean habilitados y utilizados para la
atencion de urgencias y denuncias por maltrato animal, en ejecucién de los CRBA.

Paragrafo. Las entidades, fondos, sociedades de economia mixta, empresas
industriales y comerciales del estado u otras que tengan dentro de sus competencias
la administracion, gestion o destino de bienes muebles o inmuebles, podran concurrir
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley cuando tengan disponibilidad para
gestionar o entregar predios o vehiculos, principalmente, que, por sus condiciones,
sean aptos para desarrollar el Plan CRBA. Para ello, las mencionadas entidades podran
celebrar contratos, convenios o acuerdos con las gobernaciones.

ARTICULO 5. OPERACION: Las gobernaciones departamentales y las alcaldias
municipales o distritales definiran el sistema de administracién y operacién de los CRBA
que decidan habilitar en el departamento, buscando eficiencia en el gasto, bienestar
animal y cobertura. En su disefio, el Plan CRBA buscara que todos los municipios o
distritos del pais accedan a los servicios de cualquiera de los centros que existan en el
departamento correspondiente.

Los municipios y distritos en los que ya se encuentre establecido un Centro de Bienestar
Animal podran transitar a Centros Regionales, siempre y cuando se cumplan con las
condiciones establecidas en la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 6. FUENTES DE FINANCIACION: Las gobernaciones y los municipios o
distritos implementaran y ejecutaran los CRBA, segun su ordenaciéon administrativa, la
disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo. Las autoridades
territoriales podran identificar fuentes especificas de financiacioén territorial, propias o de
cooperacion, que garanticen la sostenibilidad de estos centros, asi como ofertar
servicios propios de sus funciones, con el fin de recaudar recursos para la misma
operacion, acatando la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Las areas y regiones metropolitanas podran disponer recursos, concurrir y
completar la financiacion necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo de las que habla
fa presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fraternalmente,
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. ____ DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE ]
BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION,
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO

La presente ley tiene por objeto (1) habilitar la posibilidad de que las gobernaciones,
los municipios y la nacién concurran o aunen esfuerzos para construir o adecuar los
centros regionales de bienestar animal (CRBA) y (2) formular los lineamientos
generales para su adecuacion, operacién y funcionamiento. En suma, brindarles
herramientas a las autoridades territoriales que decidan implementar estos
equipamientos.

Los CRBA se pueden adecuar o construir y operar conjuntamente por los
gobiernos departamentales y municipales, segln su organizaciéon administrativa,
con el lineamiento técnico del gobierno nacional, para albergar, atender, cuidar,
proteger y dar en adopcién o brindarle custodia temporal a animales domésticos que
hayan sido rescatados, aprehendidos preventivamente por proceso policivo o recibidos
para un procedimiento médico veterinario o de cuidado temporal. Esta norma no les
impide a los municipios, ciudades capitales y distritos implementar o mantener sus
Centros de Bienestar Animal (CBA). Mas bien, debe concebirse como un instrumento
de gestién para el manejo eficiente de los recursos de los animales; especialmente, en
los departamentos cuyos municipios carecen de recursos suficientes para poner en
marcha un CBA.

1. JUSTIFICACION

Se calcula que en el pais hay tres millones de gatos y perros en las calles, aunque
aun no hay un censo oficial de animales. A pesar de los importantes esfuerzos de
fundaciones, rescatistas y algunas autoridades territoriales, el incremento potencial de
esta poblacion es latente por la ausencia de una accién estatal sistematica. Y sin
centros de bienestar animal, los municipios no tendran a donde llevar a los
animales sin hogar que se encuentren en urgencia vital, ni a los que sean
aprehendidos preventivamente por presunto maltrato, lo que impedir3,
materialmente, la implementacion de la Ley 1774 de 2016 contra el maltrato animal.

De hecho, hasta el momento la gestion para los animales de compafia se ha
concentrado en la mayoria de las ciudades capitales del pais, en muy pocas

ADUIVIVE LA DEMOCRACIA

T L . R 20




andrea
psa@llla

ENADORA ANIMALISTA

gobernaciones (Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Meta) y en algunas
alcaldias municipales como Sogamoso, Cacota, Duitama, Rionegro, La Ceja, Soacha,
entre otras. Segun un analisis realizado como insumo para las propuestas presentadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —- 2026, no mas de treinta municipios cuentan
con institucionalidad, politicas publicas o programas de atencién de animales.
Aunque pocas, son significativas por su valor demostrativo sobre la posibilidad de
construir un Estado para la fauna en distintos niveles de gobierno.

Por su parte, las iniciativas legislativas se han centrado en asignarle la
responsabilidad a los municipios para impulsar acciones de proteccion animal,
ya sea en temas policivos, de lucha contra el maltrato animal o en la implementacion
de centros municipales de custodia animal. Este énfasis municipal, en un pais donde
1.009 municipios fueron clasificados en 2022 como categoria 5 y 6, segln la
Contaduria General de la Republica, explica la desatencion a los animales
domésticos vulnerables en gran parte del territorio colombiano. También explica
la ausencia de la Nacion en las politicas de proteccién animal.

No en vano, la materializacion de leyes como la 2054 de 2020 “Por la cual se
modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, ha sido practicamente
nula; especialmente, la disposicién del articulo segundo que establece:

“... en todos los distritos o municipios se deberd establecer, de acuerdo con la
capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal,
albergues municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se llevaran
los animales domésticos a los que se refiere el articulo 1. ...”. (subrayado afiadido).

A pesar de existir la ley, actualmente sélo hay 19 Centros de Bienestar Animal
funcionando, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Localizacion de CBA en el pais

CAPACIDA
DPTO MPIO NOMBRE D APROX
Medellin La Perla 1.393
Antioquia Rionegro Ce'lba — Centro Integral de Bienestar 400
Animal
La Ceja CBA 60
Arauca Arauca CBA 60
Atlantico Barranquilla CBA 250
Bogota Bogota Unidad de 'CUIdadO Animal (antes Centro 400
de Zoonosis)
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CAPACIDA
DPTO MPIO NOMBRE D APROX
Departamental
Bolivar (Santa Rosa de | El Guardian 150
Lima) .
Caldas Manizales Unidad de Proteccién Animal 396
Caqueta Florencia CBA 60
Casanare | Yopal Albergue municipal
Cauca Popayan CBA 360
Cesar Valledupar Centro de Proteccion y Bienestar Animal 300
Cordoba Monteria Centro de Proteccién y Bienestar Animal 180
Huellas
Magdalena | Santa Marta CBA Por
estimar
Narifio Pasto CBA 60
Norte de . . ] .
Santander Cacota Centro de bienestar parajso animal 181
Risaralda Pereira CBA Ukumari, area domésticos
Santander | Bucaramanga Unidad de Bienestar Animal 181
Valle del : i
Cauca Cali CBA 160

Imagenes de algunos CBA en funcionamiento

Medellin
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Monteria

Bucaramanga

TR

Ademas, cuatro CBA aln se encuentran en construccion o ya tienen garantizados los
recursos: en lbagué, en Villavicencio, en Bogota llamado “Casa Ecoldgica de los
Animales” y en Cucuta. Lo cierto es que el 98% de los municipios no tienen CBA
(1.102 municipios), y para gran parte de los municipios no es factible implementar
un CBA financiado exclusivamente con recursos propios. Por ello, es urgente
definir alternativas, dado que la ausencia de estos espacios imposibilita la lucha
contra el maltrato animal y la generacidn de estrategias de salud animal, salud
publica y salud ambiental.

VIVE LA DEMOTERS
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En este sentido, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2023 (Ley 2294 de
2023) se plante¢ el siguiente propédsito en el catalizador Justicia Ambiental.

“...se hara el Plan Maestro de Centros Regionales para el Bienestar Animal para
los animales grandes y pequefios aprehendidos por maltrato y animales sin
hogar que ingresen por urgencias...”. (subrayado afiadido).

Ya que esta orden quedé esbozada como respuesta a las necesidades identificadas en
regiones el presente proyecto de ley busca precisar el alcance de los CRBA para lograr
su materializacion. El esquema de los CRBA permitiria maximizar esfuerzos para
implementarlos en cabeceras de provincias, con la articulaciéon de municipios y
departamentos, y con la vinculacion de otros socios estratégicos que pueden
apoyar en el marco de sus propias competencias, como la Sociedad de Activos
Especiales (SAE). Ademas, es necesario vincular a los departamentos como
articuladores de los municipios y a la nacién como garante de una estrategia nacional
que establezca un lineamiento para estos centros y dinamice su ejecucion.

Vale resaltar que con la perspectiva regional se pasaria de una meta de 1.123 CBA
a una de 160 CRBA aprox. en todo el pais (sobre un estimativo promedio de 5
provincias por departamento), logrando una gestion eficiente y solidaria entre
municipios y departamentos para lograr ubicar estos equipamientos en
municipios cabezas de provincia que posibiliten una cobertura departamental.

Evidentemente, la mirada regional supera la visién municipal que hace inviable la
implementacion de estos equipamientos por las dificultades presupuestales para
garantizar su dotacién y sostenimiento, lo que ademas podria desfinanciar otros
programas de salud animal que también se requieren en los municipios.

En conclusion, se necesita de una herramienta normativa que flexibilice la posibilidad
de implementar CRBA, que involucre a los departamentos y a otros socios estratégicos
en este proposito, y le brinde al gobierno nacional una tarea concreta de liderazgo en
la implementacién de un componente fundamental de la politica nacional de proteccién
animal.

¢ Cémo operarian?

Los CRBA se ubicarian en los municipios-cabecera de cada grupo de municipios-
provincia por departamento y serian sostenidos y operados financieramente por la
concurrencia de autoridades territoriales. Para materializar este proposito, seria
necesaria la participacion de las gobernaciones y de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), ademas de los municipios. Incluso la del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su condicién de formulador de la politica nacional de proteccién animal.

El siguiente esquema de implementacion es orientador:
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e La SAE le entrega a la gobernacién —en comodato o mediante cualquier otra
figura que defina la entidad— un predio (casa lote), de aproximadamente una (1)
hectarea, con vias de acceso y servicios publicos instalados, alejados de zonas
de alto ruido y acatando las disposiciones sobre usos del suelo. En caso de que
un departamento o municipio cuente con el predio y desee aportarlo para
implementar el CRBA, este debe satisfacer las mismas condiciones.

e Enloposible, los CRBA deberan funcionar en predios con alguna infraestructura
que sirva como base para la construccién/adecuacién del Centro, dado que nila
Nacién, ni los entes territoriales (municipios y gobernaciones) cuentan con
recursos para construir estos equipamientos.

e La gobernacién recibe el predio, lo adecta, se encarga de su operaciéon y
coordina la colaboracién arménica con los municipios que integran la provincia.
El Centro recibe a los animales domésticos (grandes y pequefios) que ingresen
por urgencias o por aprehensién preventiva por maltrato de cada municipio.

e En el marco de su autonomia y de acuerdo con su disponibilidad presupuestal,
las gobernaciones y los municipios definen como sera el aporte de los recursos
para garantizar la operacién del CRBA.

e La nacion, en cabeza del MADS, define los lineamientos de implementacion y
los protocolos de funcionamiento de los CRBA.

Bajo este esquema, los departamentos tendrian a cargo la responsabilidad del
funcionamiento de sus CRBA, pues son las gobernaciones las que fungirian como
contratantes de los servicios que se ofrezcan y de otro tipo de obligaciones que puedan
surgir.

M. MARCO JURIDICO

El deber de proteger a los animales se deriva, principalmente, de tres fuentes
constitucionales: a) la obligacion de proteccion a la naturaleza; b) la dignidad humana
como fuente de obligaciones morales con los animales y c) la funcién social y ecolégica
de la propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los animales. En
el orden constitucional, los articulos 1y 79 han sido fuente concreta para las altas cortes
en el analisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de proteccion animal.
Es la existencia de una Constitucion Ecolégica o Verde la que ha permitido sustentar la
irradiacién, en todo el ordenamiento, de los deberes de proteccion a la naturaleza y a
los animales.

Concretamente, en la sentencia C-666 de 2010 la Corte Constitucional afirmé que la
proteccion de los animales también tiene “rango y fuerza constitucional”, y
vincula tanto al Estado como a sus habitantes. Ademas, hizo explicito que todos los
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animales son sujetos de proteccién constitucional, al sefialar que “dentro del concepto
de ambiente debe comprenderse la fauna que habita en nuestro territorio, que no sélo
hara referencia a los animales que mantienen el equilibrio de ecosistemas existentes,
sino a todos los animales que se encuentran en dicho territorio”. Al existir un mandato
de rango constitucional de proteger a todos los animales, el legislador no tiene plena
libertad de configuracién normativa, sino que esta obligado a “establecer un sistema
juridico de proteccidn que garantice la integridad de los animales”.

En esta misma sentencia, la Corte establecié que, como parte de los obiter dicta, la
dignidad —no la propiedad- es el fundamento del relacionamiento entre dos seres que
son igualmente sintientes, asi: “El fundamento para esta vinculacién radica en su
capacidad de sentir. Es este aspecto la raiz del vinculo en Ia relacién entre dignidad y
proteccion a los animales: el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser
afectados por los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de que se
vean afectados por tratos crueles, por acciones que comportan maltrato, por hechos
que los torturen o angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se realicen
por parte de los seres humanos sean expresién del comportamiento digno que hacia
ellos deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad racional -moral- del hombre
no puede significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a
seres sintientes no humano [...]"".

e Marco legal y reglamentario

En la Ley 84 de 1989 se contempla el mandato de proteccién a los animales, al sefialar
que estos tienen especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa
o indirectamente por el hombre, en todo el territorio nacional.

En la Ley 1774 de 2016 se consagré la cualificacion de los animales como seres
sintientes distintos de las cosas, y se incluy6 en el Cédigo Penal un titulo especial
referido a los delitos contra la integridad fisica y emocional de los animales.

El articulo 2 de La ley 2054 de 2020 ordena a los municipios y distritos la
construccion de Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para fauna,
hogares de paso publico u otros, donde se puedan se puedan llevar animales
domésticos.

“En todos los distritos 0 municipios se debera establecer, de acuerdo con la capacidad
financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animali, albergues
municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se llevaran los
animales domesticos a los que se refiere el articulo 1. Si transcurridos treinta (30) dias
calendario, el animal no ha sido reclamado por su propietario o tenedor, las

L https://www.corteconstitucional.qov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm
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autoridades lo declararan en estado de abandono y procederan a promover su
adopcion o, como Ultima medida, su entrega a cualquier titulo...

(... PARAGRAFO 1°. En cumplimiento de las obligaciones asignadas a las entidades
territoriales antes indicadas y actuando de conformidad con los principios de
coordinacién y colaboracion, los Municipios y Distritos podran celebrar convenios o
contratos interadministrativos para el desarrollo de este fin...

(...) PARAGRAFO 4°, Para poder llevar a cabo estas obligaciones, las entidades
territoriales podran asociarse de conformidad con las formas dispuestas en la
Ley 1454 de 2011.” (Articulo 2 ley 2054 de 2020).

La Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” contempla diversas disposiciones sobre

el bienestar de los animales. Dentro de los cuales se encuentran:

a. La estrategia nacional para el control de trafico ilegal de fauna silvestre (art. 27).

b. La creacion del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

c. La creacion de protocolos por parte de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo
de Desastres para la atencién a animales en situaciones de emergencia (Art. 38).

Ademas, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se establece la priorizacién de
programas de atencién a los animales, entre los que se encuentran programas de
atencién animales en condicién de calle, fundaciones, hogares de paso y hogares con
escasos recursos con un enfoque de medicina preventiva y curativa, esterilizacion
canina y felina. De la misma manera, se hara el “Plan Maestro de Centros Regionales
para el Bienestar Animal para los animales grandes y pequefios aprehendidos por
maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias...” (Pag. 49), y el Plan
Maestro de los Centros de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre con protocolos de
bienestar animal.

Finalmente, el articulo 210 del Plan Nacional de Desarrollo, que modifica el articulo
91 del Codigo de Extincion de Dominio, habilita la destinacién final a titulo gratuito
para el propdsito que nos convoca. Dicho articulo establece que la administracién de
estos bienes debe atender criterios de funcién social y ecolégica:

“... Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, descontando aquellos
destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los
recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de
la administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la ley y
aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S. A.S. (SAE) que sean considerados estratégicos para los propésitos de
politica publica del Gobierno Nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran
destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco
por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento ( 10%) a la
Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la Defensoria del Pueblo para el
:@@U‘\’“m {4 &Sk i{}ﬁmi «ﬁiﬁ
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fortalecimiento de la defensa publica en los procesos de extinciéon de dominio vy el
treinta y cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno Nacional, quien
reglamentara la distribucién de este Ultimo porcentaje, teniendo como prioridad la
reparacion de las victimas...” (Art. 210 PND).

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley crea una figura que le permite a los municipios y
departamentos implementar centros regionales de bienestar animal de manera
articulada con otros aliados. Por lo tanto, en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se precisa que la creacion de la figura mencionada no tiene en si misma un
impacto fiscal y la decision de implementar estos centros regionales estara determinada
por la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo de los gobiernos
territoriales segun las prioridades que se fijen en sus planes de desarrollo.

En las entidades del orden nacional, el proyecto de ley tampoco tiene impacto fiscal que
implique modificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo dado que las acciones
asignadas al MADS y a la SAE se desarrollan bajo la normatividad vigente.

En todo caso, cumpliendo con el ejercicio de costeo basico que pueda implicar la
implementacién de un centro regional de bienestar animal, se han revisado algunos de
los centros municipales de bienestar animal que a la fecha se han puesto en
funcionamiento, de lo cual se pueden estimar las siguientes cifras: para un centro con
capacidad de albergue de 269 animales, el valor de construcciéon/adecuaciéon es de
$3.200 millones, su dotacion de $978 millones y su operacién anual de $1.336 millones.

Tabla de los ejemplos analizados para la proyeccién de valores promedio

DPTO Municipio i i

No. Animales Construccion Dotacion Funcmnamlen?o

anual promedio
ATLANTICO B/quilla 230 4.500.000.000 Sin reporte
BOGOTA Bogotd (UCA) 450 Antiguo 3.700.000.000
BOLIVAR SantiiRmfa de 150 3.335.000.000 | 1.200.000.000 800.000.000
CAUCA Popayan 500 6.000.000.000 | 2.000.000.000 Sin reporte
CESAR Valledupar 300 5.400.000.000 1.020.000.000
CORDOBA Monteria 180 2.500.000.000 800.000.000
MAGDALENA -Santa Marta Por estimar 130.000.000 250.000.000 Por inaugurar
META Villavicencio 500 2.800.000.000 149.000.000 En construccidn
NARINO Pasto 60 1.050.000.000 100.000.000 360.000.000
SANTANDER Bucaramanga 181 1.084.000.000 647.000.000 Sin reporte
TOLIMA lbagué 140 5.300.000.000 | 2.500.000.000 Sin reporte

£
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DPTO Municipio ial Construcci Dotacién Funcionamiento
No. Animales onstruccién otac anual promedio

| Valores promedio | 269 | 3.209.900.000] 978.000.000|  1.336.000.000

Fuente: elaboracién propia con base en Derechos de Peticion y visitas presenciales a los centros
municipales de bienestar animal.

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentaciéon y estudio de la
presente iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucién Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13
de la Ley 974 de 2005.

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5
de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de
la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

‘ De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
| con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
| con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Respecto de motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que discutan y voten esta iniciativa de ley, el mismo se configuraria en el caso de
un congresista o un familiar de acuerdo a la normatividad vigente pueda recibir un
beneficio real, actual y directo relacionado con los centros regionales de bienestar
animal. En todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de
interés o un impedimento.
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

O @e & <,

OMAR DE JESUS RESTREPO CLAUDIA PEREZ GIRALDO
CORREA Senadora de la Republica
Senador de la Republica Partido Liberal

Partido Comunes

) C&/x\‘c\«aéaqvoc .

FABIAN DIAZ PLATA ANGELICA LOZANO CORREA
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

i) B &

OMAR DE JESUS RESTREPO CLAUDIA PEREZ GIRALDO
‘ CORREA : - "Senadora de la Republica
Senador de la Republica Partido Liberal

Partido Comunes

FABIAN DIAZ PLATA ANGELICA LOZANO CORREA
| Senador de la Republica Senadora de la Republica

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Septiembre de 2023

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 144/23 Senado “POR LA CUAL SE CREAN
LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN
LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, OMAR DE
JESUS RESTREPO CORREA, FABIAN DIAZ PLATA, ANGELICA LOZANO CORREA,
SOLEDAD TAMAYOQO TAMAYO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente dg¢ Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionalgp y Legales.

GREGORI¥#L 4
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 19 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a Ia

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDBTE DEL RABL E)\IADO DE LA REPUBLICA

[VAN LEONIDAS NAME ASQUEZ

SECRETARIOJSENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO EL&LE

Proyectd: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefa

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
: .

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2023 SENADO

por la cual se crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, se formulan lineamientos para su
adecuacion, operacion y funcionamiento, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 19 de 2023

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY SENADO

En mi condicién de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150, 154 de Ia Constitucion Politica de Colombla y 140 de
la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE
CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN
LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Fraternalmente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de {a Replblica
Partido Allanza Verde

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

) e & Clise

OMAR DE JESUS RESTREPO CLAUDIA PEREZ GIRALDO
CORREA Senadora de la Republica
Senador de la Republica Partido Libera!
Partido Comunes

il

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Allanza Verde

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

==

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptblica
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2023 SENADO

POR LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR
ANIMAL, SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO: Crear los Centros Regionales de Bienestar Animaf (CRBA) y
formutar los lineamientos generales para su adecuacién, operacién y funcionamiento.

ARTICULO 2. DEFINICION: Los Centros Regionales de Blenestar Animal (CRBA) son
los que pueden adecuar o construir y operar conjuntamente las gobernaciones
departamentales y las alcaldias municipales o distritales, segtn su capacidad financiera
y organizacién administrativa (provincial, regionai, etc.), para albergar, atender, cuidar,
proteger y dar en adopcion o brindar custodia temporal a animales domésticos que
hayan sido rescatados, aprehendidos preventivamente por procesos policivos o
recibidos para procedimientos médico veterinarios o de cuidado temporal, de acuerdo
con los criterios reglamentados por el Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y con la colaboracién arménica del gobierno nacional.

ARTICULO 3. PLAN DE ACCION Y COMPETENCIA: En un plazo méximo de tres (3)
meses, contados a partir de la expedicion de la ley, el MADS formulara el Pian de
Centros Regionales de Bienestar Animal (Plan CRBA) en el que establecerd los
requisitos minimos que deberdn cumplir estos predios y reglamentara los criterios de
disefio, construccion o adecuacion y funcionamiento de los CRBA, especificando:

3.1. Criterios de ingreso de los animales (domésticos grandes y pequerios).
3.2. Protocolos de manejo veterinario y de albergue.

3.3. Procesos y procedimientos.

3.4. Participacién comunitaria.

3.5. Servicios ofrecidos.

Paragrafo. Este Plan se enmarcard en el Sistema Naclonal de Proteccién y Blenestar
Animal (SINAPYBA) y podré actualizarse periédicamente segiin las consideraciones
técnicas y administrativas que establezca el MADS, quien sera el encargado de hacerle
seguimiento a su implementacién.

ARTICULO 4. BIENES: Dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicién del Plan
CRBA, la Sociedad de Activos Especiales (SAE) debera identificar y entregarle a cada
gobernacién departamental la informacién sobre la disponibilidad de predios sobre los
que se declare la extincién de dominio y que puedan servir para la adecuacion o
construccién de los CRBA, atendiendo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad

de estos activos. La entrega de estos predios se regira por Ios procedimientos de la
SAE y su uso obedecera al Plan CRBA elaborado por el MADS, previo acuerdo con las
autoridades territoriales y segun la normatividad vigente.

Asl mismo, la SAE podra entregaries a las gobernaciones vehlculos sobre los que se
declare la extincidn de dominio, con el fin de que sean habilitados y utilizados para la
atencién de urgencias y denuncias por maltrato animal, en ejecucion de los CRBA.

Paragrafo. Las entidades, fondos, sociedades de economia mixta, empresas
industriales y comerciales del estado u otras que tengan dentro de sus competencias
{a administracion, gestién o destino de bienes muebles o inmuebles, podran concurrir
al cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley cuando tengan disponibilidad para
gestionar o entregar predios o vehiculos, principalmente, que, por sus condiciones,
sean aptos para desarrollar el Plan CRBA. Para ello, las mencionadas entidades podran
celebrar contratos, convenios o acuerdos con las gobernaciones.

ARTICULO 5. OPERACION: Las gobemaciones departamentales y las alcaldias
municipales o distritales definiran el si de administracidn y operacion de los CRBA
que decidan habilitar en el departamento, buscando eficiencia en el gasto, bienestar
animal y cobertura. En su disefio. el Plan CRBA buscara que todos los municipios o
distritos del pais accedan a los servicios dz cualguiera de los centros que existan en el
departamento correspondiente,

Los municipios y distritos en los que ya se encuentre establecido un Centro de Bienestar
Animal podrdn transitar a Centros Regionales, siempre y cuando se cumplan con las
condiciones establecidas en la presente ley y su reglamentacion,

ARTICULO 6. FUENTES DE FINANCIACION: Las gobernaciones y los municipios o
distritos implementarén y ejecutardn los CRBA, segin su ordenacién administrativa, la
disponibifidad presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo. Las autoridades
lerritoriales podrén identificar fuentes especificas de financiacion territorial, propias o de
cooperacién, que garanticen la sostenibilidad de estos centros, asf como ofertar
servicios propios de sus funciones, con &l fin de recaudar recursos para la misma
operacién, acatando la normatividad vigente.

PARAGRAFO, Las dreas y regiones metropolitanas podtdn disponer recursos, concurrir y
completar la financiacidn necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo de las que habla
la presente ley.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Fraternaimente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de [a Republica
Partido Allanza Verde

e @ @ Qluw

OMAR DE JESUS RESTREPO CLAUDIA PEREZ GIRALDO
CORREA Senadora de la Reptblica
Senador de la Republica - : Partido Liberal

Partido Comunes

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
-Partido Allanza Verde

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Repdblica
Partido Allanza Verde

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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Martes, 19 de septiembre de 2023

PROYECTO DE LEY No. ____DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS REGIONALES DE
BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION,
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

La presente ley tiene por objeto (1) habilitar la posibilidad de que las gobernaciones,
los municipios y ta nacién concurran o atnen esfuerzos para construir 0 adecuar los
centros regionales de bienestar animal (CRBA) y (2} formular los lineamientos
generales para su adecuacion, operacion y funcionamiento. En suma, brindarles
herramientas a las autoridades territoriales que decldan Implementar estos
equlpamlentos.

Los CRBA se pueden adecuar o construlr y operar conjuntamente por los
goblernos departamentales y munlcipales, segln su organizacién administrativa,
con el lineamiento técnico del gobierno nacional, para albergar, atender, cuidar,
proteger y dar en adopcién o brindarle custodia temporal a animales domésticos que
hayan sido rescatados, aprehendidos preventivamente por proceso policivo o recibidos
para un procedimiento médico veterinario o de cuidado temporal. Esta norma no les
impide a ios municipios, ciudades capitales y distritos implementar o mantener sus
Centros de Bienestar Animal (CBA). Més bien, debe concebirse como un instrumento
de gestion para el manejo eficiente de los recursos de los animales; especialmente, en
los departamentos cuyos municipios carecen de recursos suficientes para poner en
marcha un CBA.

L. JUSTIFICACION

Se calcula que en el pais hay tres millones de gatos y perros en las calles, aunque
atn no hay un censo oficial de animales. A pesar de los importantes esfuerzos de
fundaciones, rescatistas y algunas autoridades territoriales, el incremento potencial de
esta poblacién es latente por la ausencia de una accidn estatal sistematica. Y sin
centros de blenestar animal, los municlpios no tendran a donde llevar a los
animales sin hogar que se encuentren en urgencia vital, ni a los que sean
aprehendidos preventivamente por presunto maltrato, lo que Impedira,
materialmente, la implementacion de la Ley 1774 de 2016 contra el maltrato animal.

De hecho, hasta el momento la gestién para los animales de compafiia se ha
concentrado en la mayorla de las ciudades capitales del pals, en muy pocas

gobernaciones (Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Meta) y en algunas
alcaldias municipales como Sogamoso, Cécota, Duitama, Rionegro, La Ceja, Soacha,
entre ofras. Segtn un analisis realizado como insumo para las propuestas presentadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, no més de treinta municipios cuentan
con Institucionalidad, politicas publicas o programas de atencién de anlmales.
Aunque pocas, son significativas por su valor demostrativo sobre la posibilidad de
construir un Estado para la fauna en distintos niveles de gobierno.

Por su parte, las iniciativas legislativas se han centrado en asignarle la
responsabllidad a los munlciplos para Impulsar acciones de protecclén animal,
ya sea en temas policivos, de lucha contra el maltrato animai o en la Implementacién
de centros municipales de custodia animal. Este énfasis municipal, en un pafs donde
1.009 municipios fueron clasificados en 2022 como categoria 5 y 6, segln la
Contadurla General de la Republica, pli la desatencién a los ani
doméstices vulnerables en gran parte del territorio colomblano. También explica
la ausencia de la Nacién en las politicas de proteccién animal.

No en vano, la materializacién de leyes como la 2054 de 2020 “Por la cual se
modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, ha sido practicamente
nula; especialmente, la disposicidn de! articulo segundo que establece:

“... en todos los distritos o_municipios se deberd establecer, de acuerdo con la
capacidad financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bisnestar animal,

alberques municipales para fauna, hogar de paso ptiblico, u otro a donde se llevaran
los animales domésticos a los que se refiere el articulo 1, ..." (subrayado afadido).

A pesar de existir la ley, actualmente sélo hay 19 Centros de Bienestar Animal
funcionando, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Localizacién de CBA en el pais
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CAPACIDA
oPTO MPIO NOMBRE D APROX
Medellin La Perla 1.393
. Ceiba - Centro Integral de Bienestar
Antioquia Rionegro Animal 400
La Ceja CBA 60
Arauca Arauca CBA 60
Atlantico Barranquilla CBA 250
. Unidad de Cuidado Animal (antes Centro
Bogota Bogota de Zoonosis) 400

CAPACIDA
DPTO MPIO NOMBRE D APROX
: Departamental
Bolfvar (Santa Rosa de | El Guardian 150
Lima)
Caldas Manizales Unidad de Proteccién Animal 396
Caqueta Florencia CBA 60
Casanare | Yopal Albergue municipal
Cauca Popayan CBA 360
Cesar Valledupar Centro de Proteccion y Bienestar Animal 300
Cérdoba Monteria Centro de Proteccitn y Bienestar Animal 180
Huellas
Magdalena | Santa Marta CBA Pf"
estimar
Narifio Pasto CBA 60
g::tzgger Cécota Centro de bienestar paraiso animal 181
Risaralda Pereira CBA Ukumari, drea domésticos
Santander | Bucaramanga | Unidad de Bienestar Animal 181
Valle del .
Cauca Cali CBA 160

imagenes de algunos CBA en funcionamiento

Medellin
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Monteria

Ademas, cuatro CBA ain se encuentran en construccion o ya tienen garantizados los
recursos: en Ibagué, en Villavicencio, en Bogoté llamado “Casa Ecolégica de los
Animales” y en Cucuta. Lo clerto es que el 98% de los municlplos no tienen CBA
(1.102 municlpios), y para gran parte de los municipios no es factible implementar
un CBA financiado exclusivamente con recursos propios. Por ello, es urgente
definir aiternatlvas, dado que la ausencia de estos espaclos imposibilita [a Jucha
contra el maltrato animal y la generacién de estrategias de salud animal, salud
publica y salud ambiental.

En este sentido, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2023 (Ley 2294 de
2023) se planted el siguiente propdsito en el catalizador Justicia Ambiental:

“...se hara el Plan Maestro de Centros Regionales para el Bienestar Animal para
los animales grandes v pequerios aprehendidos por malirato y animales sin
hoqar que ingresen por urgencias...”. (subrayado afadido).

Ya que esta orden quedo esbozada como respuesta a las necesidades identificadas en
regiones el presente proyecto de ley busca precisar el alcance de los CRBA para lograr
su materializacién, El esquema de los CRBA permitirfa maximlzar esfuerzos para
Implementarlos en cabeceras de provincias, con la articulacién de municiplos y
departamentos, y con la vinculacién de otros socios estratégicos que pueden
apoyar en el marco de sus propias compatencias, como la Sociedad de Actlvos
Especlales (SAE). Ademds, es necesario vincular a los departamentos como
articuladores de los municipios y a la nacién como garante de una estrategia nacional
que establezca un lineamiento para estos centros y dinamice su ejecucion.

Vale resaltar que con la perspectiva regional se pasaria de una meta de 1.423 CBA
a una de 160 CRBA aprox. en todo el pais (sobre un estimativo promedio de 5
provincias por departamento), logrando una gestién eficlente y solidaria entre
municipi y depar t para lograr ubicar estos equipamientos en
municiplos cabezas de provincia que poslbliliten una cobertura departamental.

Evidentemente, la mirada regional supera la visién municipal que hace inviable la
implementacion de estos equipamientos por las dificultades presupuestales para
garantizar su dotacién y sostenimiento, lo que ademdas podrfa desfinanciar otros
programas de salud animal que también se requieren en los municipios.

En conclusién, se necesita de una herramienta normativa que flexibilice la posibilidad
de implementar CRBA, que involucre a los departamentos y a otros socios estratégicos
en este propésito, y le brinde al gobierno nacional una tarea concreta de liderazgo en
la implementacién de un componente fundamental de la politica nacional de proteccién
animal.

¢Cbémo operarian?

Los CRBA se ubicarlan en los municipios-cabecera de cada grupo de municipios-
provincia por departamento y serfan sostenidos y operados financieramente por la
concurrencia de autoridades territoriales. Para materializar este propésito, serfa
necesaria la participacion de las gobernaciones y de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), ademés de los municipios. Incluso la del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su condicion de formulador de la politica nacional de proteccién animal.

El siguiente esquema de implementacion es orientador:

o La SAE e entrega a la gobernacién —en comodato o mediante cualquier otra
figura que defina la entidad— un predio (casa lote), de aproximadamente una (1)
hectarea, con vias de acceso y servicios piblicos instalados, alejados de zonas
de alto ruido y acatando las disposiciones sobre usos del suelo. En caso de que
un departamento o municipio cuente con el predio y desee aportarlo para
implementar el CRBA, este debe satisfacer las mismas condiciones.

e Enlo posible, los CRBA deberan funcionar en predios con alguna infraestructura
que sirva como base para la construccién/adecuacion del Centro, dado que nila
Nacién, ni los entes territoriales (municipios y gobernaciones) cuentan con
recursos para construir estos equipamientos.

e La gobemacion recibe el predio, lo adecua, se encarga de su operacion y
coordina la colaboracién armdnica con los municipios que integran la provincia.
El Centro recibe a los animales domésticos (grandes y pequefios) que ingresen
por urgencias o por aprehension preventiva por maitrato de cada municipio.

¢ En el marco de su autonomfa y de acuerdo con su disponibilidad presupuestal,
las gobernaciones y los municipios definen cémo sera el aporte de los recursos
para garantizar la operacién del CRBA.

o La nacién, en cabeza del MADS, define los lineamientos de implementacién y
los protocolos de funcionamiento de los CRBA.

Bajo este esquema, los departamentos tendrian a cargo la responsabilidad del
funcionamiento de sus CRBA, pues son las gobernaciones las que fungirian como
contratantes de los servicios que se ofrezcan y de otro tipo de obligaciones que puedan
surgir.

lil. MARCO JURIDICO

El deber de proteger a los animales se deriva, principalmente, de tres fuentes
constitucionales: a) la obligacién de proteccidn a la naturaleza; b} la dignidad humana
como fuente de obligaciones morales con los animales y ¢ la funcién social y ecoldgica
de la propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los animales. En
el orden constitucional, los articulos 1y 79 han sido fuente concreta para las altas cories
en el andlisis de la existencia y relevancia del deber constitucional de proteccién animal.
Es la existencia de una Constitucidn Ecolégica o Verde la que ha permitido sustentar la
irradiacién, en todo el ordenamiento, de los deberes de proteccion a la naturaleza y a
los animales.

Concretamente, en la sentencia C-666 de 2010 la Corte Constitucional afirmd que la
proteccién de los animales también tiene “rango y fuerza constitucional”, y
vincula tanto al Estado como a sus habitantes. Ademas, hizo explicito que todos los

animales son sujetos de proteccidn constitucional, al sefialar que “dentro del concepto
de ambiente debe comprenderse la fauna que habita en nuestro territorio, que no sélo
hara referencia a los animales que mantienen el equilibrio de ecosistemas existentes,
sino a todos los animales que se encuentran en dicho territorio”, Al existir un mandato
de rango constitucional de proteger a todos los animales, el legistador no tiene plena
libertad de configuracion normativa, sino que esta obligado a “establecer un sistema
juridico de proteccién que garantice la integridad de los animales”.

En esta misma sentencia, |a Corte establecié que, como parte de los obiter dicta, la
dignidad —no la propledad- es el fundamento del relacionamiento entre dos seres que
son igualmente sintientes, asi: “El fundamento para esta vinculacion radica en su
capacidad de sentir. Es este aspecto la rafz del vinculo en la relacién entre dignidad y
proteccién a los animales: el hecho de que sean seres sintientes que pueden ser
afectados por los actos de las personas. En otras palabras, la posibilidad de que se
vean afectados por tratos crueles, por accicnes que comportan maltrato, por hechos
que los torturen o angustien obliga a que las acclones que respecto de ellos se realicen
por parte de los seres humanos sean expresién del comportamiento digno que hacia
ellos deben tener seres dignos. En efecto, la superioridad racional —moral- de! hombre
no puede significar la ausencia de limites para causar sufrimiento, dolor o angustia a
seres sintientes no humano {...J"'.

o Marco legal y reglamentario

Enla Ley 84 de 1989 se contempla el mandato de proteccidn a los animales, al sedalar
que estos tienen especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados direcla
o indirectamente por el hombre, en todo el territorio nacional.

En la Ley 1774 de 2016 se consagro la cualificacién de los animales como seres
sintientes distintos de las cosas, y se incluyé en el Codigo Penal un titulo especial
referido a los delitos contra la integridad fisica y emocional de los animales.

El articulo 2 de La ley 2054 de 2020 ordena a los municipios y distritos la
construccién de Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para fauna,
hogares de paso publico u otros, donde se puedan se puedan levar animales
domésticos.

“En todos los distritos o municipios se debera establecer, de acuerdo con la capacidad
financiera de las entidades, un lugar seguro; centro de bienestar animal, albergues
municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se llevaran los
animales domésticos a los que se refiere ¢l articulo 1. Sitranscurridos treinta (30) dfas
calendario, el animal no ha sido reclamado por su propietarioc o tenedor, las
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autoridades lo declararan en estado de abandono y procederdn a promover su
adopcién o, como Gitima medida, su entrega a cualquier titulo...

{...) PARAGRAFO 1°. En cumplimiento de las obligaciones asignadas a las entidades
territoriales antes indicadas y actuando de conformidad con los principios de
coordinacion y colaboracién, los Municipios y Distritos podran celebrar convenios o
contratos interadministrativos para el desarrollo de este fin...

(...) PARAGRAFO 4°, Para poder llevar a cabo estas obligaciones, las entidades
territoriales podran asociarse de conformidad con fas formas dispuestas en la
Ley 1454 de 2011." (Artfculo 2 ley 2054 de 2020).

La Ley 2294 de 2023 "Por e! cual se expide el Plan Naclonal de Desarrollo 2022-
2026 Colombla Potencia Mundlal de la Vida” contempla diversas disposiciones sobre
el bienestar de los animales. Dentro de los cuales se encuentran:

a. La estrategia nacional para el control de tréfico ilegal de fauna silvestre (art. 27).

- b, La creacién del Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal (SINAPYBA),

c. La creacién de protocolos por parte de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres para la atencitn a animales en situaciones de emergencia (Art. 38).

Ademas, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se establece la priorizacién de
programas de atencién a los animales, entre los que se encuentran programas de
atencion animales en condicién de calle, fundaciones, hogares de paso y hogares con
escasos recursos con un enfoque de medicina preventiva y curativa, esterilizacién
canina y felina. De la misma manera, se har4 el “Plan Maestro de Centros Reglonales
para el Bienestar Anlmal para los animales grandes y pequefios aprehendidos por
maltrato y animales sin hogar que ingresen por urgencias...” (Pag. 49), y el Plan
Maestro de los Centros de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre con protocolos de
bienestar animal.

Finalmente, el articulo 210 del Plan Nacional de Desarrollo, que modifica el articuio
91 del Cédigo de Extincion de Dominio, habilita la destinacién final a titulo gratuito
para el propésito que nos convoca, Dicho articulo establece que la administracién de
estos bienes debe atender criterios de funcién social y ecoldgica:

“... Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio, descontando aquelios
destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los
recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de
la administraclén de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en ta ley y
aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S. A.S. (SAE) que sean considerados estratégicos para los propdsitos de
politica publica del Gobiero Nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran
destinados asi: en un veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco
por ciento (25%) a la Fiscalla General de la Nacién, en un diez por ciento ( 10%) a la
Policla Judicial de la Policfa Nacional para el fortalecimiento de su funcién
investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la Defensorla del Pueblo para el

fortatecimiento de la defensa ptblica en los procesos de extincidn de dominto y el
freinta y cinco por clento {35%) restante para el Goblerno Nacional, quien
reglamentard la distribucién de este Ultimo paorcentaje, teniendo como prioridad la
reparacién de las victimas...” (Art. 210 PND).

IV, IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley crea una figura que le permite a los municipios y
departamentos implementar centros regionales de bienestar animal de manera
articulada con otros aliados. Por lo tanto, en cumplimiente de! articulo 7° de la Ley 818
de 2003, se precisa que la creacidn de Ia figura mencionada no tiene en sf misma un
impacto fiscal y la decision de implementar estos centros regionales estara determinada
por la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo de los gobiemos
territoriales segun las prioridades que se fijen en sus planes de desarrollo.

En [as entidades del orden nacional, el proyecto de ley tampoco tiene impacto fiscal que
tmplique modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo dado que las acciones
asignadas al MADS y a la SAE se desarrollan bajo la normatividad vigente.

En todo caso, cumpliendo con el ejerciclo de costeo basico que pueda implicar la
Implementacién de un centro regional de bienestar animal, se han revisado algunos de
los centros municipales de bienestar animal que a la fecha se han puesto en
funcionamiento, de lo cual se pueden estimar las siguientes cifras; para un centro con
capacidad de albergue de 269 animales, el valor de construccién/adecuacién es de
$3.200 millones, su dotacién de $978 millones y su operacién anual de $1.336 millones.

Tablade los paralap 16n de valores promedio
DPTO Municiplo . Funcionamiento
No. C
anual promedio
ATLANTICO B/quilla 230 4.500.000.000 Sin reporte
BOGOTA Bogoté (UCA) 450 Antiguo 3.,700.000.000
BOLIVAR 5‘““”::’:"’ de 150 3.335.000.000 | 1.200.000.000 800.000.000
CAUCA Popaydn 500 6.000.000.000{ 2.000.000.000 Sin reporte
CESAR Valledupar 300 5.400.000.000 1.020.000.000 | .
CORDOBA ( 180 2.500.000.000 800.000.000
MAGDALENA Santa Marta Por estimar 130.000.000 250.000.000 Por
META Villavicencio 500 2.800.000.000 149.000.000 En construccidn
NARIRO Pasto 60 1.050.000.000 100.000.000 360.000.000
SANTANDER Bucaramanga 181 " 1.084.000.000 647.000.000 Sin reporte
TOLIMA Ibagué 140 5.300.000.000 | 2.500.000.000 Sin reporte

PresipuestD -,
DPTO Municipio

anual promedio

Valores promedio | 269 | 3.209.800.000] 978.000.000]

1.336.000.000 |

Fuente: elaboracién propia con base en Derechos de Peticién y visitas presenciales a los centros
municipales de bienestar animal,

V. COMPETENCIA DEL CONGRESO

El Congreso de la Reptblica es competente para la presentacién y estudio de la
presente Iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1892, modificado por el artfculo 13
de la Ley 974 de 2005.

VL.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5
de 1892, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de
la ley § de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VI, ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que
puedan generar un confiicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Respecto de motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que discutan y voten esta iniciativa de ley, el mismo se configuraria en el caso de
un congresista o un familiar de acuerdo a la normatividad vigente pueda recibir un
beneficio real, actual y directo retacionado con los centros regionales de bienestar
animal. En todo caso, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
Individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de
interés o un impedimento.

Tenlendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos & conslderacion del
Honorable Congreso de la Repuiblica el presente proyacto de ley.

Fratemalmente,

.
ANDREA PADILLA VILLARRAGA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

e R @

OMAR DE JESUS RESTREPO CLAUDIA PEREZ GIRALDO
’ CORREA - Senadora de la Repiiblica
Senador de la Repblica

Partido Liberal
Partido Comunes . .

v

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica
Partido Alianza Verde

Ol e
ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Reptiblica
Partido Alianza Verde

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Septiembre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.144/23 Senado “POR LA CUAL SE CREAN
LOS CENTROS REGIONALES DE BIENESTAR ANIMAL, SE FORMULAN
LINEAMIENTOS PARA SU ADECUACION, OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me perrnito remitir 2 su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, OMAR DE
JESUS RESTREPO CORREA, FABIAN DIAZ PLATA, ANGELICA LOZANO CORREA,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CLAUDIA PEREZ GIRALDO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ SEPTIEMBRE 19 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia de! mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENACO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 21 de septiembre de 2023

En la fecha, siendo las 12:00 m., se recibié el Proyecto de Ley No.144 de 2023
Senado “Por la cual se.crean los Centros Regionales de Bienestar Animal, se
formulan lineamientos para su adecuacion, .operacién y funcionamiento y se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Senadores Andrea Padilla ViIIarfaga, Omar de Jestls Restrepo Correa,
Fabian Diaz Plata, Angélica Lozano Correa, Soledad Tamayo Tamayo y Claudia
Pérez Giraldo.

Pasa a la Mesa Directiva de la Comision para designacién de ponentes.

David de Jesiis Bettin Gomez
Secretario General



