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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 143 DE 2023 SENADO 009 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de
ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones”

1.- PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley objeto de estudio es de autoria del Honorable Representante Juan Carlos Losada
Vargas. Fue radicado el 21 de julio de 2022 en la Secretaria General de la CAmara de Representantes
y publicado en la Gaceta No. 857 de 2022 con el nimero 009 de 2022.

Tal como consta en el oficio CQCP 3.5/028/2022-2023 de 2022, la Honorable Representante Julia
Miranda Londofio fue designada coordinadora ponente para primer debate. Asi mismo, la mesa
directiva de la Comision V de la Camara de Representantes designé como ponentes a las Honorables
Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa y Leyla Marleny Rincon Truijillo, designacion echa el
dia 16 de agosto de 2022, concediéndonos diez (10) dias calendario para presentar el informe
respectivo. Dicho plazo fue ampliado por solicitud de las ponentes en un término igual al inicialmente
concedido, conforme notificacion proferida el 18 de agosto de 2022. Asi mismo, se otorg6 otra prérroga
por quince (15) dias calendario, conforme notificacién proferida el 12 de septiembre de 2022, mediante
oficio CQCP 3.5/067/2022-2023 de 2022.

El dia 4 de octubre de 2022, se anunci6 para discusidn el mencionado proyecto de ley, la cual tuvo
lugar en la sesion del dia martes 11 de octubre de 2022, luego de la cual resultd aprobado por
unanimidad de los asistentes. En la misma sesion, la Mesa Directiva designé como coordinadores
ponentes para segundo debate a los representante Julia Miranda Londofio y José Octavio Cardona
Leon y como ponentes, a los Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa, Leyla Marleny Rincon
Trujillo y Juan Fernando Espinal Ramirez como consta en oficio CQCP 3.5/128/2022-2023. Por medio
de la proposicion numero 024 suscrita por las Honorables Representantes Julia Miranda Londofio,
Leyla Marleny Rincon Trujillo y Olga Beatriz Gonzélez Correa, la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, aprobo la convocatoria a una audiencia publica para
escuchar las posiciones de los diferentes actores implicados frente al proyecto de ley. Esta audiencia
tuvo lugar en la ciudad de Villavicencio, Meta, el dia jueves 2 de marzo de 2023.

El dia 25 de julio del afio 2023, |a plenaria de la Camara de Representantes aprob6 en segundo debate
el proyecto en cuestién (Acta 74 del 2023) y continud su curso hacia el Senado de la Republica. El dia
18 de septiembre de 2023, el proyecto llegé a la Comision Quinta del Senado de la Republica y fueron
designados como ponentes los senadores Jaime Duran Barrera y Miguel Angel Barreto Castillo.



La iniciativa legislativa en estudio consta de quince (15) articulos, a través de los cuales se busca
consolidar los sistemas de trazabilidad animal y otros relevantes sistemas de informacion existentes
en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal
(SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), como
un instrumento fundamental para la lucha contra la deforestacién que padece Colombia.

El dia 28 de mayo de 2024, en Comision Quinta del Senado de la Republica fue aprobado el proyecto
de ley, acogiendo las proposiciones presentadas tanto por el coordinador ponente ( articulo nuevo),
como por los senadores Marcos Daniel Pineda Garcia y la senadora Yenny Rozo Zambrano sobre
los articulos 8°,10° y 11° y la senadora Catalina Pérez Pérez sobre el articulo 3°.

Atendiendo la solicitud de los senadores Didier Lobo Chinchilla, José David Name y la senadora Yenny
Rozo Zambrano , mediante oficio No. CQU-CS-CV19-0757-202 del 30 de mayo de 2024, fueron
nombrados como ponentes, ademas de los senadores MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO (
coordinador), JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, los senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA
DIDIER LOBO CHINCHILLA, JOSE DAVID NAME CARDOZO, YENNY ROZO ZAMBRANO,
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ y PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA.

Asi mismo, con ocasion del debate en la Comisidn, se hizo una mesa técnica con los asesores de los
ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, IDEAM vy el
representante a la Camara Juan Carlos Losada Vargas, asi como de varios senadores, junto con la
asesora del Viceministerio Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, como consecuencia de dichos cambios se hicieron unas proposiciones con el fin de que el
proyecto no violara la disposicion impacto fiscal y cumpliera con el marco fiscal

2.- OBJETO DEL PROYECTO

AUDIENCIAS PUBLICAS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY

El dia jueves 2 de marzo de 2023, en virtud de la aprobacion de la proposicion propuesta el 11 de
octubre de 2022 por la Comisién Quinta de la Camara de Representantes, se llevé a cabo audiencia
publica en la ciudad de Villavicencio, Meta. Con el objetivo de escuchar las opiniones de personas e
instituciones interesadas en el proyecto. A continuacion, se presenta un recuento de los
planteamientos realizados en el marco de la mencionada audiencia publica:

El equipo de la representante Julia Miranda resaltd que la interoperabilidad de los sistemas de
informacion existentes, es el punto central de la iniciativa. Se destaco que el sector ganadero ha
realizado esfuerzos importantes y hoy es, dentro del ambito agropecuario, el que mas ha hecho
avances en materia de trazabilidad animal, lo cual se debe a la actividad del Ministerio de Agricultura,
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), gremios y ganaderos del pais. En segundo lugar, se
subrayaron los grandes esfuerzos que ha realizado el sector ambiente con el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Deforestacion, a fin de contar con cifras que reflejen sistematicamente las diversas



realidades asociadas al fenémeno de la deforestacion y generar valiosas alertas. En tercer lugar, se
resalté el esfuerzo que viene realizando el pais para superar el déficit de cobertura catastral existente
en el territorio nacional, por medio del Catastro Multipropdsito. Esos tres bloques de informacion hoy
estan separados y, por tanto, es muy dificil actualmente hacer seguimiento a las complejas variables
que son objeto de estos sistemas. Ante estas dificultades, hay iniciativas de interoperabilidad entre los
sistemas de trazabilidad animal y esfuerzos para que se relacionen con el sistema de monitoreo, pero
el proyecto da un mandato claro para la interoperabilidad de estos sistemas de informacién. Por otra
parte, se explicd que el proyecto busca garantizar la participacion del sector ambiente y desarrollo
sostenible en la Comision Nacional del Sistema Nacional del Sistema Nacional de Informacién,
Identificacion y Trazabilidad Animal, pero también fortalecer el Consejo Nacional de lucha contra la
Deforestacion con la participacion permanente del Ministerio de Agricultura, de manera que el pais
pueda contar con las instancias de coordinacion administrativa suficientes, para que sea efectiva la
accién entre ambas carteras y pueda haber un analisis integral del contexto que permita la toma de
decisiones.

Existia una preocupacion sobre la competencia para establecer zonas de vigilancia especial por
deforestacion y el proyecto faculta al ICA para que declare como tales aquellas areas geogréficas
donde las instancias rectoras identifiquen que existe coincidencia entre la actividad ganadera y los
nucleos activos de deforestacion, a fin de permitir la adopcion de medidas especiales de control y
vigilancia particulares para cada caso, a semejanza de lo que ya hace la entidad con sujecién a
criterios sanitarios, para prevenir y controlar la propagacién de enfermedades en los animales.
Finalmente, se puso de presente la sefial positiva desde lo publico, que da el proyecto para avanzar
en los acuerdos de cero deforestaciones y en medidas de debida diligencia, a lo largo de la cadena
productiva y en particular, en la proveeduria de carne y de leche. No es este un esquema de comando
y control, no se esta estableciendo un permiso adicional. En cambio, se dispone la obligacion legal de
mejorar sus practicas productivas y avanzar en la debida diligencia al momento de tramitar créditos y
de comercializar los productos y que, en un periodo de tiempo razonable, lleguemos a tener una
ganaderia libre de deforestacion. También tiene una tarea el Gobierno Nacional para que disponga
los instrumentos financieros que permitan garantizar la interoperabilidad real de estos sistemas.

Seguidamente, intervino el equipo del representante Juan Carlos Losada, recordd que el proyecto
parte de una conocida certeza que existe en el pais, en el sentido de sefialar que la deforestacion es
el principal problema ambiental del pais, con afectaciones enormes con tasas que en los ultimos tres
afos hablan de mas de 160.000 hectareas afectadas y son una tragedia para Colombia. Afirmé que
la ausencia de instrumentos reales para librar la lucha contra la deforestacion mas alla del discurso
politico, fue el motivo subyacente a la autoria del presente proyecto de ley, con la intencion de atacar
las causas de una problematica tan demandante y seria, una de las cuéles de acuerdo con la literatura
es indiscutiblemente, la ganaderia irresponsable. Asi mismo, crear un mecanismo que permita trazar
la cadena productiva de la carne, de tal manera que las proveedurias que llegan luego a los
consumidores, no contribuyan a agravar el fenémeno. El equipo del autor esta convencido que este
proyecto le sirve al pais, al ambiente y también al 99.9% de los ganaderos del pais que tienen practicas
ajenas a la deforestacién y que no tienen por qué cargar con ese estigma. Asi mismo, que sacar
adelante el proyecto conduce al pais a una ganaderia mucho mas sostenible y a la posibilidad real de



empezar a ganar la batalla contra el cambio climatico, ya que en el caso de Colombia sus emisiones
de CO2 estan atadas sobre todo a la deforestacion.

Intervencion de Gabriel Parrado Duran Representante a la Camara por el Meta:

El representante Gabriel Parrado present6 cifras relacionadas con areas afectadas por deforestacion,
especialmente en los municipios de la Macarena y Mapiripan, Cartagena del Chaird y el Parque
Nacional Natural Tinigua. Resalté el papel de la pedagogia, en cuanto sirve para hablar y materializar
la conservacién del ambiente. Destacd que la pérdida de bosques es faciimente visible, incluso desde
el aire y que entre sus principales motores se encuentran la praderizacion, las malas practicas de
ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito y la expansion de infraestructura vial no planificada. Por
ejemplo, en el Parque Nacional Tinigua, el mayor parque afectado por la deforestacion, se observa
apertura de nuevos lotes en el margen de los rios, afectando los corredores de las rondas hidricas de
los afluentes entre Cafio Perdido y Rio Guayabero, junto con la aparicién y consolidacion de vias
paralelas a estos afluentes. Lo anterior, habria dado paso a que se afiancen actividades de ganaderia
extensiva junto con la ocupacion y apropiacion ilegal de tierras. A su turno, el Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena concentra importantes afectaciones a lo largo de las trochas que atraviesan el
area protegida y en zonas del municipio de Puerto Rico, donde existe una ocupacion historica y donde
avanza la presencia de pasturas para ganaderia, como en la via denominada Trocha Ganadera, la
cual atraviesa el area desde el municipio de La Macarena hasta Vista Hermosa. Finalmente, resalto
que “en la Comision Quinta no somos enemigos de la ganaderia”. Simplemente se quiere garantizar
que la ganaderia esté libre de deforestacion, de forma similar a lo que se pretende en relacién con
otras actividades productivas como la explotacion de coltan.

Intervencion de Nicolas Herranz Ramirez Secretario de Ambiente del Departamento del Meta

Inicié poniendo de presente que la vocacidn productiva del departamento del Meta siempre ha sido
ganadera y agricola y continua siendo asi, a pesar de los esfuerzos por intensificar otras actividades
como el turismo, en aras de lograr una menor dependencia de los hidrocarburos. La ganaderia en el
departamento es preocupante frente a la deforestacion, si bien no es el foco principal de aquella, como
la produccion ilegal de madera o los cultivos ilicitos. Considera que este proyecto debe tener muy en
cuenta, precisamente, a los territorios, ya que cada departamento tiene sus complejidades, sus
fortalezas y debilidades. Sostuvo que el departamento del Meta tiene, por ejemplo, una dificultad
adicional en la lucha contra la deforestacion: los grupos armados. Esto, teniendo en cuenta que como
se ha podido observar en Tinigua y en Picachos, asi como en La Macarena, las autoridades de
Parques Nacionales ni siquiera pueden ingresar para verificar lo que estan haciendo en dichas areas.
Se podria identificar cuanta ganaderia pasa, entra o sale, pero es muy dificil. Igual que el control a
cargo del ICA, ya que por ejemplo La Macarena es el municipio con mayor concentracion de ganado
en el departamento, pero no cuenta con vias de acceso en buenas condiciones desde y hacia
Villavicencio, con lo cual es posible colegir, pero no ha sido verificado, que el ganado sale por otro
lugar o lugares.



Afirmé el Secretario, que ya estdn en marcha diferentes proyectos de ganaderia inteligente y
sostenible, los cuéles han sido consolidados en el marco de estrategias disefiadas para la
estabilizacion ganadera en el departamento. Ya hay muchos proyectos que funcionan, pero tener
algun sello o medida de verificacion y trazabilidad hacia el mercado, permite fortalecer ese control y
también para el ganadero como un plus de su produccion hacia la sociedad. Y no quiere decir que sea
un sello verde. En el departamento ya existe uno en la cadena carnica y otro en la cadena lactea.
También se ha hecho pedagogia incentivando la siembra de arboles y la educacion es algo
fundamental, porque si los ganaderos llevan 50 o 60 afios actuando de una misma forma y de repente
se le vienen a imponer nuevas exigencias sin que ello le suponga un beneficio va a ser complicado.
De hecho, opind el Secretario, la mayoria de proyectos ecologicos en el pais han fracasado porque
muchas veces toman en cuenta las variables sociales, las ambientales, pero no las econdmicas. Y la
verdad, si no se cuenta con beneficios o incentivos econdmicos, es dificil que se cambien las practicas
que llevan tantos afios. Sin embargo, la mayoria de ganaderos en el departamento ya estan abocados
a esa transicion, a incorporar estandares ambientales en sus predios y existe una conciencia creciente
sobre el cuidado del planeta. De igual forma, la problematica en las areas mas deforestadas es la
ausencia del Estado quien es el llamado a ejercer control. No se estd haciendo un trabajo articulado
para identificar de donde viene esa ganaderia perjudicial y quiénes son los terratenientes alli ubicados,
aunque muchos de ellos son grupos armados. Aseverd que es necesario conceder mas herramientas
a los departamentos y a los municipios para que puedan actuar, pues por falta de herramientas
muchas denuncias incluso impulsadas por los alcaldes, se quedan sin resultados. Finalmente, resalté
que es fundamental la trazabilidad y seguimiento de las cabezas de ganado que aborda el proyecto y
solicita considerar con especial atencidn los incentivos a las comunidades y las herramientas para las
entidades territoriales, que garanticen presencia local del Estado.

Intervencion de Andrés Jaramillo diputado del departamento del Meta

Empezé por destacar la pertinencia de este proyecto, de cara a las problematicas que hoy padece el
departamento del Meta (el mas deforestado del pais, que cuenta con Tinigua y Picachos los dos
parques nacionales naturales mas deforestados del pais y con Mapiripan, el municipio mas
deforestado del pais) y en general, frente a la problemética de la deforestacion a nivel nacional. En el
Meta confluyen el ecosistema amazdnico, el andino y el orinocense y el nudo entre aquellos se esta
viendo particularmente atacado por la deforestacion. Asi mismo, segun la FAO el departamento es la
frontera agricola nacional, con tres millones de hectareas con potencial y vocacion de produccion
alimentaria. Por tradicion, el departamento ha tenido una cultura ganadera arraigada al aparato
economico del territorio. Se trata este proyecto justamente, de encontrar el equilibrio entre
productividad y conservacion. También hay que entender la multiplicidad de problemaéticas asociadas
al territorio, bien conocidas, que pasan por la conflictividad politica, social y ambiental. El departamento
fue epicentro de la implementacion del acuerdo de paz, con casi 2.000 personas en proceso de
reincorporacion acogidas, una tasa no vista en ningun otro departamento. Hoy muchos de ellos en las
disidencias, estan haciendo presencia en lugar del Estado y organizandose en posesion de las areas,



subsistiendo enormes deudas histéricas cuyas necesidades se ven satisfechas por las economias
ilegales que estan emergiendo nuevamente.

También resaltd una realidad sin la que se puede avanzar en estos propositos, la cual es actualizar
el catastro y definir de una vez, la realidad de la propiedad rural y no simplemente un departamento
de poseedores. Entre tanto, dificilmente se tendra una radiografia real de lo que esta sucediendo en
la territorialidad y de cual es la productividad de la region. Menciond que hace unos afios se logro
avanzar en que el registro del inventario ganadero a través de la vacunacion se pudiera hacer por
parte del Comité Ganadero del Meta, lo cual permitié incrementar el inventario en cerca de 200.000
cabezas de ganado y que el departamento del Meta volviera al top tres, en términos del hato ganadero
nacional. Eso da cuenta de la falta de gobernanza en las instituciones competentes. Afirmé que
encuentra sintonia en términos de la vision que las instituciones estatales y los ganaderos tienen, en
cuanto al futuro de la ganaderia en Colombia. He alli una enorme oportunidad que debe ser recogida
por el proyecto, porque en la medida de la articulacion se va a poder avanzar efectivamente en la
solucién de las problematicas que estan muy bien identificadas. Existe una nueva generacion de
ganaderos con una visién empresarial que respeta las condiciones del entorno y una nueva vision de
la productividad ganadera, que ya es una realidad. Ahora bien, resaltd que en cuanto a las definiciones
de los “apellidos 0 modas” de las practicas ganaderas, es importante acordar de dénde hasta donde
va el sistema, pero que la ley recoja en una definicion de qué se trata una ganaderia amigable con el
medio ambiente y que ese valor agregado que se esta generando pueda tener también un
reconocimiento en el mercado.

De igual forma, el proyecto debe hacer un esfuerzo importante en materia de financiacion. A veces los
recursos estan disponibles, pero es dificil acceder a ellos. Si no hay investigacion sobre las regiones,
los suelos y demas caracteristicas contextuales donde se desarrolla la actividad, solo puede basarse
en investigacion y eso implica recursos de ciencia, tecnologia e innovacion para apuntalar la evolucion
de modelos ganaderos viables y pertinentes, para que podamos medir la captura de carbono, para
que podamos hablar de genética y de modelos ganaderos adaptados al entorno. El proyecto deberia
poder tocar esos recursos, aunque Agrosavia ha ido avanzando algo en ese sentido. Reiterd lo dicho
por el secretario de ambiente, en cuanto al incentivo econémico que represente condiciones para que
el ganadero perciba mejores condiciones y se pueda avanzar. Aludio a dudas dentro de los chats de
ganaderia regenerativa, en el sentido de si se trata de un sello internacional, nacional o regional, sobre
cual es el elemento que permitira tener caracter diferenciador o si es cada ganadero el que hace su
propio esfuerzo para certificar que su ganaderia es cero deforestaciones. Finalmente, expresé que
son fundamentales los programas de extension agropecuaria y sobre la importancia de hacer realidad
el acompafiamiento y la asistencia técnica, como educacién para el campo, tanto para el productor
como para el consumidor, porque en el consumidor también hay parte de responsabilidad.

Intervencion de Ivan Dario Valencia coordinador de politicas del instituto Global para el
Crecimiento Verde

Inici6 celebrando que este proyecto esté en curso y que haya sido aprobado en primer debate. Sefiald
que, desde el contexto internacional, existe una responsabilidad que no da espera, en el sentido de



desligar la ganaderia como actividad tan importante para el pais y especialmente para la Orinoquia,
de la deforestacion. El proyecto pretende contribuir en la lucha contra la deforestacidn, entre otros
varios instrumentos ideados con el mismo fin, en esta materia de la ganaderia 0 en otras como la tala
o los cultivos ilicitos, entre otras. Ahora bien, no podemos atribuirle toda la responsabilidad al productor
en su finca, sin recursos; tampoco al consumidor en el supermercado, viendo qué escoge sin
herramientas para distinguir de dénde vino el producto, mas que por el precio, la apariencia o el logo.
Muchas veces el productor no tiene forma de averiguar de dénde viene el animal que comprd en una
subasta. Hay que darle herramientas para que pueda ejercer su actividad sin generar ese impacto. De
alli la importancia de la informacion, porque sin ella es muy dificil tomar buenas decisiones. Igual
ocurre a los frigorificos, por eso resulta fundamental la obligacion de implementar buenas practicas de
debida diligencia, lo cual ya es una tendencia internacional, por ejemplo, en los paises que hoy
exportan a la Union Europea. Hoy no exportamos hacia alli, eso puede cambiar, pero no debemos
hacerlo por la Union Europea. Debemos hacerlo por nosotros, por nuestros bosques.

Afirmd que encuentran muy positivas las disposiciones propuestas, que saben los retos tecnolégicos
para la implementacién y que se trata de replicar la urgencia del fendmeno de la Aftosa a la
deforestacion, donde debe aplicar el mismo rigor y la forma estricta de monitoreo del ganado a las
zonas altamente afectadas. Existen herramientas tecnolégicas como los dispositivos de identificacién
individual que estan en el proyecto y podrian priorizarse para esas zonas, pues la idea no es vetar alli
la ganaderia sino hacer ese seguimiento suficiente a la produccion ganadera. Indicd que ven
positivamente lo relacionado con la plataforma, asi como los temas de catastro y tierras, pues el actuar
coordinado va a ser necesario y la presencia del sector ambiental en la Comision de Trazabilidad
Animal para que la politica nacional en la materia también tenga la voz del sector. Afirmé que se puede
mejorar la financiacion, a efectos de aclarar mas su proveniencia, tal vez queda como tarea del
Ministerio de Hacienda buscar las nuevas fuentes, pero esta implementacién va a requerir bastante
dinero, el cual se va a ver retribuido para el pais. Hay que ver el nexo con las herramientas parafiscales
del sector ganadero, que quiza pueden tener un papel aqui.

De otra parte, el cubrimiento de los agentes obligados a demostrar debida diligencia, es el tipo de rigor
que se aplica para transacciones ordinarias, pero quiza podrian estar vinculados también otros
agentes clave en la cadena, que son las subastas y los exportadores. Sobre todo, cuando Colombia
tiene cercana la posibilidad de abrir el mercado chino, pero si este se abre para Colombia y no se tiene
este control, puede que sea perjudicial por el enorme auge que se genera, perjudicando la lucha contra
la deforestacidn. Adicionalmente, si se exporta ganado en pie, el proyecto no lo contempla como esta
formulado y es una modificacién que bien se podria implementar. Para finalizar, el doctor Valencia
indic6 que, en cuanto al aspecto de incentivo a los ganaderos, es importante considerar lo valioso que
resulta tener un sello para diferenciar la produccién mas sostenible. Por eso, el proyecto seré positivo
si logra diferenciar claramente un piso, un minimo que todos tienen que cumplir, independientemente
de sus capacidades y sofisticacion empresarial (en términos de genética, reconversion y demés) y un
techo, unos maximos que puedan ser acreditados y reconocidos mediante el sello.

Intervencion de Miguel Angel Bianchi Pinzon de la Fundacion Proyecto Ecosocial



Felicitd la iniciativa y sefiald que significa un paso adelante, aunque no podra resolver totalmente la
problematica de la deforestacion. Existe un reto colosal en la identificacion ganadera, pues si seguimos
al ritmo actual se podra culminar esta labor dentro de cuarenta afios. Un segundo reto es la
informalidad, porque el 82% de la carne se vende en plazas y famas. Adicionalmente, al momento de
revisar los predios y constatar su productividad, se encuentra que incluso productores que son apenas
poseedores. Si bien es cierto, el ICA tiene un trabajo en desarrollo y unas herramientas que se
proyecta articular, existen unas limitaciones importantes por ejemplo, en la falta de continuidad de
animales por chapetas, debido a la falta de recursos y alli es muy importante garantizar en el proyecto,
el aspecto financiero. Adicionalmente, sefialé que se vinculan normas que hablan de los frigorificos,
quienes centralizan gran cantidad de la informacidn util para realizar trazabilidad. Sin embargo, ellos
prestan servicios, no son intermediarios en la cadena del ganado. Ademas, la cadena aca en Colombia
es muy irregular, no es tan facil poder hacer el paso a paso por los multiples eslabones que se
presentan. Puede pasar de una finca a otra, y a otro intermediario y asi sucesivamente y en este
momento, solo se tiene en cuenta para efectos de trazabilidad, el tltimo predio donde estuvo el animal.
Todo esto se debe tomar en cuenta. Sefial6 las oportunidades existentes en sistemas actuales de
informacidn y los acuerdos cero deforestacion como experiencias valiosas. Asi mismo, indicd que las
organizaciones con presencia local deben apoyar lo que esta en el proyecto, tales como las alcaldias
o los comités ganaderos y es muy importante garantizar que lo alli escrito se pueda aplicar realmente
en los territorios.

Intervencion de Julian Villa de la Mesa Directiva del Piedemonte Llanero

Sostuvo que muchos sectores tienen interés de aportar soluciones para lograr una ganaderia libre de
deforestacion y luchar exitosamente contra las problematicas asociadas a dicho fenémeno. Asi mismo,
que es importante entender las dinamicas del sector ganadero, incluyendo los dineros ilicitos que han
permeado en su entorno, asi como el lavado de activos y otras actividades ilegales que impactan a la
sociedad, como la deforestacion, pero hay alli una correlacion. También es complejo porque hay
muchos actores y se debe abordar de muchas maneras, en diferentes niveles de complejidad y
6rdenes de magnitud. Se debe entender que ese recurso ilicito es el motor de la deforestacion.
Asevero que la reduccion en el marco de la deforestacion del sur del Meta no se ha debido a la accién
institucional, sino al control territorial de los actores armados que han incidido también en moderar el
fendmeno. Por otra parte, esta claro que debe hacerse una trazabilidad a la cadena del ganado, pero
sin generar tantas complejidades porque se termina legalizando todo con una documentacién, a partir
de incentivos a la corrupcion. Se deben mejorar los sistemas operativos y el seguimiento, asi como
crear nuevos procedimientos que no signifiquen una carga que enrede mas a los productores,
especialmente a los medianos y pequefios. Finalmente, realizd consideraciones que ejemplifican
alternativas de solucion no represivas, sino unas mas efectivas a partir de lo que ya se tiene y potenciar
las aplicaciones locales y directas de las herramientas contempladas en la norma.

Intervencion de Yuri Forero de Cormacarena:

Indicé que el proyecto ha producido alegria en las autoridades ambientales, que es oportuno y
necesario y discurrio sobre algunos detalles a mejorar: El articulo 3° relacionado con el registro predial,
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el cual tiene que partir de una funcién ecoldgica de los predios segun el articulo 58 constitucional. El
ICA tiene una funcién y mision de autoridad sanitaria, la principal funcion de las CAR en materia de
fauna es la silvestre, pero los eventos de incumplimiento en el traslado de ganado, por ejemplo, no
tienen doliente. El llamado es que al momento de hacer esta sinergia institucional de lucha contra la
deforestacion, se trate de abordar a partir de lo que ya tenemos y evidenciamos como las herramientas
de usos del suelo y determinacion de vocaciones productivas.

Intervencion de Luis Eduardo Areas Gerente del Comité Ganadero del Meta:

Inici6 manifestando que la ganaderia inici6 en el territorio al tiempo con la colonizacion y a partir de
entonces, los ganaderos han venido haciendo presencia en el desarrollo econdmico, social y cultural
de los llanos orientales. Hasta la mitad del siglo pasado, era practicamente la unica fuente de ingreso
de la economia regional. A continuacién sefialé que la deforestacion no es un tema de hoy, sino que
se ha venido generando también desde épocas pretéritas de la colonizacion. Pero cuando se quiere
poner todo el sistema ganadero en el marco de la deforestacion, se comete una gran equivocacion
pues la ganaderia es consecuencia de la deforestacion, no su causa. Sostuvo que los ganaderos son
quienes conocen el territorio y quienes permanecen en él, cuando los indices de deforestacion han
ido disminuyendo como en La Macarena. La transformacion del suelo lo hacen la industria de las
maderas, los cultivos ilicitos y después si la ganaderia, aunque todos los programas silvopastoriles, la
trazabilidad en los territorios, todo se viene haciendo ya, en el compromiso de que el sector ganadero
no siga siendo castigado ni estigmatizado, como si fueran los promotores de la deforestacion.

Intervencion de Fernando Galvis de FEDEGAN

Expreso6 que los ganaderos no son deforestadores. Son ganaderos. Y la solucién se estd buscando
por el camino equivocado. Claro, hay unos focos de deforestacion, que estan ubicados en La
Macarena, en los parques nacionales, pero no se puede abordar como un problema a nivel nacional.
Afirmé que la ganaderia colombiana hoy, ya es libre de deforestacion y en lo que se esta trabajando
es en programas de ganaderia sostenible, lo cual es diferente. El proyecto no podria pensar, o lo haria
injustamente, que tenemos 40.000 familias deforestadoras. Ahora los ganaderos tendrian que
certificarse como algo mas: Como no deforestadores. Opin6 que lo mejor seria certificar a los que son
deforestadores, para registrarlos y prohibirles la movilizacién, pero todos los demas. Un proceso mas,
una certificacion mas. Por ejemplo, el Catastro Multipropdsito esta inconcluso y es una herramienta
indispensable. Vamos a empezar por el camino mas dificil y largo. Afirmé que la senda indicada por
el proyecto no es la indicada ni la eficiente. Mejor fortalecer al ICA con recursos, en lugar de
inventarnos normas y seguir poniendo estrategias que no tenemos con qué operar, para ser la burla
de los delincuentes. Finalizé reiterando que esto se debe repensar y que “estamos transitando el
camino equivocado”.

Intervencion de Javier Rodriguez Coordinador Regional del Proyecto Biocarbono Orinoquia

Asever6 que la ganaderia no necesita recurrir a la deforestacién y en los quince millones de hectareas
libres de ganaderia que tenemos dentro de la frontera agricola con vocacion ganadera, no se esta
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expandiendo esta actividad. Concluyé que se debe llevar estos proyectos a las zonas habilitadas para
la ganaderia y que existen otros factores adicionales a las practicas. Como segundo punto, indicé que
la financiacion de los pequefios productores (85% del total) puedan financiar la deforestacion, la cual
ronda los $8.000.000 por hectarea. Respaldd los mecanismos de trazabilidad para fortalecer las
herramientas de seguimiento a las buenas practicas ganaderas, sumando el componente ambiental y
optimizando las respectivas plataformas. Los acuerdos cero deforestaciones consta de unas
plataformas avanzadas de monitoreo, reporte y verificacion. Manifestd acuerdo con los sellos
diferenciales, pero no como hoy los conocemos, sino sellos institucionales de facil consecucion que
se integren a lo que existe hoy como el Sello Colombiano de Ganaderia Sostenible. La ganaderia
sostenible ya esta definida bajo la politica de la ley que nos lleva a avanzar hacia un horizonte de 2050
y la ganaderia es una sola. También resalto que la informalidad de carne y leche es altamente informal.
Solo en carne es del 35%. A ellos la trazabilidad sencillamente, no les es una barrera.

Intervencion de Johana Garcia — Envol Vert- Mesa Cero Deforestacion:

Solicité que el proyecto de ley tenga en cuenta el trabajo que se viene realizando en el marco de los
acuerdos cero deforestaciones. Dentro de la comisidn de trazabilidad estos aportes de los cuatro afios
mas recientes pueden aportar significativamente a lo que se quiere hacer con una ley de trazabilidad.
Ha sido muy dificil consolidar la informacién a nivel de predios y claro que existe una gran incidencia
de las mafias que se apropian de tierras, pero necesitamos certificar y la Unica manera es poder tener
la informacién que nos permita rastrear desde el origen, desde la cria hasta el consumidor. Algo que
no se ve en la comision, es la participacion de las empresas. Indico que hablando de la trazabilidad
de los productos que se comercializan en Europa, se esta considerando el manejo de herramientas
para la interoperabilidad, como tecnologias de block chain, pues no solamente es importante integrar
las cuatro herramientas sino también hacerlas suficientemente fuertes para generar la trazabilidad
necesaria que permita acceder a mercados internacionales y para que sea menos complejo el manejo
de la data resultante. Subray6 también que es necesario hacer un rastreo sobre lo que hay dentro de
la frontera agricola, pues la ganaderia debe remitirse a la frontera agricola. Asi mismo, es importante
integrar a todos los actores y definir claramente qué responsabilidades tienen los frigorificos, los
intermediarios, los exportadores y demas comercializadores. Hoy muchos ven a la ganaderia como
un enemigo porque la ven como responsable de la deforestacion. Por tanto, para el consumidor final
es muy importante acceder a la informacion que acredite la movilizacién y los vinculos del ganado con
la pérdida de bosques. Hay miedo de entregar informacion a las CAR y otras autoridades, por la
posibilidad de recibir sanciones y es otro aspecto que se debe considerar.

Intervencion de Edgar Olaya de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Inicié sefialando que lo indicado mas que atribuir culpas, es una alianza estratégica con todas las
instituciones para hacer frente a una problematica real. El uso, ocupacién y tenencia de la tierra ha
sido objeto de estrategias incluso normativas, que contemplan acuerdos con familias campesinas (hoy
mas de 170) en zonas con funcién amortiguadora y areas protegidas, evidencidndose un interés de
regularizacion en el cual las comunidades pueden involucrarse en procesos de produccion sostenible.
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Sostuvo que el proyecto no va en contravia de estas importantes alternativas ni la trazabilidad y
sistematizacion a cargo del ICA, pero el éxito de todo seré la articulacion institucional.

Intervencion de Alexandra Salinas y Eduardo Sanchez del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Iniciaron recalcando la oportunidad que supone el proyecto para garantizar la armonizacion de los
instrumentos normativos y avanzar en la articulacion institucional. Es prioridad para el Gobierno
nacional la reduccién de la deforestacion y la conservacion de los recursos naturales. Reconocieron
que es importante sumarse a una iniciativa que esta garantizando la sostenibilidad de los sistemas
productivos, esta promoviendo la conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos
como activos importantes de la Nacion.

Intervencion de Juan Andrés Reina Asesor Técnico del IDEAM

Resalto la importancia de la gobernanza ambiental y de hacerla compatible con la gobernanza de
datos, para que la informacion no solo permita tomar decisiones al sector ambiental sino también al
sector productivo. Desde la direccion del IDEAM, entidad a cargo de 27 subsistemas de informacién,
se estima fundamental la georreferenciacion, porque sin calidad de datos en esta materia es muy dificil
cualquier trazabilidad y ofrecer desde el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, fortalecer las
capacidades para tomar decisiones y alimentar debates tan necesarios como este.

Intervencion de Aura Maria Duarte Directora de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del
Ministerio de Agricultura

Inicié sefialando que este es un importante proyecto para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que el sector ganadero a diferencia de otros sectores tiene un plan de ordenamiento 0 marco
de politica que no tienen otros sectores y cuenta con mucha informacion. Asi mismo, que la
sostenibilidad es transversal y el Gobierno esta en la ténica de revisar lo que hay y articular, para ir
todos juntos por los objetivos que compartimos, como se refleja en las resoluciones 160 y 161 de 2022
(Plan de Ordenamiento Productivo). Ademas del SIGMA esta el SAGARI y otras fuentes de
informacion que se estan buscando integrar y actualmente junto con el ICA se esta en la tarea de
revisar el modelo conceptual de trazabilidad ;qué informacion se quiere trazar? Y justamente salié el
tema ambiental. Esa es la tarea para este primer semestre, asi como avanzar en la integracion con el
IDEAM y el IGAC, asi como con todos los sistemas de informacion necesarios para lograr esa
trazabilidad en el sector bovino y en el resto de especies que difieren en términos de produccién.

Intervencion de Edilberto Brito Subgerente de Proteccion Animal del ICA

El representante del instituto manifestd que el ICA ve con beneplécito este proyecto, citd un concepto
internacional de trazabilidad, indic la necesidad de articulacion entre los diferentes sectores para
trabajar en conjunto y manifestd el interés en trabajar apoyando eventuales mesas técnicas,
entendiendo que varias disposiciones de la iniciativa le conciernen. Después de presentar cifras
generales sobre la actividad ganadera, se refiri6 a las siguientes cuestiones puntuales: El libre acceso
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alainformacion, para asegurar que se mantenga incolume la legislacion de habeas data, de otra parte,
el SIGMA esta siendo integrado al SINIGAN como mddulo dentro de un sistema de manejo de
informacion y finalmente que los comités deberian llamarse técnicos asesores.

Intervencion de Juan Fernando Roa Subgerente de Regulacion Sanitaria y Fitosanitaria del ICA

Indic6 que se ha ido acelerando el proceso de evitar el ingreso de ejemplares a las areas protegidas
e incluso se ha interrumpido la vacunacion en estos predios. Manifesté su acuerdo en la articulacion
de las competencias que se dictan y ejercen bajo marcos misionales propios pero interrelacionados.
Como pais, se deben tomar medidas de Estado para darle solucion al enorme problema de la
deforestacion. De hecho, se cancelaron los registros en primera medida en aquellas areas protegidas
que coincidieran con nucleos activos de deforestacion.

Intervencién de Roman Tibavija del Centro de Investigacion La Libertad - Agrosavia:

Sefialé que este gobierno basa sus decisiones en el conocimiento, que la problematica de la
deforestacion, no exclusiva de la ganaderia, sino también de control territorial del narcotréfico, de
disidencias y grupos armados, es un reto en el cual debemos avanzar como sociedad que implementa
un costoso pero fructifero proceso de paz. Manifesté que se esta trabajando en generar opciones para
una ganaderia méas sostenible y eliminar el estigma y enfocarnos en el problema; es decir, como se
ha utilizado el sistema productivo para el control territorial.

EN COMISION QUINTA DE SENADO

Con la proposicion numero 78 del 2023, la Comisién Quinta del Senado de la Republica aprobé de
manera unanime la realizacion de una Audiencia Publica para escuchar a los interesados en el
proyecto de ley en cuestion. Dicha Audiencia fue realizada en el recinto de la Comisién Quinta el dia
25 de abril del afio 2024.

A continuacién, se presenta lo dicho por los intervinientes en la Audiencia Publica.

FEDEGAN - Manuel Gémez (Director del Area de Sostenibilidad de Fedegan)

Fedegan respalda los procesos de cero deforestacion para lograr una ganaderia sostenible,
involucrando a 700 mil familias y 635 mil productores pequefios.

Dicen que ellos han implementado fincas demostrativas, como en Palmarito, El Retorno Guaviare, que
han sido exitosas en mostrar como se puede reducir la presion sobre el bosque al utilizar arboles y
arbustos en la ganaderia. Actualmente, hay 110 fincas demostrativas en Colombia que ilustran esta
estrategia.

Expresan que ya existe el sello ambiental colombiano con mas de 20 afios de experiencia, que ya
busca trabajar fuera de parques. Consideran que proponer otro sello no es necesario, ya que el
existente tiene normas técnicas vigentes desde hace dos afios y puede continuar implementandose.
Resalta que los sistemas hidropastoriles promovidos por Fedegan buscan la transicion hacia
corredores de conectividad y la reduccidn de la presion sobre el bosque.
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Piden que el proyecto evalué cuidadosamente el impacto de las propuestas normativas en los
pequefios productores, ya que las exigencias adicionales en comercializacion y obtencion de créditos
podrian afectar negativamente las condiciones de vida de alrededor de 600 mil familias.

Para ello, ellos proponen enfocarse en una campafia de capacitacién y concientizacién en lugar de
buscar nuevas leyes, para lograr una transformacion efectiva y promover una politica de Estado que
beneficie tanto a los productores como al medio ambiente.

CESAR CORREDOR Coordinador para Colombia del Tropical Forest Alliance

Colombia suscribié una declaracion en 2015 con Reino Unido, Noruega y Alemania para aumentar los
esfuerzos contra la deforestacion. Actualmente, se tiene siete acuerdos voluntarios con los sectores
de cacao, carne, leche, café, madera y aguacate Hass.

Estos acuerdos han logrado avances en politicas publicas, monitoreo, trazabilidad y comunicaciones,
y se pide que el proyecto de ley los reconozca como actores claves en la lucha contra la deforestacion.
Y tenga en cuenta a los actores privados, instituciones, gremios, productores, intermediarios y todas
las partes de la cadena de valor.

Piden que el proyecto de ley reconozca a los acuerdos como un actor que ya viene avanzando en
esos temas y adicionalmente sirva como un 6rgano consultor para canalizar todas las acciones de
capacitacion, comunicacion y trabajo mancomunado para lograr la cero deforestacion en el sector de
la carne.

Proponen que en el articulo séptimo del proyecto se establezcan que los proyectos cero deforestacion
de las cadenas productivas de carne y lacteos establecidos de manera voluntaria en 2019 con el Min
ambiente y Min agricultura, seran instancias consultivas para la implementacion de la ley. En ellos se
formularan mecanismos y acciones de buenas préacticas para la implementacion de la ley.

Estos acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores publicos y privados relacionados a estas
actividades productivas y buscaran garantizar a partir del sistema de trazabilidad la produccion y
comercializacion de productos libres de deforestacion con el compromiso de todos los eslabones de
la cadena.

FCDS (Fundacion para la conservacion y el desarrollo sostenible)

Ratifican el apoyo al proyecto cero deforestacion y al proyecto para lograr una trazabilidad del ganado
efectiva. Asi mismo, expresan que también se acogen a la peticion de incorporar los acuerdos.
Enfatizan en la necesidad de diferenciar los tipos de ganaderia y por ello destacan que este proyecto
de ley es una oportunidad de blindar al sector productivo y diferenciar asi quienes son los que ejercen
malas practicas y los que no.

Dice que se necesita una estrategia mas contundente pensada desde un ordenamiento productivo del
territorio y desde la trazabilidad que indique dénde se puede hacer ganaderia y en qué zonas no.
Argumentan que el proyecto permitiria poner la variable de deforestacién en el ICA. Para ello se
necesita blindar de mas capacidades a esta institucion, pues hoy los sistemas del ICA no estan
pensados para eso, no tienen la responsabilidad y capacidad de pensar en los temas de deforestacion
y es0 ha sido un limitante para enfrentar la problematica. Por ende, Ratifican la necesidad de esta ley.
Celebran que el proyecto incluya a los agentes comerciales y hacen un llamado al congreso para
acelerar su aprobacion. Pues este proyecto es un blindaje para el sector agropecuario al tener las
reglas.
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Finalmente sefialan que para ser competitivos a nivel nacional e internacional se deben tener
herramientas que impulsen la transparencia como las zonas de vigilancia en nucleos activos de
deforestacion.

Ivan Dario Valencia - Instituto global para el crecimiento verde. Asesor de gobierno en
politica ambiental.

Respaldan el proyecto de ley.

Hay dos clases de debida de diligencia, la de los frigorificos transportadores, consideramos que esto
deberia ampliarse y deberia ser obligatoria para las subastas y concentraciones ganaderas donde
simplemente haya una concentracion del ganado, no necesariamente un sacrificio y una
transformacion, porque estos son los cuellos de botella de las cadenas y es donde es mas facil hacer
un control, un inventario, ver de donde lo que transita sale y a donde llegan ... etc. Y este modelo ha
sido probado en otros paises, para controlar la deforestacion por parte de la ganaderia en muchos
casos ilegal y de que los frigorificos puedan tener una distincién entre proveedores, para que los
proveedores sepan de donde adquieren el producto.

Llaman la atenciéon que la apertura al mercado chino pueda generar una espiral sin control de
deforestacion por el tema de la demanda. En el sector financiero también se ha probado, con
evaluaciones de riesgos donde se verifica la ubicacion de predios y es posible probar si hay o no
deforestacion de manera incluso digital, solo con la ubicacién geografica ya se puede hacer una
diligencia inicial. Si hay un nexo entre crédito agropecuario y la deforestacién en esas zonas.
Respaldan el acceso a la informacion de trazabilidad que debera ser utilizada por los agentes
frigorificos y los bancos. Es importante para que ellos como agentes de cadena sepan de donde viene
los productos que adquieren. EI ICA hace parte de la informacion de trazabilidad

Hace una aclaracion donde el sello es diferente a la debida diligencia porque esta ultima puede estar
sin necesidad del sello debido a que es un autoexamen de esas entidades y es una declaracion de
primera parte, la misma entidad regulada tiene que cumplir. El sello exige que haya una tercera parte
que verifica.

Respaldan las zonas de alta vigilancia, que han ido efectivas en zonas de frontera y agradece la
inclusion de diversos sectores en este tema.

Liliana Carrero Fundacion Proyecto Eco social.

Este proyecto de ley sea una puerta 0 un gran camino para apoyar todos los procesos de debida
diligencia y trazabilidad en todos los procesos de ganaderia. Esto facilitaria que se genere mejores
practicas y un reconocimiento institucional con los productores de base y la cadena de valor del
proceso de ganaderia. Dar el lineamiento que se esta realizando para dar una puerta para abrir
mejores caminos para poder facilitar esos procesos. Apoyan el proyecto de ley

Natalia Escobar - Dejusticia

Se indica que hay que evaluar el tema de la deforestacion como un asunto de Derecho Humanos, en
el sentido de que varias de las légicas y dindmicas de este flagelo constituyen violacién sistematica
de los hechos e los campesinos.

Adicionalmente, indica que un lugar comun en las investigaciones que dicha organizacion ha realizado
en los Ultimos afos, es la imposibilidad de acceder a la informacién que esta consignada en los
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sistemas de informacién actuales. Esto se da porque buena parte de la informacion es reservada y
esto constituye una limitante para el acceso a la misma.

Se indica que, desde una perspectiva de derechos, también hay que tener en cuenta el derecho que
tienen los consumidores de saber con exactitud de donde provienen los productos que consumen.
Finalmente, se hizo énfasis en que hay que tener muy presente que muchos de los pequefios
productores estan en unas condiciones de vulnerabilidad y, de cara a la iniciativa, es un elemento que
no se puede ignorar.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccion de Innovacién

Apoyan la iniciativa, entendiendo el &mbito de la sostenibilidad, no solo desde lo ambiental, sino en la
proposicion de valor compartido con todos los agentes que se encuentran involucrados en la cadena
productiva. Colombia hace parte del acuerdo del Paris desde el 2018, para lograr el objetivo de bajar
la deforestacion se apunta a que los habitos de consumo responsables deben ser modificados antes
del 2030 y reducir las emisiones un 45% para la subsistencia.

La alineacién con sostenibilidad abre puertas al comercio internacional bajo el cumplimiento con
coherencia del desarrollo sostenible y en el marco de la articulacion se resalta la posibilidad de generar
interoperabilidad entre los entes ya existentes. Una vez entendido que el proceso debe hacerse desde
un diagndstico y hacerse desde herramientas ya existentes se puede avanzar hacia un plan de accion
coherente y transitoria para todos los agentes de la cadena productiva.

Resalta que el ministerio se muestra en una posicion de mitigacién de la deforestacion pero también
en una posicion de inclusién para garantizar prevencién y restitucion de todas las areas que se
encuentras bajo este modelo.

Andrés pulido

Acuerdos de deforestacion de la WWF

La perspectiva mas amplia es de ganaderia sostenible o reconversion ganadera en lugar de
perspectiva 0 deforestacion a los ganaderos. Avanzar en la restauracion desde el sector agropecuario.
Dimension socio ambiental que consideran importante, con las incautaciones a la actividad ilicita.
Los acuerdos comunitarios son importantes y deben tener cabida en el proyecto de ley, la gente ha
conservado histéricamente el 40% de las fincas en bosque.

Se deben tener en cuenta los siguientes componentes: un componente de restauracion, conservacion,
de organizacion del territorio alrededor del agua y una ganaderia que demuestre que puede ocupar
menos espacio y que se puede lograr productivamente.

David Luna - ICA

Se resalta el trabajo que ha realizado la institucion en la lucha contra la deforestacion. Este esfuerzo
viene siendo realizado desde el afio 2018 y se han cumplido mandatos de tanto la presidencia de la
Republica como la Procuraduria General de la Nacién.

Se ha buscado un papel del ICA en la lucha contra la deforestacién a partir de los registros de
vacunacion. Se resalta que el ICA en una autoridad sanitaria y que con el aporte de la informacién que
manejan han intentado aportar a la lucha contra la deforestacion. Indica que por ser autoridad sanitaria
desconocen el régimen de Parques y zonas protegidas y que su prioridad ha sido salvaguardar el
status sanitario de la ganaderia en el pais.
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El ICA ha hecho esfuerzos por identificar predios y productores que adelantan actividades ganaderas
en zonas protegidas, este trabajo ha tenido énfasis en los nucleos activos de deforestacion. EL ICA
ha establecido la resolucion 7067 de 2022, que contempla la cancelacion de los registros sanitarios
de predios pecuarios ubicados en zonas protegidos. Para ese proceso ha sido vital compartir
informacidn con autoridades ambientales.

Indica que hay que reconocer los derechos del campesinado y que esto torna compleja la actuacion
de las instituciones de orden nacional, toda vez que no es facil ejecutar las acciones en territorio. Con
respecto al proyecto, piden que se revisen muy bien las competencias del instituto, porque no tienen
potestad sancionatoria ambiental e indica que han presentado reparos sobre la potestad del
establecimiento de zonas de alta vigilancia. Sefiala que la experiencia indica que estos procedimientos
necesitan un aporte grande de recursos sobre todo si se quiere conocer la trazabilidad de los animales.
Indica que llevar a todo el territorio nacional el sistema que hay hoy necesita una inversion importante
de recursos y que se deben tener en cuenta los temas de seguridad, porque hay muchos territorios
donde hay problemas de orden publico.

Sobre los sistemas de informacién, indica que han participado en mesas de trabajo para lograr
interactuar con los demés sistemas de informacion y que sea funcional a uno de los objetivos del
gobierno que es la lucha contra la deforestacion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Exaltan el proyecto y en general las iniciativas que buscan conservar el medio ambiente. Sugiere tener
presente las recomendaciones de los ponentes de la Audiencia. Se indica que sobre la materia esta
la consideracion ambiental y la productiva y sobre esta dltima el gobierno debe tener herramientas
para ejercer algun control.

Indica que lo mas relevante del proyecto es la trazabilidad y recuerda que Colombia se ha vinculado
a instrumentos internacionales como el acuerdo de Paris y también sefiala los acuerdos de “cero
deforestacion”, que son acuerdos de voluntades. Hace un llamado a que se haga una revisién de las
facultades de las instituciones vinculadas al proyecto para evitar problemas de inexequibilidad.

Indica que el proyecto es muy importante a la luz de lo que ha hecho la Unién Europea en materia de
exigencias ambientales para el comercio de carne. Afirma que otros mercados internacionales pueden
poner mas requisitos.

Indica que desde el ministerio buscan que exista coordinacion para que la informacién y la trazabilidad
sea no solamente publica, sino que permita a todos los agentes tener garantias sobre la cadena de
produccion.

Reitera que la apreciacion del ministerio sobre el proyecto es positiva y sugiere que se incluyan las
modificaciones que han presentado sobre el mismo.

César Bernal - INVIMA

Establece que la competencia del instituto es sobre la inspeccion vigilancia y control en las plantas de
beneficio, y que ese es el unico alcance que se tiene. Afirma que, por dicha razén, no tienen
competencia para actuar si se determina que un animal viene de una zona no autorizada. En el marco
del interrelacionamiento institucional afirma que estan dispuesto a colaborar con un fin como el de
evitar la ganaderia de zonas deforestadas.
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Guillermo Santos - Parque Nacionales

En el andlisis global de las presiones de los parques se ha encontrado que el principal factor es la
ganaderia y es el principal motor de deforestacién. Es asi como se ha perdido el 30% de Tinigua, solo
como un ejemplo.

Considera que todo esfuerzo legislativo en contra de la deforestacion es positivo y va en la direccién
correcta e indica que la iniciativa el loable. Considera que la trazabilidad es una responsabilidad
primordial del gremio y de los grandes productores que deben tener una responsabilidad social que
indiquen la procedencia de sus productos.

Expresa preocupacion por la aplicacion de la norma para que una vez aprobada esta sea efectiva,
para ello, sugiere que se necesita la concurrencia de muchos actores. Destaca que los entes
territoriales tienen un rol fundamental en la materia y reitera que no pierden competencias en los
parques. Del mismo modo, sefiala la importancia de autoridades como la Fiscalia y la fuerza publica.
Sefiala que en el tema de la trazabilidad el componente técnico en cuanto a calidad de la informacion
debe ser robusto y que la informacién debe ser georeferenciable. Hace énfasis en la diferencia entre
el campesino vulnerable y los grandes productores que hacen un uso indiscriminado del suelo de los
parques. Sefiala que hay jurisprudencia que reconoce a los ecosistemas como sujetos de derechos
como es el caso de la Amazonia, el Rio Atrato y el parque de los nevados.

Sobre la interoperabilidad resalta su importancia, pero dice que esta es bastante incipiente y que las
instituciones tienen un celo muy grande sobre la informacién que manejan. Para ello el tema del
catastro multipropdsito cobra una importancia vital, toda vez que en donde no hay organizacion del
suelo el acaparamiento de suelo baldio es muy atractivo. Sobre eso, Parques naturales ha apoyado
formas de organizacion del suelo como las reservas campesinas. Reclama la concurrencia de
instituciones como la Agencia Nacional de Tierras, el IGAC y la UPRA.

Indica que en la aplicacion de la iniciativa debe haber mecanismos efectivos de monitoreo, para que
verdaderamente en un futuro no se consuman productos carnicos o lacteos que provengan de zonas
deforestadas.

Finalmente, sefiala que la dindmica de conflicto en varias zonas puede ser uno de los limitantes mas
importantes para hacerle control a un fenémeno como la deforestacidn. Esto requiere recuperar la
gobernabilidad en territorios donde el Estado al dia de hoy no puede hacer una presencia efectiva.

Jaime Alberto Barrera Garcia — SINCHI

Es claro que el Ministerio de Ambiente ha fijado una estrategia contra la deforestacion en 22 nucleos
activos de deforestacion en la Amazonia. La estrategia esta orientada a promover la economia forestal
como eje de desarrollo econdmico, social, cultural y rural. Se evidencia un incremento del 25% de
puntos de calor relacionados a deforestacidn en lo que va corrido del afio.

Sefiala que estas iniciativas van a ayudar a las autoridades que esta en territorio para adelantar la
estrategia para luchar contra la deforestacion.

Cierra la intervencion resaltando la importancia de las iniciativas legislativas y ejecutivas para hacerle
frente al fendémeno de la deforestacion.
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3. CONTEXTO

3.1 Descripcion y diagnéstico de la problematica

Como se ha reconocido en distintas investigaciones, la deforestacion y degradacion de bosques es
una de las principales causas de pérdida de biodiversidad, asi como del incremento de emisiones de
gases efecto invernadero en el mundo. Para el caso colombiano, aunque su posicion global en las
emisiones de carbono no es significativa, el aumento de estas en los ultimos 100 afios ha sido notable
(ver figura #1). Entre 1989 y 2016, las emisiones de CO2 emitidas pasaron de 56,8 a 93,2 millones, lo
que representa un aumento del 64% en ese periodo de tiempo. Segun estimaciones realizadas por la
plataforma Climate Watch, del World Resources Institute (WRI), los cambios de uso de la tierra y
silvicultura, representan el 30,23% de las emisiones registradas en el pais (ver figura #2). Estos
cambios estan asociados con la pérdida de bosque en Colombia, que asciende a 5,8 millones
hectareas en treinta afios (ver figura #3). Ademas de la emisiones de gases efecto invernadero, el
reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, advierte de los impactos, pérdidas y dafios
generalizados en la naturaleza y las personas debido al cambio climatico, se sefiala como el uso
insostenible de la tierra, la pérdida de biodiversidad y la deforestacion afectan negativamente las
capacidades de los ecosistemas, las sociedades y las personas para adaptarse al cambio climatico.
Todos estos datos ilustran cémo la deforestacion se convierte en la principal contribucion de Colombia
al cambio climatico (Portner et al., 2022)

Figura #1: Toneladas actuales de CO2 emitidas -
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Figura #2: Emisiones de GEI por sector - Colombia
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Segun los reportes del IDEAM, las principales causas asociadas a la deforestacion de 158.894
hectareas de bosque en 2019 estan asociadas con la conversion a gran escala de bosques en
pastizales con fines de acaparamiento de tierras y expansiéon ganadera (praderizacion) y malas
practicas asociadas con la expansion de actividades ganaderas por el agotamiento de la capacidad
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productiva de los sistemas ganaderos con préacticas no sostenibles (Alianza Colombia TFA et al.,
2021).

Esta relaciéon puede ser identificada de forma espacial, segun los datos analizados por el Censo
Pecuario realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). Segun este analisis, hay varios
municipios que superan las 50.000 cabezas de ganado coincidentes con los Nucleos Activos de
Deforestacion (NAD) definidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). Esta relacion es particularmente critica sobre el sur del Meta, Guaviare y Caqueta. Hay una
relacion espacial estrecha entre el aumento (de 2016 a 2021) de las cabezas de ganado,
deforestacion y fincas ganaderas (ver figura #4). En las regiones Orinoquia y Amazonia, la relacion
entre deforestacion y aumento de cabezas de ganado y fincas ganaderas es positiva. Dentro de este
analisis espacial, se identifican casos criticos en Miraflores, Calamar y San José en el Guaviare;
Mapiripan, Vista Hermosa y La Macarena en el Meta; y en Solano y Cartagena del Chaira en Caqueta.

Figura #4: Mapa muncipal de aumento de cabezas de ganado,

deforestacion y nuevas fincas ganaderas (2016-2021)

Nuevas cabezas de ganado Deforestacion Nuevas fincas ganaderas
& \ D _?;‘:]! i
1, b , ‘ T I, ¥
4ns .- Al 5 4
A A’:b - \l“;‘ & 5 ¥ A\“h
% & > ® &
7 25, [ ; 5 '.' ; "

Cambio ganado Cambio Deforestacion Cambio fincas

-41.724 D c o o6 [N B : o1 508 I

Mapa elaborado por el Equipo UTL Julia Miranda

Este mapa en tres contempla el aumento de las cabezas de ganado bovino, deforestacion y fincas ganaderas por municipio, cruzado con
los nlcleos activos de deforestacion (NADs).
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Fuente de datos: ICA e IDEAM Miranda
Sistema de coordenadas: WGS 1984 Rl G T8
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Figura #5: Grafica cruce % cambio de deforestacion con % cambio fincas
ganaderas y % cambio deforestacion (2016-2021) - Orinoquia y Amazonia
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Mapa elaborado por el Equipo UTL Julia Miranda
Este mapa cruza las cabezas de ganado bovino por municipio y los frentes de deforestacion identificados por la Global Forest Watch

Fuente de datos: ICA e IDEAM
Sistema de coordenadas: WGS 1984

Contrasta lo dicho en pérrafo anterior con los datos entregados por Fedegan, que calcula el hato
ganadero del pais, en aproximadamente 27 millones de cabezas de ganado, ocupando un area de
alrededor de 14 millones de hectareas netas, con el agravante que en Colombia solo existen 2.7
millones de hectareas aptas para la ganaderia segun datos del IGAC. Entenderemos, entonces, que
enfrentamos una problematica de importantes proporciones, pues en apariencia hay 11.3 millones de
hectareas dedicadas a una actividad que en principio no es la adecuada para esas tierras.

Ahora bien, seguin Fedesarrollo este fendmeno se explica en razén de que, en Colombia, por regla
general tenemos una ganaderia altamente improductiva e ineficiente, que solo pretende ejercer control
territorial a través del ganado, complejizando aun mas la problematica, encontramos que la utilizacidn
inadecuada de los suelos no aptos para la ganaderia, ocasionan un gran dafio ambiental a lo largo y
ancho del pais, que en voces del Instituto Humboldt:
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“El pastoreo de ganado es el uso de tierra mas extendido en Colombia y también un importante motor
de la expansion de la frontera agropecuaria, afectando regiones de importancia ecoldgica tales como
bosques tropicales de tierras bajas, bosques andinos, bosques tropicales secos, humedales y
paramos. (...) El problema de la ganaderia en Colombia se agrupa en dos componentes principales:
alto impacto ambiental y baja productividad.”

Reporte Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia,
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, 2017

La relacion es estrecha entre las regiones del pais que presentan grandes cantidades de cabezas de
ganado y el avance acelerado de la deforestacion, ejemplo de ello, municipios como San José del
Guaviare, Puerto Guzman y la San Vicente del Caguan, coincidencia que ademas ha sido evidenciada
por la organizacion Arco Noroccidental de la Amazonia, que su reporte de marzo de 2020, sefialé:

“El reporte indica que el hato ganadero aumenté mas de 690.000 cabezas de ganado en el periodo
2016-2019 en los municipios mas afectados por deforestacién vecinos al PNN Chiribiquete, los cuales
perdieron 290.000 hectareas de bosque durante ese periodo”.

En otro informe que da cuenta de esa relacion nociva entre la ganaderia y la deforestacion, tenemos
el de Environmental Investigation Agency, que en una investigacion que adelanté en el afio 2021,
sefialo:

“El analisis de EIA muestra que, en la zona de investigacion, en la cual es ilegal la deforestacion, se
perdieron 21.596 hectareas de bosque entre 2016 y 2020 mientras que el hato ganadero crecidé mas
de siete veces en el Parque Nacional La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal
de la Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiquete.”

Informe Carne Contaminada, Environmental Investigation Agency, 2021

El mismo informe sefiala que la estructura de la cadena de suministro del ganado en Colombia es
compleja y esta muy diseminada, lo que implica una dificultad adicional para tener informacién plena
del origen de la carne que se produce. Adicionalmente, el informe encontré que en medio de las
distintas fases de produccion del ganado existe la posibilidad de comercializacion y de
desplazamientos posteriores que deben ser monitoreados para evitar que la carne proveniente de
zonas deforestadas llegue a los mercados legales'.

Esta relacién entre ganaderia y deforestacion, documentada en distintos diagnésticos por entidades
publicas y privadas, y verificada por el analisis espacial anterior, debe ser frenada. Por todo esto, para
afrontar la crisis climatica, y especialmente en el contexto colombiano, se requiere de medidas
urgentes de “conservacion, proteccién y restauraciéon de los bosques naturales, y mejorar la

1 Lozada, Juan Carlos. Proyecto de ley “Trazabilidad de la Carne”.
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sostenibilidad de los bosques gestionados, para aumentar la resiliencia de las reservas y los
sumideros de carbono” (Portner et al., 2022).

Dentro de estas soluciones, varias iniciativas publicas y privadas alrededor del mundo han sugerido
que los sistemas de trazabilidad en el sector de la ganaderia bovina pueden ser instrumentos en la
lucha contra la deforestacion. La trazabilidad se ha entendido como el cimulo de procesos que
permiten definir el origen y movimientos de un producto, en cada etapa necesaria hasta llegar al
consumidor final. Originalmente, estos sistemas de trazabilidad surgieron como una respuesta a la
necesidad de tener criterios de vigilancia epidemiolégica en el ganado, en aras de prevenir la
incidencia de distintas enfermedades en la poblacién bovina. Para el caso colombiano, los sistemas
de trazabilidad buscan prevenir, principalmente la incidencia de fiebre aftosa y brucelosis bovina. No
obstante, se ha reconocido que la trazabilidad puede tener otras utilidades. Entre ellas, la de ser un
instrumento vital para la lucha contra la deforestacion (Viancha et al., 2020).

3.2 Sistemas actuales y su evaluacion

El objeto del presente proyecto de ley se orienta a la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad
animal existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion e Informacién de Ganado
Bovino (SINIGAN), con los sistemas de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM
y el Catastro Multiproposito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad inmueble.
Todo esto con el fin de convertirlos en un instrumento para la lucha contra la deforestacion que vive
el pais. Por todo lo anterior, resulta pertinente realizar las siguientes precisiones en torno a su
naturaleza juridica:

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 914 de 2003, cred el Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion del Ganado Bovino (SINIGAN), como un programa a través del cual se dispondria de la
informacién de los bovinos en Colombia y sus productos (lacteos, carnicos), desde el nacimiento,
como inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final. Este sistema fue disefiado para
convertirse en una herramienta de apoyo para la construccion de un sector prospero, moderno y
competitivo, en la busqueda de ofrecer productos saludables y de optima calidad con destino al
consumo humano. Para la aplicacién y cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se definieron para el SINIGAN las siguientes
funcionalidades: Registro de explotaciones ganaderas y sus responsables, control de los
identificadores autorizados, identificacién y registro de bovinos, informacién de los eventos asociados
al bovino y el intercambio de informacién con actores externos, entre otras. Adicionalmente a lo
anterior, SINIGAN es usado como herramienta para apoyar al desarrollo de programas de
certificaciones en hatos lecheros como: Hatos libres de Brucela y Tuberculosis, certificacion en buenas
practicas ganaderas y las zonas de excelencia sanitaria.

Posteriormente, mediante la Ley 1659 de 2013, se cred el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA), como un sistema integrado por un conjunto de

25


https://www.zotero.org/google-docs/?vP7vnU
https://www.zotero.org/google-docs/?CTtvVm

instituciones, normas, procesos, datos e informacién, desarrollado para generar y mantener la
trazabilidad en las especies de interés econémico pertenecientes al eslabon de la produccion primaria
y a través del cual se dispondria de informacién de las diferentes especies, para su posterior
integracion a los demas eslabones de las cadenas productivas hasta llegar al consumidor final. La
direccion, administracion y operacion del Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, esta a cargo del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), de conformidad con
las competencias otorgadas en materia de inspeccion, vigilancia y control sanitario.

Dentro de los mecanismos de informacion en el sector ambiental se encuentran dos componentes. El
primero es el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de Colombia. Segun la cartilla construida
por la Agencia Presidencial de Cooperacidn Internacional, esta es una herramienta cientifica disefiada
para el monitoreo continuo y frecuente de la superficie de bosque y deforestacién en Colombia. Este
sistema tiene como principales objetivos la publicacion de reportes de alertas temprana por
deforestacion, estimar la cantidad de Carbono contenida en bosques naturales y dar conceptos al
desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional de Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero).
La naturaleza de este sistema debe aportar en la conservacién de bosques, asi como apoyar en el
control de la deforestacién en todo el pais. Segun la cartilla que describe este sistema, dentro de los
productos que este genera se encuentran la actualizaciéon de cifras de la superficie de bosques,
caracterizacion de las causas y agentes en la transformacion de bosques, generacién de reportes de
para sitios especificos, reportes forestales a organismos internacionales, entre otros (Agencia
Presidencial de Cooperacidn Internacional, 2021). Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 31,
crea el Registro Nacional de Zonas Deforestadas, con el objetivo de monitorear y proteger los bosques
y su biodiversidad en el territorio nacional. Este registro debera referenciar las zonas del pais mas
afectadas por la deforestacion.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el SNIITA como el SINIGAN, fueron concebidos y conceptualizados
con objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar su enfoque para consolidarlos como
instrumento de lucha contra la deforestacidn, podria llegar a tener incidencia en la funcionalidad y los
objetivos originales de los dos sistemas, sin que esta situacion sea 6bice para que en aplicacion de
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, pueda contribuir a la lucha contra la
deforestacion, garantizando su interoperabilidad con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
y el Registro Nacional de Zonas Deforestadas, fortaleciendo su funcionamiento con el apoyo de las
autoridades ambientales establecidas dentro de la organizacion administrativa del Estado Colombiano
como el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales y la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De acuerdo al contexto anteriormente mencionado, el Estado colombiano ha reconocido que la
deforestacion es uno de los principales conflictos socioambientales que conduce a la pérdida de
ecosistemas, contribuye a la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y deteriora la calidad de
vida de la poblacién rural. Asi lo advierte el Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020,
de “Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestiéon Sostenible de los Bosques”, el
mas reciente documento de politica publica que busca involucrar a diversos actores y promover una
gobernanza adecuada de los bosques, para alcanzar la meta de cero deforestacién a 2030. Para
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alcanzar esta meta, se propone entre sus lineamientos generales de politica y como objetivo
estratégico “Mejorar la gestion de la informacion sobre el estado y presiones del recurso forestal, como
soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la administracidn y la gestidn sostenible de los
bosques del pais” (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2020).

Una de las primeras lineas de accion que traza el Documento CONPES 4021 es la de la promocién
de apuestas productivas adecuadas, orientando la reconversion productiva incorporando sistemas
agroforestales y silvopastoriles. En esta linea de accion se sefiala:

Uno de los factores relevantes para focalizar los procesos de reconversion productiva y hacer
seguimiento a la deforestacion en areas ambientalmente estratégicas, es la trazabilidad pecuaria, en
este sentido el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, UPRA e Ideam, a partir del 2022
desarrollara un mecanismo de interoperabilidad de las bases de datos de vacunacion y guias
sanitarias de movilizacién, registradas por el ICA, con el SMByC, el Sistema de Informacion de
Planificacién Rural Agropecuario (SIPRA), y la estrategia del Sistema Nacional Unificado de
Informacion Agropecuario (SNUIRA) (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2020).

Considerando la urgencia de desarrollar acciones que nos conduzcan de manera eficaz a afrontar la
crisis climatica, reconociendo la importancia de los bosques y atendiendo a lo propuesto en la “Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques”, los objetivos
que persigue el proyecto de ley son pertinentes, en tanto busca contribuir con herramientas de
informacidn para la trazabilidad pecuaria que permitan hacer seguimiento a la deforestacion en areas
ambientalmente estratégicas.

3.3 Iniciativas de la sociedad civil

Como se ha documentado en esta ponencia, existen sistemas de trazabilidad animal como el SINIGAN
y el SINITA, empero, al no incorporar criterios de trazabilidad, ademas del sanitario, poder construir
mecanismos para que estos sistemas involucran criterios ambientales no ha sido posible. Aun asi, han
surgido iniciativas de la sociedad civil que buscan avanzar en esta materia. Entre estos, encontramos
los Acuerdos de Cero Deforestacion, que son alianzas publico-privadas voluntarias para la lucha
contra la deforestacion causada por la produccion agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un
escenario ejemplar de colaboracion publico-privada para incorporar a los actores privados y fomentar
la corresponsabilidad de este sector en la lucha contra la deforestacion. En el marco de estos
acuerdos, ya existen unos compromisos para que las compaiiias que los suscribieron tengan cadenas
libres de deforestacién para el afio 2025. Asi mismo, se exhorta a quienes suscriben a implementar
politicas de proveeduria para lograr la cero deforestacion. Por tanto, las empresas son sujetos que
estan en el deber de dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con los proveedores para asegurar
cadenas libres de deforestacién. Estos acuerdos son importantes en tanto han logrado hacer un
diagndstico sobre los principales elementos que conforman la cadena cérnica y lactea y sus
dificultades para el caso colombiano. Dentro de estas conclusiones, se ha documentado que los
sistemas de trazabilidad animales con criterios ambientales debe contemplar 1) la identificacion y
georreferenciacion de predios; 2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3) Identificacién de los
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individuos y productos bovinos y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacién de individuos y
productos bovinos. Todos estos hallazgos por esta iniciativa deben ser contempladas en el proyecto
de ley y las posteriores disposiciones que reglamenten y complementen en esta materia (Viancha
et al., 2020).

3.4 Experiencia de otros paises

Los sistemas de trazabilidad animal han sido adoptados en distintos paises del mundo. Existen
numerosos ejemplos entre los paises de ingreso alto. En la Union Europea, desde el afio 2000, el
Parlamento Europeo expidid numerosas reglamentaciones que buscaban consolidar un sistema
europeo de trazabilidad que garantizara condiciones Optimas sanitarias, ademas de brindar varias
garantias a los consumidores de sus productos. Asi mismo, se expidieron reglamentos para la creacion
de un sistema de registro, identificacién y etiquetado, una clasificacion especial segun los tipos de
ganado y la organizacién de mercados agropecuarios a nivel comunitario. (Reglamento (UE) No 1760,
2000) (Reglamento (UE) No 1308, 2013). Dentro de la unién, paises como Espafia han formulado
sistemas de identificacion y registro del ganado, que logra establecer una trazabilidad de animales
desde el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SINITRAN)
(Real Decreto 1980, 1998).

Existen otros ejemplos de trazabilidad animal en paises como Canadéa. Este ha configurado una
politica publica integral, creando una cadena estratégica de agricultura (CSA) e institucionalidad
asociada, como lo es la Agencia canadiense de ldentificacion de los Animales (ACIB) y el Programa
Canadiense de Identificacion de los Animales (PCIB). A nivel de América Latina, paises como
Argentina han legislado sobre esta materia. Posterior a la promulgacion del Decreto Ley Nacional
22939 de 1983, han surgido instrumentos de trazabilidad animal para el seguimiento de movilizacion
y control epidemioldgico como el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria - SENASA
(Decreto Ley 22939, 1983)

No obstante, el caso de Uruguay podria ser un referente para el funcionamiento del sistema de
trazabilidad animal colombiano. El Sistema Nacional de Informacion Ganadera (SNIG) comenz6 a
consolidarse hacia 2003, en donde la apuesta del Estado uruguayo busco transitar de una trazabilidad
grupal (lotes de animales) hacia una trazabilidad individual. Este sistema tuvo como objetivo iniciar
un proceso de trazabilidad, con el fin de poder lograr un acceso dptimo a distintos mercados
internacionales. EI SNIG ha generado distintas herramientas que permiten conocer la ubicacion
geogréfica, tanto de cada individuo, como del establecimiento o predio ganadero, con ubicacion
georreferenciada. Ademas, cuenta con informacién especifica sobre la raza, sexo y edad de los mas
de 12 millones de bovinos en todo el territorio nacional. Esto se ha logrado construyendo innumerables
aplicaciones a nivel sanitario que permite hacer una fiscalizacién y planificacion de los proyectos
ganaderos. Asi mismo, el sistema logra incorporar criterios epidemioldgicos y productivos que nos
permite el control de la distribucidn y desplazamiento de los animales del sistema. Tanto el control
sanitario, como la gestion de los planes de uso y manejo de suelo logran ser optimizados por medio
del sistema. Aunque el objetivo de este proyecto, para el caso colombiano, no es solamente abrirse a
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mercados internacionales o robustecer los controles sanitarios y epidemioldgicos, la experiencia
uruguaya puede ser un ejemplo a seguir para consolidar los sistemas de trazabilidad animal (Aeroterra,
s.f.)

4. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto se fundamenta en lo establecido en los articulos 65 y 78 de la Constitucién
Politica de Colombia, referidos a la especial proteccion de la produccién de alimentos y la proteccién
de los derechos de los consumidores respectivamente. Ademas y fundamentalmente se sustenta en
los articulos 79 y 80 de la Constitucion referidos al derecho a gozar de un ambiente sano y la obligacion
del Estado de garantizar el desarrollo sostenible, procurando la planificacién adecuada del uso y
manejos de los recursos naturales.

Las disposiciones de orden constitucional antes citadas dan sustento a los desarrollos legales que
sirven de marco normativo al presente proyecto de ley, el cual busca incorporar modificaciones a la
Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado
Bovino”; y la Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion
y Trazabilidad Animal.”. Adicionalmente, en las consideraciones del proyecto de ley, se sefialan otros
referentes normativos referidos a la trazabilidad de la carne en Colombia. A saber:

Ley 1375 de 2010 “Por la cual se establece las tasas por la prestacion de servicios a través del Sistema
Nacional de Identificacion y de Informacion del Ganado Bovino, Sinigan.”: Declarada inconstitucional.

Decreto 1500 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social “Por el cual se establece el reglamento
técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne,
Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en su produccion primaria, beneficio,
desposte, desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacién o exportacion”

Decreto 0442 de 2013 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 3149 de 2006": establece las entidades que pueden ejercer funciones de
apoyo para el funcionamiento del SINIGAN.

Decreto 1776 de 2016 “por el cual se modifican unos articulos de los Capitulos 1y 2 del Titulo 5 de
la Parte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural 1071 de 2015.”: impone la obligacion a toda persona que transporte ganado bovino
o bufalino de estar inscrito en el Sinigan.

Resolucion 133 de 2016 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por medio de la cual se
designa al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA como entidad administradora del Sistema de
Identificacidn, Informacidn y Trazabilidad Animal” Y en el mismo sentido la Resolucion 461 de 2012
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que delegd en el ICA la administracién del Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion del Ganado Bovino, Sinigan.
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Resolucion 00427 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “Por medio del cual se
reglamenta la eleccion de representante de la entidad gremial en el Comision Nacional del SNIITA”:
Reglamenta el Articulo 5to de la Ley 1659 de 2013.

5. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagndstico de la problematica, la evaluacion de los sistemas actuales, las
experiencias internacionales y el marco normativo e institucional actual, este proyecto de ley busca
dar los primeros pasos para incorporar criterios ambientales a los sistemas de trazabilidad, con la
finalidad de convertir a los anteriores en instrumentos para luchar contra la deforestacion. Por tanto,
este proyecto se propone disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena de ganado que
garanticen una produccioén libre de deforestacion.

Para la consecucion de estos objetivos, el proyecto, en primera instancia, determina que el Sistema
Nacional de Identificacién e Informacion de Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de
Identificacion, Informacion y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion para Guias de
Movilizacion de Animales — SIGMA y los demas sistemas de informacion con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de interés de la
cadena de produccion asociada al ganado bovino, tendran entre sus objetivos servir como
instrumentos para la lucha contra la deforestacion. Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo
6 de la Ley 1659 de 2013, el cual especifica las funciones de la Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Informacién, Identificacion y Trazabilidad Animal. Ademas de las funciones definidas por
la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision también se encargue de disefiar, poner
en marcha y hacer seguimiento a un plan de accidn para la integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacién ordenados por la presente ley. Asi mismo, este comité también tendra la
funcion de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccion de carne tiene
en la deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situacion.
Con el fin de cumplir con estas nuevas funciones, el proyecto de ley busca modificar la composicion
de esta comision, agregando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz
y voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a ajustar y/o modificar los procedimientos de recoleccion de la informacién, con el fin de que estos
puedan ser interoperables con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional
de Areas Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informacién sera de acceso libre, abierto y
transparente, especialmente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten con funciones
y competencias legales en materia de lucha contra la deforestacion.

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad animal actuales

(SINIGAN, SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, este proyecto
también define que el Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la
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Propiedad Inmueble tendran, dentro de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en
la lucha contra la deforestacion. El funcionamiento de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien
tendria un alcance nacional, debe priorizarse en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta Deforestacién - NAD y las areas incluidas
en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Especificamente, para los sistemas relacionados con
el catastro y el registro de propiedad inmueble, este proyecto insta al gobierno nacional a proceder de
manera prioritaria a la apertura de folios de matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble
de los bienes baldios de la Nacion, de conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579
de 2012, respecto de aquellos bienes que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de
Deforestacion definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM y las areas incluidas en el Registro
Nacional de Zonas Deforestadas. Con este propésito debera concurrir ademas Parques Nacionales
Naturales de Colombia. De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e
impulso de los procesos agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios localizados
en las zonas anteriormente mencionadas.

Por otro lado, este proyecto de Ley busca promover y fomentar acuerdos ya suscritos impulsados por
la sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacién de la cadena productiva de carne y otros
productos asociados a la ganaderia. A partir de esta experiencia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural debera disefiar € implementar programas de fortalecimiento de los proveedores que
hacen parte de la cadena, para exigir productos libres de deforestacion.

Este proyecto de Ley, ademas de dar el mandato de la interoperabilidad de los sistemas de trazabilidad
animal con Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas
y los sistemas referentes al catastro y registro de propiedad inmueble, también otorga facultades a las
entidades para emplear esta interoperabilidad como instrumento para la lucha contra la deforestacion.
Por tanto, este proyecto sefiala que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) debera constituir Zonas
de Alta Vigilancia de la actividad ganadera en aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible como Nucleos Activos de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM. Asi mismo, sefiala que la constitucion de estas
areas otorga facultades a las autoridades administrativas a disefiar y poner en marcha medidas
especiales de control, tales como delimitacion y caracterizacion detallada para el registro de los
predios pecuarios, instalacion de Dispositivos de Identificacion Nacional (DIN) individuales en los
semovientes bovinos, movilizacion, registro y control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en
marcha de estas medidas sera planeado de manera intersectorial en la Comision Nacional del Sistema
Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad Animal.

Asi mismo, este proyecto de ley busca generar debida diligencia y buenas préacticas en el sector real.
Para esto, las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de
transformacion y desposte, o cualquier otro centro encargado de la conversién del ganado deberan
poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres
de deforestacion. Para esto tendran dos afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de acreditar el cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner
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a disposicion de las autoridades administrativas la informacién que dé cuenta de la trazabilidad del
ganado bovino. Para el cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
expedira, dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, los términos de
referencia para la elaboracién de politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion. Estas plantas y centros deberan presentar anualmente las
politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que utiliza este proyecto de ley para garantizar una ganaderia libre de deforestacion
es la creacion de un certificado y sello voluntario “Carne bovina libre de deforestacion”. Este se
expedira a partir de la informacion brindada por la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacién como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta el
Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro
de la propiedad inmueble. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, debera determinar las condiciones y requisitos necesarios
para que productores de ganado, propietarios de predios de produccidn primaria, y comercializadores
de ganado que tengan relaciones comerciales con centrales de sacrificio animal o plantas de beneficio
animal y plantas de transformacién y desposte puedan acreditarse como productores de carne libre
de deforestacion.

Este proyecto de ley, ademéas de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en cabeza de los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito
Publico, para establecer las rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de
los sistemas de informacién a que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro de los 6
meses posteriores a la promulgacion de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacidn generada a partir de la interoperabilidad ordenada en este
proyecto de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de manera integral y diferencial, las
acciones y estrategias encaminadas a luchar contra la deforestacion, sin perjuicio de la accién penal,
la accion policiva y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan. El
Departamento Nacional de Planeacién debera realizar evaluaciones periddicas de todas las
disposiciones de este proyecto. En consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones
quintas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion
relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de bosques y aquellos relacionados con el catastro
y el registro inmueble, con el fin de convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en
la lucha contra la deforestacion. Ademas de la interoperabilidad, este proyecto otorga funciones,
facultades y responsabilidades a varias entidades del sector publico, al sector real y financiero de
disefar y poner en marcha estrategias para garantizar cadenas de produccion libres de deforestacion.
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6. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA DE SENADO

A continuacién, se presenta el texto aprobado en primer debate en la Comision Quinta de Senado, el
cual seré el propuesto para el segundo debate en la Plenaria de la corporacion:
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.143 DE 2023
SENADO - 009 de 2022 CAMARA, “Por medio del cual se disponen instrumentos para garantizar una
cadena productiva de ganado libre de deforestacidn y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de
los subsectores agropecuarios de la cadena de ganado que garanticen una produccion libre de
deforestacion, a partir de la interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad cuenta el sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques y Carbono con
que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro Multipropdsito, el Sistema
Nacional Catastral y el Registro de la propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénense dos paragrafos al articulo 4o de la ley 1659 de 2013, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacién e informacién de Ganado Bovino (SINIGAN),
El Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA). El Sistema de
Informacion Oficial para la Expedicion de Guias de Movilizacién Interna de Animales y los demés
sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente
aquellos que contienen informacién de interés de la cadena de produccion asociada al ganado bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberéa reglamentar lo pertinente para
ajustar y/o modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacion de estos sistemas, con
el fin de asegurar que la informacién recolectada sea Util para identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal prop6sito, su informacion sera de acceso libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias legales en materia de lucha
contra la deforestacion. Igualmente, se garantizara la publicidad de la informacion a la sociedad,

sin perjuicio de los principios y derechos constitucionales”.

ARTICULO 3. Sistemas de Informacion en materia predial. El Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la propiedad inmueble
tendran, dentro de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la
deforestacion. EI Gobierno Nacional y en particular las entidades publicas administradoras de estos
sistemas garantizaran la interoperabilidad entre estos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono, de manera prioritaria en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro
Nacional de Zonas Deforestadas (Art. 31 de la Ley 2169 de 2021) Entre tanto esta interoperabilidad
de los sistemas esté garantizada, las entidades publicas tendran la obligacion de disefiar protocolos
para compartir e intercambiar la informacién de manera agil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de
matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas Con
este proposito debera concurrir ademas Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso de los procesos
agrarios de caracter exclusivamente agroecolégico y agroforestal que correspondan, para
salvaguardar los bienes baldios localizados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono administrado por el IDEAM vy las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comisién Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad
Animal. Créase la Comisién Nacional del Sistema Nacional de ldentificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz y voto:

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira.

. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

. El Ministro de Transporte o su delegado.

. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado.

. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

. Un representante de la entidad gremial que reuna las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.

10. Un Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas de nivel nacional.

OO NOOOOT B WN —

La eleccién de los representantes del numeral 9y 10 sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podr4 invitar a la Comisién, con voz
y sin voto, a representantes de los gremios, de la academia, de la industria y otras instituciones de
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caracter publico o privado, segun los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra recomendarle al Ministerio a quién se debe invitar dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2°. La Comision se reunira ordinariamente al menos dos veces al afio, sin perjuicio de
que cuando las circunstancias lo requieran, se pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

ARTICULO 5. Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Adéptese con caracter
permanente el Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA
CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen
en motores de deforestacion, afectando los recursos naturales y el medio ambiente Colombiano
CONALDEF- para la defensa del agua y la biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Procurador General de la
Nacion y el Fiscal General de la Nacion, encaminado a concretar acciones para detener la
deforestacion y coordinar la implementaciéon de estrategias de rehabilitacién, recuperacion y
restauracion ecoldgica. Deberd participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en
zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas y
Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros delitos
ambientales asociados, asi como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su control.

2. Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, la formulacién y
ejecucion de nuevas estrategias y acciones de rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecologica.

3. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno nacional la expedicién de las que fueren de
competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacidn y otros crimenes ambientales asociados.

5. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia y
adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion con la de otros Estados y de
obtener la asistencia que fuere del caso.

6. Las demas relacionadas con su objetivo.
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El Consejo contard con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de articulacion y
evaluacion para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacion de Monitoreo y Andlisis de la Informacion para efectos de analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones de control y prevencion de la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ministro de Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- y del Fiscal General de la Nacién.

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas, planes, acciones y politicas de
intervencion integral en los territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de
la Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como del Director de la Corporacion Autbnoma
Regional -0 su delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -0 su delegado-
en su calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en los tertitorios seran desarrolladas
considerando un enfoque social y ambiental integral y seran lideradas, segun corresponda por las
diferentes carteras ministeriales conforme a su mision legal y constitucional, y sus competencias, en
coordinacion con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trabajo de caracter regional, con la participacion de
las comunidades locales. Las condiciones para la participacion comunitaria seran objeto de
reglamentacion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas
publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencion
integral con enfoque social, ambiental y economico para detener la deforestacion, y bajo los principios
de justicia ambiental, inclusidn y construccion de la paz.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 60 de la ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. Son funciones de la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:

1. Aprobar los sistemas de identificacién que se utilizarén para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de actos administrativos.
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3. Establecer comités asesores necesarios para la implementacion y funcionamiento de los diferentes
sistemas.

4. Disefiar y hacer seguimiento a un plan de accion para la integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccién de carne tiene en la
deforestacion y disefiar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situacion.

6. Hacer seguimiento de los avances tecnoldgicos implementados en las distintas regiones y el
impacto de dichas medidas en la cadena productiva de ganado como parte del sistema de trazabilidad.

7. Aprobar su reglamento interno.

8. Generar un protocolo con respecto a los datos, informacion y las estadisticas en los movimientos
segun los diferentes usuarios del sistema y segun los requerimientos en cada nivel de la cadena.

9. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

ARTICULO 7°. Acuerdos cero deforestacion de la cadena productiva de carne y leche. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
promoveran y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de carne y otros
productos asociados a la ganaderia. Estos acuerdos seran instancias consultivas para la
implementacion de la presente ley. En los mismos se formularan mecanismos y acciones de buenas
practicas para la implementacién de la presente ley. Dichos acuerdos vinculan y estaran abiertos a
actores publicos y privados relacionados con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir
del sistema de trazabilidad, la produccion y comercializacion de productos libres de deforestacion, con
el compromiso de todos los eslabones de las cadenas.

En los proximos seis meses a partir de la sancion de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores y
productores y de informacion a los consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar
productos libres de deforestacion.

ARTICULO 8. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello
Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del objeto de la presente ley, deberén
adoptarse las modificaciones y adecuaciones necesarias en relacion con la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano, de manera
que, este instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado por el ICONTEC, garantice el
cumplimiento de las politicas publicas en materia de cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental
Colombiano, debera adecuarse y contener, los elementos necesarios para efectos de que su uso en
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el sector agropecuario, permita a las autoridades competentes de los diferentes niveles de la
administracion, ejercer los controles necesarios en relacion con las politicas publicas de cero
deforestacion.

Los predios del sector agropecuario que accedan al Sello Ambiental Colombiano, obtendran los
beneficios financieros, de asistencia técnica, tributarios y de reconocimiento que garantizan productos
libres de deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operacion y funcionamiento, con la informacion
resultante de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble, asi
como la informacién reportada por la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacién y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal, determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los
productores del sector agropecuario, propietarios de predios de produccion primaria, y
comercializadores de productos agropecuarios que tengan relaciones comerciales con el eslabédn de
procesamiento y transformacion agroindustrial, se acrediten como productores ‘“libres de
deforestacion”. En todo caso la expedicion del certificado se hara a titulo gratuito.

Paragrafo 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Nicleos Activos de Deforestacion. El Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) podré constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad ganadera en
aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como Nucleos Activos
de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el
IDEAM.

La constitucion de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de policia y entidades
territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion de Dispositivos de
Identificacion Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacién, registro y control
de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas sera planeado de manera
intersectorial en la instancia de coordinacion definida en los articulos 4 y 6 de la presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo. Las plantas de

beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de transformacion y desposte,
los exportadores de ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado,
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deberan en un plazo maximo de dos afos, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion, Unicamente para ganado bovino proveniente de predios ubicados en nucleos
de alta deforestacion identificados por el IDEAM en los ultimos 3 afios. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacién que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el
acceso y mecanismos de participacién y verificacion sobre dicha informacién a las comunidades
locales, en el marco del Acuerdo de Escazu y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno
formularé un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial, a fin de que las mismas adopten
programas de buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacién, que podra
superar el plazo antes referido.

Paragrafo. EIl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, el término de referencia para la elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas practicas
que garanticen proveedurias libres de deforestacion. Las plantas y centros a que se refiere el presente
articulo, dentro de los seis meses posteriores a la publicacion de estos términos de referencia,
presentaran anualmente al ICA las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.

ARTICULO 11°. Financiacion de los Sistemas de Informacién. Autorizase al gobiero nacional, en
cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Hacienda y Crédito Publico, para establecer dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley, las rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacién a que se refiere la presente ley.

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de Informacion. La informacion

generada a partir de la interoperabilidad ordenada por la presente ley, permitira a las autoridades
poner en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar
contra la deforestacion, sin perjuicio, cuando corresponda del uso de la accion penal, la accion policiva
y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladas por los articulos 10 y 11 de la presente Ley, implementar
las politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir la deforestacion.

ARTICULO 13°, Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
realizara evaluaciones periodicas sobre la implementacion de las disposiciones formuladas en la
presente ley. En consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

ARTICULO 14°, Las erogaciones derivadas para la aplicacién de lo previsto en la presente ley deben
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sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser asumidas por
parte de las entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades presupuestales existentes,
ajustadas al Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

7.-IMPACTO FISCAL

Con las modificaciones aprobadas y consignadas en el texto aprobado en primer debate en Senado,
el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o institucion alguna, de igual
forma no modifica asignaciones del Presupuesto General de la Nacion. Por otro lado, y de acuerdo
con la Sentencia C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal en normas legales
no debe constituirse en medio que cercene el ejercicio de la funcién legislativa.

Igualmente, al haberse establecido que las erogaciones derivadas para la aplicacion de lo previsto en
la presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y ser asumidas por parte de las entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades
presupuestales existentes, ajustadas al Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente
de los respectivos sectores, consideramos que se acogen las recomendaciones hechas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de impacto fiscal.

8. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5 de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los congresistas, esta iniciativa se enmarca en los causales de
ausencia de conflicto de interés para la discusidn y votacién del proyecto, especificamente:

“d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual’. Lo anterior, bajo el
entendido que el presente proyecto de ley tiene como objeto promover el sector agropecuario de
caracter general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada

congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos manifiesten sus consideraciones
particulares.
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9. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar informe de ponencia positiva, y solicitamos a los miembros de la PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA APROBAR EN SEGUNDO DEBATE el Proyecto de ley No. 143
de 2023 Senado - 009 de 2022 Camara. “Por medio de la cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones”,
con forme a las modificaciones propuestas.

De los Honorables Senadores,

% 9/73

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO JAIME DURAN BARRERA
Senador de la Republica Senador de la Republica
DIDIER LOBO CHINCHILLA SE DAVID AME\EI;DOZO
Senador de la Republica nador de la Republica

7 gl Ko L :

o
YENNY ROZO ZAMBRANO CATALINA PEREZ PEREZ
Senador de la Republica Senador de la Republica

?&h\n &cﬁa;tv-w i

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 143 DE 2023 SENADO - 009 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE
GANADO LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

kk%

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos para la trazabilidad de
los subsectores agropecuarios de la cadena de ganado que garanticen una produccion libre de
deforestacion, a partir de la interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad cuenta el sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques y Carbono con
que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral y el Registro de la propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo 4o de la ley 1659 de 2013, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e informacién de Ganado Bovino (SINIGAN),
El Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA). El Sistema de
Informacion Oficial para la Expediciéon de Guias de Movilizacion Interna de Animales y los demas
sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, particularmente
aquellos que contienen informacién de interés de la cadena de produccion asociada al ganado bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para
ajustar y/o modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacién de estos sistemas, con
el fin de asegurar que la informacién recolectada sea Util para identificar los semovientes que estan
ubicados en zonas deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de acceso libre, abierto y transparente para las entidades
administrativas y judiciales que cuenten con funciones y competencias legales en materia de lucha
contra la deforestacion. Igualmente, se garantizara la publicidad de la informacién a la sociedad,

sin perjuicio de los principios y derechos constitucionales”.
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ARTICULO 3. Sistemas de Informacién en materia predial. EI Catastro Multipropdsito, el Sistema
Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC y el Servicio de Registro de la propiedad inmueble
tendran, dentro de sus objetivos, suministrar informacion que permita avanzar en la lucha contra la
deforestacion. EI Gobierno Nacional y en particular las entidades publicas administradoras de estos
sistemas garantizaran la interoperabilidad entre estos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono, de manera prioritaria en las areas identificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro
Nacional de Zonas Deforestadas (Art. 31 de la Ley 2169 de 2021) Entre tanto esta interoperabilidad
de los sistemas esté garantizada, las entidades publicas tendran la obligacion de disefiar protocolos
para compartir e intercambiar la informacion de manera &gil, funcional y oportuna.

La Agencia Nacional de Tierras debera proceder de manera prioritaria a la apertura de folios de
matricula inmobiliaria y al registro de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacion, de
conformidad con lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas Con
este propdsito debera concurrir ademas Parques Nacionales Naturales de Colombia.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso de los procesos
agrarios de caracter exclusivamente agroecolégico y agroforestal que correspondan, para
salvaguardar los bienes baldios localizados en los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono administrado por el IDEAM vy las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 5. Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacion, Identificacion y Trazabilidad
Animal. Créase la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacién, Informacion y
Trazabilidad Animal, la cual tendra funciones de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara
conformada por los siguientes miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

4. El Ministro de Transporte o su delegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

6. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado.

7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

9. Un representante de la entidad gremial que retna las condiciones de representatividad nacional
del respectivo subsector.
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10. Un Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas de nivel nacional.
La eleccion de los representantes del numeral 9y 10 sera reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podra invitar a la Comision, con voz
y sin voto, a representantes de los gremios, de la academia, de la industria y otras instituciones de
caracter publico o privado, segun los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comision podra recomendarle al Ministerio a quién se debe invitar dependiendo del tema a tratar.

PARAGRAFO 2°. La Comision se reunira ordinariamente al menos dos veces al afio, sin perjuicio de
que cuando las circunstancias lo requieran, se pueda reunir extraordinariamente. La Secretaria
Técnica, sera ejercida por la dependencia que delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

ARTICULO 5. Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion. Adoptese con caracter
permanente el Articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA
CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES AMBIENTALES. Créese el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros crimenes ambientales asociados que se constituyen
en motores de deforestacion, afectando los recursos naturales y el medio ambiente Colombiano
CONALDEF- para la defensa del agua y la biodiversidad, conformado por el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Salud y Proteccion Social, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), el Procurador General de la
Nacion y el Fiscal General de la Nacidén, encaminado a concretar acciones para detener la
deforestacion y coordinar la implementacion de estrategias de rehabilitacién, recuperacion y
restauracion ecoldgica. Debera participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en
zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como los ministros de Transporte y Minas y
Energia, cuando los asuntos a tratar correspondan a sus competencias.

Para el logro de su objetivo el Consejo ejercera las siguientes funciones:

1. Proponer la politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion y otros delitos
ambientales asociados, asi como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su control.

2. Articular junto con los institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, la formulacién y
ejecucidn de nuevas estrategias y acciones de rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecologica.

3. Adoptar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las normas necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones y proponer al Gobierno nacional la expedicion de las que fueren de
competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros crimenes ambientales asociados.
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5. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en asuntos de su competencia y
adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar la accion con la de otros Estados y de
obtener la asistencia que fuere del caso.

6. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contard con dos coordinaciones que constituiran instancias técnicas de articulacion y
evaluacién para el estudio y sugerencia de acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacién de Monitoreo y Analisis de la Informacion para efectos de analizar, valorar y hacer
seguimiento a las acciones de control y prevencion de la deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ministro de Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- y del Fiscal General de la Nacién.

b. La Coordinacién Interinstitucional para la articulacién de programas, planes, acciones y politicas de
intervencion integral en los territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Salud, de Relaciones Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de
la Nacion, del Procurador General de la Nacion, asi como del Director de la Corporacién Autdnoma
Regional -0 su delegado- de la respectiva jurisdiccion y Parques Nacionales Naturales, -0 su delegado-
en su calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en los territorios seran desarrolladas
considerando un enfoque social y ambiental integral y seran lideradas, segun corresponda por las
diferentes carteras ministeriales conforme a su mision legal y constitucional, y sus competencias, en
coordinacion con las autoridades ambientales, judiciales y de seguridad nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trabajo de caracter regional, con la participacion de
las comunidades locales. Las condiciones para la participacion comunitaria seran objeto de
reglamentacion por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y ejecutando politicas
publicas en el territorio nacional, encaminadas a concretar estrategias y acciones de intervencion
integral con enfoque social, ambiental y econémico para detener la deforestacion, y bajo los principios
de justicia ambiental, inclusién y construccion de la paz.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 60 de la ley 1659 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 60. Son funciones de la Comisién Nacional del Sistema Nacional de Informacion,
Identificacion y Trazabilidad Animal, las siguientes:
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1. Aprobar los sistemas de identificacion que se utilizaran para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del Sistema previo estudio por los interesados.

2. Aprobar los proyectos de reglamentacion de la presente ley, los cuales seran expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de actos administrativos.

3. Establecer comités asesores necesarios para la implementacion y funcionamiento de los diferentes
sistemas.

4. Disefiar y hacer seguimiento a un plan de accion para la integracion e interoperabilidad de los
sistemas de informacion ordenada por la presente ley.

5. Analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccién de carne tiene en la
deforestacion y disefar las medidas que sean necesarias para prevenir y corregir esta situacion.

6. Hacer seguimiento de los avances tecnoldgicos implementados en las distintas regiones y el
impacto de dichas medidas en la cadena productiva de ganado como parte del sistema de trazabilidad.

7. Aprobar su reglamento interno.

8. Generar un protocolo con respecto a los datos, informacién y las estadisticas en los movimientos
segun los diferentes usuarios del sistema y segun los requerimientos en cada nivel de la cadena.

9. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos del Sistema”.

ARTICULO 7°. Acuerdos cero deforestacion de la cadena productiva de carne y leche. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
promoveran y fomentaran los Acuerdos Cero Deforestacion de la cadena productiva de carne y otros
productos asociados a la ganaderia. Estos acuerdos seran instancias consultivas para la
implementacion de la presente ley. En los mismos se formularan mecanismos y acciones de buenas
practicas para la implementacion de la presente ley. Dichos acuerdos vinculan y estaran abiertos a
actores publicos y privados relacionados con estas cadenas productivas y buscarén garantizar, a partir
del sistema de trazabilidad, la produccion y comercializacion de productos libres de deforestacion, con
el compromiso de todos los eslabones de las cadenas.

En los proximos seis meses a partir de la sancion de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los proveedores y
productores y de informacion a los consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar
productos libres de deforestacion.

ARTICULO 8. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello
Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del objeto de la presente ley, deberan
adoptarse las modificaciones y adecuaciones necesarias en relacion con la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 — Sello Ambiental Colombiano, de manera
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que, este instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado por el ICONTEC, garantice el
cumplimiento de las politicas publicas en materia de cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental
Colombiano, debera adecuarse y contener, los elementos necesarios para efectos de que su uso en
el sector agropecuario, permita a las autoridades competentes de los diferentes niveles de la
administracion, ejercer los controles necesarios en relacién con las politicas publicas de cero
deforestacion.

Los predios del sector agropecuario que accedan al Sello Ambiental Colombiano, obtendran los
beneficios financieros, de asistencia técnica, tributarios y de reconocimiento que garantizan productos
libres de deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contard para su operacion y funcionamiento, con la informacién
resultante de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion como los sistemas de
trazabilidad animal con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de
Informacion y Monitoreo de Bosques y Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble, asi
como la informacién reportada por la Comision Nacional del Sistema Nacional de Informacién,
Identificacién y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA previa consulta, ante la Comision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion y Trazabilidad Animal, determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los
productores del sector agropecuario, propietarios de predios de produccion primaria, Yy
comercializadores de productos agropecuarios que tengan relaciones comerciales con el eslabdn de
procesamiento y transformacion agroindustrial, se acrediten como productores ‘“libres de
deforestacion”. En todo caso la expedicion del certificado se haré a titulo gratuito.

Paragrafo 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Nicleos Activos de Deforestacion. El Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) podré constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad ganadera en
aquellas areas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como Nucleos Activos
de Deforestacion, con base en el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por el
IDEAM.

La constitucion de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de policia y entidades

territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales de control, tales como delimitacion y
caracterizacion detallada para el registro de los predios pecuarios, instalacion de Dispositivos de
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Identificacién Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacion, registro y control
de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas seré planeado de manera
intersectorial en la instancia de coordinacion definida en los articulos 4 y 6 de la presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo. Las plantas de
beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las plantas de transformacion y desposte,
los exportadores de ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversion del ganado,
deberan en un plazo méximo de dos afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias
libres de deforestacion, Unicamente para ganado bovino proveniente de predios ubicados en nucleos
de alta deforestacion identificados por el IDEAM en los ultimos 3 afos. Con el fin de acreditar el
cumplimiento de esta obligacion legal, deberan custodiar y poner a disposicion de las autoridades
administrativas la informacién que dé cuenta de la trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el
acceso y mecanismos de participacion y verificacion sobre dicha informacién a las comunidades
locales, en el marco del Acuerdo de Escazu y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales, el Gobierno
formulara un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial, a fin de que las mismas adopten
programas de buenas practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacién, que podréa
superar el plazo antes referido.

Paragrafo. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente
ley, el término de referencia para la elaboracién de politicas de debida diligencia y buenas practicas
que garanticen proveedurias libres de deforestacion. Las plantas y centros a que se refiere el presente
articulo, dentro de los seis meses posteriores a la publicaciéon de estos términos de referencia,
presentaran anualmente al ICA las politicas institucionales que hayan adoptado en la materia.

ARTICULO 11°. Financiacion de los Sistemas de Informacién. Autorizase al gobierno nacional, en
cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Hacienda y Crédito Publico, para establecer dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de
la presente ley, las rutas de financiacién necesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas
de informacién a que se refiere la presente ley.

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de Informacion. La informacion

generada a partir de la interoperabilidad ordenada por la presente ley, permitira a las autoridades
poner en marcha de manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar
contra la deforestacion, sin perjuicio, cuando corresponda del uso de la accion penal, la accién policiva
y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladas por los articulos 10 y 11 de la presente Ley, implementar
las politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir la deforestacion.
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ARTICULO 13°, Evaluacion. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
realizara evaluaciones periédicas sobre la implementacion de las disposiciones formuladas en la
presente ley. En consecuencia, debera rendir un informe anual a las comisiones quintas del Senado
de la Republica y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 14°, Las erogaciones derivadas para la aplicacién de lo previsto en la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser asumidas por
parte de las entidades involucradas, con cargo a las disponibilidades presupuestales existentes,
ajustadas al Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores.

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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