Bogota D.C. 05 de septiembre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado

Ciudad.

REFERENCIA: Radicacion Proyecto de Ley.

En nuestra condicion de miembros del congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 218 y 223 de la Ley 5° de 1992, me permito poner a
consideracion del honorable Congreso de la Republica, el proyecto de ley: “Por
medio de la cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmentg,

ADRIANA CARODNINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota
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PROYECTO DE LEY No. _}32 DE 2023

“Por medio de la cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por Ia cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:"

Articulo 1°: Modifiquese el articulo primero de la ley 1333 de 2009 el cual guedara
asi: :

ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente v Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El " infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 2°: Modifiquese el articulo segundo de la ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

ARTICULO 2°. Facultad a prevencioén. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales Naturales UAESPNN,
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el
" articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la Armada Nacional y la Policia Nacional asi
como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de
la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
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autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competenplas legales de otras autoridades.

. PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la
autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion.y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
'y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. Para el
efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida preventiva debera dar
traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma. '

Articulo 3°: Modifiquese el articulo quinto de la ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi: ' _

: , )
ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion_en_materia. ambiental toda
accion u omisién que constituya violacidn de las normas contenidas en las
disposiciones ambientales vigentes o -en aquellas que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
~ ambiente, cuando se configuren el dafio espemal el hecho generador con culpa o
dolo v el vinculo causal entre los dos.

Cuando se cause una infraccion, bien sea por la violacion de las disposiciones
ambientales vigentes, de los actos administrativos de caracter ambiental o por la
comision de un dafio especial al medio ambiente daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materla civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

Articulo 4°: Modifiquese el articulo dieciocho de la ley 1333 de 2009 el cual quedara
asi:

ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se.adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de-
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo y de procedimiento Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales o por la comisién de un dafio especial al medio
ambiente. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 5°: Adiciénese un nuevo articulo a la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Definiciones: Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Dafio ambiental especial: Es toda agresion derivada de la actividad humana en el
medio natural, que ademas genere la modificaciéon o alteracién de los bienes y
recursos disponibles o efectos nocivos en la integridad y salud de las personas.

Hecho generador: Hecho positivo o negativo, por regla general antijuridico.
Conducta activa u omisiva indispensable para atribuir responsabilidad, pues es ella
la que produce una mutacion en el mundo exterior, cuyo efecto final es el que lesiona
los intereses de la victima.

Vinculo causal: Se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el hecho
generador y el dafio causado.

Medidas de compensacién: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar
las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacién: Son las acciones dirigidas.a minimizar los impactos y
efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente.

Articulo 6. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

\ EZ GIRALDO
Representante a la Cdmar r Bogota



YA {73 £™ 1

LAMUL

AT £
i\n[’\ At Tl #\L.Jf_
SopeeseRtaiRe B J: a’:azzmva .
!

2\

OSCAR RODR!GO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara

JAIME RODRIGUEZ CE;S

Representante ala Camara
Departamento del Meta

Departamento del Cauca

G

rrsl L e e

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento de Quindio

'LINA MARIA GARRIDO MARTIN

Representante a la Cdmara

Departamento de Arauca

s ) ?L« o |

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico

Fra

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara

G ealBl Ppute

Departamento de Valle del Cauca

: [ ]
J  U3cRTECUT




%



‘cada uno de los requizitcs censtitucionales y Sogaf;s z_

1 B el o Y
i) ?m? S S

i il ey
~ Secretaria General {Art. 138y ss Ley 5ddr3 1.992) 1
El dia__©% _del mes_S eplbvedel afic 22 2.3,

se radicé en =ste desnacho el proyecto de ley

Ne. 32 Acto Legislativo N°. . con todos ¥

0 L.“ww:»...-,..‘n

Ry .
= N .j".r\-e;i” i

por.
N 2

I _
Ty

SECRETARIO GENERAL -




EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY No. 132 DE 2023

“Por medio de Ia cual se modifica la ley 1333 de 2009 Por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

El proyecto de ley tiene por objeto eliminar el vacio juridico existente en la Ley
1333 de 2009, norma contentiva de la responsabilidad administrativa por los
dafios al medio ambiente en Colombia, la cual tiene como finalidad, establecer
el marco normativo sancionador que regule las infracciones a las normas
ambientales y, ademas, los dafios ocasionados a los recursos naturales.

2. Antecedentes

El ordenamiento juridico colombiano ofrece un marco normativo en relacion
con el objeto y alcance de la responsabilidad en su sentido mas amplio, el
cual, parte desde lo dispuesto en la Constitucion Politica (1991), que en su
articulo 6, establece que los particulares son responsables por infringir las
normas constitucionales y legales, mientras que los servidores publicos tienen
el deber superior de cuidado, al indicar que ellos, también responderan por la
omisién o extralimitacién de sus funciones. Mas adelante, el inciso tercero del
articulo 88 introduce la denominada responsabilidad civil objetiva por el dafo
inferido a los derechos e intereses colectivos y de corolario, en el articulo 90
se reconoce la responsabilidad patrimonial del Estado por los danos
antijuridicos que le sean imputables.

En este sentido, en el ordenamiento juridico colombiano, es posible distinguir
la existencia de regimenes de responsabilidad de naturaleza publica y de
naturaleza privada, aunque sus elementos propios se remontan a las
disposiciones contenidas en el Cadigo Civil (1873) que en su articulo 2343
establece que es obligado a la indemnizacion el que hizo el dafio y sus
herederos. Ahora bien, de esta disposicion legal en particular, se pueden
distinguir como elementos de la responsabilidad, a saber: i) el sujeto v ii) el
dafio, los cuales, podrian representar la mayor conflictividad a la hora de ser
aplicados en el contexto del régimen sancionatorio ambiental dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, en razon a las caracteristicas propias del bien juridico
protegido, es decir, el ambiente y sus componentes.



Asi las cosas, la vision civilista a la que expresamente ha remitido el legislador
colombiano en el régimen de responsabilidad administrativa ambiental
presenta algunas dificultades a la hora interpretar las caracteristicas
particulares del dafio ecoldgico o ambiental y su independencia respecto de
los dafios civiles, asi como en la distincién de las meras infracciones a las

normas ambientales. En consecuencia, abordar situaciones de esta
naturaleza desde los elementos de la responsabilidad civil extracontractual,
puede generar limitaciones al momento de establecer las sanciones derivadas
de la conducta dafiosa y, ademas, atentar contra sus mismos fines. Asi las
cosas, el presente proyecto de ley pretende analizar los elementos para
configurar la responsabilidad administrativa ambiental contenida en la
ley 1333 de 2009 a la luz de la institucién juridica de la responsabilidad
en el derecho civil, en consideraciéon a la remisiéon dispuesta en el
articulo 5 de la precitada ley para determinar si el dafo, el hecho
generador y el vinculo causal (como elementos de la responsabilidad
civil extracontractual) resultan acordes a la naturaleza juridica especial
y auténoma del derecho ambiental.
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I El articulo 5 de la ley 1333 de 2009 dice que “se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
Jos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de Ia responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil’.



3. Marco juridico

En consecuencia, la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009 supuso un
nuevo momento en la historia de los regimenes sancionatorios ambientales
en Colombia cuyos inicios se remontan a las disposiciones de la Ley 23
(1973), que otorgd al entonces presidente Misael Pastrana Borrero, las
facultades extraordinarias para la expedicion del Cédigo de los Recursos
Naturales Renovables. Esta norma establecio una serie de medidas para la
prevencién y control de la contaminacion ambiental, asi como algunas
disposiciones en materia de responsabilidad cuando estuvieran técnicamente
probadas las acciones generadoras de contaminacion y, ademas, asigno una
serie de sanciones de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

En el marco de la Ley 23 de 1973 se expidié. el Cddigo de los Recursos
Naturales - Decreto 2811 de 1974- el cual desarrolld la normativa relacionada
con el uso y aprovechamiento de la fauna, la flora, el aire, el agua 'y el suelo,
ademas, en su articulo 339 expresamente establecio que la violacion de estas
normas haria incurrir al infractor en las sanciones previstas en este mismo
Cédigo y en las demas leyes y reglamentos vigentes.

Por otro lado, el procedimiento para la imposicién de medidas preventivas y
sancionatorias en materia de aguas y residuos liquidos fue dispuesto en el
Decreto 1541 de 1978 y posteriormente en el Codigo Sanitario Ley 09 de 1979
reglamentado en el Decreto 1594 de 1984, el cual dispuso normativas sobre
el uso del agua y los vertimientos de residuos liquidos, asi como las
disposiciones sancionatorias. Finalmente, la Ley 99 de 1993 le otorgd
facultades a las Corporaciones Autonomas Regionales — CAR- para imponer
sanciones de acuerdo con la gravedad de la infraccién a las normas

ambientales.

En este orden de ideas, la Ley 1333 de 2009 significo la actualizacion del
sistema sancionatorio ambiental que actualmente existe, determinando que,
en ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion, el Estado podra
imponer medidas preventivas o sanciones previo agotamiento de un
procedimiento en el que se presumira de hecho, la culpa o el dolo del infractor.
El articulo 5 de esta ley define como infraccion toda accién u omision que
constituya violacién de las normas o actos administrativos de caracter
ambiental, asi como la comisién de un dafio al ambiente bajo las mismas
condiciones de la responsabilidad civil extracontractual, es decir, cuando se
presenten sus elementos esenciales: el dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre ambos, en tanto que, una vez configurados,
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de los demas
regimenes de responsabilidad a los que haya lugar la ley 1333 de 1999.
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Grafica 2.  Fuente: Elaboracion propia. Linea de tiempo de la evolucion histérica del derecho sancionador ambiental en
Colombia.

4. Justificacion

l-a Ley 1333 de 2009 es la norma por la cual, por primera vez el ordenamiento
juridico colombiano adopta una disposicion legal Gnica, exclusiva e independiente
en relacion con un procedimiento sancionatorio para investigar, imponer medidas
preventivas y sancionar a los infractores ambientales (Cardona Gonzalez, 2010),
de manera que antes de esta, las normas sancionatorias ambientales se
encontraban dispersas en los distintos regimenes juridicos de los recursos
naturales.

" Definido el marco legal general de la responsabilidad ambiental en Colombia en

el numeral anterior, se establece que la Ley 1333 de 2009, declaré que el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria, es decir que tiene la facultad para
investigar y sancionar las conductas infractoras de la normatividad ambiental, asi
como determinar el dafio al medio ambiente, dicha facultad la ejerce a través de
las autoridades ambientales, es decir, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,
las Unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos
publicos creados por la Ley 768 de 2002 y la Unidad administrativa especial de
Parques nacionales naturales. Posterior a la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3573
de 2011 creo y definié las competencias sancionatorias de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA.



Grafica 3. Fuente: Elaboracién propia. Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Se destaca que este procedimiento, reviste un alto grado de complejidad, si se tiene
en cuenta que el derecho ambiental, por excelencia a diferencia de las distintas
ramas del derecho, es un estudio interdisciplinario que remite necesariamente a
campos del conocimiento distintos a los juridicos, razon por la cual los principios
generales ambientales, en especial los de prevencion y precauciéon?, cumplen un
papel determinante en orden a garantizar una toma decisiones responsable, es decir,
acorde con los avances cientificos y respetuosa de la diversidad cultural presente en
sociedades como la colombiana. Sentencia T 080-2015.

4.1 La Responsabilidad por dafio ambiental en Colombia desde la dogmatica
civil y el derecho comparado. |

Las crisis ambientales actuales han supuesto la aparicion de herramientas juridicas
que permitan garantizar la tutela o defensa efectiva de los recursos naturales, y la
ordenacion, planificacién y regulacion de todas las actividades que representen un
riesgo para este interés juridico, tal es el caso de la institucién juridica de la
“responsabilidad”, la cual, se encuentra marcada por una correspondencia entre
beneficios y perjuicios, de tal manera que se comprende que si el ser humano en su
actividad productiva, obtiene beneficios econdmicos como consecuencia del dominio
que ejerce sobre los componentes de la naturaleza, tendra que asegurar, cCOmo
minimo, la reparaciéon y compensacion de los perjuicios que genere (Bricefo, 2017).

2 g principio de prevencion se aplica en los casos en los que es posible conocer las consecuencias que tendra
sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzca, con la finalidad de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, mientras que el principio de precaucion opera en ausencia de la certeza cientifica
absoluta, en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se cierne sobre las
cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos factores contaminantes, por la falta de sistemas
adecuados de medicion o por el desvanecimiento del dario en el tiempo” (Sentencia T 080, 2015).



En ese sentido, el marco legal colombiano sobre la institucion juridica de la
responsabilidad, utiliza las herramientas que el derecho civil ha consolidado. Por
ende, es necesario analizar el concepto de la responsabilidad desde su base
dogmatica en el derecho civil, y posteriormente encuadrar este concepto desde el
derecho ambiental colombiano y en algunos ordenamientos juridicos
latinoamericanos.

Autores como Hans Kelsen (1982) definen la responsabilidad como la reaccion de
un ordenamiento juridico ante la infraccién de una norma por parte de un individuo.
Lo anterior, se encuentra vinculado a una situacion en la que la conducta de un sujeto
es contraria a una obligacion juridica, y en consecuencia, debe ser sancionado. En
este orden de ideas, la responsabilidad se encuentra relacionada con la sancion,
motivo por el cual, un sujeto es responsable si su actuar es sancionable.

Mientras que, Arturo Valencia Zea (2010) establece que un individuo es responsable
civiimente cuando, debido a haber sido la causa del dafio que otro sufre, esta
obligado a repararlo. Algunos autores prefieren llamarla, como en el derecho
anglosajon, el derecho de dafios, por contener como premisa principal la reparacion
de un derecho individual y subjetivo, cuando este haya sido vulnerado.

Por otro lado, De Cupis (1970), indica que la responsabilidad corresponde a una
obligacién entre responsable y perjudicado, y en este sentido, la imposicion de la
reparacion del dafo se concreta en el derecho que tiene el perjudicado de ser
resarcido, y la obligacion de aquel que ha cometido el hecho de resarcir. Esta
obligacion y derecho, a su vez, constituyen los elementos pasivo y activo de la
relacién basada en el dafio y su obligacién resarcitoria.

Ahora bien, el ordenamiento juridico colombiano al remitir la responsabilidad
ambiental a la categoria civil no definié su alcance, por lo tanto, este concepto debid
ser desarrollado por la jurisprudencia, es asi como la Corte Constitucional determiné

que (Sentencia T 080-2015):

“En el ordenamiento juridico colombiano, segun disciplina con nitida
precision y claridad el citado precepto legal, los particulares son
civilmente responsables por los dafios ocasionados al hombre o a los
recursos naturales de propiedad privada a consecuencia de acciones
que generen contaminacion o detrimento del medio ambiente, y por el
dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del
Estado. Basta por tanto una cualquiera de estas conductas, el dafio y
la relacion de causalidad para el surgimiento de la responsabilidad

civil”.
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Distinto es el caso de Argentina en donde su desarrollo ha sido de caracter legal, por
medio de la Ley Federal del Ambiente, la cual define el concepto de la
responsabilidad ambiental desde los principios generales para la proteccion de los
recursos naturales, indicando que el generador de efectos degradantes de los
ecosistemas, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los
sistemas de responsabilidad ambiental que correspondan. Dice ademas que “el que
cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su producciéon” (Ley Federal del Ambiente, 2002).

Asimismo, el ordenamiento juridico chileno establece la responsabilidad ambiental
por via legal mediante la Ley 19300 (1994) la cual dispone todo un titulo normativo
en torno a la responsabilidad ambiental, indicando que todo el que “culposa o
dolosamente cause dafio ambiental respondera del mismo en conformidad” a las
disposiciones de esta ley, indica también que, sin perjuicio de lo anterior, en lo no
previsto por esta ley o por leyes especiales, se aplicaran las disposiciones del Titulo
XXXV del Libro IV del Cédigo Civil.

Por consiguiente, se puede colegir que, en estos paises de América Latina, ya sea
por la indeterminacion del ambiente, o por la complejidad de los danos ecologicos y
ambientales, no se ha podido concretar la posibilidad de abordar la responsabilidad
ambiental desde un régimen especializado en tanto los mismos, siguen
condicionados por las reglas tradicionales del derecho civil de la responsabilidad.

En Colombia, de conformidad con las érdenes que el derecho civil ha establecido
en materia de responsabilidad, es posible afirmar que se configura la responsabilidad
administrativa ambiental de la que trata la Ley 1333 de 2009 cuando se presenten
los siguientes elementos: (i) se encuentre demostrado la existencia de un dafio
ambiental (ii) cuando el dafio sea atribuible a la accién u omisién de una o varias
personas (iii) que el hecho ejecutado sea antijuridico, es decir realizado de manera
dolosa o culposa, y finalmente (iv) que exista una relacion de causalidad entre ambos
(Amaya Navas & Garcia Pachén, 2010).

Una vez configurados los elementos ya descritos, es posible atribuir un juicio de
responsabilidad ambiental al infractor y en consecuencia imponer la sancidn
administrativa, de acuerdo con los estandares de la Ley 1333 de 2009, sin perjuicio
de la responsabilidad que frente a terceros pueda generarse en materia civil entre
las que se encuentran, las siguientes: '



Gréfica 4. Fuente: Elaboracion propia. Sanciones en materia Ambiental

Al analizar individualmente cada una de las sanciones establecidas en la Ley 1333,
se logra evidenciar que el objeto del régimen sancionatorio ambiental no solo es de
caracter preventivo, sino que también pretende lograr (i) la correccion, es decir, la
recuperacion, restauracion o reparacion de las condiciones del medio ambiente
afectado por el proyecto, obra o actividad (Decreto 2041 de 2004) y (i) la
penalizacién de las conductas infractoras generadas por la violacion de una norma
o acto administrativo de caracter ambiental, asi como los dafios al medio ambiente.

En palabras de Gregorio Mesa Cuadros (2019), el asunto de la responsabilidad no
es otra cosa que el complemento moral de la naturaleza ontolégica de nuestro ser
temporal, por lo que el conocimiento de los efectos de las acciones humanas reclama
una politica que corrija el rumbo catastréfico que esta tomando la cuestion ambiental
en los Ultimos tiempos, situacién que implica que, al poder, le siga la responsabilidad.
La necesidad de configurar herramientas para la proteccion del medio ambiente ha
sido reconocida en reiteradas ocasiones por la Corte Constitucional al ampliar la
interpretacién del caracter juridico de las normas ambientales, reconociendo al
medio ambiente desde una triple dimension:

“De un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto
que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible
por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucién ecolbégica
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a
los particulares” Sentencia 411 de 1992.

En resumen, es dable reconocer que el constituyente colombiano, le otorgd un peso

importante a la defensa del ambiente como entorno en el que el ser humano se
desarrolla y dispuso de multiples normas para su proteccioén y conservacion, sin
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embargo, desconocié la complejidad del ambiente y los asuntos que lo componen,
desde los ecosistemas naturales, hasta los culturales en los que confluyen distintos
elementos que generan grandes desafios a la hora de aplicar las disposiciones
normativas en torno a la responsabilidad ambiental.

4.2 Problemas actuales del régimen de responsabilidad por dafio ambiental

La vision civilista que las legislaciones de Colombia, Argentina y Chile le han
otorgado al régimen de responsabilidad por los dafios causados al medio ambiente,
da cuenta de una serie de problemas para la prevencién y reparacion de los
perjuicios ecolégicos, asi como para la determinacion de la sancion aplicable, de
acuerdo con la gravedad de la conducta dafiosa. Lo anterior, es evidenciable a partir
del analisis en particular de los elementos clasicos de la responsabilidad civil (hecho
generador, dafio y nexo causal) a la luz de las particularidades que le son inherentes
al ambiente.

El primer elemento de la responsabilidad ambiental es el hecho generador el cual no
ofrece mayor reparo. Se trata simplemente de acreditar que una accién o una
omisién generada por una persona natural o juridica, de caracter publico o privado
produjo un determinado suceso que altera las condiciones del medio ambiente, asi
como sefialar, en la medida de lo posible, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de este.

El segundo elemento para configurar la responsabilidad ambiental es el dafio, el cual,
en términos generales, se considera el componente fundamental para determinar el
deber de reparar. La nocién de dafio hace referencia al perjuicio, es decir,
aminoracidon o alteracion de una situacion favorable, que ademas de ser un
fenémeno fisico, puede integrar un fenémeno juridico, en tanto sea susceptible de
ser juridicamente calificado. El efecto juridico causado por el dafio consiste en una
reaccion que el derecho facilita para lograr su represién (De cupis, 1970), una vez
esta disminucion, aminoracion o supresion se produce sobre un objeto patrimonial o
extrapatrimonial de un individuo que se considera como victima, aparece la orbita
juridica de la responsabilidad civil.

Ahora bien, cuando el deterioro o la modificacion se produce sobre el medio natural
0 uno de sus componentes, como consecuencia de cualquier tipo de actividad, por
ejemplo, la destruccion de especies, la degradacion de los recursos naturales, la
alteracién de los suelos o el deterioro y modificacion de los sistemas ambientales en
los que se integran se configura el dafio ambiental o:ecoldgico. Un concepto mas
amplio ofrecido por la doctrina es que el dafio ambiental es, considerado como toda
agresion derivada de la actividad humana en el medio natural, que ademas genere
la modificacion o alteracién de los bienes y recursos disponibles o efectos nocivos
en la integridad y salud de las personas (Bricefio, 2017).




Asi las cosas, en materia de dafio, como elemento para configurar la responsabilidad
administrativa ambiental segun lo dispuesto por el régimen sancionatorio, debe
determinarse que quién lo sufre no es un individuo en particular, si no el medio
ambiente en su conjunto o cualquiera de sus componentes en especifico y en
consecuencia no se trata de un problema relacionado con el restablecimiento del
patrimonio de un individuo o de la compensacion en dinero de una pérdida o lesion
a un interés individual si no del restablecimiento de las condiciones naturales de un
ecosistema determinado.

En este orden de ideas, una primera cuestion problematica que debe considerarse,
es que un régimen de responsabilidad por dafio ambiental, debe tener como objeto
principal, la de la reparacion in natura del dafio al entorno, que en palabras del
profesor Jorge Femenias (2017) se trata de reponer el medio ambiente o uno o mas
de sus componentes, a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio
causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas,
amén de llevar cabo una funcién fuertemente preventiva, de modo que es posible
determinar que esta premisa resulta evidentemente opuesta a la finalidad
indemnizatoria consagrada en la responsabilidad civil ya decantada en lineas

anteriores.

Una particularidad del sistema de responsabilidad ambiental colombiano esta
definida en el articulo 5 de la Ley 1333, que ademas de la comisién de un dafio al
medio ambiente, configura a las infracciones ambientales entendidas como la
violacion de las normas que componen el ordenamiento juridico ambiental y en los
actos administrativos emanados de autoridad ambiental competente, como una
forma de gestar la responsabilidad administrativa ambiental.

Las infracciones ambientales pueden tipificarse de dos maneras, por accién cuando
existe una labor o gestion desarrollada que le es atribuible a un presunto infractor y
que contraria las disposiciones legales y por omision cuando existe negligencia,
inadvertencia u olvido por parte de quién tenga el deber de atender una prohibicion
o de cumplir la obligacion dispuesta en una norma juridica (Amaya Navas & Garcia

Pachén, 2010).

También dispone el articulo 5 de la precitada Ley 1333, que cuando se encuentren
configurados los elementos de la responsabilidad civil extracontractual, es decir, el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el nexo de causalidad daran lugar a una
sancion administrativa en los términos establecidos en ese régimen sancionatorio,
situacién que puede resultar problematica una vez ha quedado claro que el concepto
de dafio en materia ambiental corresponde a una valoracion cientifica sobre la
aminoracion o menoscabo del medio ambiente entendido como un conjunto o desde
sus partes intrinsecamente ligadas.

De acuerdo con lo anterior, se podria determinar entonces, que en los casos en los
que cientificamente se logre demostrar que la conducta infractora de la normativa
ambiental no generd afectacion alguna a los recursos naturales o al ambiente y que
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en consecuencia no se configuré el dafio como elemento dominante en la
responsabilidad civil, la autoridad administrativa ambiental quedaria imposibilitada
para imponer las sanciones a las que se refiere el articulo 40 de la Ley 1333 y en
consecuencia solo podria determinar el juicio de responsabilidad sin que le sea
posible imponer la sancién correspondiente. Resultaria problematica la anterior
afirmacion, si no se tuviera en cuenta una caracteristica inherente al dafio en materia
ambiental que es la incertidumbre, circunstancia que se proyecta, asi como una
sombra que oscurece practicamente todos los presupuestos de la responsabilidad
civil (Femenias, 2017).

Por ultimo, el tercer elemento del régimen de la responsabilidad ambiental, lo
constituye la relacion de causalidad, nexo o vinculo causal, entendido como el
ligamen que se produce entre dos diversos fenémenos (el hecho generador y el
dafio) por virtud del que uno asume la figura de efecto juridico con respecto de otro
(De cupis, 1970). Este es sin lugar a dudas, uno de los elementos que mas conflictos
genera en materia de la prueba en la responsabilidad civil y tratandose de la
responsabilidad administrativa ambiental, dicha dificultad se torna aun mas evidente.

El mayor desafio al que se enfrentan los operadores juridicos competentes para
conocer del asunto de la responsabilidad ambiental en los ordenamientos precitados
en la determinacion del nexo causal, es que atn existe un profuso desconocimiento
cientifico del entorno y los fenémenos naturales, razén por la cual, al momento de
precisar cudles han sido las causas concretas del dafo ambiental, dicha autoridad
se enfrenta a un entorno de probabilidades, a las que le es inherente el error. Lo
anterior, 'se encuadra en lo que en materia de responsabilidad civil se denomina,
causalidad compleja y se presenta cuando la accion del agente ha producido un dafio
inicial que, a su turno, ha generado nuevos perjuicios a tal efecto, que el demandante
esta obligado a establecer que los Ultimos perjuicios son consecuencia de los
primeros y que estos les son imputables al comportamiento del agente (Tamayo
Jaramillo, 2017). De esta manera, la interdependencia de los recursos bidticos y
abidticos, sumado a que, por regla general, los dafios ambientales se derivan de
multiples fuentes y de pluralidad de acciones colectivas da como resultado que la
individualizaciéon del dafio por parte de la autoridad ambiental, presente graves
dificultades.

De conformidad con lo expuesto, resulta posible afirmar que, si lo que pretende el
régimen de responsabilidad administrativa ambiental, es la reparacién de los dafos
ocasionados al medio ambiente en conjunto o a cualesquiera de sus componentes,
este ordenamiento estara llamado a adoptar nuevas formas distintas a las formulas
clasicas de la responsabilidad civil, que en materia de causalidad se adapten a las
condiciones propias de este bien juridico y permitan imputar la responsabilidad y en
definitiva la obligacion de reparar para quienes aparezcan como los causantes del
dano. ‘

El derecho civil de la responsabilidad entonces da cuenta de una serie de falencias,
que lo hacen un instrumento juridico inadecuado para:la prevencion y la reparacion
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de los dafios al medio ambiente y, en consecuencia, una responsabilidad por dafio
ambiental deberia poseer una naturaleza especial y auténoma:

“Un verdadero derecho administrativo sancionador, es posible en la
medida en que la potestad punitiva del estado, se impulse dentro de un
ordenamiento propio que clarifique las normas procesales, tipifique la
falta, disefie la dosificacion punitiva, reserve legalmente la transgresion
y de todas formas consagre un minimo de garantias, ya que al fin y al
cabo, la que ha de imponerse por la infraccién administrativa no es mas
que la consecuencia de un ilicito que requiere de un tratamiento similar
al ilicito penal” (Ossa Arbelaez, 2009, pag. 149).

Es asi como, cuando el érgano ambiental competente, en virtud de un proceso de
responsabilidad ambiental, analice cada uno de los elementos de la responsabilidad
civil extracontractual, es decir, el dafio, el hecho generador y la relacion de
causalidad, a la luz de una infraccion ambiental concreta, el alcance de su
interpretacion se vera limitada desde la dimension ambiental dejando al descubierto
los vacios existentes en materia de su responsabilidad. En palabras de Henao
(2000): “cuando nos aproximamos desde la responsabilidad civil al derecho
ambiental se siente que la primera tiene elementos para aportar, pero también que
el derecho ambiental hace tambalear las estructuras propias de la responsabilidad
civil” (Pag. 132).

Estos vacios reflejan la necesidad de una nueva comprension de la dimension
ambiental en materia de su responsabilidad, dimensién que rompe las clasicas
estructuras de los derechos subjetivos para concebir el alcance de los derechos
colectivos, que ademas, trasciende la temporalidad de sus titulares para admitir
y conceder una legitimacién no sélo a generaciones presentes y futuras sobre
unos bienes que superan la concepcion de individuales para comprenderse desde
el patrimonio que le pertenece a toda a la humanidad, conocido como el
“patrimonio comun de la humanidad”.

En palabras de los profesores Gustavo Adolfo Ortega Guerrero & Tito Simdn Avila
Suarez (2015) resulta necesario superar esa ‘vision civilista’ parcial, divisible y
dependiente de los derechos y bienes ambientales, pues en realidad el ambiente
comporta caracteristicas de bien y derecho “inmaterial, unitario y autonomo”, que,
por sus multiples repercusiones, no puede reducirse a la responsabilidad entre dos
sujetos que se disputan un derecho de caracter individual.

Conforme a los anteriores postulados, se indica que no es posible asimilar la
responsabilidad ambiental con la responsabilidad civil, dado el enfoque individual y
primera, es por esta razén que los elementos aqui descritos sirven de base para el
desarrollo del objeto de este proyecto de ley y permitiran concluir que las normas
ambientales sobre responsabilidad, son incapaces de responder adecuadamente a
las realidades del contexto.
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Jorge A. Femenias - (2017) identificé la insuficiencia del sistema chileno de
responsabilidad por dafio ambiental que, como en el caso colombiano, remite a la
legislacion civil y en este sentido, sefiald estas debilidades en tres ejes, en primer
lugar, no se puede confundir un interés juridicamente protegible, con un derecho
subjetivo, en segundo, el régimen de responsabilidad civil tiene como principal
funcion la indemnizacion o la reparacién de los dafios causados que resulten como
consecuencia de una conducta lesiva y finalmente, cuando el medio ambiente es
victima del dafo, no se puede afirmar juridicamente que se trata de un dano
patrimonial.

5 MARCO JURISPRUDENCIAL FRENTE AL REGIMEN DE LA
RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL EN COLOIMBIA

En contraste con la posicién legalista de los sistemas argentino y chileno, en el
caso colombiano el desarrollo juridico en relacion a la responsabilidad por el dafio
ambiental es el resultado del proceso jurisprudencial de las Altas Cortes (Cortes
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado), la cuales han
precisado las dificultades que este régimen presenta a la hora de establecer
responsabilidades desde sus competencias. Es por lo que al analizar la ratio
decidendi de 133 fallos de estas Cortes se pueden distinguir conflictividades en
torno al caracter cierto del dafio ambiental, la cuantificacién y calificacion de los
dafios, el principio de precaucién como factor determinante ante las
incertidumbres ambientales, la prueba del nexo de causalidad, y la existencia del
hecho generador.

Ahora bien, de esas 133 sentencias analizadas se consideran como sentencias
hito® las siguientes:

Cons(ii(:::ional, Corte Suprema de Justicia Consejo de Estado
' Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Sentencia de! 09 .d'e noviembre Contencioso Admi_r]istrativo Sec_c!c’m
080 de 2015 del 2015. Radicacion No. 05000- Tercera Subseccion C Radicacion
22-13-000-2015-00057-02 No. 23001-23-31-000-2012-00004-01
(46107)
Sentencia T Sentencia de Casacion del 18 de Sentencia de la Sala de lo
733 de 2017 agosto del 2021 (SC3460-2021) Contencioso Administrativo Seccion

3 Se denomina como sentencia hito aquellas que: “trazan de manera imperiosa una regla de derecho”. Tales
sentencias habitualmente originan por su importancia juridica cambios dentro de la linea jurisprudencial, lo cual
se logra a través de técnicas legitimas en las que se resaltala trascendencia de las distintas providencias como
cambios, unificaciones o distinciones jurisprudenciales. (Rodriguez Alzate,2010).
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Radicacion No. 05001-31-03-001- Primera Expediente No. AP 85001-
2015-00658-01 23-33-000-2017-00230-01
: Sentencia de la Sala de lo
Sentencia SU Sentencia del 26 de junio del Contencioso Administrativo Seccion
455 de 2020 2019. Radicacion No. 56212 Primera Expediente No. AP-25000-
23-27-000-2001-90479-01
Sentencia de la Sala de lo
Sentencia C Sentencia del 1_6 de mayo de Contencioso Ad_n)inistrativp St_agcién
703 de 2010 2011 - Referencia: 52835-3103- | Tercera Subseccion B Radicacion No.
001-2000-00005-01 11001-03-26-000-2018-00140-00
(57819)
Sentencia de Casacién del 16 de Sentencia de la Sala de o
Sentencia T Julio del 2018 (SC2758-2018) Contencioso Administrativo Secci6n
614 de 2019 Radicacion No. 73001-31-03-004- | Primera Radicacion No. 85001-23-33-
1999-00227-01 000-2014-00218-02(AP)
Sentencia del 9 de septiembre de Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T 2010 Contencioso Administrativo Seccion
622 de 2016 Referencia 17042 - 3103 -001- Primera Radicacion No. 73001-23-31-
2005-00103-01 000-2011-00611-01
Sentencia de Casacion del 28 de .
. septiembre del 2020 (SC 3580 — Sentencia de la Saladelo
Sonnce 2020 ot o
Radicacion No. 15001-31-03-002- y
2006-00343-01 25307-33-31-701-2010-00217-01(AP)
: Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Sentencia del 25 de noviembre Contencioso Admi.r}istrativo Secgic’m
360 de 2010 del 2020 (STL10716-2020) Tercera Subseccion C Radicacion
Radicacion No. 90309 numero; 52001-23-31-000-1998-
00097-02(32618)
Sentencia de la Sala de lo
Sentencia T Sentencia del 01 de ju_nio q,e 2016 | Contencioso Admir_1istrativo Seccjén
701 de 2014 (SP7436-2016) Radicacion N° Segunda Subseccion A Radicacion
47504 No. 52001-23-31-000-1998-00098-
01(30541)
. Sentencia 05 de abril de 2018 Sentencia de la Saladelo
Sentencia T . Contencioso Administrativo Seccién
(STC4360-2018) Radicado No. o,
204 de 2014 1100122030002018-00319-01 Tercera Radicacion No. 52001-23-31-
000-1998-00092-01(38335)

Gréfica 5. Fuente: Elaboracion propia. Sentencias Hito sobre Responsabilidad por Dafno Ambiental

6 COMPETENCIA DEL CONGRESO.

6.2CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.



El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Correspohde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias

6.3 LEGAL.:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes
funcionaréan Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia. ’

L as Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacién territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y
registro; estructura y organizaciéon de la administracion nacional central; de
Jos derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
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politicas para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los

altos poderes naC/onaIes asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL |
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 219. ATRIBUCION CONSTITUYENTE. Las Céamaras
Legislativas tienen, como 6rgano constituyente, las atribuciones de
enmendar las disposiciones e -instituciones politicas consagradas en el
cuerpo normativo constitucional, mediante el procedimiento dispuesto
expresamente en la misma Ley Fundamental y reglamentado en la presente

Iey

ARTICULO 220. SUSPENSION DE LA FACULTAD CONSTITUYENTE

Durante el periodo constitucional tiene plena vigencia esta atribucion -
constituyente, siendo titular el Congreso de la Republica. No obstante, a

partir de la eleccion e integracién de una Asamblea Constituyente, quedara

en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucion.
durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones.

ARTICULO 221. ACTO LEGISLATIVO. Las normas expedidas por el
Congreso que tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los
textos constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir
el trémite sefialado en la Constitucion y en este Reglamento.

ARTICULO 222. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de acto
legislativo podran presentarse en la Secretaria General de las Camaraso en .
sus plenarias. ' ' |

ARTICULO 223. INICIATIVA CONSTITUYENTE. Pueden presentar
proyectos de acto Ieg/slatlvo

1 El Goblerno Nac:onal
2. Dlez ( 10) m/embros del Congreso

3. Un namero de ciudadanos igual o superior al cinco por ciento (5%) del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

4. Un veinte (20%) por ciento de los concejales del pais.

5. Un veinte (20%) por ciento de los Diputados del pais
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6. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describirla circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusién y votacidn de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. ’

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econbémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision. o
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.
‘ ' (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6é que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue



conocido por el legislador; pamcu/ar que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor
de un congresista, de su conyuge, compafiero o compariera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en empresas vinculadas a
actividades que generen impacto al medio ambiente o que para el desarrollo del
objeto su actividad requieran autorizacion de las autoridades ambientales.

También incurrirdn en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios
relacionados con las actividades que generen impacto al medio ambiente o que para
el desarrollo del objeto de su actividad requieran autorizacién de las autoridades
ambientales.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.
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SECCION DE LEYES ‘

. i - ,
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
- LEYES !
Bogota D.C., 06 de Septiembre de 2023 !

Sefior Presidente: ,
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.132/23 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1333 DE 2009 POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, OSCAR:RODRIGO CAMPO HURTADO,
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, LINA MARIA GARRIDO
MARTIN, BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, HERNANDO GONZALEZ, GERSEL PEREZ,
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, ANDRES FORERO, ALVARO RUEDA, JORGE MENDEZ,
JOSE JAIME USCATEGUI; y los Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA,
DIDIER LOBO SILVA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de ggnformidad con las disposiciones Constitu!cionales y Legales.

GREGORIO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 06 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General,;dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional 'y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDJNTE DE ORABjH SENADO DE LA REPUBLICA

1

GREGORIO

Proyecté: Sarly Novoa

Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia |
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