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PROYECTO DE LEY ¢52 DE 2023 SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. El articulo 4 y su paragrafo de la Ley 56 de ﬁ981 quedara
asi:

“La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a los municipios de
qué trata el articulo 1°. de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de
percibir por los inmuebles adquiridos.

b) El impuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las
viviendas permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las
presas, estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAGRAFO. La compensacion de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria - avaluada
por el valor catastral promedio por hectarea urbana en el resto del municipio- una
tasa igual al 150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos
los predios en el municipio, en la respectiva anualidad fiscal”.

~ ARTICULO SEGUNDO. El Articulo 5° de la Ley 56 de 1981. Quedara asi:

Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que se refiere esta ley,
constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran destinados a inversion, de
conformidad con el paragrafo 2° de este articulo.

Los recursos de estos fondos provendran del pago cﬁue las entidades propietarias
deberan hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los avallos
catastrales de todos los predios que dichas entidades adquieran y programen
adquirir a cualquier titulo en la zona y que pagaran, por una sola vez, a los
respectivos municipios, independientemente del pago del precio de compraventa a
sus propietarios. El avallo catastral, base para este pago sera el ultimo hecho por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por las entidades regionales
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(Jautorizadas para ello, a la fecha en que la zonade las .
( obras a que esta ley se refiere sea declarada de utilidad publica.

\" Paragrafo 1°. Dicha suma sera pagada asf:

a) A mas tardar en la fecha de apertura de la licitacién de las obras civiles
principales, un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los avallios
catastrales de los predios que haya adquirido y programe adquirir la entidad
propietariasegun el estudio socio-econémico de que trata el articulo 6°. de esta

ley.

b) El 50% restante se ira pagando a medida que se registre la escritura de
cada uno de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2°. Los recursos a que se refiere este articulo sélo podran ser
utilizados por municipios en obras previstas en los planes ce gobierno y de
desarrollo municipal (educacién, salud, deporte, recreacion, cultura y el
turismo y su infraestructura), con prioridad para proyectos de saneamiento
basico y mejoramiento ambiental. ‘ K) -

ARTICULO TERCERO. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981 y todas _las——

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
SENADOR
Partido Centro Democratico
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos el 10 de octubre de 2021 el Proyecto de Ley nimero 355C de
2021, que fue aprobado en primer debate 3 de mayo de 2022 y que tuvo
ponencia para segundo debate en Camara de representantes bajo la gaceta
537 de 2022,. Nuevamente, dada la importancia, presentamos a consideracion
del Congreso esta iniciativa que busca hacer parcialmente justicia y propender
por la equidad con los territorios que le generan gran parte de la energia
eléctrica al pais. Entendiendo la relevancia de socializar la iniciativa con todos
los interesados, tuvimos tres audiencias con el Gerente y el staff administrativo
de Empresas Publicas de Medellin (EPM), una de las empresas generadoras
de energia mas importante del pais, asi como reiterativos encuentros con los -
alcaldes y lideres sociales de las zonas de embalses de la Regién.
En la década de los 70, se realizaron grandes obras publicas para asegurar
esta generacion eléctrica, se “embalsaron” muchos de esos territorios, dejando
a los municipios sin la fuente de ingresos mas importante que tienen la
mayoria de las entidades territoriales locales en Colombia, como lo es el
impuesto predial. Hubo municipios que vieron cémo cerca del 50% . de su
territorio quedaba “afectado” por el cubrimiento de esos bienes inmuebles,
como ejemplos de estos estan Guatapé y El Pefiol en Antioquia.De igual
manera, como consecuencia, dejaron de percibir en esa misma proporcion su
renta mayor, la cual era el impuesto predial unificado. :

i

El impuesto predial o catastral esta establecido c::omo uno de los principales
recursos o ingresos propios de los municipios, pdr leyes como la 20 de 1908,
88 de 1910, 34 de 1920 y 149 de 1988. La ley 14 de 1983 es la norma especial
sobre los impuestos de caracter municipal y la Ley 44 de 1990 la denominé
impuesto predial unificado, por cuanto fusioné los gravamenes de predial,
parques y arborizacién, estratificacion socioeconémica, y sobretasa del
levantamiento catastral; de manera general establece unas tarifas entre el 1y
el 16 x 1000 y excepcionalmente hasta el 33 x 1000 para “lotes de engorde”..

Ante la necesidad de adecuar el esquema tributario para las empresas
generadoras de energia, asi como la compra de -bropiedades para “inundar’ y
construir embalses, se busco un régimen especial por parte del Congreso para
“‘compensar” a los municipios generadores. Para ello, se expidio la Ley 56 del
afio 1981. En esta norma, que regula “sobre obras publicas de generacién
eléctrica...”, se cred en el capitulo i, el denomlnado "IMPUESTO PREDlAL
COMPENSADO” |
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Se consolida el cumplimiento de los principios de los impuestos como son la

- progresividad, equidad y eficiencia, sobre unos tributos territoriales, que son
propiedad constitucional de los municipios y departamentos, y en el caso del
predial es el ingreso propio mas |mportante de la mayorla de los mun|0|p|os del
~ pais.
. !

Los municipios de embalses en el Oriente antioqu?ﬁo, los cuales son El Pefiol,
Guatapé, San Carlos, San Rafael, Granada, Concepcion y Alejandria, han
reclamado por la equidad en su territorio. Lo anterior, debido a que sus
dinamicas han sufrido fuertes transformaciones producto de la constitucion de
los embalses, las tierras agricolas mas aptas para producir fueron inundadas,

Senador

PROYECTO DE LEY

decayo6 la actividad agropecuaria tipo minifundio campesino y en gran medida

se empez6é a depender del turismo, sector quei ha sido y sera por mucho
tiempo el mas afectado con la pandemia, teniendo unos ingresos irrisorios
para su desarrollo. Esta queja es similar en otras; Regiones' como el Norte del
Departamento y en todos los municipios “embalsados” del pals

Para ejemplificar la equidad que pretendemos én este proyecto se puede
plantear el caso del municipio de El Pefiol en Antioquia. Este recibié como
Impuesto Predial Compensado el afio pasado, s6lo 320 millones de pesos;
este pago de EPM, es como compensacion -por lo dejado de percibir por
predial y corresponde al 45% del total del 4rea del municipio que fue
embalsada (2.787 hectareas), y del total del Imb‘uesto Predial Unificado que
recibe El Pefiol este afio (mas de 1.000 millones), lo que paga EPM es’ eI 30%
del IPC (sobre el 45% del area “inundada”).

De ser aprobada esta iniciativa legislativa se aplicaria también a los nuevos

proyectos de generacién de energia eléctrica en toda. Colombia, destacando

que el beneficio de la ley garantizara mas iy adicionales recursos -de

compensacién - para los - municipios que impactard megaobras como

Hidroltuango, que generara el 17% de la energia del pais, y ocupara sus
predios “inundandolos” en mas de 10 km2. De esta manera, los municipios que
guardan relacién con esta obra recibiran, por medlo del IPC, 500 millones de
pesos adicionales anuales en caso tal de que se apruebe esta iniciativa
legislativa. :
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MOD’IFI_CACIONES A LA LEY 56 DE 1981

1. BASE GRAVABLE (Paragrafo articulo 4) ' 1

La base gravable de este Impuesto Predial Compensado es igual .al Predial
Unificado, la cual es el avaltio catastral, diferenciandose que en la Ley 56, se
calcula ese avallo sobre “el valor catastral promédio por hectarea rural en el
resto del municipio”. En este proyecto de Ley s6lo se cambia que el valor
catastral se “promedie” por hectarea urbana. i :

[
I

2. TASA (Tarifa)

El otro elemento del IPC, ,contemplado en la parte ifinal del paragrafo del
articulo 4, es la denommada tasa, al cual le agreg;mos en el texto del proyecto
de ley: “... con el promedlo en la respectiva anualldad fiscal”; esta adicién es
con el ObjetIVO de actualizar esas tarifas al promedlo que cada municipio
tenga, en el momento de pagarle a la respectiv;a empresa de energia, esa
compensacion. De paso se corrige una practica, originada en el

Decreto Presidencial #2024 de 1982, seguln el cufal el promedio, . hoy 40 afos
después de haberse fijado esa tasa es, a la fecha/del 5 de octubre de 1981, el
4 x 1000. Lo que significa que se petrificé ese Im§puesto Predial Cbmpensado
desde 1981, que segln los municipios es unal tarifa estatica del 4x1000,
cuando las leyes 14 de 1983 y 44 de 1990, modlflcada por la Ley 1450 de
2011, en su articulo 23, establece para ese tlpol de predios ‘una tarifa como
minimo del 5 x 1000 y los promedios hoy en cada entidad territorial pueden
estar entre el 6 y el 8 x 1000. '

A
1
t

3. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (Literal b articulo 4)

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, idel articulo 4, Ilteral que si
‘regula con sus caracteristicas el Impuesto Predlal Unificado de las leyes 14 y
44 de los afos 83 y 90 respectivamente, para Ios otros bienes inmuebles que
no hacen parte de las .propiedades que fueron 0 sean “embalsadas”. Se
pretende clarificar que todos esos bienes inmue;bles fuera de los embalses
(areas no inundadas), que posean las empresas tanto publicas como privadas
de generacion eléctrica, paguen ese impuesto predial como lo hacen todos los
contribuyentes en el pais, excluyendo expresamente las zonas utilizadas por
los embalses y manteniendo en esa excepci()ni “... las presas, estaciones
generadoras u otras obras publicas y sus equipos”i, que trae la Ley 56.
B
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Muchas empresas de generacion de energia ni SIqmera pagan las tarlfas del
Impuesto Predial Unificado, ni el impuesto de construcmon por sus bienes
inmuebles destinados para otros fines.
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4. DESTINACION RECURSOS (Art. 5, parégr?fo 2) A S
Se modifica la redaccion del paragrafo 2 del articulo 5, actualizandese ‘a‘la
normatividad vigente como es la eleccién popular de alcaldes eI voto
programatico (Ley Estatutaria |
131 de 1994), los programas de Gobierno, el plan de desarrollo municipal y la
revocatoria del mandato, normas _constitucionalés y legales expedidas con
posterioridad a la Ley 56 de 1981 y que obliga a los alcaldes a cumplir el
programa de gobierno con el cual se inscribieron (;voto programético).

Se mantiene la obllga0|on de destinarlos excluswamente para inversidén, en
programas sociales de educacion, salud, deporte recreamon cultura y el
turismo y su infraestructura y se agrega la pnonzacnon para obras de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental. Asn se evita que estos recursos

se vayan a gastos de burocracia y funClonamlento

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este :proyecto de Ley mantiéne la
estructura fundamental de la Ley 56 y le hace rﬁodificacio‘ne's parciales a los
elementos constitutivos del “Impuesto Predial Compensado"” que esta L¢y°cre6
(paragrafo del art. 4). Por otra parte, precisa y éxcluye los bienes inmuebles
objeto del Impuesto Predial Unificado (literal b del articulo 4), y mejora y
actualiza la redaccién de la destinacion de estos recursos (paragrafo 2 del
articulo 5, de conformidad con la norma 'constitu:cional de la eleccién popular
de alcaldes y la Ley Estatutaria del voto programé;tico).

En relacién con la parte juridica, en el proyecto ireafirmamos la competencia

- del legislador en cuanto a los tributos fiscales (impuestos, tasas,
contribuciones) y la “concurrencia’ de las entidades territoriales en la fijacion
de los elementos-de los mismos. Como se manifest6 en la Sentencia C-1097
de 2001, “en lo tocante a los tributos terrltorlales su competenma es
compartida con las asambleas y concejos’, reaflrmado en la Sentencia. C-
891/2012. Esta competencia de las corporaciones? publicas de eleccion popular
fue excedida por un decreto del ejecutivo, al congelar, en octubre 5 de 1981, el
calculo de las tarifas (tasas) que es uno de Iosl elementos estructurales del
predial. Durante 40 afios de vigencia de la Ley 56/81 han estado estatlcas y
petrificadas estas tasas | :

|
1
|
|
|
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Por su parte, el articulo 4 regula que la entidfad propieiaria de las obras
plblicas de generacién eléctrica reconocera anualmente a los municipios,
literal “a. Una suma de dinero que compense el impuesto predial que deje de
percibir por los inmuebles adquiridos”. ;
Asi naci6 este “Impuesto Predial Compensado” (IPC), que, si bien tiene los
elementos constitutivos del predial, se diferencian en sus implicaciones
impositivas. En la practica se cambia el “unificado” por el “compensado”. Esta
Ley fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia. C-149
de 1994.

Las comunidades de los municipios “embalsados” han venido reclamando que
las empresas publicas y privadas propietarias de esos predios “inundados’,
paguen el Impuesto Predial Unificado (Ley 14/83 y 44/90), que han dejado de
percibir en estos mas de 40 afios al pasar festas empresas a ser sus
propietarias. Esta posibilidad de cobrar el predial unificado tiene muchas
controversias sobre su viabilidad juridica. Una de ellas, sobre qué predio o
bien inmueble, ya “inundado”, se haria el avallo o la actualizacién catastral
que es la base gravable tanto del predial unificado, como la del compensado.

Es por esto que, el presente Proyecto pretende, manteniendo el nucleo
fundamental de la Ley 56/81, buscando con unos cambios parciales, alcanzar
“actualizar” la forma de liquidar esta compensécién anual, para que estas
entidades territoriales obtengan de manera gradual y equitativa unos mayores
ingresos compensados, como fue el espiritu de Ya Ley 56, para los territorios
gue tuvieron que dejar de percibir su mayor mgreso tributario, el predlal
unificado.
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10 km2. De esta manera, los municipiosque guardan
relacion con esta obra recibirian, por medio del IPC, 500 millones de pesos
adicionales anuales en caso tal de que se apruebe esta iniciativa legislativa.

Para terminar, el costo fiscal de este Proyecto de Ley es minimo. En el caso de
Antioquia,por este Impuesto Predial Compensado cerca de 50 municipios, que
hoy generan mas del 40% de la energia de todo el pais, sélo reciben anualmente
3.200 millones de pesos de Empresas Publicas de Medeliin, mientras que
Medellin recibe de transferencias de las mismas EPM, este afio, 1.5 billones, o
sea que la totalidad de los municipios que le generan gran parte de ia energia
al pais y al Departamento sélo reciben por un ingreso propio como lo es el
predial compensado menos del 1% (0.2 %) de lo que recibira la Capital del
Departamento.

Es de resaltar que este Proyecto de Ley fue socializado con la comunidad, los
municipios,los mecanismos de asociatividad territorial (LOOT), como lo son las
asociaciones de municipios, y las provincias de las regiones de Oriente y Norte
de Antioguia, que tienen las mismas demandas como la mayoria de los
municipios de embalses del pais. Siendo asi, se espera, por parte de los
Honorables Congresistas, podamos convertir este proyecto en Ley de la
Republica y asi con equidad y gradualidad actualizar este importante ingresopara
los municipios que nos posibilita tener la energia eléctrica en todo el pais.

De los Honorables Congresistas, / |

- JV A
ESTEBAN QUINTERO CARDONA ANIDRES GUERLA
SENADOR SENADOR

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico -

LA
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PAOLA ANDREA HOLGUIN INGRID MARLEH SOGAMOSO A.
Senadora Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Agosto de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.052/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 56 DE 1981"”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del

Senado de la Republica por los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES
GUERRA HOYOS, PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, YENNY ROZO ZAMBRANO, LAURA FORTICH SANCHEZ,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, ISABEL CRISTINA ZULETA, EFRAIN
CEPEDA SARABIA, MARCOS DANIEL PINEDA, SAMY MERHEG MARUN, FABIAN DIAZ PLATA, SANDRA JAIMES
CRUZ, JOSE DAVID NAME, MIGUEL URIBE TURBAY, ALEJANDRO CARLOS CHACON, JUAN FELIPE LEMOS
URIBE, JAIME DURAN BARRERA, JOSE VICENTE CARRENO, JOSUE ALIRIO BARRERA, FABIO AMIN SALEME,
JUAN DIEGO ECHAVARRIA, LIDIO GARCIA TURBAY, JUAN PABLO GALLO, MAURICIO GIRALDO, GUSTAVO
MORENO HURTADO, PAULINO RIASCOS RIASCOS, JAIRO CASTELLANOS, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, PEDRO
H. FLOREZ PORRAS, BERENICE BEDOYA PEREZ, GUIDO ECHVERRI PIEDRAHITA, CARLOS BENAVIDES MORA,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, GERMAN BLANCO ALVAREZ, ROBERT DAZA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, PALOMA VALENCIA LASERNA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, JOHN MOISES
BESAILE FAYAD, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ; y los Honorables Representantes LUIS MIGUEL LOPEZ ANA PAOLA
GARCIA SOTO, INGRID MARLEN SOGAMOSO, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, VLADIMIR OLAYA MANCIPE,
YENICA ACOSTA INFANTE, JUAN ESPINAL RAMIREZ, YULIETH SANCHEZ CARRENO, ANDRES FORERO MOLINA,
CARLOS EDWARD OfARIO AGUILAR, JUAN FELIPE CORZO, JOSE JAIME USCATEGU!, ANDRES DAVID CALLE
AGUAS, MIGUEL POgDROLO y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competegicia Iy Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, de cggfos AConstitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 01 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional

para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE EL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DE LA REPUBLICA

GREGORIO BEfJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pefia

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186



